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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ С 28 июня по 2 июля в Лондоне состоялся российско-британский семи-нар, посвященный аудиту эффектив-ности использования медицинского оборудования.
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В его работе участвовали предста-вители Счетной палаты Российской Федерации, а также контрольно-счетных органов Ленинградской области и Республики Татарстан, участвующих в настоящее время в российско-британском проекте по осуществлению аудита эффективности использования медицин-ского оборудования, поставленного в субъекты Российской Федерации в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье».

Как рассказал аудитор Счетной палаты РТ Ильнур Мубараков, участники семинара познакомились с тем, как функционирует система здравоохранения в Великобритании на примерах Универ-ситетского госпиталя Брайтона и Сассекса и Службы снабжения Минздрава Вели-кобритании, отвечающей за обеспечение системы здравоохранения.

Основная задача Службы снабжения и главный показатель ее работы – экономия бюджетных средств. И если прежде поставщики необоснованно завы-шали цены, то после образования Службы снабжения государству удается эконо-мить до 1 млрд. фунтов стерлингов в год. Крупнейшие поставщики медобору-дования Siemens и Philips предпочитают работать только со Службой снабжения. Между тем, прибыль этой коммерческой фирмы, учредителем которой является DHL, не превышает 2%. 

Контроль за деятельностью лечеб-ных учреждений и за качеством оказываемых услуг в Великобритании осуществляется королевской комиссией врачей. В Университетском госпитале Брайтона и Сассекса особое внимание уделяется опросу пациентов при выписке, для чего привлекается независимая компания.
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Решение о закупке медоборудования принимает не руководитель учреждения, а группа лиц, в которую входят врачи, специалисты из финансового отдела и службы технического обслуживания. Последнее слово при этом остается за врачами, которым предстоит использо-вать оборудование. Но главный критерий при выборе – цена. 

При подведении итогов семинара директор международных программ сотрудничества Государственного управ-ления аудита Великобритании Дэвид Голсуорси выразил надежду на про-должение российско-британского сотруд-ничества в сфере аудита эффективности и сообщил, что согласно Соглашению со Счетной палатой РФ Государственное управление аудита будет проводить в России ежегодные обучающие семинары по проблематике проведения аудита эффективности.

◘ 5 июля Коллегия Счетной палаты утвердила результаты проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выде-ленных на противопожарные меропри-ятия в учреждениях образования в 2008-2009 годах и истекшем периоде 2010 года.
◘ 6 июля Счетную палату Татар-стана посетили аудитор Счетной палаты России Сергей Мовчан и заме-ститель директора Департамента по контролю расходов федерального бюд-жета на общегосударственные вопросы Счетной палаты РФ Александр Назаров.
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Во время рабочей встречи с Председателем Счетной палаты РТ Алексеем Демидовым, аудиторами и руководителями подразделений СП РТ состоялся обмен мнениями о некоторых аспектах деятельности контрольно-счет-ных органов. В частности разговор шел о совместных контрольных мероприятиях, взаимодействии и передаче опыта – в том числе и по проведению аудита эффек-тивности использования бюджетных средств. Так, в настоящее время в рамках российско-британского проекта Счетной палатой республики проводится аудит эффективности использования медицин-ского оборудования, поставленного в субъекты Российской Федерации в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье». Участники встречи отметили, что успешная реализация подобных проектов возможна лишь при наличии у региональной контрольно-счетной палаты соответствующего потенциала – кадро-вого, интеллектуального и материально-технического. 

В качестве продолжения успешного сотрудничества Сергей Мовчан предло-жил Счетной палате Татарстана принять участие в предстоящем нынешней осенью контрольном мероприятии Счетной пала-ты России – аудите эффективности расходования средств федерального бюд-жета, выделенных Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости» - и провести проверку деятельности Управления Росреестра по Республике Татарстан. 

Далее в беседе была затронута тема участия Счетной палаты Республики Татарстан в проекте Ассоциации контрольно-счетных органов России и Счетной палаты Российской Федерации по созданию Государственной инфор-мационно-аналитической системы конт-рольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО) и апробации специальных программных комплексов планирования и контроля основной деятельности КСО, аудита программ и проектов, аудита формирования и испол-нения бюджета.

Гости также ознакомились с тем, как Счетная палата РТ интегрирована в систему «Электронного Правительства Республики Татарстан». Благодаря этой системе Счетная палата имеет доступ к широкому спектру информации мини-стерств и ведомств, необходимой для планирования и проведения контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий.

◘ 23 июля Председатель Счетной палаты Татарстана Алексей Демидов встретился с заместителем дирек-тора Государственного НИИ систем-ного анализа Счетной палаты Рос-сийской Федерации Юлией Крохиной, прибывшей в Казань для участия во Всероссийском совещании руководите-лей органов казначейства, посвящен-ном применению новых механизмов исполнения судебных органов.

В Счетной палате РТ состоялся обмен мнениями о последней редакции проекта федерального закона об общих принципах деятельности государствен-ных и муниципальных контрольно-счетных органов субъектов РФ, а также о взаимодействии со Счетной палатой Российской Федерации. В частности, А.Демидов рассказал о прошедших и запланированных на этот год совмест-ных контрольных мероприятиях.

Успешно сотрудничает Счетная палата Татарстана и с НИИ системного анализа. Так, недавно она приняла участие в научно-исследовательской работе Счетной палаты Российской Федерации по подготовке стандарта «Организация деятельности контроль-но-счетного органа (КСО)».

В свою очередь, НИИ системного анализа СП РФ готова делится с коллегами из регионов своими нара-ботками и оказывать им всестороннюю помощь. «Например, мы готовы брать на экспертизу проекты республикан-ских законов по бюджетно-финан-совым вопросам», - сказала Ю.Кро-хина.
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- Сейчас для всех нас очень важно работать кол-легиально и сбалансирован-но, - про-должила она. – К примеру, сегодня в 28 субъектах Рос-сии, в том числе и в Татарстане, приняты классификаторы финансовых нарушений. При всей их схожести, они все же разные и, безусловно, необходимо эти клас-сификаторы идентифицировать. И, конечно, надо вносить поправки в Бюджетный кодекс России.

◘ 30 июля на заседании Коллегии Счетной палаты были рассмотрены итоги аудита эффективности расходования бюджетных средств Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татар-стан и его подведомственными учреж-дениями в 2006-2008 годах и за 9 месяцев 2009 года при использовании энергетических ресурсов. Аудит выявил ряд проблем и показал в каких напра-влениях по энергосбережению необхо-димо работать бюджетным учрежде-ниям. 

Актуальность темы обусловлена требованиями нового федерального закона об энергоэффективности и энергосбережении – одного из самых важных для модернизации законов, принятых во время президентства Дмитрия Медведева. Он предусматри-вает снижение бюджетными учрежде-ниями потребления энергоресурсов не менее чем на 15 процентов в течение пяти лет. 
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Это очень серьезная задача и целью аудита было узнать, насколько финансово эффективна сегодня систе-ма. Ведь до 2012 года энергоаудит должны пройти все бюджетные ведомства, отметил Председатель Счетной палаты Алексей Демидов. На примере Минсоцтруда, имеющего широкую сеть подведомственных уч-реждений, предполагалось выявить «узкие места» и имеющиеся резервы, использование которых позволит опти-мизировать коммунальные расходы в бюджетных учреждениях республики.

Аудит показал, что в Республике Татарстан нормативные документы в сфере энергосбережения и энергоре-сурсоэффективности разработаны в соответствии с требованиями дейст-вующего законодательства и пред-ставляют достаточную базу для выполнения поставленных задач.

Вместе с тем, в ходе выездных проверок, проведенных совместно со специалистами Центра энергосбере-гающих технологий РТ и Управления по рациональному использованию топливно-энергетических ресурсов рес-публики, были выявлены отдельные недостатки и значительные резервы в области энергопотребления и энергоре-сурсоэффективности. И это, по при-знанию директора Центра энерго-сберегающих технологий Евгения Мартынова, беда не только учреждений Минсоцтруда: в бюджетной сфере до 70% всех средств сегодня уходит на энергозатраты.

Конечно, для успешного решения «энергетического вопроса» без госу-дарственного субсидирования не обойтись – кто бы спорил. Вместе с тем, необходимо мобилизовать все имеющиеся внутренние резервы, отла-дить систему контроля и управления. А с этим, как показала проверка Счетной палаты, в министерстве и подведом-ственных учреждениях имеются про-блемы.

Как следует из материалов аудита эффективности, Минсоцтруда была принята отраслевая программа энерго-ресурсоэффективности и этим оно отличается от других министерств в лучшую сторону. Но экономический эффект от реализации данной про-граммы отсутствует. В результате несоблюдения министерством и его подведомственными учреждениями нормативов энергопотребления и имев-шихся непроизводительных расходов, за 4 года допущен перерасход бюджетных средств в общей сумме 78,9 млн. рублей. 

По словам аудитора Счетной па-латы Сергея Колодникова, подведом-ственными учреждениями не обеспе-чивалась в полной мере эффективность расходования средств бюджета РТ при использовании энергетических ресур-сов и проведении мероприятий по энергосбережению: не соблюдались утвержденные стандарты и натураль-ные нормы потребления энергоресур-сов, не выполнялись выданные по итогам проведенных энергетических обследований рекомендации, комму-нальные расходы оплачивались по содержанию неиспользуемых помеще-ний. Например, в Зеленодольском районе центром социальной реабили-тации инвалидов «Идель» оплачива-лись коммунальные расходы по теплу за  крытый бассейн площадью 840 кв.м, который не эксплуатируется с 1998 года.
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Как было отмечено на Коллегии, уровень оснащенности приборами учета и их использование не обе-спечивают эффективность контроля потребления энергоресурсов. Учет и сохранность приборов учета оставляют желать лучшего. В отдельных учреж-дениях приборы учета тепловой энергии и горячей воды общей стоимостью 4,8 млн. рублей на баланс учреждений не поставлены. При этом в 12 из 16 проверенных учреждений приборы учета не используются по назначению (неисправны, демонтиро-ваны, не поставлены на коммерческий учет, отсутствует доступ). 

Из-за несвоевременного снятия показаний приборов учета оплата учреждениями стоимости поставленной электроэнергии производилась по нор-мативу, т.е. в объеме, превышающем фактическое потребление (в ходе про-верки Счетной палаты ПО «Казэнерго» вынуждено было вернуть на лицевой счет казанского профлицея №33 более 1,1 млн.рублей). Министерством, его подведомственными учреждениями не проводился аудит договоров, заключа-емых с энергоснабжающими органи-зациями. Фактически договоры за-ключались на условиях поставщиков, по которым все спорные ситуации трактуются в их пользу.

В 2008-2009 годах министерством проведено обучение специалистов в области энергоресурсосбережения лишь 14-ти из 227-ми подведом-ственных учреждений, что также негативно сказывается на достижении необходимого результата в данном направлении. Мероприятия по сниже-нию потерь тепла проводили от 19 до 60% всех учреждений, мероприятия по сокращению расходов и потерь воды, ремонту сетей - от 11 до 26% всех учреждений и т.д.

По итогам энергетического обсле-дования все подведомственные учреж-дения получили рекомендации по устранению непроизводительных рас-ходов энергоресурсов и реализации резерва экономии энергоресурсов. В полном объеме они выполнены лишь в одном из 23 проверенных учреждений.

У руководителей отсутствует эко-номическая заинтересованность в энер-госбережении и повышении энергоре-сурсоэффективности, считает С.Колод-ников. Ведь утвержденный Правитель-ством республики механизм материаль-ного стимулирования участников реа-лизации энергоресурсоэффективных мероприятий как отдельно за счет средств бюджета РТ, так и за счет реинвестирования сэкономленных средств, министерством не использу-ется.

При проведении капитального ремонта предполагалось проведение энергосберегающих мероприятий по 34 объектам со стоимостью работ 84,4 млн. рублей. В начале этого года они велись по 27 объектам. Однако, работы по энергосбережению не привели к достижению должного результата в связи с их низким качеством. Так, в Казанском политехническом колледже на ремонт кровли израсходовано 931,7 тыс.рублей. При этом, в произ-водственных мастерских во многих местах протекает кровля, тепловизион-ной съемкой установлена значительная утечка тепла.

Министерством привлекались под-рядные организации, не обладающие необходимыми возможностями, отме-чается в отчете Счетной палаты. В ряде случаев предложенная победителями аукционов цена не соответствовала стоимости необходимого к выполне-нию объема работ, указанного в конкурсной документации. Ценовой и количественный анализ предложений победителей аукционов, подтвержда-ющий их соответствие условиям конкурсной документации, министер-ством не проводился. 

По заключенному в сентябре 2008 года министерством госконтракту на 7,4 млн.рублей ООО «Камал» обя-залось выполнить капремонт спального корпуса Елабужского дома-интерната для престарелых и инвалидов. Получив аванс в 30% от общей суммы контракта, фирма к работам так и не приступила. В ходе аудита эффек-тивности министерство обратилось в Арбитражный суд РТ с иском о взыскании 2,2 млн.рублей, более года неправомерно находящихся в распоря-жении ООО «Камал».

В общей сложности по итогам аудита эффективности были выявлены нарушения на сумму 177,2 млн. рублей, из которых 126 млн. рублей, по класс-сификации ревизоров, использовано неэффективно.
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- Счетная палата Татарстана провела масштабную проверку и, по сути, стала первопроходцем, первой в России столь глубоко проанализировав данную проблематику, - отметил заместитель министра по энергетике РТ Фарид Туктаров, возглавлявший Экспертный совет в рамках данного аудита эффективности. – Хочу подчеркнуть, что на общефедеральном уровне наша республика по части энергосбережения выглядит в целом неплохо. Тем не менее, аудит эффективности вскрыл системные про-блемы, объективные и субъективные причины, которые свойственны не только Минсоцтруда. Мы увидели ресурсы для серьезного улучшения ситуации в сфере энергосбережения и повышения энергоресурсоэффектив-ности.

◘ 3 августа на заседании Коллегии Счетной палаты были рассмотрены итоги проверки расходования средств бюджета, выделенные на капитальный ремонт многоквартирных домов в Ново-Савиновском районе Казани за последние 2,5 года.

В соответствии с Республиканской адресной программой по проведению капитального ремонта многоквартир-ных домов в 2008 году в Ново-Савиновском районе отремонтировано 26 домов на общую сумму 130,7 млн.рублей, в 2009 году – 75 домов на общую сумму 486,6 млн.рублей. В этом году в плане - 349 многоквартирных домов на общую сумму 331,5 млн.рублей.

Во время выборочной проверки совместно с экспертами из Мини-стерства строительства, архитектуры и ЖКХ ревизорами Счетной палаты установлено, что в 32-х жилых домах ремонт проведен с огрехами. В 17-ти из них некачественно выполнены штука-турные и покрасочные работы по фасадам (имеются трещины, отслоение штукатурки и краски), по13-ти домам имеются замечания по устройству отмостков. В ряде домов строительный мусор на момент проверки покоился на чердаках и в подвалах, некоторые из которых оказались еще и затоплены. Заказчиком не учитывался металлолом, оставшийся после демонтажа внутрен-них коммуникаций. В отдельных случаях к выполнению работ при-влекались организации, не имевшие собственную материально-техническую базу. Установлены также факты фальсификации подписей жильцов - представителей собственников жилья - в актах о приемке выполненных работ.

Из-за необоснованного примене-ния коэффициентов и расценок сто-имость капремонта многоквартирного дома по ул. Амирхана,35 была завы-шена на 372,8 тыс.рублей.

По результатам проверки по 27 домам подрядными организациями дефекты и недостатки были устранены.

Тем не менее, в Счетной палате полагают, что пока не истекли гаран-тийные сроки и не исчезли подрядные организации, Минархстрою, выполняю-щему функции государственного заказ-чика и координатора Республиканской адресной программы по капитальному ремонту многоквартирных домов, целесообразно провести комплексную системную работу по устранению некачественного выполнения ремонта прошлых лет. При этом необходимо учесть поступающие жалобы со сто-роны жильцов. В случае промедления многие подрядчики могут прекратить свою деятельность и тогда претензии по качеству предъявить будет некому.

◘ Свою лепту в копилку Республиканского Фонда возрождения памятников истории и культуры внесли сотрудники Счетной палаты Татарстана.

Поддержав добрую инициативу жителей республики по сбору средств на восстановление музеев под открытым небом в древнем городе Болгар и остров-граде Свияжск, они перечислили на специальный счет фонда часть своего заработка – 70 тысяч рублей.

◘ 5 августа Коллегия Счетной палаты утвердила отчет о резуль-татах проверки целевого и эффек-тивного использования средств бюд-жета РТ, выделенных ГУ «Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве тран-спорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан» в 2008-2010 годах на финансирование строитель-ства (ремонта) подъездной дороги до д.Макаровка Высокогорского муници-пального района Республики Татар-стан.
◘ С 1 января 2011 года размеще-ние заказов на аукционах в электронной форме станет обязательным для региональных и муниципальных заказ-чиков. 

Об этом 12 августа шла речь на очередном заседании Межведом-ственного координационного Совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан.
Как отметил Председатель Совета Алексей Демидов, по мнению авторов изменений, внесенных в законода-тельство о размещении заказов, переход на электронные торги позволит обеспечить максимальную прозрач-ность закупок, снизить коррупционные риски, создать условия для повышения конкуренции, что, в свою очередь, должно привести к существенной экономии бюджетных средств. 

По словам Руководителя Управле-ния Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан Александра Груничева, перечень това-ров и услуг, размещение заказов на которые осуществляется путем прове-дения электронных торгов, будет постоянно расти и в будущем охватит все виды товаров и услуг, поста-вляемых для государственных и муниципальных нужд.

Однако переход на электронные торги потребует дополнительного обучения сотрудников, занимающихся государственными и муниципальными закупками, навыкам работы на элек-тронных площадках, а также повы-шения уровня технической оснащен-ности заказчиков. В связи с этим последние могут столкнуться с опреде-ленными сложностями. 

Учитывая изменения в законода-тельстве о размещении заказов, члены Совета приняли решение в ходе контрольных мероприятий проводить анализ проблем, возникающих у госу-дарственных и муниципальных заказ-чиков при переходе к размещению заказов путем проведения аукционов в электронной форме.

Участники заседания также реши-ли, что в ходе проведения проверок особое внимание следует уделять вопросам контроля за полнотой и своевременностью поступления в кон-солидированный бюджет Республики Татарстан неналоговых доходов, обо-снованностью образования задолжен-ности по арендным платежам. Неналоговые доходы являются суще-ственным источником поступлений в бюджеты. Поэтому при необходимости возможно проведение совместного контрольного мероприятия Прокура-турой, Счетной палатой, Департа-ментом казначейства Министерства финансов при участии Министерства земельных и имущественных отноше-ний.

На заседании Совета были озву-чены обобщенные данные о результа-тах контрольной деятельности за 7 месяцев текущего года. По итогам контрольных мероприятий Территори-ального управления Федеральной служ-бы финансово-бюджетного надзора, Счетной палаты, Департамента казна-чейства Министерства финансов рес-публики и Министерства внутренних дел возмещено бюджетных средств и устранено нарушений на сумму 2,3 млрд. рублей. Кроме того, Управле-нием Федеральной налоговой службы взыскано по результатам выездных и камеральных налоговых проверок 2,5 млрд. рублей.

Информация о результатах отдель-ных контрольных мероприятий направ-лялась в Кабинет Министров РТ для оперативного принятия мер по устра-нению выявленных недостатков. Наи-более характерные нарушения, выяв-ленные в ходе проверок использования бюджетных средств, выделенных на проведение капитального ремонта жилых домов, озвучены 31 июля на республиканском совещании по вопро-сам реализации Закона Российской Федерации «О Фонде содействия ре-формированию жилищно-коммуналь-ного хозяйства» в Республике Татар-стан. 

Члены Совета рассмотрели воп-росы, связанные с исключением дубли-рования при проведении контрольных мероприятий, а также функциони-рования Единой базы данных по контрольным мероприятиям, проводи-мым органами государственного фи-нансового контроля и правоохранитель-ными органами.
По предложению и.о. Прокурора Республики Татарстан Газинура Гали-мова на очередном заседании Совета планируется рассмотреть результаты проверки соблюдения законодательства при оказании хозяйствующим субъек-там государственной и муниципальной финансовой помощи в форме предо-ставления бюджетных инвестиций, субвенций, кредитов и гарантий. 

◘ 18 августа Коллегия Счетной палаты утвердила заключения Счет-ной палаты РТ - об исполнении бюджета Республики Татарстан за I полугодие 2010 года и об исполнении бюджета Фонда обязательного ме-дицинского страхования Республики Татарстан за I полугодие 2010 года.
◘ 26 августа на заседании Коллегии Счетной палаты были рассмотрены результаты проверок использования бюджетных средств в Муслюмовском районе и средств, выделенных за последние 3 года Министерству сельского хозяйства и продовольствия на проведение мелио-ративных работ.

В ходе проверки использования средств бюджета Республики Татар-стан, выделенных Муслюмовскому муниципальному району в 2008-2009 годах и I полугодии 2010 года, выявлены факты занижения платы за аренду земельных участков, а также продажи земель сельскохозяйственного назначения по цене существенно ниже кадастровой стоимости, что привело к недопоступлению средств в местный бюджет. Так, участок площадью 19,3 га продан ООО «Лесной» за 53 тыс. рублей, что составляет 26,4% от кадастровой стоимости.

Не были поставлены на учет в реестре муниципальной собственности основные средства на общую сумму 45,2 млн. рублей. 

В целях реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы и республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан» на 2008-2010 годы из бюджета республики предоставлялись субсидии бюджету района для социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья. В связи с тем, что в Муслюмовском муниципальном районе не определен собственный  норматив стоимости жилья, для расчета размера социальной выплаты молодым семьям применялась средняя рыночная стоимость 1 кв. м общей площади жилья по Республике Татарстан в сумме 26 200 рублей. При этом фактическая стоимость 1 кв. м жилья составила не более 16 000 рублей. Общая площадь приобретенного моло-дыми семьями жилья оказалась меньше показателя, который применялся при расчете социальных выплат.  

По итогам контрольного меро-приятия выявлены нарушения на об-щую сумму 37,2 млн. рублей, большая часть которых устранена в ходе проверки.

В рамках проверки использования бюджетных средств, выделенных Ми-нистерству сельского хозяйства и продовольствия республики на проведе-ние мелиоративных работ, сотрудни-ками Счетной палаты был проведен анализ выполнения основных индикато-ров республиканских целевых программ «Мелиоративные работы по коренному улучшению земель на сельскохозяй-ственных предприятиях Республики Татарстан» за 2007-2009 годы, на реализацию мероприятий которых из бюджета Республики Татарстан вы-делено 201,9 млн. рублей.
Анализ выполнения основных индикаторов программ выявил сниже-ние ежегодно утверждаемых показа-телей при общем увеличении финан-сирования Программ в 2008 и 2009 годах по сравнению с 2007 годом. Так, например, в Программе 2007 года восстановление орошаемых земель было предусмотрено на площади 2 350 га, а в Программе 2009 года этот показатель составил 1 626 га. Анало-гичная ситуация сложилась и по остальным индикаторам. Снижение показателя по защите земель от водной и ветровой эрозии составило 65%, а по вовлечению в сельскохозяйственный оборот сельскохозяйственных угодий – 90%. При этом объем выделенных средств в расчете на 1 гектар земель, предназначенных для проведения мелиоративных работ, по сравнению с 2007 годом в 2009 году увеличился в 4 раза.

В 2008-2009 годах не были выполнены следующие утвержденные программами индикаторы: по сравне-нию с запланированными показателями площадь восстановленных орошаемых земель в 2008 году снизилась на 23%, а в 2009 году – на 49%. 

По словам аудитора Счетной палаты Сергея Колодникова, общее количество исправной техники для мелиоративных работ в течение последних 3 лет уменьшилось на 32%, поливного оборудования - на 17%. При этом имеющаяся в отдельных хозяй-ствах мелиоративная техника не используется. Так, в 2009 году ООО «Дуслык» Балтасинского района было приобретено два полосовых оросителя ODRA-7528 стоимостью 1,2 млн. руб-лей, которые не использовались. Земельный участок сельскохозяйствен-ными культурами не засеян.
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В целом, ревизорами выявлены нарушения на общую сумму в 17 млн. рублей, в том числе по неэффектив-ному использованию бюджетных средств, завышению стоимости выпол-ненных работ. 

По итогам контрольного меропри-ятия направлено Представление в Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ для устранения выявленных нарушений, а материалы проверки ‑ в Прокуратуру Республики Татарстан.

◘ День Знаний в поселке Алексеевское ознаменовался большим праздничным концертом, который сотрудники Счетной палаты Татар-стана организовали для своих подшеф-ных из социального приюта «Забота».

Благотворительность – это прият-ная забота, но в то же время и огромная ответственность за тех, кому ты дал надежду. И поэтому сотрудники Счет-ной палаты Республики Татарстан, подружившись в 2005 году с детьми из социального приюта «Забота», продол-жают оказывать им шефскую помощь и организовывать дружеские встречи к каждому празднику.

Чтобы день 1 сентября остался в памяти детей и их воспитателей ярким и радостным событием, сотрудники Счетной палаты решили подготовить ребятам большое концертное представ-ление и пригласили выступить на нем настоящих артистов. Инициатива Счет-ной палаты по проведению празднич-ного концерта была активно поддер-жана администрацией района, директо-ром Национального культурного центра «Казань» Ринатом Закировым и генеральным продюсером республикан-ского телевизионного молодежного фестиваля эстрадного искусства «Соз-вездие-Йолдызлык» Дмитрием Тума-новым. Так, совместными усилиями был организован благотворительный концерт.

Самые лучшие свои эстрадные номера подарили в этот праздничный день детям его участники, среди которых были заслуженные артисты Республики Татарстан Алсу Абульха-нова, Николай Коновалов, Ваис Байрамов, лауреат международных конкурсов по народным танцам Гульнур Ямалетдинова, а также мо-лодые исполнители-участники фестива-ля «Созвездие-Йолдызлык» Олеся Полищук, Лев Матвеев, Екатерина Марянина. Особую теплоту и нежность во взаимопонимание между артистами и зрителями обеспечила ведущая концерта – заслуженная артистка Республики Татарстан, чтец, мастер художественного слова Гузель Мустафина.

◘ 3 сентября в Москве Председатель Счетной палаты Татар-стана, член Президиума АКСОР Алексей Демидов принял участие в церемонии подписания Меморандума о взаимопонимании в области сотруд-ничества между Европейской орга-низацией региональных органов внешнего финансового контроля (ЕВРОРАИ) и Ассоциацией контроль-но-счетных органов России (АКСОР).

Документ, под которым стоят подписи Председателя Счетной палаты Российской Федерации - Председателя АКСОР Сергея Степашина и Прези-дента ЕВРОРАИ Кристиана Мелли, предусматривает сотрудничество в области обмена информацией по вопросам внешнего государственного финансового контроля, аудита эффек-тивности и аудита стратегических планов и программ, проведение совместных исследований в области государственных финансов и госконт-роля. Меморандум также позволит координировать работу тех контроль-но-счетных органов субъектов Россий-ской Федерации, которые в силу ряда причин не могут войти в состав ЕВРОРАИ. 

Напомним, Европейская организа-ция региональных органов финансо-вого контроля (ЕВРОРАИ) объединяет региональные контрольно-счетные ор-ганы стран Европы. Россию в ней, при квоте 12 членов, сегодня представляют 11 контрольно-счетных органов субъ-ектов РФ, в том числе Счетная палата Республики Татарстан. 

Накануне делегация ЕВРОРАИ приняла участие в семинаре «Вопросы независимости и подотчетности в деятельности региональных счетных палат России», организованном Контрольно-счетной палатой Москвы. 

◘ 8 сентября Председатель Счетной палаты Татарстана Алексей Демидов встретился с аудитором Счетной палаты Российской Феде-рации Игорем Васильевым, прибывшим в Казань для участия в расширенной коллегии Федеральной налоговой службы РФ.
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В Счетной палате РТ собеседники обсудили ряд вопросов, связанных с деятельностью контрольно-счетных ор-ганов России. Разговор шел об осво-ении новых форм работы и применении информационных технологий. В част-ности - об интеграции Счетной палаты РТ в систему «Электронное Прави-тельство Республики Татарстан» и ее участии в проекте АКСОР и Счетной палаты России по созданию Государ-ственной информационно-аналитичес-кой системы контрольно-счетных органов РФ. 

Алексей Демидов рассказал также о планомерном внедрении в ее работу аудита эффективности использования государственных средств министер-ствами и ведомствами республики и участии в российско-канадском и российско-британском проектах, в рамках которых были проведены аудиты по сельскому и дорожному хозяйствам, здравоохранению. 

По мнению Игоря Васильева, Счетная палата Республики Татарстан сегодня представляет собой коллектив единомышленников, в котором очень удачно сочетаются опыт и молодость, что позволяет ему достаточно быстро и успешно осваивать всё новое и передовое. 

◘ Счетная палата Татарстана держит на контроле реализацию республиканских программ. 21 сентя-бря на заседании Коллегии были рассмотрены итоги проверки двух программ - «Дети Татарстана» и «Профилактика наркотизации населе-ния в Республике Татарстан», на реализацию мероприятий которых в 2008-2009 годах и первом полугодии 2010 года из бюджета Республики Татарстан выделено 262,8 млн. рублей.

Анализ исполнения программы «Дети Татарстана показал, что в 2008 году реализация подпрограмм «Дети–инвалиды», «Одаренные дети» и «Создание условий для организации летнего отдыха и оздоровления детей и подростков» оказалась на 10 процентов ниже запланированных индикаторов. На 3% не достигнут индикатор под-программы «Дети-сироты». Из общего числа детей, выбывших из специа-лизированных учреждений, доля детей, переданных в семьи, составила 84% против 87% запланированных.

В проверяемом периоде не применялся и не анализировался индикатор, доведенный подпрограммой «Профилактика безнадзорности и пра-вонарушений несовершеннолетних» и определяющий удельный вес детей, прошедших социальную реабилитацию в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, в общей численности детей, поставленных на учет в органах социальной защиты. 

Анализ выполнения программы «Профилактика наркотизации населе-ния в Республике Татарстан» показал, что выполнение мероприятий способ-ствовало снижению заболеваемости наркоманией и роста общего числа наркозависимых. Так, количество лиц, впервые поставленных на учет с диагнозом «наркомания» в 2009 году, относительно 2006 года снизилось более чем вдвое. Темпы роста числа наркозависимых больных стабилизи-ровались на уровне 5% в год. 

В то же время, Счетной палатой отмечено невыполнение отдельных программных индикаторов, касаю-щихся, в основном, правоохрани-тельной деятельности. Например, не удалось снизить степень доступности незаконного потребления наркотиков. Не достигнуты планируемые показате-ли по количеству расследованных уголовных дел по тяжким и особо тяжким наркопреступлениям. При этом, в материалах проверки отмечено, что снижение результатов в данном направлении в 2009 году произошло на фоне стабильности криминальной ситуации в республике в целом.

В рамках проверки по реализации целевых программ проведены конт-рольные мероприятия в Министерстве здравоохранения и Республиканском наркологическом диспансере, Мини-стерстве образования и науки, Рес-публиканском агентстве по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа» и информационном агентстве «Татар-информ», Министерстве по делам молодежи, спорту и туризму, а также Управлении Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Республике Татарстан. Проведенными проверками установлены нарушения в общем объеме 2,3 млн. рублей.
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Так, средства по Программе «Про-филактика наркотизации населения в Республике Татарстан», выделенные Республиканскому наркологическому диспансеру на приобретение лечебно-диагностической аппаратуры, затраче-ны на покупку офисной мебели и оргтехники.

Объем неэффективного использо-вания средств республиканского бюджета, затраченных на проведение программных мероприятий, составил более полумиллиона рублей.

Министерством образования и науки за счет средств по Программе «Дети Татарстана», выделенных в 2009 году, на сумму 109 тыс. рублей приобретен спортивный инвентарь, который до настоящего времени не используется. 

Министерством по делам моло-дежи, спорту и туризму на сумму 446 тыс. рублей за счет средств по Программе «Дети Татарстана» оснаще-ны оргтехникой отделы по делам детей и молодежи и подростковые клубы муниципальных районов, тогда как данные расходы должны производиться за счет бюджетов данных муници-пальных образований.
За последние 2,5 года в сферах культуры и искусства, образования, молодежной политики объем расходов, связанных с финансированием системы грантов в Республике Татарстан, составил 508,6 млн.рублей. Согласно плану контрольных мероприятий Счетная палата Татарстана провела проверку эффективности использова-ния этих средств.

В области культуры и искусства обязательным условием выделения грантов является софинансирование из местного бюджета, однако оно не выполняется. Кроме того, получатели грантов обязаны отчитаться перед министерством о целевом исполь-зовании средств. В прошлом году отчеты не представлены на общую сумму 5,2 млн. рублей.

Основные вопросы у Счетной палаты возникли к процедуре распределения грантов. Зачастую сумма финансирования оказывалась меньше предусмотренной проектом. Например, Аксубаевскому району для реализации проекта «Детская филар-мония» стоимостью 1,4 млн. рублей выделено 250 тыс. рублей. В результате далеко не всё задуманное удается осуществить. 

Основная цель выделения грантов - реализация творческих проектов. Кощаковский дом культуры получил грант в сумме 1,2 млн. рублей на возрождение традиций декоративно-прикладного искусства. Но средства направлены на благоустройство при-легающего к ДК парка. 

Значительное количество грантов используется на материально-техни-ческое оснащение учреждений. При этом одни заявки отклоняются, а другие - с аналогичными меропри-ятиями - получают финансирование. Например, заявка Аксубаевского рай-она на приобретение музыкального оборудования была отклонена «из-за отсутствия новизны». А Централизо-ванной библиотечной системе Казани выделен грант в размере 300 тыс. рублей, который использован на покупку автомобиля и компьютеров.

Кстати, поиск новизны у некото-рых грантополучателей приводит к весьма неожиданным решениям. К примеру, Пестречинский район полу-чил грант в 100 тыс. рублей на реализацию проекта «Память сердца». Согласно отчету часть средств напра-вили на приобретение военно-патриотической литературы, среди которой значились книги  «Девственная селедка», «Труп в холодильнике», «Макияж для гадюки», «Основы пче-ловодства», «Модный гардероб вяза-ных вещей» и др. А вот управление культуры Казани из средств гранта, выделенного на организацию фести-валя, выплатило 98 тыс. рублей лицу, которое в составе выступающих и членов жюри не значилось. 

Елабужский политехнический кол-ледж и профессиональный лицей электрического транспорта 515 тыс. рублей израсходовали на озеленение территории. Всё бы ничего, но, судя по отчетам, посадка газона осуществля-лась… в декабре 2009 года.
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В Нижнекамском агропромышлен-ном колледже Счетной палатой выяв-лены невостребованные 12 единиц ла-бораторного оборудования стоимостью 396 тыс. рублей. В ходе проверки обо-рудование передано Старошешмин-скому филиалу колледжа для исполь-зования в учебном процессе.

В этом же колледже установлен факт оплаты невыполненных подрядчи-ком строительно-монтажных работ на сумму 474 тыс. рублей по контракту, заключенному с ООО «Волгосталь-конструкция». После вмешательства ревизоров подрядчиком начаты работы по устранению недостатков. 

Министерством по делам молоде-жи, спорту и туризму на поддержку социально-значимых проектов моло-дежных общественных организаций было профинансировано 99 проектов на общую сумму 16,9 млн. рублей, но критерии конкурсного отбора отсут-ствуют. Как следствие, немалая часть грантов досталась организациям, руко-водители которых входили в состав экспертного совета, утвержденного министерством для определения побе-дителей конкурса. Так, «Совет детских организаций» получил 8 грантов на сумму 2,3 млн. рублей, «Молодежное общественное движение молодых ученых и специалистов», - 5 грантов на сумму 1,2 млн. рублей.

Гранты выделялись на частичное возмещение фактически произведен-ных конкурсантами расходов. При этом анализ этих расходов не проводился. Например, при рыночной стоимости месячной аренды в 500 рублей за кв.м, Молодежному общественному движе-нию молодых ученых возмещены расходы аренды по цене 1,1 тыс. рублей, а Совету детских организаций - из расчета 1,4 тыс. рублей за кв.м.

Кроме того, в нарушение условий предоставления грантов 543 тыс. руб-лей было выделено исполнительным комитетам районов, не являющимся молодежными общественными органи-зациями. А в Чистопольском районе большая часть средств, выделенных на привлечение молодежи к занятиям физкультурой и спортом, израсхо-дована на приобретение оргтехники.

Счетной палатой выявлены недо-статки при использовании Министер-ством образования грантов на подготовку кадров в российских и зарубежных учебных заведениях. Например, ряд грантополучателей направлялся министерством на обуче-ние специальностям, не соответству-ющим решениям Республиканкой кон-курсной комиссии и их должностным обязанностям.
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Например, декан математического факультета Набережночелнинского пе-дагогического института по решению Республиканкой конкурсной комиссии должен был стажироваться в Оксфорде по информационным технологиям, но фактически прошел стажировку в Образовательном центре «Эмбасси Си-Эс» по программе преподавания английского языка. В аналогичной ситуации оказалась и преподаватель кафедры экономики Татарского гуманитарно-педагогического универ-ситета: методики преподавания языка Шекспира она познавала вместо стажировки по менеджменту в Манчестере.

Начальник отдела Министерства промышленности и торговли РТ Республиканкой комиссией была направлена в Российскую академию государственной службы при Прези-денте РФ. Но фактически по решению министра она прошла обучение в Академии менеджмента Германии. При этом, зарубежная стажировка обошлась бюджету в 2,5 раза дороже обучения в РАГСе. То есть на сэкономленные бюджетные средства можно было направить на учебу еще одного специалиста.

По результатам контрольных ме-роприятий в отраслевые министерства направлены Представления Счетной палаты. Материалы проверки также переданы в Прокуратуру республики.

◘ 22 сентября в Казань с рабочим визитом прибыл аудитор Счетной палаты Российской Федерации Сергей Агапцов.

Посещение столицы Татарстана связано с завершением Счетной палатой РФ проверки использования субсидий, выделенных из федерального бюджета в 2009 году и истекшем периоде 2010 года, и иных источников финансирования, направленных на организацию и подготовку проведения XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в Казани. Проверка проведена совместно со Счетной па-латой Республики Татарстан согласно плану работы на 2010 год.

В этот день Сергей Агапцов провел два рабочих совещания: в Счетной палате Республики Татарстан с участием представителей Счетной палаты РФ, Счетной палаты РТ и Министерства внутренних дел РФ, и в Кабинете Министров – с участием представителей Счетной палаты РФ, Счетной палаты РТ и проверяемых организаций (Кабинет Министров, мэрия Казани, Исполнительная дирек-ция Универсиады-2013). Совещания были посвящены согласованию отдель-ных вопросов и обсуждению предвари-тельных итогов контрольного меропри-ятия.
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В перерыве между совещаниями аудитор Счетной палаты РФ осмотрел отдельные строящиеся и уже возве-денные спортивные объекты Всемир-ных студенческих игр: крытый плавательный бассейн и Центр волейбола – на пр.Победы, Академию тенниса – на Оренбургском тракте, Дворец единоборств «Ак барс» – на пр.Амирхана, футбольный стадион – на ул.Чистопольской, а также Деревню Универсиады. А в роли «гидов-экскурсоводов» выступили генераль-ный директор Исполнительной дирек-ции Универсиады-2013 Владимир Леонов и заместитель министра строительства, архитектуры и ЖКХ Ирек Файзуллин.

Как сообщил Сергей Агапцов, Президент Российской Федерации Дмитрий Медведев и Председатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин уделяют большое внимание всему, что связано с подготовкой к предстоящим в нашей стране мировым спортивным форумам – Олимпиаде-2014 в Сочи и Универсиаде-2013 в Казани. Недавно Счетная палата России провела проверку бюджетных расходов на Олимпийские игры в Ванкувере. Ее выводы получили большой резонанс в обществе, а материалы проверки переданы в Следственный комитет при Генеральной прокуратуре РФ. Не исключено, что в ближайшее время будут возбуждены несколько уголов-ных дел. 
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В то же время, отметил далее Сергей Агапцов, на основании предварительных итогов проверки в Казани, можно сказать: организация подготовки к Универсиаде-2013 в опре-деленной степени может послужить образцом того, как следует вести финансирование и строительство таких сложных объектов.

◘ 23 сентября с аудитором Счет-ной палаты Российской Федерации Сергеем Агапцовым встретился Прези-дент Республики Татарстан Рустам Минниханов. 

Во время встречи, в которой также приняли участие Премьер-министр РТ Ильдар Халиков и Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов, обсуждались предварительные итоги контрольного мероприятия.

Рустам Минниханов отметил важ-ность мероприятий в рамках подго-товки к проведению Универсиады-2013. Это событие важно не только для Татарстана, оно войдет в историю всей страны, сказал Президент РТ. Он напомнил, в 2013 году будет ровно 40 лет с тех пор, как в Москве была проведена предыдущая Универсиада.

Все федеральные министерства и ведомства оказывают республике со-действие в подготовке этого меро-приятия, сказал Рустам Минниханов, особое внимание вопросам подготовки к летней Универсиаде-2013 уделяют Президент России Дмитрий Медведев и Председатель Правительства России Владимир Путин.

Мы осознаем всю ответствен-ность, которая лежит на нас в связи с проведением Универсиады-2013, зая-вил Рустам Минниханов. По его словам, особо важна работа Счетной палаты Российской Федерации – все расходы, связанные с подготовкой и проведением международных соревно-ваний, должны быть «прозрачными».
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В ходе встречи было отмечено, что результаты проверки использования бюджетных средств, выделяемых на подготовку к проведению в Казани XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года, будут рассмотрены на совместном заседании коллегий Счет-ной палаты Российской Федерации и Счетной палаты Республики Татарстан.

◘ 26 сентября сотрудники Счет-ной палаты вышли на старт VII Все-российского Дня бега «Кросс наций».
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В Казани в акции приняли участие около 22 тысяч человек. Первыми после официального открытия меро-приятия старт взяли инвалиды-колясочники, затем бежали семейные пары с детьми. Впервые «Кросс наций» в Казани решили поддержать участ-ницы проектов «Вальс невест» и «Бриллиантовая невеста». Это был один из самых необычных и красивых забегов – около 20 девушек с фатами на голове «бежали от своих мужей». А за ними на старт вышли представители министерств и ведомств - в VIP-забеге на дистанцию 2013 метров приняли участие около 50 начальников. Возглав-лял этот забег Премьер-министр рес-публики Ильдар Халиков. 

◘ 30 сентября, накануне Между-народного дня пожилых людей, сотруд-ники Счетной палаты Татарстана поздравили ветеранов органов народ-ного и парламентского контроля республики.
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Чествование людей пожилого и преклонного возраста, которые не один десяток лет верой и правдой про-служили в органах, стоявших у истоков становления современного независи-мого финансового контроля, для сотрудников Счетной палаты стало уже доброй традицией. Такие встречи друзей они организуют для своих бывших коллег по несколько раз в год. На этот раз она прошла в НКЦ «Казань». 

После праздничного обеда и нескольких часов общения состоялась [image: image55.jpg]h:s‘ “ .




экскурсия по музею «1000-летие Казани». На память о встрече каждому ветерану Счетная палата презентовала подарочный набор и подписку на популярные издания - газету «ЗОЖ» и журнал «Чаян». А тех ветеранов, которые в силу различных причин не присутствовали на этой встрече, сотрудники Счетной палаты поздра-вили с выездом на дом.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан 
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан 

«О бюджете Республики Татарстан на 2010 год»

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2010 год» (далее – Законопроект) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан и Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Предлагаемые Законопроектом изменения показателей Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2010 год» (далее – Закон о бюджете на 2010 год) уточняют прогнозные показатели по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из федерального бюджета, от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации.

Изменениями, вносимыми в расходную часть бюджета Республики Татарстан, закрепляются расходы, произведенные в 1 полугодии текущего года, распределяются централизованные средства, поступления, не учтенные в Законе о бюджете на 2010 год, а также перераспределяются средства по отдельным видам расходов.

Изменения основных параметров Закона о бюджете на 2010 год представлены в таблице 1.
Таблица 1

	Наименование показателя
	Закон о бюджете на 2010 год 

(тыс. руб.)
	Законопроект (тыс. руб.)
	Изменение

(– уменьшение,

+ увеличение)

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	Доходы бюджета
	103 137 760,9
	125 960 623,0
	22 822 862,1
	22,1%

	Налоговые и неналоговые доходы
	62 480 294,9
	71 657 613,0
	9 177 318,1
	14,7%

	Безвозмездные поступления
	40 657 466,0
	54 303 010,0
	13 645 544,0
	33,6%

	Расходы бюджета
	115 502 604,5
	138 788 699,0
	23 286 094,5
	20,2%

	Дефицит бюджета
	12 364 843,6
	12 828 076,0
	463 232,4
	3,7%


Текстовая часть Закона о бюджете на 2010 год дополняется статьей 81, в соответствии с которой в бюджете Республики Татарстан предусматриваются средства для внесения в уставные капиталы отдельных акционерных обществ. Бюджетные ассигнования на указанные цели закрепляются в ведомственной классификации расходов за соответствующими главными распорядителями средств бюджета: Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан, Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан и Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан.

1. По изменениям, вносимым в доходную часть бюджета Республики Татарстан на 2010 год 

Согласно Законопроекту доходы бюджета Республики Татарстан увеличиваются на 22 822 862,1 тыс. рублей или на 22,1% и составят 125 960 623 тыс. рублей (Приложение 1) .

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» объем поступлений прогнозируется на уровне 71 657 613,0 тыс. рублей, рост составит 9 177 318,1 тыс. рублей или 14,7%, в том числе поступления:

- по налогу на прибыль организаций увеличиваются на 7 295 400 тыс. рублей или на 34,4% от утвержденных назначений;

- по налогу на доходы физических лиц – на 1 109 800 тыс. рублей или на 5,9%;

- акцизов – на 209 800 тыс. рублей или на 2,6%;

- налогу на имущество организаций – на 198 900 тыс. рублей или на 2,3%.

Прогноз поступления налоговых доходов бюджета скорректирован с учетом сложившейся общеэкономической ситуации в республике в текущем году и фактического поступления доходов за истекший период.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, увеличиваются на 579 236,3 тыс. рублей или на 38,4% и составят 2 089 293,4 тыс. рублей, что связано с увеличением:

- доходов от размещения средств бюджета республики – на 545 505,9 тыс. рублей или 73,2% до 1 290 233 тыс. рублей;

- платежей от государственных и унитарных предприятий – на 33 107 тыс. рублей или в 3,2 раза до 48 107 тыс. рублей. По данным Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан по итогам 2009 года чистую прибыль получили 17 государственных унитарных предприятий. 

О наличии предпосылок для положительной динамики поступлений платежей от государственных унитарных предприятий Счетной палатой Республики Татарстан отмечалось в заключении на проект Закона о бюджете 2010 год.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличиваются на 133 605,5 тыс. рублей, что обусловлено в основном включением прочих доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в объеме 140 585,5 тыс. рублей. 

Из данной подгруппы доходов исключаются сборы за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, что обусловлено изменениями бюджетного и налогового законодательства (в действующей редакции Закона о бюджете на 2010 год предусмотрены в объеме 6 980 тыс. рублей). 

Прочие неналоговые доходы увеличиваются на 134 055,7 тыс. рублей или на 25,7% и составят 655 373 тыс. рублей. 
Законопроектом предусматривается поступление доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 223 233,4 тыс. рублей и возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 748 385,8 тыс. рублей.

По группе «Безвозмездные поступления» предусматривается увеличение на 13 645 544 тыс. рублей или на 33,6%, что в основном обусловлено увеличением объема средств из федерального бюджета на финансирование объектов капитального строительства государственной собственности Республики Татарстан, обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны, государственную поддержку сельского хозяйства, реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.
Дополнительно предусматриваются поступления средств из федерального бюджета на обеспечение жильем молодых семей, создание технопарков и государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, мероприятия по совершенствованию медицинской помощи, закупку автотранспортных средств и коммунальной техники, на реализацию комплексного проекта «Культурное наследие – остров-град Свияжск и Древний Болгар».

Законопроектом также предусматривается увеличение поступлений из Пенсионного фонда Российской Федерации на 163 тыс. рублей или на 57,6% и уменьшение безвозмездных поступления от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 7 035,8 тыс. рублей или на 0,3% (скорректирована Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов муниципального образования «поселок городского типа Камские Поляны» Нижнекамского муниципального района на 2010 год). 
Информация об изменении объемов поступлений из федерального бюджета, от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и от бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации представлена в Приложении 2. 
Федеральным законом от 2 декабря 2009 г. № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» предусмотрены субсидии на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений и на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации.

Постановлениями Правительства Российской Федерации № 1165 и № 1169 от 30 декабря 2009 года закреплено распределение данных средств между бюджетами субъектов Российской Федерации. Бюджету Республики Татарстан на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений предусмотрены средства в объеме 9 496 тыс. рублей и на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации – 1 959,3 тыс. рублей.

Указанные поступления Законопроектом не учтены.

В целом по изменениям, вносимым в доходную часть бюджета республики, Счетная палата подтверждает обоснованность увеличения поступлений по статьям доходов бюджета республики.
2. По изменениям, вносимым в расходную часть бюджета Республики Татарстан на 2010 год

Согласно Законопроекту расходы бюджета Республики Татарстан увеличиваются на 23 286 094,5 тыс. рублей или на 20,2% и составят 138 788 699 тыс. рублей.
Согласно п. 3 статьи 1 Законопроекта общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2010 год предусматривается в объеме 21 857 247,4 тыс. рублей, что на 4 159 846,9 тыс. рублей или на 23,5% больше публичных нормативных обязательств, предусмотренных Законом о бюджете на 2010 год.

Бюджетные ассигнования увеличиваются по девяти разделам классификации расходов. В наибольших объемах увеличиваются бюджетные ассигнования по разделам «Национальная экономика» (33,2% от общего объема вносимых изменений), «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (25,5%) и «Социальная политика» (18,5%).

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования уменьшаются, по разделу «Национальная оборона» – изменения не предусматриваются. 

Информация об изменениях, вносимых в расходную часть бюджета Республики Татарстан в разрезе разделов бюджетной классификации, представлена в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование раздела
	Закон о бюджете 

на 2010 год

(тыс. руб.)
	Законопроект

(тыс. руб.)
	Изменение

(– уменьшение,

+ увеличение)

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	5 290 547,1
	5 104 506,4
	-186 040,7
	-3,5

	Национальная оборона
	18 097,0
	18 097,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 856 887,8
	4 245 949,3
	389 061,5
	10,1

	Национальная экономика
	32 257 316,9
	39 979 406,4
	7 722 089,5
	23,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	877 131,8
	1 174 688,9
	297 557,1
	33,9

	Охрана окружающей среды
	337 004,1
	344 104,1
	7 100,0
	2,1

	Образование
	5 680 052,2
	7 231 916,2
	1 551 864,0
	27,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	2 473 025,6
	3 632 310,8
	1 159 285,2
	46,9

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	12 778 490,2
	18 708 911,1
	5 930 420,9
	46,4

	Социальная политика
	21 106 187,9
	25 421 141,3
	4 314 953,4
	20,4

	Межбюджетные трансферты
	30 827 863,9
	32 927 667,5
	2 099 803,6
	6,8

	ВСЕГО расходов
	115 502 604,5
	138 788 699,0
	23 286 094,5
	20,2


По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы уменьшаются на 186 040,7 тыс. рублей или на 3,5% и составят 5 104 506,4 тыс. рублей.

Предлагаемые к внесению изменения по разделу в основном связаны с перераспределением целевых средств, предусмотренных на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2010 год по другим разделам классификации расходов.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы увеличиваются на 389 061,5 тыс. рублей или на 10,1% и составят 4 245 949,3 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования увеличиваются на реализацию Республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2010 год» – на 240 690 тыс. рублей или в 2,3 раза, а также на обеспечение деятельности воинских формирований (органов, подразделений), в том числе на содержание противопожарной службы Республики Татарстан – на 92 121,8 тыс. рублей или на 47%.

Кроме этого по разделу закрепляются расходы на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2010 год в сумме 30 000 тыс. рублей и строительство объектов социального и производственного комплексов,  в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры – 23 000 тыс. рублей.

По разделу «Национальная экономика» расходы увеличиваются на 7 722 089,5 тыс. рублей или на 23,9% и составят 39 979 406,4 тыс. рублей.

По подразделу «Общеэкономические вопросы» за счет средств федерального бюджета увеличиваются бюджетные ассигнования на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Татарстан, в объеме 610 599,4 тыс. рублей или на 16,9%.

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные ассигнования увеличиваются на 4 967 820,4 тыс. рублей или на 33,3% и составят 19 893 496 тыс. рублей.

По данному подразделу за счет средств бюджета Республики Татарстан увеличиваются бюджетные ассигнования на государственную поддержку сельского хозяйства на 4 439 016,4 тыс. рублей или на 93,7%, в том числе:

- на мероприятия в области сельскохозяйственного производства – на 3 809 458 тыс. рублей или в 5,3 раза, из них 2 512 358 тыс. рублей за счет кредита из федерального бюджета на мероприятия по оказанию государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в рамках ликвидации последствий засухи в 2010 году;
- на предоставление субсидии на поддержку животноводства – на 507 000 тыс. рублей или в 64,4 раза в основном на возмещение части затрат граждан, ведущих личные подсобные хозяйства, по содержанию дойных коров;
- на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2007-2010 годах на срок до 1 года – на 70 000 тыс. рублей или на 16,7%;

- на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации – на 52 558,4 тыс. рублей или на 4,1%.
За счет средств федерального бюджета бюджетные ассигнования увеличиваются на реализацию Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы на 312 380 тыс. рублей или на 3,2%, а также закрепляются расходы на реализацию федеральной целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов, как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года» в объеме 206 712 тыс. рублей.

По подразделу «Лесное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличиваются на 26 922,8 тыс. рублей или на 7,7%, в том числе на функционирование учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в сфере лесных отношений – на 12 922,8 тыс. рублей или на 56,9%, реализацию отдельных полномочий в области лесных отношений – на 14 000 тыс. рублей или на 4,3% (за счет средств федерального бюджета).

По подразделу «Транспорт» бюджетные ассигнования увеличиваются на 332 735,1 тыс. рублей или на 25,8%.

За счет средств федерального бюджета в подраздел включаются расходы:

- на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники в объеме 333 277,6 тыс. рублей; 

- на компенсацию части потерь в доходах организаций железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении – 14 121,4 тыс. рублей.

При этом из данного подраздела, в связи с перемещением бюджетных ассигнований в подраздел «Связь и информатика», исключаются расходы на строительство объектов социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры в объеме 15 664,1 тыс. рублей.
По подразделу «Дорожное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличиваются на 634 300 тыс. рублей или на 6,9% и составят 9 766 628 тыс. рублей. По данному подразделу отражаются средства на реализацию Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2009-2011 годы.

По подразделу «Связь и информатика» бюджетные ассигнования увеличиваются на 508 368,3 тыс. рублей или на 50,4% в основном на реализацию Республиканской целевой программы «Развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в Республике Татарстан («Электронный Татарстан» (2008-2010 годы)») – на 341 221 тыс. рублей, в том числе – 303 140 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований, утвержденных Законом о бюджете на 2010 год, на реализацию ведомственной программы «Эксплуатация информационных и коммуникационных технологий в органах государственной власти Республики Татарстан и органах местного самоуправления Республики Татарстан на 2009-2011 годы». 

Кроме этого по данному подразделу за счет средств федерального бюджета увеличиваются бюджетные ассигнования на создание технопарков в сфере высоких технологий – на 454 623,2 тыс. рублей или в 4 раза.
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные ассигнования увеличиваются на 641 343,5 тыс. рублей или на 33,8% в основном на предоставление субсидии на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – на 568 030 тыс. рублей или в 24,8 раза, а также ввиду включения расходов на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2010 год в объеме 291 882,4 тыс. рублей. 

Одновременно по данному подразделу в полном объеме исключаются расходы на строительство объектов социального и производственных комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры в сумме 231 692 тыс. рублей. 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы увеличиваются на 297 557,1 тыс. рублей или на 33,9% и составят 1 174 688,9 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» увеличиваются на 291 324,7 тыс. рублей или на 72,3%, из них:

- на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2010 год – на 193 000 тыс. рублей или в 2,9 раза, 

- на мероприятия в области коммунального хозяйства – на 107 024,7 тыс. рублей или в 16,6 раза. По указанной целевой статье предусматриваются средства бюджета республики в сумме 100 000 тыс. рублей для внесения в уставный капитал открытого акционерного общества «Таткоммунпромкомплект», а также субсидии юридическим лицам в сумме 13 744,6 тыс. рублей. 
По подразделу «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличиваются на 6 232,4 тыс. рублей или на 1,8%.

По данному разделу закрепляются расходы на реализацию Программы «Государственная поддержка обеспечения жильем граждан в Республике Татарстан на льготных условиях» на 2009-2011 годы в объеме 70 000 тыс. рублей. 
Одновременно уменьшаются бюджетные ассигнования на мероприятия в области жилищного хозяйства в объеме 63 767,6 тыс. рублей или на 18%, закрепленные действующей редакцией Закона о бюджете за Министерством финансов Республики Татарстан.

По разделу «Охрана окружающей среды» расходы на реализацию Программы природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2010 год увеличиваются на 7 100 тыс. рублей или на 2,1% и составят 344 104,1 тыс. рублей.

По разделу «Образование» бюджетные ассигнования увеличиваются на 1 551 864 тыс. рублей или на 27,3% и составят 7 231 916,2 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования увеличиваются: 

- на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2010 год (учреждения дошкольного, общего и высшего образования) – на 582 077 тыс. рублей или в 12,6 раза;

- на реализацию Республиканской программы капитального ремонта объектов общественной инфраструктуры (учреждения дошкольного и общего образования) – на 128 153,7 тыс. рублей или в 99,1 раза;
- на проведение мероприятий для детей и молодежи (дистанционное образование детей-инвалидов, обеспечение учебной и другой литературой учащихся учреждений общего образования Республики Татарстан, проведение мероприятий) – на 92 413 тыс. рублей или на 22,1%;

- на обеспечение деятельности учреждений среднего профессионального образования – на 39 648,8 тыс. рублей или на 2,3%;

- на обеспечение деятельности институтов повышения квалификации – на 16 577 тыс. рублей или на 24%;

- на реализацию Программы отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики Татарстан на 2010 год – на 15 865,8 тыс. рублей или на 4,4%;
- на государственную поддержку талантливой молодежи – на 15 000 тыс. рублей или 17,6%;
- на реализацию мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей – на 1 206,3 тыс. рублей или на 1,1%.
Кроме этого по данному разделу закрепляются расходы на реализацию мероприятий в области образования, связанные с внедрением новой системы оплаты труда, в сумме 620 000 тыс. рублей, а также на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений – 4 970 тыс. рублей.
В связи с перераспределением бюджетных ассигнований уменьшаются расходы по подразделу «Начальное профессиональное образование» на реализацию ведомственной целевой программы «Обеспечение потребностей отраслей экономики в высокопрофессиональных и конкурентоспособных рабочих кадрах на 2009-2011 годы» (противопожарные мероприятия) в сумме 33 778,8 тыс. рублей или на 4,6% и закрепляются по подразделу «Среднее профессиональное образование».

По разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» бюджетные ассигнования увеличиваются на 1 159 285,2 тыс. рублей или на 46,9% и составят 3 632 310,8 тыс. рублей. 

По подразделу «Культура» бюджетные ассигнования увеличиваются на 1 122 162 тыс. рублей или на 75,4%. 
По подразделу «Культура» закрепляются средства на реализацию комплексного проекта «Культурное наследие – остров-град Свияжск и древний Болгар» в сумме 800 000 тыс. рублей, из них – 400 000 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета, а также на реализацию Программы капитальных вложений на 2010 год в объеме 675 646,8 тыс. рублей. 

Кроме этого по данному подразделу увеличиваются бюджетные ассигнования на реализацию Республиканской программы капитального ремонта объектов общественной инфраструктуры (дворцов и домов культуры, музеев, постоянных выставок, библиотек) на 119 254,3 тыс. рублей или в 9 раз.

В связи с перераспределением бюджетных ассигнований по подразделу «Культура» уменьшаются расходы на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации в сумме 415 050 тыс. рублей, из которых средства в объеме 400 000 тыс. рублей закрепляются по целевой статье «Мероприятия на реализацию комплексного проекта «Культурное наследие – остров-град Свияжск и древний Болгар».

По подразделу «Телевидение и радиовещание» бюджетные ассигнования увеличиваются на 37 123,2 тыс. рублей или на 8,9% на развитие и совершенствование информационного пространства Республики Татарстан (на включение общереспубликанского телевизионного канала ОАО ТРК «Новый век» в базовый пакет телекомпании «НТВ Плюс» и в пакет «Оптимум+» телекомпании «Триколор», а также на организацию вещания в сети Интернет).

По подразделам «Кинематография», «Периодическая печать и издательства», «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» объемы бюджетных ассигнований не корректируются.
По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования увеличиваются на 5 930 420,9 тыс. рублей или на 46,4% и составят 18 708 911,1 тыс. рублей.

По подразделу «Физическая культура и спорт» увеличение бюджетных ассигнований в основном связано с ростом расходов, осуществляемых за счет средств федерального бюджета, на строительство и реконструкцию объектов для проведения XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в г. Казани на 5 000 000 тыс. рублей или на 50,3%, реализацию федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» – на 40 000 тыс. рублей или в 2,1 раза.
По подразделу «Стационарная медицинская помощь» бюджетные ассигнования увеличиваются на 119 717,5 тыс. рублей или на 23,1%, в том числе:

- на развитие социальной и инженерной инфраструктуры Республики Татарстан (в рамках реализации Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2010 год) – на 36 900 тыс. рублей или на 41%;

- на обеспечение деятельности (на содержание вновь введенных в эксплуатацию зданий) – на 20 305,5 тыс. рублей или на 19,6%;

- на реализацию ведомственной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Республике Татарстан на 2009-2011 годы» – на 512 тыс. рублей или на 1,9%.
Законопроектом закрепляются бюджетные ассигнования в объеме 56 000 тыс. рублей на реализацию республиканской программы капитального ремонта объектов общественной инфраструктуры. За счет средств резервного фонда Президента Российской Федерации закрепляются бюджетные ассигнования в объеме 6 000 тыс. рублей на приобретение медицинской техники и изделий медицинского назначения для госпиталей для ветеранов войн г. Казани и г. Набережные Челны.
По подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» бюджетные ассигнования увеличиваются на 758 239 тыс. рублей или на 38,6%, в том числе:

- на реализацию республиканской программы капитального ремонта объектов общественной инфраструктуры – на 34 225 тыс. рублей или на 46%;

- на управление лечебной и профилактической деятельностью системы здравоохранения – на 7 410,6 тыс. рублей или на 2,9%.
За счет средств федерального бюджета закрепляются расходы:

- на реализацию мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями в объеме 437 437,8 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий по совершенствованию медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями – 236 410,9 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий по совершенствованию медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях – 52 310 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни у граждан Российской Федерации, включая сокращение потребления алкоголя и табака – 12 625 тыс. рублей.

За счет уменьшения объема межбюджетных трансфертов, предусмотренных в Законе о бюджете на 2010 год Фонду обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, в расходы по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» включаются расходы на организацию безвозмездного обеспечения детей первых трех лет жизни специальными молочными продуктами питания и смесями по рецептам врачей в объеме 18 324,8 тыс. рублей, в том числе на поставку специальных молочных продуктов питания и смесей в молочно-раздаточные пункты муниципальных образований – 18 199,8 тыс. рублей и на финансирование исполнения государственного задания государственным автономным учреждением Республики Татарстан «Диспетчерский центр Министерства здравоохранения Республики Татарстан» – 125 тыс. рублей.

Иные предлагаемые к внесению изменения по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» в основном связаны с перемещением бюджетных ассигнований между целевыми статьями расходов. 
Законопроектом закрепляются бюджетные ассигнования по подразделу «Амбулаторная помощь» в объеме 10 000 тыс. рублей, которые планируется направить на развитие социальной и инженерной инфраструктуры Республики Татарстан (в рамках реализации Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2009-2011 годы).
По разделу «Социальная политика» расходы увеличиваются на 4 314 953,4 тыс. рублей или на 20,4% и составят 25 421 141,3 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования в основном увеличиваются по подразделу «Социальное обеспечение населения» на сумму 4 308 580 тыс. рублей или на 24,5%. 

За счет средств федерального бюджета увеличиваются расходы:

 - на обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих – на 4 291 560 тыс. рублей или на 70,9%;

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – на 10 697,9 тыс. рублей или на 21,4%.
Также по данному подразделу за счет средств федерального бюджета закрепляются расходы, связанные с обеспечением выплат единовременного денежного поощрения лицам, награжденным орденом «Родительская слава», в сумме 50 тыс. рублей.

По подразделу «Социальное обеспечение населения», в связи с перераспределением между разделами, уменьшаются бюджетные ассигнования на реализацию государственной политики занятости населения в сумме 46 257,5 тыс. рублей или на 3% и закрепляются в указанном объеме в расходах по подразделу «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» раздела «Межбюджетные трансферты». Средства планируется направить на возмещение затрат по выплате пенсий и доставке (почтовых расходов) пенсий, оформленных безработным гражданам досрочно.

Рост бюджетных ассигнований по подразделу «Социальное обслуживание населения» на 6 373,4 тыс. рублей или на 0,3% связан с обеспечением деятельности учреждений социального обслуживания населения.

По подразделам «Пенсионное обеспечение», «Социальная помощь», «Другие вопросы в области социальной политики» объемы бюджетных ассигнований не корректируются.
По разделу «Межбюджетные трансферты» бюджетные ассигнования увеличиваются на 2 099 803,6 тыс. рублей или на 6,8% и составят 32 927 667,5 тыс. рублей.

По подразделу «Субсидии бюджетам муниципальных образований» расходы увеличиваются на 1 437 495,1 тыс. рублей или на 11,2%, из них:

- на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы – на 759 749,8 тыс. рублей или в 3,3 раза, в том числе за счет средств федерального бюджета – 759 421,6 тыс. рублей;
- на реализацию подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» – на 9 000 тыс. рублей или на 13,5% (за счет перераспределения средств, предусмотренных в действующей редакции Закона о бюджете на 2010 год на указанные цели по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»);
- на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время – на 2 196,1 тыс. рублей или на 0,1% (на указанную сумму предусматривается увеличение объема субсидии Лаишевскому муниципальному району);
- прочие субсидии – на 134 643,4 тыс. рублей или в 4,5 раза.

Законопроектом предусматриваются новые виды субсидий – на развитие социальной и инженерной инфраструктуры Республики Татарстан (в рамках реализации Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2010 год) в объеме 879 201,6 тыс. рублей и на реализацию Программы природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2009-2011 годы в объеме 6 000 тыс. рублей.

В связи с уточнением объемов безвозмездных поступлений от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства Законопроектом уменьшаются на 7 035,8 тыс. рублей или на 0,3% субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

По подразделу «Иные межбюджетные трансферты» бюджетные ассигнования увеличиваются на 609 339,8 тыс. рублей или в 10,7 раза, средства предусмотрены на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня (средства в основном предусматриваются на капитальный ремонт бюджетных учреждений).
В целом объем иных межбюджетных трансфертов с учетом изменений, предусмотренных Законопроектом, не превышает ограничения, установленного бюджетным законодательством (не более 10% от общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам за исключением субвенций).
По подразделу «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» расходы увеличиваются на 52 968,7 тыс. рублей или на 0,5%, в том числе трансферты:
- бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации – на 46 257,5 тыс. рублей или в 2 раза (за счет перераспределения средств, предусмотренных в Законе о бюджете на 2010 год по разделу «Социальная политика»);

- бюджету Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС) – на 6 711,2 тыс. рублей или на 0,1%.

Увеличение объемов трансфертов бюджету Фонда ОМС обусловлено в основном ростом бюджетных ассигнований на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС и на реализацию преимущественно одноканального финансирования государственных учреждений здравоохранения через систему ОМС на общую сумму 31 210 тыс. рублей.

По подразделу «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» предусматривается перемещение бюджетных ассигнований на организацию обеспечения детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания по рецептам врачей в объеме 24 498,8 тыс. рублей, закрепленных в Законе о бюджете на 2010 год за Фондом ОМС. Согласно Законопроекту бюджетные ассигнования на указанные цели включаются в расходы по разделам «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в объеме 18 324,8 тыс. рублей (закрепляются за Министерством здравоохранения Республики Татарстан) и «Национальная экономика» – 6 174 тыс. рублей (закрепляются за Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан).

В целях соблюдения требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета Фонда ОМС представляется целесообразным внесение соответствующих изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2010 год».
По подразделам «Дотации бюджетам муниципальных образований», «Субвенции бюджетам муниципальных образований» объемы бюджетных ассигнований не корректируются.
Изменения, вносимые в расходную часть бюджета Республики Татарстан, закреплены за соответствующими главными распорядителями по ведомственной структуре расходов и представлены в Приложении 3.

В связи с изменением структуры исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан ведомственная структура расходов дополнена главным распорядителем средств бюджета Республики Татарстан – Министерством энергетики Республики Татарстан с общим объемом расходов в сумме 19 710,4 тыс. рублей.

Согласно Законопроекту расходы бюджета на содержание центральных аппаратов министерств и ведомств увеличиваются на 19 446,7 тыс. рублей или на 0,8%, что в основном связано, как указывалось выше, с отражением расходов на содержание Министерства энергетики Республики Татарстан. 

Кроме этого предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на обеспечение деятельности Академии наук Республики Татарстан (на 7 382 тыс. рублей), Министерства здравоохранения Республики Татарстан (на 5 899,2 тыс. рублей), Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан (на 4 247,7 тыс. рублей), Комитета по развитию малого и среднего предпринимательства Республики Татарстан (3 600 тыс. рублей), Министерства экономики Республики Татарстан (на 521 тыс. рублей). 

Одновременно Законопроектом предусматривается уменьшение бюджетных ассигнований на содержание центрального аппарата Государственного комитета Республики Татарстан по тарифам (на 2 627,4 тыс. рублей), Министерства финансов Республики Татарстан (на 1 379,8 тыс. рублей), Центральной избирательной комиссии Республики Татарстан (на 1 000 тыс. рублей), Государственной инспекции Республики Татарстан по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции и защите прав потребителей (на 774 тыс. рублей), Министерства информатизации и связи Республики Татарстан (на 77,7 тыс. рублей), Министерства юстиции Республики Татарстан (на 62 тыс. рублей), Министерства промышленности и торговли Республики Татарстан (на 56,5 тыс. рублей), Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан (на 55,7 тыс. рублей).

3. Изменениями, вносимыми в Закон о бюджете на 2010 год, планируется увеличение расходов на реализацию трех республиканских целевых программ, из них:

- на развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в Республике Татарстан «Электронный Татарстан» (2008-2010 годы) – на 341 221 тыс. рублей; 

- на республиканскую целевую программу «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2010 год» – на 240 690 тыс. рублей;

- на Программу отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи РТ на 2010 год – на 15 865,8 тыс. рублей.

Законопроектом корректируются объемы расходов на финансирование отдельных ведомственных программ (Приложение 4).

Уменьшение расходов предусматривается по следующим ведомственным целевым программам:

- «Развитие туризма в Республике Татарстан на 2009-2011 годы» – на 4 247,7 тыс. рублей или 32,7% от утвержденных назначений и «Обеспечение мер социальной поддержки населения при оплате жилого помещения и коммунальных услуг, реализуемых Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан на 2009-2011 годы» на 4 386 тыс. рублей или 0,3%, что обусловлено корректировкой расходов с учетом фактической потребности. 

- «Эксплуатация информационных и коммуникационных технологий в органах государственной власти Республики Татарстан и органах местного самоуправления Республики Татарстан на 2009-2011 годы» – на 303 140 тыс. рублей или 46,8%, что обусловлено, как указывалось выше, перемещением бюджетных ассигнований на реализацию программы по развитию и использованию информационных и коммуникационных технологий в Республике Татарстан «Электронный Татарстан» (2008-2010 годы);

- «Управление специализированной медицинской помощью» – на 45 993,7 тыс. рублей или на 10,9%, что обусловлено перераспределением средств, в том числе на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС и реализацию одноканального финансирования учреждения здравоохранения через ОМС.
Законопроектом предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на реализацию:

- подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы – на 759 749,8 тыс. рублей или в 3,3 раза, в том числе за счет средств федерального бюджета – 759 421,6 тыс. рублей;

-  федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» – на 40 000 тыс. рублей или в 2,1 раза;

- подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» – на 300 тыс. рублей или на 6,1%.
За счет средств федерального бюджета закрепляются бюджетные ассигнования на реализацию федеральной целевой программы «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2012 года» в объеме 206 712 тыс. рублей.

4. Согласно Законопроекту размер дефицита бюджета Республики Татарстан на 2010 год увеличивается на 463 232,4 тыс. рублей и составит 12 828 076 тыс. рублей.

В этой связи Законопроектом вносятся соответствующие изменения в приложение 1 «Источники финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан на 2010 год» к Закону о бюджете на 2010 год.

Информация об изменениях, вносимых в источники финансирования дефицита бюджета республики, представлена в таблице 3.

Таблица 3, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Закон 

о бюджете 

на 2010 год
	Законопроект
	Изменение

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	12 534 112,3
	12 997 344,7
	463 232,4

	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ бюджетом РТ в валюте РФ
	12 634 300
	15 146 658,0
	2 512 358,0

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности РТ
	70 000
	70 000,0
	0,0

	Исполнение государственных гарантий в валюте РФ
	-19 755 266
	-19 755 266,0
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте РФ:
	27 565 446,6
	20 644 146,6
	-6 921 300,0

	- возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета РТ в валюте РФ
	19 853 910,6
	19 853 910,6
	0,0

	- возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы РФ из бюджета РТ в валюте РФ
	7 711 536,0
	790 236,0
	-6 921 300,0

	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ из бюджета РТ в валюте РФ
	-7 500 000
	-8 000 000,0
	-500 000,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	-480 368,3
	4 891 806,1
	5 372 174,4

	ИСТОЧНИКИ ВНЕШНЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	-169 268,7
	-169 268,7
	0,0

	Исполнение государственных гарантий РТ в иностранной валюте
	-169 268,7
	-169 268,7
	0,0

	ВСЕГО
	12 364 843,6
	12 828 076,0
	463 232,4


Согласно Законопроекту объем кредитов, привлекаемых республикой от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, увеличивается на 2 512 358 тыс. рублей, что обусловлено получением в текущем году бюджетного кредита от федерального бюджета на ликвидацию последствий засухи в сельском хозяйстве.

Объем бюджетных кредитов, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан местным бюджетам, увеличивается на 500 000 тыс. рублей (до 8 000 000 тыс. рублей).

Счетная палата Республики Татарстан в Заключении об исполнении бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2010 года отмечала, что в отчетном периоде при исполнении бюджета республики превышены ограничения, установленные Законом о бюджете на 2010 год, в части сроков предоставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям.
Законопроектом увеличиваются сроки предоставления из бюджета республики бюджетных кредитов местным бюджетам:

‑ для частичного покрытия дефицитов местных бюджетов и покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, до трех лет;

‑ на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования до пяти лет.
В Законе о бюджете на 2010 год предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам из бюджета республики предусматривается на срок, не выходящий за пределы финансового года.

В связи с увеличением сроков предоставления из бюджета республики бюджетных кредитов местным бюджетам Законопроектом корректируется в сторону уменьшения объем поступления средств от возврата бюджетных кредитов, предоставленных местным бюджетам.
Кроме этого предлагается конкретизировать объем платы за пользование бюджетными кредитами, в размере 2,875 процента годовых (в Законе о бюджете на 2010 год – в размере одной четвертой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на дату заключения договора о предоставлении бюджетного кредита).

Соответствующие изменения вносятся в текстовую часть Закона о бюджете на 2010 год (статью 15) и в Приложение 1 «Источники финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан на 2010 год» к Закону о бюджете на 2010 год.

В связи с корректировкой объемов кредитов, привлекаемых от федерального бюджета, Законопроектом предлагается к утверждению новая редакция Программы государственных внутренних заимствований Республики Татарстан на 2010 год, а также увеличиваются предельный объем государственного долга Республики Татарстан в 2010 году до 52 582 500,8 тыс. рублей, верхний предел государственного внутреннего долга Республики Татарстан на 01.01.2011 года – до 52 380 688,1 тыс. рублей. 

Указанный предельный объем государственного долга Республики Татарстан не превышает ограничений, установленных пунктом 2 статьи 31 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, согласно которым размер государственного долга Республики Татарстан не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета республики без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
5. К Законопроекту имеются замечания редакционного характера (Приложение 5), которые могут быть устранены поправками ко второму чтению Законопроекта в Государственном Совете Республики Татарстан.

Председатель 






 А.И. Демидов
Приложение 1

Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Республики Татарстан на 2010 год

	Наименование показателя
	Закон о бюджете РТ
на 2010 год, тыс. руб.
	Законопроект, тыс. руб.
	Изменение 

	
	
	
	тыс. руб.
	 в %

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	103 137 760,9
	125 960 623,0
	22 822 862,1
	22,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	62 480 294,9
	71 657 613,0
	9 177 318,1
	14,7

	Налоги на прибыль, доходы
	39 962 686,5
	48 367 886,5
	8 405 200,0
	21,0

	 -Налог на прибыль организаций
	21 204 600,0
	28 500 000,0
	7 295 400,0
	34,4

	 -Налог на доходы физических лиц
	18 758 086,5
	19 867 886,5
	1 109 800,0
	5,9

	Акцизы
	8 150 000,0
	8 359 800,0
	209 800,0
	2,6

	Налоги на совокупный доход
	1 468 549,0
	1 397 100,0
	-71 449,0
	-4,9

	Налоги на имущество
	10 411 100,0
	10 610 000,0
	198 900,0
	1,9

	 - налог на имущество организаций
	8 601 100,0
	8 800 000,0
	198 900,0
	2,3

	 - транспортный налог
	1 810 000,0
	1 810 000,0
	 -
	-

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 
	24 000,0
	18 400,0
	-5 600,0
	-23,3

	Государственная пошлина
	20 003,0
	48 000,0
	27 997,0
	140,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности 
	1 510 057,1
	2 089 293,4
	579 236,3
	38,4

	 - Доходы от размещения средств бюджетов
	744 727,1
	1 290 233,0
	545 505,9
	73,2

	 - Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	 - 
	623,4
	623,4
	-

	 - Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	15 000,0
	48 107,0
	33 107,0
	в 3,2 

раза

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	320 818,0
	320 818,0
	-
	- 

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	6 980,0
	140 585,5
	133 605,5
	в 20,1 

раз

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	42 069,0
	132 400,0
	90 331,0
	в 3,1 раза

	 - Доходы от реализации имущества, находящегося  в государственной  и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	25 000,0
	58 300,0
	33 300,0
	в 2,3 раза

	 - Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	17 069,0
	74 100,0
	57 031,0
	в 4,3 раза

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	42 715,0
	43 109,0
	394,0
	0,9

	Прочие неналоговые доходы
	521 317,3
	655 373,0
	134 055,7
	25,7

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	223 233,4
	223 233,4
	- 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	 - 
	-748 385,8
	-748 385,8
	 - 

	Безвозмездные поступления
	40 657 466,0
	54 303 010,0
	13 645 544,0
	33,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	38 233 697,0
	51 886 276,8
	13 652 579,8
	35,7

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1 879 851,8
	1 929 851,8
	50 000,0
	2,7

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии), из них:
	24 585 209,2
	33 792 403,9
	9 207 194,7
	37,5

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	10 966 324,7
	15 343 897,1
	4 377 572,4
	39,9

	Иные межбюджетные трансферты
	802 028,5
	819 678,2
	17 649,7
	2,2

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	282,8
	445,8
	163,0
	57,6

	Безвозмездные поступления от государственных корпораций
	2 423 769,0
	2 416 733,2
	-7 035,8
	-0,3


Приложение 2

Изменения, вносимые в части межбюджетных трансфертов, получаемых 
из федерального бюджета, от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и от бюджета 
Пенсионного фонда Российской Федерации

	Наименование показателя 
	 Закон о бюджете РТ на 2010 год, тыс. руб. 
	 Законопроект, тыс. рублей 
	 Изменение,
 тыс. рублей 

	
	
	
	 тыс. рублей 
	в %

	Дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	1 879 851,8
	1 929 851,8
	50 000,0
	2,7

	Дотации бюджету РТ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	1 879 851,8
	1 929 851,8
	50 000,0
	2,7

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, в том числе:
	24 563 599,0
	33 770 793,7
	9 207 194,7
	37,5

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на обеспечение жильем молодых семей
	-
	759 421,6
	759 421,6
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	-
	263 494,0
	263 494,0
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	-
	10 697,9
	10 697,9
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2004-2010 годах на срок от 2 до 10 лет
	7 823 498,0
	8 135 878,0
	312 380,0
	4,0

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на поощрение лучших учителей
	-
	5 800,0
	5 800,0
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на создание технопарков
	-
	454 623,2
	454 623,2
	-

	Субсидии бюджету РТ на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности РТ (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований)
	9 994 130,0
	15 034 130,0
	5 040 000,0
	50,4

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации
	-
	206 712,0
	206 712,0
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях
	-
	52 310,0
	52 310,0
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями
	-
	236 410,9
	236 410,9
	-

	Субсидии бюджету РТ на реализацию  дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда
	2 775 678,1 
	3 386 277,4
	610 599,3
	22,0

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники
	-
	333 277,6
	333 277,6
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на организацию дистанционного обучения инвалидов
	-
	57 284,0
	57 284,0
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на мероприятия по совершенствованию медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями
	-
	437 437,8
	437 437,8
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов Российской Федерации и учреждений здравоохранения муниципальных образований в целях реализации мероприятий, направленных на формирования здорового образа жизни, включая сокращение потребления алкоголя и табака
	-
	12 625,0
	12 625,0
	-

	Субсидии бюджету Республики Татарстан на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами Российской Федерации решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся очной формы обучения образовательных учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении
	-
	14 121,4
	14 121,4
	-

	Прочие субсидии бюджету Республики Татарстан
	-
	400 000,0
	400 000,0
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, в том числе:
	10 966 324,7
	15 343 897,1
	4 377 572,4
	39,9

	Субвенции бюджету Республики Татарстан на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей
	-
	15 269,8
	15 269,8
	-

	Субвенции бюджету РТ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений
	299 835,7
	313 835,7
	14 000,0
	4,7

	Субвенции бюджету Республики Татарстан на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствам, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	620 091,2
	676 833,8
	56 742,6
	9,2

	Субвенции бюджету РТ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года №714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов"
	5 205 156,1
	9 496 716,1
	4 291 560,0
	82,4

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:
	771 438,8
	789 088,5
	17 649,7
	2,3

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету РТ на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников
	9 396,9
	20 431,4
	11 034,5
	в 2,2 раза

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету РТ на содержание членов Совета Федерации и их помощников
	403,0
	958,2
	555,2
	в 2,4 раза

	Единовременное денежное поощрение при награждении орденом "Родительская слава"
	-
	50,0
	50,0
	-

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ
	20
	6 030
	6 010
	в 301,5 раз

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет Республики Татарстан от бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации
	282,8
	445,8
	163,0
	57,6

	Безвозмездные поступления от государственных корпораций
	2 423 769,0
	2 416 733,2
	-7 035,8
	-0,3

	Безвозмездные поступления в бюджет Республики Татарстан от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов
	2 389 688,7
	2 382 652,9
	-7 035,8
	-0,3

	Всего безвозмездных поступлений
	40 605 266,1
	54 250 810,1
	13 645 544,0
	33,6


Приложение 3 

Информация об изменениях, вносимых в ведомственную структуру расходов на 2010 год

	Наименование
	Код ведомства 
	Закон 

о бюджете 

на 2010 год 
(тыс. руб.)
	Законопроект 
(тыс. руб.)
	Изменение

 (+ увеличение,                               - уменьшение)

	
	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Министерство внутренних дел по РТ 
	188
	3 446 893,4
	3 692 751,9
	245 858,5
	7,1

	Министерство экологии и природных ресурсов РТ
	701
	389 097,0
	402 968,9
	13 871,9
	3,6

	Министерство экономики РТ
	702
	90 535,2
	162 951,9
	72 416,7
	80,0

	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ
	703
	440 072,1
	535 115,3
	95 043,2
	21,6

	Министерство здравоохранения РТ
	704
	3 063 141,3
	3 895 470,0
	832 328,7
	27,2

	Министерство культуры РТ
	705
	1 613 934,3
	2 001 351,5
	387 417,2
	24,0

	Государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник "Казанский Кремль"
	706
	205 000,0
	145 000,0
	-60 000,0
	-29,3

	Министерство информатизации и связи РТ
	707
	41 399,4
	42 586,1
	1 186,7
	2,9

	Министерство образования и науки РТ
	708
	2 659 261,3
	3 483 816,8
	824 555,5
	31,0

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	709
	15 499 507,5
	20 445 898,6
	4 946 391,1
	31,9

	Главное управление ветеринарии  Кабинета Министров РТ
	710
	248 323,2
	278 323,2
	30 000,0
	12,1

	Министерство финансов РТ
	711
	30 805 873,3
	31 317 757,5
	511 884,2
	1,7

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ
	712
	10 658 630,2
	11 318 430,0
	659 799,8
	6,2

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	713
	15 910 510,2
	23 563 447,0
	7 652 936,8
	48,1

	Государственная жилищная инспекция РТ
	714
	37 502,4
	37 789,4
	287,0
	0,8

	Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ
	716
	24 337 204,2
	29 280 438,8
	4 943 234,6
	20,3

	Главное архивное управление при Кабинете Министров РТ
	717
	50 287,0
	50 510,5
	223,5
	0,4

	Комитет Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу
	718
	30 102,9
	30 102,9
	0,0
	0,0

	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ
	719
	1 277 125,0
	2 098 855,3
	821 730,3
	64,3

	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	720
	68 706,3
	179 142,8
	110 436,5
	в 2,6 раза

	Управление Делами Президента РТ
	722
	247 901,8
	246 625,4
	-1 276,4
	-0,5

	Аппарат Кабинета Министров РТ
	723
	406 208,4
	409 025,6
	2 817,2
	0,7

	Уполномоченный по правам человека в РТ
	726
	10 002,3
	10 002,3
	0,0
	0,0

	Счетная палата РТ
	727
	61 790,6
	62 140,4
	349,8
	0,6

	Государственный комитет РТ по тарифам 
	728
	79 641,9
	77 014,5
	-2 627,4
	-3,3

	Центральная избирательная комиссия РТ
	729
	34 508,1
	34 508,1
	0,0
	0,0

	Академия наук РТ
	730
	257 513,8
	267 940,8
	10 427,0
	4,0

	Министерство юстиции РТ
	731
	231 944,2
	251 951,1
	20 006,9
	8,6

	Аппарат Государственного Совета РТ
	732
	206 846,8
	207 407,4
	560,6
	0,3

	Конституционный суд РТ
	733
	24 146,4
	24 146,4
	0,0
	0,0

	Государственная инспекция РТ по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции и защите прав потребителей
	750
	91 009,2
	90 377,0
	-632,2
	-0,7

	Государственное учреждение - Отделение Пенсионного фонда РФ по РТ
	752
	1 989,5
	1 989,5
	0,0
	0,0

	Министерство лесного хозяйства РТ
	754
	389 306,2
	422 645,8
	33 339,6
	8,6

	Министерство промышленности и торговли РТ
	757
	319 240,9
	331 289,1
	12 048,2
	3,8

	Управление ЗАГС Кабинета Министров РТ
	774
	9 400,1
	9 644,7
	244,6
	2,6

	ГУ "Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения РТ"
	775
	192 371,3
	192 371,3
	0,0
	0,0

	Государственное учреждение "Центр информационных технологий РТ" 
	781
	859 361,1
	897 442,1
	38 081,0
	4,4

	Комитет по развитию малого и среднего предпринимательства РТ 
	782
	206 261,2
	1 232 514,4
	1 026 253,2
	в 6 раз

	Республиканское агентство по печати и массовым коммуникациям "Татмедиа"
	784
	895 484,3
	932 607,5
	37 123,2
	4,1

	Управление по охране и использованию объектов животного мира РТ
	785
	11 715,8
	11 715,8
	0,0
	0,0

	Управление государственных закупок РТ
	787
	8 918,5
	8 918,5
	0,0
	0,0

	Инспекция государственного

строительного надзора РТ
	788
	83 935,9
	84 002,5
	66,6
	0,1

	Министерство энергетики РТ
	789
	-
	19 710,4
	19 710,4
	-

	ВСЕГО расходов
	
	115 502 604,5
	138 788 699,0
	23 286 094,5
	20,2


Приложение 4

Информация об изменениях, вносимых в объемы бюджетных ассигнований

в разрезе ведомственных целевых программ в 2010 году

	№ п/п
	Наименование программы
	Закон о бюджете
на 2010 год,
тыс. руб.
	Законопроект, тыс. руб.
	Изменения

	
	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	1.
	Программа дорожных работ на дорогах общего пользования РТ на 2009-2011 годы
	9 072 997,0
	9 707 297,0
	634 300,0
	7,0

	2.
	Программа капитальных вложений РТ на 2010 год
	740 000,0
	2 987 771,0
	2 247 771,0
	в 4 раза

	3.
	Развитие сельского хозяйства РТ на 2008-2012 годы
	4 661 015,5
	6 557 673,9
	1 896 658,4
	40,7

	4.
	Республиканская программа капитального ремонта объектов общественной инфраструктуры
	92 106,0
	500 859,2
	408 753,2
	в 5,4 раза

	5.
	Развитие и совершенствование инфраструктуры информационного пространства РТ
	836 180,3
	873 303,5
	37 123,2
	4,4

	6.
	Мероприятия по ветеринарно-санитарному оздоровлению
	25 141,0
	55 141,0
	30 000,0
	в 2,2 раза

	7.
	Профессиональная переподготовка кадров в системе образования
	60 864,0
	77 441,0
	16 577,0
	27,2

	8.
	Программа природоохранных мероприятий РТ на 2010 год
	128 256,0
	141 356,0
	13 100,0
	10,2

	9.
	Обеспечение деятельности государственного технического надзора
	8 941,1
	19 949,1
	11 008,0
	в 2,2 раза

	10.
	Развитие института мировых судей в РТ на 2009-2011 годы
	160 748,0
	169 679,5
	8 931,5
	5,6

	11.
	Управление лечебной и профилактической деятельностью системы здравоохранения
	253 233,2
	260 643,8
	7 410,6
	2,9

	12.
	Модернизация учреждений Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы
	1 985 846,9
	1 992 220,3
	6 373,4
	0,3

	13.
	Развитие физической культуры и спорта в РТ на 2009-2011 годы
	575 884,3
	582 214,8
	6 330,5
	1,1

	14.
	Обеспечение учебной и другой литературой учащихся учреждений общего образования РТ
	164 867,4
	170 867,4
	6 000,0
	3,6

	15.
	Общепрограммная деятельность
	2 707 075,1
	2 712 174,6
	5 099,5
	0,2

	16.
	Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в РТ на 2009-2011 годы
	195 201,7
	197 663,9
	2 462,2
	1,3

	17.
	Повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами РТ на 2009-2011 годы
	6 490 790,0
	6 492 986,1
	2 196,1
	0,03

	18.
	Общепрограммная деятельность Центра экономических и социальных исследований РТ при Кабинете Министров РТ
	26 847,3
	28 793,2
	1 945,9
	7,2

	19.
	Развитие профессионального искусства в РТ на 2009-2011 годы
	524 553,9
	526 390,8
	1 836,9
	0,4

	20.
	Молодежь Татарстана на 2009-2011 годы
	104 268,8
	105 475,1
	1 206,3
	1,2

	21.
	Отдельные мероприятия в области речного и железнодорожного транспорта на 2009-2011 годы
	135 417,0
	136 417,2
	1 000,2
	0,7

	22.
	Сохранение и развитие государственных музеев и музеев-заповедников РТ на 2009-2011 годы
	117 993,8
	118 467,8
	474,0
	0,4

	23.
	Обеспечение потребностей отраслей экономики в высокопрофесиональных и конкурентоспособных рабочих кадрах на 2009-2011 годы
	1 608 259,3
	1 608 263,2
	3,9
	0,0002

	24
	Развитие туризма в РТ на 2009-2011 годы
	13 000,0
	8 752,3
	-4 247,7
	-32,7

	25
	Обеспечение мер социальной поддержки населения при оплате жилого помещения и коммунальных услуг, реализуемых Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы
	1 404 838,0
	1 400 452,0
	-4 386,0
	-0,3

	26
	Управление специализированной медицинской помощью
	423 122,0
	377 128,3
	-45 993,7
	-10,9

	27
	Эксплуатация информационных и коммуникационных технологий в органах государственной власти РТ и органах местного самоуправления РТ на 2009-2011 годы
	647 423,2
	344 283,2
	-303 140,0
	-46,8

	 
	Изменения
	33 164 870,8
	38 153 665,2
	4 988 794,4
	15,0


Приложение 5

Замечания к законопроекту редакционного характера

1. Замечания, связанные с применением отдельных кодов бюджетной классификации Российской Федерации и кодов бюджетной классификации бюджета Республики Татарстан
:

	№
	Наименование 
	Вед
	Рз
	Пр
	ЦСР
	Законопроект
	Согласно бюджетной классификации 

	К наименованиям целевых статей классификации расходов

	1
	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	713
	03
	02
	1020101
	Строительство объектов социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации

	2
	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	713
	04
	10
	1020101
	Строительство объектов социального и производственного комплексов, в том числе объектов общегражданского назначения, жилья, инфраструктуры
	Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации

	3
	Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ
	716
	10
	03
	5070100
	Мероприятия в области государственной семейной политики
	Единовременное денежное поощрение при награждении орденом «Родительская слава»


2. В абзаце 1 статьи 81 словосочетание «органы исполнительской власти Республики Татарстан» заменить на «органы исполнительной власти Республики Татарстан»;

3. Требуется уточнение наименования кода целевой статьи «4100102», которому присвоены два вида расходов: «Программа природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2010 год» и «Программа природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2009-2011 годы»1.

4. Приложение 1 «Источники финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан на 2010 год» к Законопроекту, учитывая  показатели отчетности об исполнении бюджета республики за 2009 год, необходимо дополнить строками  «Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов» и «Уменьшение иных финансовых активов» с одновременной корректировкой  объема средств, указанного по строке «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета». 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об исполнении бюджета Республики Татарстан 

за 1-е полугодие 2010 года

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2010 года подготовлено в соответствии со статьей 97(1) Бюджетного кодекса Республики Татарстан, статьей 2 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2010 года проведен на основе:

- отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан, представленного в Счетную палату Республики Татарстан Кабинетом Министров Республики Татарстан;

- сведений Министерства финансов Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан;

- отчета Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей;

- отчетности главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан.

В Заключении представлены результаты анализа исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2010 года в сравнении с годовыми показателями, утвержденными Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2010 год» (в ред. от 02.07.2010 года) (далее – Закон о бюджете на 2010 год). 

2. Социально-экономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан

Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан в январе-июне 2010 года характеризуются положительной динамикой основных показателей развития экономики республики.

Предприятиями республики за январь-июнь текущего года отгружено продукции, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 480,5 млрд. рублей, что составляет 123,3% (в действующих ценах) к аналогичному показателю за 2009 год.

По данным Татарстанстат индекс промышленного производства за январь-июнь 2010 года к соответствующему периоду предыдущего года составил 107,9%.

Положительная динамика отмечается в строительной отрасли. Объем строительных работ за январь-июнь 2010 года составил 54,6 млрд. рублей, что на 3,1 млрд. рублей или на 6% выше аналогичного показателя за 2009 год.

Объем продукции сельского хозяйства в январе-июне 2010 года в действующих ценах составил 49 632,6 млн. рублей и увеличился по сравнению с аналогичным показателем за 2009 год на 5,2% (в сопоставимых ценах). Рост объема производства сельхозпродукции обусловлен в основном увеличением производства продукции животноводства.

Улучшение общеэкономической ситуации в республике повлияло и на уровень занятости населения. Так, численность занятого населения на 1 июля 2010 года составила 1 900,1 тыс. человек, что на 132,6 тыс. человек или на 7,5% выше аналогичного показателя на 1 июля 2009 года.

Численность официально зарегистрированных безработных снизилась на 6 тыс. человек или на 10,1% (с 59,3 до 53,3 тыс. человек). Численность работников, работающих неполное рабочее время по инициативе администрации, составила 1,2 тыс. человек. На 1 июля 2009 года данный показатель составлял 26,1 тыс. человек.

Среднемесячные денежные доходы на душу населения в 1 полугодии 2010 года составили 16 483,2 рублей или 114,7%, к аналогичному показателю 2009 года реальные денежные доходы увеличились на 8%.

За январь-май 2010 года средняя номинальная заработная плата составила 16 064,7 рублей или 113,7% к аналогичному показателю 2009 года, показатель «реальная заработная плата» (заработная плата с учетом инфляции) составила 106,6% к аналогичному показателю 2009 года.

С начала 2010 года наблюдается рост потребительской активности населения. Оборот розничной торговли за январь-июнь 2010 года в действующих ценах по сравнению с показателем за аналогичный период 2009 года вырос на 22,9 млрд. рублей или на 12,4% и составил 207,4 млрд. рублей, в сопоставимых ценах рост составил 5,9%, что в основном связано с «отложенным спросом» на непродовольственную группу товаров, наблюдавшимся в предыдущем году.

За 1 полугодие 2010 года объем платных услуг населению Республики Татарстан составил 72,6 млрд. рублей, что на 3,7% больше показателя соответствующего периода 2009 года.

По данным Татарстанстата в отчетном периоде наблюдался рост цен на отдельные товары и услуги населению. Так, индекс потребительских цен составил в июне текущего года 104% к декабрю предыдущего года. При этом наибольший рост цен отмечается на услуги населению – на 6,9% с начала года, в том числе на жилищно-коммунальные услуги – на 14,7%. Цены на продовольственные товары выросли на 4,1%, на непродовольственные – на 1,8%. Стоимость минимального набора продуктов питания возросла с начала года на 8,6%.

Также, на общеэкономическую ситуацию оказали влияние внешнеэкономические факторы, в частности, цена на нефть. Согласно данным Минэкономразвития Российской Федерации за январь-июнь 2010 года мировая цена на нефть марки «Urals» составила в среднем 75,93 доллара США за баррель, что в 1,5 раза выше аналогичного показателя за 2009 год.

3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам

За 1 полугодие 2010 года доходы бюджета Республики Татарстан составили 74 050 710,9 тыс. рублей или 71,8% от прогнозных показателей, утвержденных Законом о бюджете на 2010 год (далее – утвержденные назначения).

 Информация об исполнении доходов бюджета Республики Татарстан в 1 полугодии 2010 года представлена в Приложении 1.

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступило 39 109 221,6 тыс. рублей или 62,6% от утвержденных назначений. 

Структура поступлений в бюджет Республики Татарстан по группе «Налоговые и неналоговые доходы» представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета

 Республики Татарстан в 1 полугодии 2010 года
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Сравнительная информация об объемах поступлений основных налоговых доходов в бюджет Республики Татарстан за 1 полугодие 2008-2010 гг. представлена на диаграмме 2.

Диаграмма 2

Поступление основных налоговых доходов в бюджет 

Республики Татарстан за 1 полугодие 2008, 2009 и 2010 гг.
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В отчетном периоде по сравнению с 1 полугодием 2009 года наблюдается увеличение поступлений:

- по налогу на прибыль на 9 011 565 тыс. рублей или в 2 раза, что обусловлено улучшением результатов финансово-хозяйственной деятельности предприятий республики в текущем году. Основной объем поступлений обеспечили предприятия, относящиеся к виду деятельности «добыча полезных ископаемых»;

- по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) – на 1 688 748,3 тыс. рублей или на 52,1%, что в основном обусловлено увеличением ставок отдельных видов акцизов (на пиво, алкогольную продукцию);

- по налогу на доходы физических лиц – на 1 300 477,3 тыс. рублей или на 15,9%, что обусловлено ростом доходов населения. Так, среднемесячные денежные доходы на душу населения в 1 полугодии 2010 года составили 16 483,2 рублей или 114,7% к аналогичному показателю за 2009 год.

По данным Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан объем задолженности (с учетом налоговых санкций) по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет республики, составил 1 527 295 тыс. рублей или 8,6% от объема налога, поступившего в бюджет республики в 1 полугодии 2010 года (объем задолженности по сравнению с началом года сократился на 12 738 тыс. рублей или на 0,8%). Объем задолженности по региональным налогам с учетом налоговых санкций (транспортный налог, налог на имущество организаций, налог на игорный бизнес) составил 1 306 789 тыс. рублей или 24% от общего объема региональных налогов (объем задолженности по сравнению с началом года сократился на 83 199 тыс. рублей или на 6,4%).

Всего на территории республики за 1 полугодие 2010 года в бюджеты разных уровней мобилизовано налоговых доходов в объеме 100 282 258 тыс. рублей, в том числе в федеральный бюджет – 51 911 395 тыс. рублей, в консолидированный бюджет республики – 48 370 863 тыс. рублей.

По состоянию на 1 июля 2010 года объем задолженности (с учетом налоговых санкций) в бюджетную систему Российской Федерации по республике составил 14 890 671 тыс. рублей, что меньше показателя на начало 2010 года на 22 226 тыс. рублей или на 0,1%. 

По итогам 1 полугодия 2010 года доходы от использования имущества составили 647 262,5 тыс. рублей или 42,9% от утвержденных назначений, из них:

- доходы от размещения средств бюджетов – 474 496,4 тыс. рублей или 63,7% от утвержденных назначений;

- платежи от государственных унитарных предприятий (далее – ГУП) – 36 029 тыс. рублей, что в 2,4 раза превышает утвержденный показатель.

В отчетном году 11 ГУП перечислена часть чистой прибыли на общую сумму 31 269,5 тыс. рублей и погашена задолженность за прошлые годы в объеме 4 759,5 тыс. рублей.

Основной объем доходов обеспечили ГУП «Агентство по развитию международного сотрудничества при Кабинете Министров Республики Татарстан» – 11 000 тыс. рублей, ГУП «БТИ Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан» – 10 535 тыс. рублей, ГУП «Татинвестгражданпроект» – 8 256 тыс. рублей;

- дивиденды по акциям, принадлежащим Республике Татарстан – 3 874 тыс. рублей или 0,8%. 

Дивиденды по итогам работы в 2009 году выплатили 7 акционерных обществ на сумму 3 636 тыс. рублей, задолженность по дивидендам прошлых лет погашена двумя обществами на сумму 238 тыс. рублей. 

В отчетном периоде годовой показатель по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства перевыполнен на 74 406,3 тыс. рублей или в 11,7 раза и составил 81 386,3 тыс. рублей (перевыполнение обусловлено поступлением средств от предприятий на содержание милиции, а также от возврата дебиторской задолженности прошлых лет и сборов за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции).

По группе «Безвозмездные поступления» за 1 полугодие 2010 года поступило 34 941 489,3 тыс. рублей или 85,9% от утвержденных назначений, в том числе:

- из федерального бюджета – 33 478 974,5 тыс. рублей или 87,7% от утвержденных назначений; 

- от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» – 1 440 869 тыс. рублей или 59,4%;

- из местных бюджетов (отрицательные трансферты) – 21 349,8 тыс. рублей или 98,8%;

- от других бюджетов бюджетной системы (из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации) – 296 тыс. рублей или 104,7%.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет Республики Татарстан в 1 полугодии 2010 года представлена на диаграмме 3.

Диаграмма 3

Структура безвозмездных поступлений в бюджет Республики Татарстан 

в 1 полугодии 2010 года
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Дотации бюджету республики составили 1 929 851,8 тыс. рублей или 102,7% от утвержденных назначений.

На исполнение переданных республике государственных полномочий поступили субвенции в сумме 9 421 993,8 тыс. рублей или 85,9% от утвержденных назначений.

В отчетном периоде в объеме годовых назначений поступили субвенции на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны, оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, государственную регистрацию актов гражданского состояния.

Субвенции из федерального бюджета на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью, на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, в отчетном периоде не поступали.

В 1 полугодии текущего года из федерального бюджета на софинансирование расходов поступили субсидии в объеме 21 580 030,1 тыс. рублей или 87,6% от утвержденных назначений, в том числе на строительство и реконструкцию объектов для проведения ХХVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в г. Казани – 9 941 430 тыс. рублей.

В отчетном периоде поступили средства федерального бюджета сверх объемов утвержденных Законом о бюджете на 2010 год на общую сумму 299 307,5 тыс. рублей.

Кроме этого, из федерального бюджета поступили средства не предусмотренные Законом о бюджете на 2010 год – субсидии на закупку автотранспортных средств в объеме 175 090 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты на единовременное денежное поощрение при награждении орденом «Родительская слава» – 50 тыс. рублей и иные межбюджетные трансферты из Резервного фонда Президента Российской Федерации – 6 000 тыс. рублей.

Информация о безвозмездных поступлениях из федерального бюджета в бюджет Республики Татарстан в 1 полугодии 2010 года представлена в Приложении 2.

В целом, доходы бюджета Республики Татарстан в 1 полугодии 2010 года в сравнении с аналогичным показателем 2009 года увеличились на 20 859 966,3 тыс. рублей, в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» на 11 434 006 тыс. рублей, по группе «Безвозмездные поступления» – на 9 425 960,3 тыс. рублей.

Динамика поступления доходов в бюджет Республики Татарстан в 1 полугодии 2009 и 2010 гг. представлена на диаграмме 4.

Диаграмма 4

Динамика поступления доходов в бюджет 

Республики Татарстан в 1 полугодии 2009 и 2010 гг.
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4. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам

В 1 полугодии 2010 года кассовые расходы бюджета Республики Татарстан составили 57 463 332,2 тыс. рублей или 49,8% от годового показателя.

В структуре произведенных расходов бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес составили расходы по разделам «Национальная экономика» – 37%, «Межбюджетные трансферты» – 27,5%. 

Показатели кассового исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам за 1 полугодие 2010 года в разрезе разделов классификации расходов представлены в Приложении 3.

По отдельным разделам классификации расходов отмечается освоение средств более 50% от годового показателя. 

По разделу «Национальная экономика» расходы составили 21 281 510,4 тыс. рублей или 66% от годового показателя, в том числе:

- по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» – 8 949 182 тыс. рублей или 60% от годового показателя, из них расходы на государственную поддержку сельского хозяйства Республики Татарстан – 8 744 484,6 тыс. рублей или 60,7% (в том числе средства федерального бюджета – 4 679 584,7 тыс. рублей);

- по подразделу «Дорожное хозяйство» – 8 457 624,8 тыс. рублей или 92,6% от годового показателя, из них на реализацию мероприятий по Программе дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2010 год – 8 433 845 тыс. рублей или 93%;

- по подразделу «Общеэкономические вопросы» – 2 325 236,1 тыс. рублей или 64,5% от годового показателя в основном на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.

По подразделу «Социальное обеспечение населения» раздела «Социальная политика» расходы составили 11 307 855 тыс. рублей или 64,3% от годового показателя, из них расходы на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны – 6 026 742,6 тыс. рублей или 99,5% (средства федерального бюджета).

По подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» раздела «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 716,3 тыс. рублей или 84,3% от годового показателя.

По подразделу отражены расходы на реализацию мер, предусмотренных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 5.08.1995 г. № 545 «О мерах по предупреждению незаконного оборота оружия, боевых припасов и взрывчатых веществ на территории Республики Татарстан».

По итогам 1 полугодия 2010 года по отдельным разделам классификации расходов отмечается низкий уровень исполнения расходов.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 186 623,5 тыс. рублей или 21,3% от годового показателя, из них:

- по подразделу «Жилищное хозяйство» – 70 000 тыс. рублей или 19,8%. По данному подразделу отражаются расходы на реализацию мероприятий в области жилищного хозяйства, закрепленные в Законе о бюджете на 2010 год за Министерством финансов Республики Татарстан;

- по подразделу «Коммунальное хозяйство» – 44 372 тыс. рублей или 11%, из них на реализацию подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы – 25 732,9 тыс. рублей или 8,8% (средства федерального бюджета поступили в конце апреля 2010 года).

По разделу «Охрана окружающей среды» расходы составили 79 326,1 тыс. рублей или 23,5% от годового показателя, в том числе на реализацию Программы природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2010 год – 3 473 тыс. рублей или 2,7%. 

По подразделу «Связь и информатика» раздела «Национальная экономика» расходы составили 276 958,2 тыс. рублей или 27,4% от годового показателя. 

Низкий уровень исполнения расходов по данному подразделу в основном объясняется длительностью конкурсных процедур на реализацию республиканской целевой программы «Развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в Республике Татарстан «Электронный Татарстан» (2008-2010 годы), ведомственной целевой программы «Эксплуатация информационных и коммуникационных технологий в органах государственной власти Республики Татарстан и органах местного самоуправления Республики Татарстан на 2009-2011 годы».

По разделу «Образование» расходы составили 1 736 927,3 тыс. рублей или 30,6% от годового показателя, из них:

- по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» – 100 130,6 тыс. рублей или 18,6%. По данному подразделу в основном предусмотрены расходы на реализацию Программы отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики Татарстан на 2010 год, исполнение которых планируется произвести в период школьных и студенческих каникул;

- по подразделу «Другие вопросы в области образования» – 132 294,6 тыс. рублей или 14,7%. По данному подразделу в основном предусмотрены расходы на приобретение учебной литературы для общеобразовательных школ, проведение противопожарных мероприятий, выплату премий и грантов талантливой молодежи, реализацию ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Республике Татарстан на 2009-2011 годы», которые планируется произвести во 2 полугодии 2010 года.

По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» расходы составили 1 464 558,3 тыс. рублей или 11,5% от годового показателя, из них:

- по подразделу «Стационарная медицинская помощь» – 145 038,3 тыс. рублей или 28%. Низкий уровень освоения средств в основном обусловлен законодательным закреплением во 2 квартале текущего года значительного объема средств федерального бюджета на оказание высокотехнологичной медицинской помощи;

- по подразделу «Прикладные научные исследования в области здравоохранения, физической культуры и спорта» – 1 791,6 тыс. рублей или 10,3%, что обусловлено поздним утверждением Ученым советом Министерства здравоохранения Республики Татарстан тематического плана прикладных научно-исследовательских работ ГУЗ «Республиканская клиническая больница Министерства здравоохранения Республики Татарстан» на 2010 год (утв. 28.07.2010 г.);

- по подразделу «Физическая культура и спорт» – 619 466,3 тыс. рублей или 6%, из них на строительство и реконструкцию объектов для проведения XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 г. в г. Казани – 431 568,7 тыс. рублей или 4,3%.

Законом о бюджете на 2010 год резервный фонд Кабинета Министров Республики Татарстан (далее – резервный фонд) утвержден в объеме 1 684 236 тыс. рублей.

Согласно Отчету о произведенных расходах за счет средств резервного фонда за 1 полугодие 2010 года расходы составили 1 248 543,8 тыс. рублей или 74,1% от годового показателя.

В структуре произведенных расходов за счет средств резервного фонда наибольший удельный вес составили расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» – 31,2%.

В 1 полугодии 2010 года средства резервного фонда предоставлялись местным бюджетам в основном на организацию и проведение татарского народного праздника «Сабантуй», капитальный ремонт бюджетных учреждений, подготовку и проведение VIII Всероссийских летних сельских спортивных игр в г. Елабуге, а также на организацию и проведение международного музыкального фестиваля «Сотворение мира» в г. Казани.

Также в 1 полугодии 2010 года средства резервного фонда выделялись:

- на организацию обучения руководителей исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан по программе профессиональной переподготовки «Магистр государственно-общественного управления» в 2010 году;
- на реализацию гранта Правительства Республики Татарстан на переподготовку, повышение квалификации и стажировку граждан в российских и зарубежных образовательных учреждениях и научных организациях в 2010 году; 

- на капитальный ремонт ГУЗ «Госпиталь для ветеранов войн» г. Казани и ГУЗ «Госпиталь для ветеранов войн» г. Набережные Челны; 

- на капитальный ремонт административного здания Государственной инспекции Республики Татарстан по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции, защите прав потребителей; 

- на организацию проведения международного оперного фестиваля им. Ф.И. Шаляпина, международного фестиваля им. Р.Нуриева; 

- на организацию деятельности рабочих групп, осуществляющих проверки организаций по вопросам соблюдения норм трудового законодательства;

- на финансирование проектов регионального научного конкурса «Волжские земли в истории и культуре России»;

 - на проведение мероприятий в связи с открытием индустриального парка.

В анализируемом периоде расходы бюджета республики на оплату труда с начислениями составили 4 168 773,2 тыс. рублей (7,3% от общего объема расходов). Удельный вес расходов на оплату коммунальных услуг в отчетном периоде, составил 0,5% или 266 938,5 тыс. рублей.

Расходы бюджета Республики Татарстан, произведенные в 1 полугодии 2010 года, по сравнению с аналогичным показателем 2009 года увеличились на 11 048 672,6 тыс. рублей или на 23,8%.

Динамика исполнения расходов бюджета Республики Татарстан в 1 полугодии 2009 и 2010 гг. представлена на диаграмме 5. 

Диаграмма 5

Динамика исполнения расходов бюджета Республики Татарстан 
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в 1 полугодии 2009 и 2010 гг.
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Наибольшее увеличение расходов в сравнении с 2009 годом отмечается:

- на реализацию Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2010 год – на 6 543 794 тыс. рублей или в 4,5 раза; 

- на организацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда – на 1 823 709,4 тыс. рублей или в 6,9 раза;

- на государственную поддержку сельского хозяйства Республики Татарстан – на 1 945 261 тыс. рублей или на 28,6%;
- на обеспечение жильем ветеранов Великой Отечественной войны – на 5 857 776 тыс. рублей или в 35,7 раза.

По отдельным разделам классификации расходов отмечается снижение объема расходов по сравнению с аналогичным показателем 2009 года.

По разделу «Межбюджетные трансферты» в связи уменьшением в 2010 году объема субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда (основной объем ассигнований на 2008-2011 гг. из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства получен в 2008-2009 гг.) отмечается снижение расходов на 3 486 955,6 тыс. рублей или на 18,1%.

По разделу «Образование» расходы уменьшились на 385 226,2 тыс. рублей или на 18,2% в связи с тем, что в текущем году, как указывалось выше, не производились расходы на приобретение учебной литературы для общеобразовательных школ, проведение противопожарных мероприятий. 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы уменьшились на 230 625,1 тыс. рублей или на 55,3%, так как в 1 полугодии 2010 года не направлялись средства на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники (средства на указанные цели поступили из федерального бюджета в мае 2010 года в объеме 175 090 тыс. рублей).

Уменьшение расходов по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» обусловлено изменением порядка учета бюджетных ассигнований, предусмотренных на одноканальное финансирование учреждений здравоохранения, которые в текущем году отражаются в разделе «Межбюджетные трансферты».

По состоянию на 1 июля 2010 года общий объем дебиторской задолженности бюджетополучателей республики по расчетам по выданным авансам увеличился в сравнении с началом 2010 года на 23% или на 5 297 190,5 тыс. рублей и составил 28 340 303,3 тыс. рублей.

В отчетном периоде отмечается рост просроченной дебиторской задолженности на 7 753,9 тыс. рублей или на 2,6%. По состоянию на 1 июля 2010 года просроченная дебиторская задолженность составила 309 139,9 тыс. рублей.

В наибольшем объеме увеличился объем просроченной дебиторской задолженности по Министерству образования и науки Республики Татарстан, что в основном обусловлено невыполненными в срок работами по капитальному ремонту подведомственных министерству учреждений.

Нереальная к взысканию дебиторская задолженность на 1 января 2010 года составила 52,8 тыс. рублей и в полном объеме числится по Министерству здравоохранения Республики Татарстан.

Кредиторская задолженность главных распорядителей средств бюджета по принятым обязательствам в 1 полугодии 2010 года увеличилась на 2 332 898,9 тыс. рублей или в 8,2 раза и составила на 1 июля 2010 года 2 654 733,5 тыс. рублей.

Объем обязательств прошлых лет сократился в течение отчетного периода с 321 834,6 тыс. рублей до 283 627,2 тыс. рублей. Погашение кредиторской задолженности бюджетополучателями в 1 полугодии 2010 года в основном осуществлялось за счет средств отчетного года.

Информация об объемах кредиторской задолженности по принятым обязательствам в разрезе главных распорядителях бюджетных средств представлена в Приложении 4.

Объем просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 1 июля 2010 года составил 10 833,9 тыс. рублей или 0,4% от общего объема кредиторской задолженности бюджетополучателей. 

В наибольшем объеме просроченная задолженность установлена по отчетности:

- Министерства образования и науки Республики Татарстан – 7 135,8 тыс. рублей или 65,9% от общего объема просроченной задолженности главных распорядителей, в основном за выполненные работы по монтажу пожарной сигнализации в республиканских и муниципальных учреждениях;

- Республиканского агентства по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа» – 1 600 тыс. рублей или 14,7%, в основном по расчетам, образовавшимся в 2008 году, с исполнителями мероприятий Республиканской целевой программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007-2009 годы.

По состоянию на 1 июля 2010 года по отчетности главных распорядителей средств бюджета просроченная кредиторская задолженность по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда отсутствует.

Законом о бюджете на 2010 год предусмотрены средства на реализацию 12 республиканских и 48 ведомственных целевых программ на общую сумму 43 243 212,4 тыс. рублей.

Расходы на мероприятия республиканских целевых программ в отчетном периоде составили 576 028,9 тыс. рублей или 36% от годового показателя.

Расходы по долгосрочной целевой программе «Развитие библиотечного дела в Республике Татарстан на 2009-2014 годы и на перспективу до 2020 года» не осуществлялись. Исполнение мероприятий программы в полном объеме запланировано во 2 полугодии текущего года.
По отдельным целевым программам в отчетном периоде отмечается низкий уровень кассового исполнения расходов на программные мероприятия.

Информация об исполнении республиканских целевых программ представлена в Приложении 5.

В отчетном периоде расходы на реализацию мероприятий ведомственных целевых программ составили 24 207 297,8 тыс. рублей или 58,1% от годового показателя. Информация о произведенных в отчетном периоде расходах на исполнение ведомственных целевых программ представлена в Приложении 6.

По приоритетному национальному проекту «Образование» в отчетном периоде расходы произведены только по направлению «Выплата дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения классным руководителям» в объеме 250 196 тыс. рублей. Всего на 2010 год запланирована реализация мероприятий по 5-ти направлениям проекта.

Финансирование приоритетного национального проекта «Здоровье» в 1 полугодии 2010 года составило 1 269 914 тыс. рублей или 32,2% от годового показателя, из них средства консолидированного бюджета Республики Татарстан – 418 175 тыс. рублей или 32,9% от общего объема финансирования. Всего на 2010 год запланирована реализация 15 мероприятий. 

По приоритетному национальному проекту «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в отчетном периоде расходы составили 77 626,9 тыс. рублей или 11,2% от годового показателя. Всего на 2010 год запланирована реализация мероприятий по 4-м направлениям проекта.

Неисполнение расходов по отдельным направлениям приоритетных национальных проектов в Республике Татарстан в основном связано с поздним утверждением сетевых графиков и форм соглашений между Республикой Татарстан и профильными министерствами федерального уровня о реализации мероприятий. Кроме того, низкий уровень исполнения расходов по отдельным направлениям обусловлен отсутствием финансирования из федерального бюджета.

В 1 полугодии 2010 года на развитие агропромышленного комплекса республики направлено 8 898 856,4 тыс. рублей или 59% от годового показателя, утвержденного Законом о бюджете на 2010 год, в том числе:

- по Республиканской целевой программе «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» – 4 064 900 тыс. рублей или 87,2% от годового показателя;

- по Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы – 4 630 490,9 тыс. рублей или 47,8%;

- по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» – 203 465,5 тыс. рублей или 28%.

В структуре произведенных расходов на развитие агропромышленного комплекса республики наибольший удельный вес составили расходы на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам сельскохозяйственными формированиями, сельскохозяйственными потребительскими кооперативами – 65,3%, предоставление субсидий на приобретение минеральных удобрений – 19%, государственную поддержку животноводства, племенного дела и искусственного осеменения – 4,7%.

В отчетном периоде дополнительные мероприятия по снижению напряженности на рынке труда Республики Татарстан профинансированы в объеме 3 527 591,4 тыс. рублей.

Средства на реализацию указанных мероприятий освоены в объеме 2 134 231,5 тыс. рублей или на 71,5% от годового показателя, в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 2 044 312,3 тыс. рублей;

- бюджета Республики Татарстан – 89 919,2 тыс. рублей.

В структуре произведенных расходов на реализацию дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда в республике наибольший удельный вес составили расходы на организацию общественных работ, временного трудоустройства и стажировок – 54,4% и содействие развития малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан – 43,8%.

5. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, 

государственный долг Республики Татарстан, бюджетные кредиты
За 1 полугодие 2010 года бюджет Республики Татарстан исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 16 587 378,7 тыс. рублей (справочно: по итогам исполнения бюджета республики за 1 полугодие 2009 года доходы превышали расходы на 6 776 084,5 тыс. рублей).

Информация по источникам финансирования дефицита бюджета представлена в таблице 1.

Таблица 1, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Закон о бюджете на 2010 год
	Исполнено
	Отклонение

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	12 534 112,3
	-16 587 378,7
	-29 121 491,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ - всего, в т.ч.:
	12 634 300,0
	12 634 300,0
	0,0

	 - получение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ 
в валюте РФ
	12 634 300,0
	12 634 300,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета - всего, в т.ч.:
	-480 368,3
	-21 794 471,3
	-21 314 103,0

	 - увеличение прочих остатков денежных средств бюджета РТ
	-143 407 507,5
	-138 954 962,1
	4 452 545,4

	 - уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета РТ
	142 927 139,2
	117 160 490,8
	-25 766 648,4

	Иные источники финансирования дефицитов бюджетов - всего, из них:
	380 180,6
	-7 427 207,4
	-7 807 388,0

	 - средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов РФ
	70 000,0
	0,0
	-70 000,0

	 - курсовая разница
	0,0
	-1 005,5
	-1 005,5

	 - исполнение государственных гарантий РТ в валюте РФ
	-19 755 266,0
	0,0
	19 755 266,0

	 - возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны 
в валюте РФ
	27 565 446,6
	22 998,1
	-27 542 448,5

	 - предоставление бюджетных кредитов внутри страны в валюте РФ
	-7 500 000,0
	-7 449 200,0
	50 800,0

	ИСТОЧНИКИ ВНЕШНЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	-169 268,7
	0,0
	169 268,7

	Исполнение государственных гарантий РТ 
в иностранной валюте
	-169 268,7
	0,0
	169 268,7

	ВСЕГО
	12 364 843,6
	-16 587 378,7
	-28 952 222,3


В 1 полугодии 2010 года привлечены кредиты из федерального бюджета в размере 12 634 300 тыс. рублей или 100% от годового показателя.

Погашение обязательств по бюджетным кредитам в отчетном периоде не осуществлялось.

Статьей 15 Закона о бюджете на 2010 год утвержден общий объем бюджетных кредитов местным бюджетам – 7 500 000 тыс. рублей, а также установлен срок предоставления – в пределах финансового года.

В 1 полугодии 2010 года из бюджета Республики Татарстан исполнительным комитетам отдельных муниципальных образований предоставлены кредиты на общую сумму 7 449 200 тыс. рублей, в том числе:

- г. Казани – 7 000 000 тыс. рублей (из них: 3 500 000 тыс. рублей со сроком погашения до 28.02.2013 года, 3 500 000 тыс. рублей – до 25.12.2014 года);

- г. Набережные Челны – 200 000 тыс. рублей (до 31.08.2010г.);

- Бугульминского муниципального района – 95 500 тыс. рублей (до 30.04.2013г.);

- Мензелинского муниципального района – 78 700 тыс. рублей (до 30.11.2010г.);

- Актанышского муниципального района – 60 000 тыс. рублей (до 01.04.2013г.);

- Агрызского муниципального района – 15 000 тыс. рублей (до 30.04.2013г.).

Таким образом, при исполнении бюджета Республики Татарстан в 1 полугодии 2010 года превышены ограничения, установленные Законом о бюджете на 2010 год, в части сроков предоставления кредитов.

По состоянию на 01.07.2010 года обязательства перед бюджетом Республики Татарстан по кредитам имели 14 муниципальных образований республики и 88 юридических лиц на общую сумму 13 931 607,1 тыс. рублей, в том числе по основному долгу – 13 728 711,7 тыс. рублей или 98,5% от общей суммы задолженности.

Обязательства юридических лиц перед бюджетом Республики Татарстан по выданным кредитам составили 703 344,9 тыс. рублей, из них задолженность в объеме 164 739,6 тыс. рублей (23,4% от общей суммы) является просроченной.

По состоянию на 1 июля 2010 года остаток временно свободных средств бюджета Республики Татарстан, размещённых на банковском депозите, составил 21 750 000 тыс. рублей.

Исполнение государственных гарантий по обязательствам третьих лиц в отчетном периоде не осуществлялось.

Государственный долг Республики Татарстан по сравнению с началом года увеличился за отчетный период на 12 984 966,3 тыс. рублей или на 35,4% и по состоянию на 1 июля 2010 года составил 49 642 698,9 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленного Законом о бюджете на 2010 год.

Государственный внутренний долг Республики Татарстан по состоянию на 1 июля 2010 года составил 49 528 220,7 тыс. рублей, государственный внешний долг – 114 478,2 тыс. рублей (325 723,7 тыс. японских иен).

По состоянию на 1 июля 2010 года объем кредитов Республики Татарстан, полученных из федерального бюджета, составил 30 145 608,1 тыс. рублей или 60,7% от общего размера государственного долга, объем государственных гарантий республики, предоставленных по обязательствам третьих лиц – 19 497 090,8 тыс. рублей или 39,3%.

За 1 полугодие 2010 года общий объем обязательств по государственным гарантиям Республики Татарстан увеличился на 350 666,3 тыс. рублей, несмотря на сокращение размера обязательств принципала – ОАО «КАМАЗ» на 131 284,7 тыс. японских йен, что связано с колебаниями валютного курса (долл. США и японской йены). 

Расходы на обслуживание государственного долга в 1 полугодии 2010 года не осуществлялись.

6. Межбюджетные отношения

В отчетном периоде из бюджета Республики Татарстан предоставлены трансферты бюджетам муниципальных образований, бюджету Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан и бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации в объеме 15 816 689,9 тыс. рублей или 51,3% от годового показателя, утвержденного по разделу «Межбюджетные трансферты».

Общий объем трансфертов бюджетам муниципальных образований составил 11 310 365,5 тыс. рублей. 

По подразделу «Дотации бюджетам муниципальных образований» расходы составили 19 562 тыс. рублей или 45% от годового показателя (Приложение 7).

По подразделу «Субсидии бюджетам муниципальных образований» расходы составили 5 927 316,9 тыс. рублей или 46,2% от годового показателя (Приложение 8).

В 1 полугодии 2010 года местным бюджетам выделены субсидии на приемку и ввод жилого фонда за счет средств бюджета Республики Татарстан, на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Субсидии на проведение мероприятий по развитию физической культуры и спорта в Республике Татарстан на 2009-2011 годы, предусмотренные Законом о бюджете на 2010 год в размере 13 000 тыс. рублей, не выделялись.

По подразделу «Субвенции бюджетам муниципальных образований» расходы составили 5 115 656,1 тыс. рублей или 62,1% от годового показателя (Приложение 9). 

В отчетном периоде не выделялись предусмотренные Законом о бюджете на 2010 год субвенции на реализацию государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, а также на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.

По подразделу «Иные межбюджетные трансферты» расходы составили 247 830,5 тыс. рублей, что в 3,9 раза превышает годовой показатель и в основном связано с выделением местным бюджетам средств для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня (Приложение 10).

Как указывалось выше, расходы в основном произведены за счет средств резервного фонда, которые направлялись на организацию и проведение татарского народного праздника «Сабантуй», капитальный ремонт бюджетных учреждений, подготовку и проведение VIII Всероссийских летних сельских спортивных игр в г. Елабуге, а также на организацию и проведение международного музыкального фестиваля «Сотворение мира» в г. Казани.

По подразделу «Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов» расходы составили 4 506 324,5 тыс. рублей или 46,7% от годового показателя, в том числе:

1) трансферты бюджету Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 4 457 675 тыс. рублей, из них:

- на обязательное медицинское страхование неработающих граждан –2 039 183,5 тыс. рублей или 50% от годового показателя;

- на осуществление одноканального финансирования, на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию – 2 148 679,5 тыс. рублей или 46,3%;

- на осуществление денежных выплат врачам и медицинским сестрам первичного звена – 269 812 тыс. рублей или 45,8%;

2) трансферты бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации –48 649,5 тыс. рублей.

7. Результаты исполнения бюджета 

В отчетном периоде в бюджет республики поступили доходы в объеме 74 050 710,9 тыс. рублей или 71,8% от прогнозного показателя на 2010 год, в том числе:

- по группе «Налоговые и неналоговые доходы» – 39 109 221,6 тыс. рублей;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 34 941 489,3 тыс. рублей. 

По итогам 1 квартала в бюджет республики дополнительно к утвержденным в Законе о бюджете на 2010 год поступили средства федерального бюджета в объеме 480 477,5 тыс. рублей.

Кассовые расходы бюджета Республики Татарстан составили 57 463 332,2 тыс. рублей или 49,8% от годового показателя. 

В отчетном периоде по отдельным разделам классификации расходов отмечается низкий уровень освоения бюджетных средств (по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 21,3% от годового показателя, «Охрана окружающей среды» – 23,5%, «Образование» – 30,6%).

Бюджетам муниципальных образований направлены трансферты в объеме 11 310 365,5 тыс. рублей или 53% от годового показателя.

По состоянию на 1 июля 2010 года общий объем дебиторской задолженности бюджетополучателей республики по расчетам по выданным авансам увеличился в сравнении с началом 2010 года на 23% или на 5 297 190,5 тыс. рублей и составил 28 340 303,3 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность главных распорядителей средств бюджета по принятым обязательствам увеличилась с начала года на 2 332 898,9 тыс. рублей или в 8,2 раза и на 1 июля 2010 года составила 2 654 733,5 тыс. рублей.

Объем обязательств прошлых лет сократился в течение отчетного периода с 321 834,6 тыс. рублей до 283 627,2 тыс. рублей. Погашение кредиторской задолженности в 1 полугодии 2010 года бюджетополучателями осуществляется в основном за счет средств отчетного года.

Просроченная кредиторская задолженность по принятым обязательствам на конец отчетного периода составила 10 833,9 тыс. рублей.

В 1 полугодии 2010 года из бюджета Республики Татарстан предоставлены кредиты исполнительным комитетам отдельных муниципальных образований на общую сумму 7 449 200 тыс. рублей. При предоставлении кредитов превышались ограничения, установленные Законом о бюджете на 2010 год, в части сроков погашения кредитов.

В 1 полугодии 2010 года доходы бюджета Республики Татарстан превысили расходы на 16 587 378,7 тыс. рублей.

Объем государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 июля 2010 года составил 49 642 698,9 тыс. рублей, что не превысило предельный объем, установленный Законом о бюджете на 2010 год.

Расходы на обслуживание государственного долга Республики Татарстан в отчетном периоде не осуществлялись.

Председатель 





А.И. Демидов

	
	
	Приложение 1

	Информация об исполнении доходов бюджета Республики Татарстан
 в 1 полугодии 2010 года

	Наименование показателя
	Закон о бюджете РТ на 2010 год, тыс. руб.                                                                                                                                                                  
	Исполнено

	
	
	тыс. руб.
	в % 
к Закону 

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	103 137 760,9
	74 050 710,9
	71,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	62 480 294,9
	39 109 221,6
	62,6

	Налоги на прибыль, доходы
	39 962 686,5
	27 225 572,2
	68,1

	 -Налог на прибыль организаций
	21 204 600,0
	17 762 987,0
	83,8

	 -Налог на доходы физических лиц
	18 758 086,5
	9 462 585,3
	50,4

	Акцизы
	8 150 000,0
	4 929 950,3
	60,5

	Налоги на совокупный доход
	1 468 549,0
	706 409,9
	48,1

	Налоги на имущество
	10 411 100,0
	5 440 939,4
	52,3

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 
	24 000,0
	9 114,5
	38

	Государственная пошлина
	20 003,0
	20 055,8
	100,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	6 138,7
	           -   

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности 
	1 510 057,1
	647 262,5
	42,9

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	320 818,0
	140 556,6
	43,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	6 980,0
	81 386,3
	1166

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	42 069,0
	49 417,9
	117,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	42 715,0
	20 609,0
	48,2

	Прочие неналоговые доходы
	521 317,3
	356 818,2
	68,4

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	223 358,5
	           -   

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,0
	-748 368,4
	           -   

	Безвозмездные поступления
	40 657 466,0
	34 941 489,3
	85,9

	Дотации бюджету РТ
	1 879 851,8
	1 929 851,8
	102,7

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии), из них:
	24 585 209,2
	21 601 379,9
	87,9

	  - межбюджетные субсидии, подлежащие перечислению из бюджетов поселений в бюджет РТ
	21 610,2
	21 349,8
	98,8

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	10 966 324,7
	9 421 993,8
	85,9

	Иные межбюджетные трансферты
	802 028,5
	547 098,8
	68,2

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	282,8
	296,0
	104,7

	Безвозмездные поступления от государственных корпораций
	2 423 769,0
	1 440 869,0
	59,4


Приложение 2

	Информация о безвозмездных поступлениях  в бюджет Республики Татарстан 
в 1 полугодии 2010 года 

	Наименование безвозмездных поступлений
	 Закон о бюджете РТ на 2010 год, тыс. руб. 
	Исполнено

	
	
	тыс. руб.
	(в %)

	Дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	1 879 851,8
	1 929 851,8
	102,7

	Дотации бюджету РТ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	1 879 851,8
	1 929 851,8
	102,7

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, в том числе:
	24 563 599,0
	21 580 030,1
	87,9

	Субсидии бюджету РТ на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	589 102,0
	294 550,8
	50,0

	Субсидии бюджету РТ на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	245 242,0
	122 620,8
	50,0

	Субсидии бюджету РТ на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и бесхозяйных гидротехнических сооружений
	24 000,0
	10 560,0
	44,0

	Субсидии бюджету  РТ на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий 
	17 999,4
	8 999,8
	50,0

	Субсидии бюджету РТ на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности РТ (объекты капитального строительства собственности муниципальных образований)
	9 994 130,0
	9 967 780,0
	99,7

	Субсидии бюджету РТ на государственную поддержка сельского хозяйства
	9 735 588,0
	7 263 863,5
	74,6

	Субсидии бюджету РТ на реализацию  дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда
	2 775 678,1
	3 019 917,8
	108,8

	Субсидии бюджету РТ на бюджетные  инвестиции модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры"
	324 972,0
	227 480,4
	70,0

	Субсидии бюджету РТ на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации 
	298 106,5
	149 053,3
	50,0

	Субсидии бюджету РТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное
руководство
	280 326,9
	210 245,2
	75,0

	Субсидии бюджету РТ на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности
	148 777,0
	74 388,5
	50,0

	Субсидии бюджету РТ на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю 
	74 197,1
	 -
	 -

	Субсидии бюджету РТ на оздоровление детей
	55 480,0
	55 480,0
	100,0

	Субсидии бюджету РТ на закупку автотранспортных средств
	 -
	175 090,0
	 -

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, в том числе:
	10 966 324,7
	9 421 993,8
	85,9

	Субвенции бюджету РТ на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	2 190 430,9
	1 362 196,0
	62,2

	Субвенции бюджету РТ на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий
	2 153 497,4
	1 615 123,0
	75,0

	Субвенции бюджету РТ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений
	299 835,7
	227 634,0
	75,9

	Субвенции бюджету РТ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральными законами от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"
	118 226,3
	118 226,3
	100,0

	Субвенции бюджету РТ на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	103 201,6
	103 201,6
	100,0

	Субвенции бюджету РТ на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"
	100 196,5
	46 330,3
	46,2

	Субвенции бюджету РТ на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	60 833,1
	60 833,1
	100,0

	Субвенции бюджету РТ на  выплату  единовременного  пособия  беременной жене военнослужащего, проходящего военную  службу по призыву, а так же ежемесячного  пособия  на  ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	29 197,1
	16 333,2
	55,9

	Субвенции бюджету РТ на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений
	28 222,9
	21 638,6
	76,7

	Субвенции бюджету РТ на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	21 977,7
	 -
	 -

	Субвенции бюджету РТ на осуществление полномочий РФ по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования
	18 239,1
	9 119,5
	50,0

	Субвенции бюджету РТ на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания
	6 779,5
	6 779,5
	100,0

	Субвенции бюджету РТ на осуществление переданных полномочий РФ в области охраны здоровья граждан
	4 227,3
	4 227,3
	100,0

	Субвенции бюджету РТ на осуществление переданных полномочий РФ по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения
	2 307,9
	2 307,9
	100,0

	Субвенции бюджету РТ на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской  ответственности владельцев транспортных средств   
	1 387,2
	693,6
	50,0

	Субвенции бюджету РТ на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты
	314,8
	 -
	 -

	Субвенции бюджету РТ на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов
	285,5
	285,5
	100,0

	Субвенции бюджету РТ на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений
	130,0
	64,0
	49,2

	Субвенции бюджету РТ на охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов)
	130,0
	130,0
	100,0

	Субвенции бюджету РТ на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений
	69,0
	34,5
	50,0

	Субвенции бюджету РТ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008 года №714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов"
	5 205 156,1
	5 205 156,1
	100,0

	Субвенции бюджету Республики Татарстан на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствам, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	620 091,2
	620 091,2
	100,0

	Субвенции бюджету РТ на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	1 587,9
	1 588,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты, в том числе:
	771 438,8
	547 098,8
	70,9

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету РТ на обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат
	451 551,8
	225 776,0
	50,0

	Иные межбюджетные трансферты бюджету РТ на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	9 682,0
	 -
	 -

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету РТ на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения
	300 385,1
	300 385,1
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету РТ на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников
	9 396,9
	14 139,9
	150,5

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету РТ на содержание членов Совета Федерации и их помощников
	403,0
	727,8
	180,6

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ
	20,0
	20,0
	100,0

	Единовременное денежное поощрение при награждении орденом "Родительская слава"
	 -
	50,0
	 -

	Резервный фонд Президента РФ 
	 -
	6 000,0
	 -

	Всего безвозмездных поступлений
	38 181 214,3
	   33 478 974,5   
	87,7


Приложение 3

Информация 

об исполнении расходов бюджета Республики Татарстан в разрезе разделов классификации расходов за 1 полугодие 2010 года

	Наименование
	Утверждено Законом 
о бюджете 
на 2010 год,          
тыс. руб.
	Уточненные бюджетные назначения
,                   тыс. руб.
	Исполнено
	Удельный вес, в%

	
	
	
	тыс. руб.
	к Закону, в%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	5 290 547,1
	4 354 970,4
	1 082 604,2
	20,5
	1,88

	Национальная оборона
	18 097,0
	18 097,0
	7 610,3
	42,1
	0,01

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3 856 887,8
	3 906 497,1
	1 864 109,6
	48,3
	3,24

	Национальная экономика
	32 257 316,9
	32 575 726,6
	21 281 510,4
	66,0
	37,04

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	877 131,8
	927 503,2
	186 623,5
	21,3
	0,33

	Охрана окружающей среды
	337 004,1
	345 263,5
	79 326,1
	23,5
	0,14

	Образование
	5 680 052,2
	5 741 941,6
	1 736 927,3
	30,6
	3,02

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	2 473 025,6
	2 569 243,1
	1 268 295,6
	51,3
	2,21

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	12 778 490,2
	12 896 798,6
	1 464 558,3
	11,5
	2,55

	Социальная политика
	21 106 187,9
	21 067 575,9
	12 675 076,9
	60,1
	22,06

	Межбюджетные трансферты
	30 827 863,9
	31 282 923,7
	15 816 689,9
	51,3
	27,52

	ВСЕГО
	115 502 604,5
	115 686 540,7
	57 463 332,2
	49,8
	100,0


Приложение 4

Информация о кредиторской задолженности по принятым обязательствам 

в разрезе главных распорядителей бюджетных средств 

по состоянию на 1 июля 2010 года

тыс. руб.

	Наименование 
министерств, ведомств
	Кредиторская задолженность 
на 1.07.2010                             
	Задолженность, образовавшаяся в 2010 году
	Просроченная задолженность                                    

	Итого
	2 654 733,5
	2 371 106,2
	10 833,8

	Агентство РТ по массовой коммуникации «Татмедиа»
	9 973,1
	8 373,1
	1 600

	Академия наук РТ
	5 771,9
	5 771,9
	0

	Аппарат Государственного Совета РТ
	3 266,3
	3 263,0
	0

	Аппарат Кабинета Министров РТ
	1 643,7
	1 635,3
	4,3

	Главное архивное управление при Кабинете Министров РТ
	1 822,9
	1 822,9
	0

	Главное управление ветеринарии Кабинета Министров РТ
	2 340
	2 340
	0

	Государственная жилищная инспекция РТ
	26,8
	13,9
	0

	Государственная инспекция РТ по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции, защите прав потребителей
	169,3
	169,3
	0

	ГУ - Отделение Пенсионного фонда РФ по РТ
	11,5
	11,5
	0

	ГУ «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения РТ»
	1 172,3
	1 172,3
	0

	ГУ «Центр информационных технологий РТ»
	10 837,0
	10 837,0
	0

	Государственный историко-архитектурный музей - заповедник «Казанский Кремль»
	2 974,2
	2 974,2
	0

	Инспекция государственного строительного надзора РТ
	4 869,3
	4 869,3
	0

	Комитет по развитию малого и среднего  предпринимательства РТ
	1 608,5
	1 608,5
	0

	Комитет РТ  по тарифам
	416,3
	416,3
	0

	Конституционный суд РТ
	1 804,1
	1 804,1
	0

	Министерство внутренних дел по РТ
	26 049,1
	25 374,3
	666,3

	Министерство здравоохранения РТ
	29 055,9
	28 614,8
	421,7

	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	9,5
	9,5
	0

	Министерство информатизации и связи РТ
	216,4
	216,4
	0

	Министерство культуры РТ
	9 122,0
	9 122,0
	0

	Министерство лесного хозяйства РТ
	2 590,5
	2 590,5
	0

	Министерство образования и науки РТ
	23 860,3
	21 793,8
	7 135,8

	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным  ситуациям РТ
	11 725,1
	11 725,1
	0

	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ
	17 256,2
	17 201,8
	69,5

	Министерство промышленности и торговли РТ
	102,2
	102,2
	0

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	3 916,0
	3 470,6
	386,7

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	648 054,5
	473 652,8
	0

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ
	1 699 058,5
	1 600 817,6
	33,0

	Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ
	109 333,1
	106 871,5
	127,5

	Министерство финансов РТ
	7 848,6
	7 848,6
	0

	Министерство экологии и природных ресурсов РТ
	3 602,1
	398,4
	380,7

	Министерство экономики РТ
	2 190,6
	2 190,6
	0

	Министерство юстиции РТ
	7 430,2
	7 426,8
	0

	Счетная палата РТ
	8,6
	8,6
	0

	Уполномоченный по правам человека в РТ
	176,4
	176,4
	0

	Управление государственных закупок РТ
	324,7
	324,7
	0

	Управление делами Президента РТ
	3 240,9
	3 240,9
	0

	Управление ЗАГС Кабинета Министров РТ
	43,5
	43,5
	0

	Управление по охране и использованию объектов животного мира  РТ
	674,3
	665,3
	8,3

	Центральная избирательная комиссия РТ
	137,0
	137,0
	0


Приложение 5

Информация об исполнении республиканских целевых программ

в 1 полугодии 2010 года

	№ п/п
	Наименование программы
	Закон

о бюджете

на 2010 год,
тыс. руб.
	Исполнено

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	Программа реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса РТ на 2004-2010 годы
	83 536,0   
	55 404,3
	66,3

	2
	Программа отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи РТ на 2010 год
	748 675,1   
	351 993,8
	47,0

	3
	Программа поддержки малого предпринимательства в РТ на 2005-2010 годы
	9 142,1   
	3 889,1
	42,5

	4
	Развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в РТ «Электронный Татарстан» (2008-2010 годы)
	200 000,0   
	70 000,0
	35,0

	5
	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	11 437,0   
	3 632,7
	31,8

	6
	Республиканская целевая программа «Профилактика внутрибольничных  инфекций» на 2010-2012 годы»
	50 000,0   
	14 991,6
	30,0

	7
	Республиканская целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан» на 2010 год
	373 620,0   
	64 450,3
	17,3

	8
	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2008-2010 годы
	46 020,0   
	7 098,4
	15,4

	9
	Республиканская программа содействия занятости населения на 2008-2010 годы
	42 138,0   
	4 221,5
	10,0

	10
	Республиканская программа по реализации Стратегии антикоррупционной политики РТ на 2009-2011 годы
	3 359,4   
	247,4
	7,4

	11
	Республиканская программа популяризации рабочих и инженерных профессий с целью привлечения и закрепления специалистов на предприятиях РТ на 2008-2010 годы
	10 000,0   
	99,8
	1,0

	12
	Долгосрочная целевая программа «Развитие библиотечного дела в Республике Татарстан на 2009-2014 годы и на перспективу до 2020 года»
	20 000,0   
	0,0
	0,0

	 
	Всего
	1 597 927,6
	576 028,9
	36,0


Приложение 6

Информация об исполнении ведомственных целевых программ

в 1 полугодии 2010 года

	№ п/п
	Наименование программы
	Закон о бюджете на 2010 год,
тыс. руб.
	Исполнено

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	Программа дорожных работ на дорогах общего пользования РТ на 2009-2011 годы
	9 072 997,0
	8 433 845,0
	93,0

	2
	Развитие сельского хозяйства РТ на 2008-2012 годы
	4 661 015,5
	4 064 900,0
	87,2

	3
	Повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами РТ на 2009-2011 годы
	6 490 790,0
	2 932 025,0
	45,2

	4
	Обеспечение мер социальной поддержки населения, реализуемых Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы
	4 845 024,0
	2 585 464,5
	53,4

	5
	Общепрограммная деятельность
	2 707 075,1
	1 423 392,8
	52,6

	6
	Модернизация учреждений Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы
	1 985 846,9
	768 617,3
	38,7

	7
	Обеспечение потребностей отраслей экономики в высокопрофессиональных и конкурентоспособных рабочих кадрах на 2009-2011 годы
	1 608 259,3
	678 837,5
	42,2

	8
	Обеспечение мер социальной поддержки населения при оплате жилого помещения и коммунальных услуг, реализуемых Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы
	1 404 838,0
	446 474,0
	31,8

	9
	Развитие и совершенствование инфраструктуры информационного пространства РТ
	836 180,3
	335 380,9
	40,1

	10
	Регулирование в установленном порядке отношений, возникающих в сфере обращения лекарственных средств
	364 145,0
	245 233,9
	67,3

	11
	Развитие профессионального искусства в РТ на 2009-2011 годы
	524 553,9
	235 996,6
	45,0


	12
	Развитие системы специального (коррекционного) образования
	491 627,8
	229 020,9
	46,6

	13
	Управление специализированной медицинской помощью
	423 122,0
	211 500,0
	50,0

	14
	Развитие физической культуры и спорта в РТ на 2009-2011 годы
	575 884,3
	208 020,0
	36,1

	15
	Программа развития среднего профессионального образования на 2008-2011 годы
	416 698,3
	181 180,3
	43,5

	16
	Программа «Развитие транспортного комплекса РТ на 2006-2010 годы»
	1 000 000,0
	180 000,0
	18,0

	17
	Эксплуатация информационных и коммуникационных технологий в органах государственной власти РТ и органах местного самоуправления РТ на 2009-2011 годы
	647 423,2
	171 369,8
	26,5

	18
	Управление лечебной и профилактической деятельностью системы здравоохранения
	253 233,2
	101 695,3
	40,2

	19
	Сохранение и развитие системы высшего и среднего профессионального образования РТ на 2009-2011 годы
	198 134,1
	93 737,3
	47,3

	20
	Подготовка специалистов среднего медицинского звена
	177 691,7
	76 203,0
	42,9

	21
	Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в РТ на 2009-2011 годы
	195 201,7
	74 813,7
	38,3

	22
	Развитие системы государственных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	158 004,0
	68 125,1
	43,1

	23
	Развитие института мировых судей в РТ на 2009-2011 годы
	160 748,0
	66 712,6
	41,5

	24
	Оказание государственной социальной помощи отдельным категориям населения, осуществляемой Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ на 2009-2011 годы
	134 600,0
	52 373,8
	38,9

	25
	Сохранение и развитие государственных музеев и музеев-заповедников РТ на 2009-2011 годы
	117 993,8
	47 164,2
	40,0

	26
	Отдельные мероприятия в области речного и железнодорожного транспорта на 2009-2011 годы
	135 417,0
	42 936,8
	31,7

	27
	Развитие системы высшего профессионального образования
	83 962,5
	41 442,2
	49,4

	28
	Молодежь Татарстана на 2009-2011 годы
	104 268,8
	31 195,5
	29,9

	29
	Среднее профессиональное образование для агропромышленного комплекса на 2009-2011 годы
	66 621,2
	28 693,3
	43,1

	30
	Профессиональная переподготовка кадров в системе образования
	60 864,0
	26 754,6
	44,0

	31
	Обеспечение деятельности природоохранных служб
	74 769,5
	21 146,4
	28,3

	32
	Обеспечение деятельности Министерства экологии и природных ресурсов РТ и его структур
	51 210,8
	18 794,1
	36,7

	33
	Обеспечение хранения, учета, комплектования и использования документов архивного фонда РТ и других архивных документов в интересах граждан, общества и государства
	50 287,0
	18 334,5
	36,5

	34
	Развитие отраслей животноводства: пчеловодства, коневодства и племенного дела
	35 244,4
	14 079,6
	39,9

	35
	Актуальные фундаментальные и прикладные исследования татарского языкознания, литературоведения и искусствознания
	35 122,0
	12 776,8
	36,4

	36
	Татарский народ и народы Татарстана: история, возрождение и развитие
	32 552,4
	12 472,0
	38,3

	37
	Общепрограммная деятельность Центра экономических и социальных исследований РТ при Кабинете Министров РТ
	26 847,3
	10 848,9
	40,4

	38
	Обеспечение деятельности государственного технического надзора
	8 941,1
	5 916,4
	66,2

	39
	Программа природоохранных мероприятий РТ на 2009-2011 годы
	128 256,0
	3 473,0
	2,7

	40
	Охрана объектов  животного и растительного мира РТ и среды их обитания
	10 557,6
	2 399,3
	22,7

	41
	Мероприятия по ветеринарно-санитарному оздоровлению
	25 141,0
	2 144,0
	8,5

	42
	Развитие туризма в РТ на 2009-2011 годы
	13 000,0
	1 220,3
	9,4

	43
	Материально-техническое обеспечение учреждений здравоохранения
	178 153,9
	586,6
	0,3

	44
	Программа капитальных вложений РТ на 2010 год
	740 000,0
	0,0
	0,0

	45
	Обеспечение учебной и другой литературой учащихся учреждений общего образования РТ
	164 867,4
	0,0
	0,0

	46
	Противопожарные мероприятия в учреждениях образования
	75 656,1
	0,0
	0,0

	47
	Республиканская программа капитального ремонта объектов общественной инфраструктуры
	92 106,0
	0,0
	0,0

	48
	Капитальный ремонт государственных учреждений
	351,7
	0,0
	0,0

	
	 Всего
	41 645 284,8
	24 207 297,8
	58,1


Приложение 7

Информация о средствах, направленных бюджетам 

муниципальных образований в форме дотаций, 

по состоянию на 1 июля 2010 года

	Наименование 

муниципальных образований
	Закон 

о бюджете 

на 2010 год,

тыс. руб.
	Исполнено 

	
	
	тыс. руб.
	в % 

	1
	2
	3
	4

	Всего, в том числе:
	43 469,9
	19 562,0
	45,0

	Мамадышский 
	6 224,7
	2 801,0
	45,0

	Рыбно-Слободский 
	3 000,5
	1 350,0
	45,0

	Спасский 
	18 220,1
	8 199,0
	45,0

	Тетюшский 
	6 242,0
	2 809,0
	45,0

	г. Набережные Челны
	3 032,0
	1 365,0
	45,0

	г. Казань


	6 750,6
	3 038,0
	45,0


Приложение 8

Информация о средствах, направленных 

бюджетам муниципальных образований в форме субсидий, 

по состоянию на 1 июля 2010 года

	Наименование муниципальных образований
	Закон 
о бюджете
 на 2010 год,             тыс. руб.
	Исполнено 

	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4

	1. Всего (распределенных между муниципальными образованиями в Законе о бюджете на 2010 год), в т.ч.:
	6 692 562,1
	3 025 460,9
	45,2

	Агрызский 
	140 640,7
	63 274,8
	45,0

	Азнакаевский 
	261 261,9
	118 453,1
	45,3

	Аксубаевский 
	136 847,5
	61 512,3
	44,9

	Актанышский 
	139 888,0
	62 651,2
	44,8

	Алексеевский 
	159 229,2
	76 339,7
	47,9

	Алькеевский 
	144 152,9
	64 922,5
	45,0

	Альметьевский 
	106 149,0
	48 141,2
	45,4

	Апастовский 
	115 915,9
	52 317,1
	45,1

	Арский 
	152 163,2
	68 317,1
	44,9

	Атнинский 
	80 174,3
	36 070,8
	45,0

	Бавлинский 
	136 738,5
	61 609,7
	45,1

	Балтасинский 
	147 357,2
	69 143,5
	46,9

	Бугульминский 
	259 395,7
	117 165,0
	45,2

	Буинский 
	173 461,9
	78 068,8
	45,0

	Верхнеуслонский 
	107 627,0
	48 336,4
	44,9

	Высокогорский 
	138 230,6
	62 215,8
	45,0

	Дрожжановский 
	117 117,7
	52 661,9
	45,0

	Елабужский 
	282 638,0
	127 371,3
	45,1

	Заинский 
	253 571,4
	114 909,3
	45,3

	Зеленодольский 
	173 626,2
	78 209,2
	45,0

	Кайбицкий 
	77 630,6
	34 733,0
	44,7

	Камско-Устьинский 
	105 083,7
	47 287,8
	45,0

	Кукморский 
	203 071,3
	91 631,6
	45,1

	Лаишевский 
	129 274,8
	58 250,2
	45,1

	Лениногорский 
	208 913,1
	95 008,0
	45,5

	Мамадышский 
	209 105,9
	94 805,6
	45,3

	Менделеевский 
	113 287,4
	51 088,5
	45,1

	Мензелинский 
	175 361,5
	78 879,3
	45,0

	Муслюмовский 
	91 937,6
	41 452,6
	45,1

	Нижнекамский 
	10 123,8
	4 700,6
	46,4

	Новошешминский 
	104 607,5
	47 038,1
	45,0

	Нурлатский 
	187 289,9
	84 617,8
	45,2

	Пестречинский 
	111 349,2
	50 138,8
	45,0

	Рыбно-Слободский 
	172 170,4
	77 722,3
	45,1

	Сабинский 
	234 634,4
	105 557,2
	45,0

	Сармановский 
	186 004,0
	83 911,6
	45,1

	Спасский 
	138 148,6
	62 164,5
	45,0

	Тетюшский 
	134 094,5
	60 448,5
	45,1

	Тукаевский 
	83 105,2
	37 505,2
	45,1

	Тюлячинский 
	71 559,6
	32 275,4
	45,1

	Черемшанский 
	185 431,6
	83 558,4
	45,1

	Чистопольский 
	238 973,9
	107 612,3
	45,0

	Ютазинский 
	85 719,9
	38 528,9
	44,9

	г. Набережные Челны
	20 830,6
	8 513,0


	40,9

	г. Казань
	188 666,3
	86 341,0
	45,8

	2. Другие субсидии, в том числе:
	6 136 432,5
	2 901 856,0
	47,3

	на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда 
	3 796 900,0
	1 991 634,6
	52,5

	на реализацию Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года»
	726 477,0
	203 465,5
	28,0

	на реализацию Программы отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи РТ на 2010 год
	389 106,6
	293 147,5
	75,3

	на решение вопросов местного значения в области жилищно-коммунального хозяйства
	389 000,0
	167 270,0
	43,0

	бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства  собственности муниципальных образований
	346 260,0
	108 361,7
	31,3

	на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы
	330 401,8
	429,9
	0,1

	на реализацию подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы
	66 513,7
	46 559,6
	70,0

	прочие субсидии местным бюджетам
	38 964,2
	26 166,8
	67,2

	на реформирование муниципальных финансов
	32 168,2
	32 168,2
	100,0

	на развитие физической культуры и спорта в Республике Татарстан на 2009-2011 годы
	13 000,0
	0,0
	0,0

	на финансовое обеспечение мер социальной поддержки врачей-молодых специалистов
	7 641,0
	2 359,2
	30,9

	на приемку и ввод жилфонда за счет средств бюджета Республики Татарстан
	-
	27 343,8
	-

	на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	-
	2 949,2
	-

	Всего
	12 828 994,6
	5 927 316,9
	46,2


                                                   Приложение 9

Информация о средствах, направленных бюджетам муниципальных

образований в форме субвенций, по состоянию на 1 июля 2010 года

	Наименование муниципальных образований
	Закон о бюджете на 2010 год, тыс. руб.
	Исполнено

	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4

	1. Всего (распределенных законом о бюджете на 2010 г.), в т.ч.:
	8 229 095,4
	5 115 656,1
	62,2

	Агрызский 
	87 106,1
	54 876,7
	63,0

	Азнакаевский 
	161 215,1
	101 556,3
	63,0

	Аксубаевский 
	105 625,6
	66 618,9
	63,1

	Актанышский 
	107 863,0
	68 073,2
	63,1

	Алексеевский 
	74 777,8
	47 091,5
	63,0

	Алькеевский 
	81 277,5
	51 170,7
	63,0

	Альметьевский  
	385 522,4
	243 477,8
	63,2

	Апастовский 
	62 287,5
	39 191,4
	62,9

	Арский 
	166 546,6
	105 032,8
	63,1

	Атнинский 
	46 913,8
	29 378,1
	62,6

	Бавлинский 
	78 165,1
	49 040,5
	62,7

	Балтасинский 
	121 946,0
	76 772,0
	63,0

	Бугульминский 
	224 913,7
	141 460,8
	62,9

	Буинский 
	124 130,6
	78 376,2
	63,1

	Верхнеуслонский 
	57 576,3
	36 159,4
	62,8

	Высокогорский 
	131 874,9
	83 286,0
	63,2

	Дрожжановский 
	93 903,8
	59 155,9
	63,0

	Елабужский 
	165 269,9
	103 740,3
	62,8

	Заинский 
	135 124,9
	85 005,7
	62,9

	Зеленодольский 
	290 562,7
	182 966,7
	63,0

	Кайбицкий 
	52 702,6
	33 214,2
	63,0

	Камско-Устьинский 
	52 629,6
	33 151,7
	63,0

	Кукморский 
	159 118,8
	100 385,7
	63,1

	Лаишевский 
	96 903,3
	61 338,7
	63,3

	Лениногорский 
	167 855,8
	105 828,3
	63,0

	Мамадышский 
	141 484,2
	89 412,7
	63,2

	Менделеевский 
	77 469,7
	48 500,7
	62,6

	Мензелинский 
	79 899,9
	50 321,2
	63,0

	Муслюмовский 
	91 343,1
	57 450,1
	62,9

	Нижнекамский 
	531 264,3
	333 793,7
	62,8

	Новошешминский  
	58 978,2
	37 093,8
	62,9

	Нурлатский 
	152 893,4
	96 471,0
	63,1

	Пестречинский 
	89 612,5
	56 495,2
	63,0

	Рыбно-Слободский 
	93 079,5
	58 723,4
	63,1

	Сабинский 
	120 971,2
	76 147,5
	62,9

	Сармановский 
	104 151,0
	65 791,0
	63,2

	Спасский 
	70 519,7
	44 329,3
	62,9

	Тетюшский 
	88 048,7
	55 626,9
	63,2

	Тукаевский 
	90 786,5
	57 306,2
	63,1

	Тюлячинский 
	66 934,8
	41 971,2
	62,7

	Черемшанский 
	83 930,9
	52 748,7
	62,8

	Чистопольский 
	187 549,1
	118 152,6
	63,0

	Ютазинский 
	52 624,5
	33 113,7
	62,9

	г. Набережные Челны 
	871 515,2
	546 220,1
	62,7

	г. Казань 
	1 945 094,2


	1 159 637,8
	59,6

	2. Реализация государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	15 000,0
	0,0
	0,0

	Всего
	8 244 095,4
	5 115 656,1
	62,1


Приложение 10

Информация о средствах, направленных бюджетам муниципальных образований 
в форме иных межбюджетных трансфертов, 

по состоянию на 1 июля 2010 года

	Наименование муниципальных образований
	Закон о бюджете 

на 2010 год,
тыс. руб.
	Исполнено

	
	
	тыс. руб.
	в % 

	1
	2
	3
	4

	1. Всего (распределенных Законом о бюджете на 2010 год), 

в том числе:
	58 871,5
	24 594,8
	41,8

	Агрызский 
	287,6
	93,3
	32,4

	Азнакаевский 
	656,6
	248,8
	37,9

	Аксубаевский 
	307,7
	108,9
	35,4

	Актанышский 
	133,6
	23,3
	17,4

	Алексеевский
	104,1
	15,6
	15,0

	Алькеевский 
	236,1
	85,6
	36,3

	Альметьевский
	2 501,7
	1 010,9
	40,4

	Апастовский
	84,5
	7,8
	9,2

	Арский 
	126,0
	0,0
	0,0

	Атнинский 
	119,8
	38,9
	32,5

	Бавлинский 
	166,2
	31,1
	18,7

	Балтасинский 
	158,2
	31,1
	19,7

	Бугульминский 
	743,5
	233,3
	31,4

	Буинский
	188,2
	31,1
	16,5

	Верхнеуслонский
	50,0
	0,0
	0,0

	Высокогорский
	134,6
	7,8
	5,8

	Дрожжановский
	74,0
	0,0
	0,0

	Елабужский
	684,1
	241,1
	35,2

	Заинский 
	439,5
	147,8
	33,6

	Зеленодольский
	1 749,0
	676,5
	38,7

	Кайбицкий
	83,1
	15,6
	18,8

	Камско-Устьинский 
	109,2
	31,1
	28,5

	Кукморский 
	362,3
	116,7
	32,2

	Лаишевский 
	103,0
	0,0
	0,0

	Лениногорский 
	577,7
	178,9
	31,0

	Мамадышский 
	250,4
	62,2
	24,8

	Менделеевский 
	116,1
	15,6
	13,4

	Мензелинский 
	236,5
	77,8
	32,9

	Муслюмовский 
	67,0
	0,0
	0,0

	Нижнекамский 
	4 513,8
	1 928,4
	42,7

	Новошешминский 
	78,1
	15,6
	20,0

	Нурлатский 
	554,3
	202,2
	36,5

	Пестречинский 
	79,0
	0,0
	0,0

	Рыбно-Слободский 
	78,0
	0,0
	0,0

	Сабинский 
	86,0
	0,0
	0,0

	Сармановский 
	180,8
	38,9
	21,5

	Спасский 
	63,0
	0,0
	0,0

	Тетюшский 
	76,0
	0,0
	0,0

	Тукаевский 
	225,4
	62,2
	27,6

	Тюлячинский 
	59,6
	7,8
	13,1

	Черемшанский 
	80,6
	7,8
	9,7

	Чистопольский 
	838,6
	318,8
	38,0

	Ютазинский 
	70,0
	0,0
	0,0

	г. Набережные Челны 
	6 001,2
	2 371,6
	39,5

	г. Казань 
	35 036,8
	16 111,4
	46,0

	2.  Другие иные межбюджетные трансферты, в том числе:
	4 209,6
	223 235,6
	5 303,0

	средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	4 209,6
	221 111,4
	5 252,6

	приемка и ввод жилфонда за счет средств бюджета Республики Татарстан
	-
	1 574,6
	-

	финансовая помощь на функционирование учреждений здравоохранения
	-
	549,6
	-

	Всего
	63 081,1
	247 830,4
	392,9


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 1-е полугодие 2010 года

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 1 полугодие 2010 года подготовлено в соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Законом Республики Татарстан от 17.12.2009 № 65-ЗРТ «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2010 год» (далее – Закон о бюджете Фонда ОМС) бюджет Фонда утвержден по доходам в сумме 18 409 711,9 тыс. рублей, по расходам – 18 745 603,7 тыс. рублей, с дефицитом в размере 335 891,8 тыс. рублей.

По итогам 1 полугодия текущего года бюджет Фонда ОМС исполнен по доходам в сумме 8 649 794,6 тыс. рублей или 47% от бюджетных назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда ОМС, по расходам – 8 635 947,8 тыс. рублей или 46,1%.

За отчетный период доходы бюджета Фонда ОМС превысили расходы на 13 846,8 тыс. рублей.

Исполнение доходной части бюджета Фонда ОМС
Доходы по группе «Налоговые и неналоговые доходы» исполнены на 47,5% от бюджетных назначений, утвержденных Законом о бюджете Фонда ОМС (далее – утвержденные бюджетные назначения), и составили 1 908 649,8 тыс. рублей, из них:

· страховые взносы на обязательное медицинское страхование, зачисляемые в бюджет территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 1 586 791,6 тыс. рублей или 43,6% от утвержденных бюджетных назначений;

· налоги на совокупный доход – 137 359 тыс. рублей или 62,2%;

· прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 31 657,9 тыс. рублей или 21,5%, из них поступления в рамках межтерриториальных расчетов в сумме 31 653,4 тыс. рублей;

· недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 188 631,9 тыс. рублей, что больше утвержденных бюджетных назначений в 26,9 раза. Перевыполнение обусловлено поступлением не предусмотренных Законом о бюджете Фонда ОМС средств от погашения задолженности по отмененному единому социальному налогу в сумме 187 255,2 тыс. рублей.

При этом в отчетном периоде в бюджет Фонда ОМС поступили не предусмотренные Законом о бюджете Фонда ОМС:

· штрафы, санкции, возмещение ущерба в объеме 1 424,1  тыс. рублей, из них поступления от возврата средств, использованных незаконно или не по целевому назначению, в сумме 1 120 тыс. рублей;

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (возврат неиспользованных средств, направленных на адаптационные выплаты, возврат дебиторской задолженности прошлых лет по расходам на содержание аппарата управления Фонда ОМС) – 14,8 тыс. рублей.

Кроме того, в 1 полугодии 2010 года возвращены не использованные Фондом ОМС остатки субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение,  прошлых лет в объеме 37 229,5 тыс. рублей, в том числе 826,9 тыс. рублей возвращены в бюджет Федерального фонда ОМС, 36 402,6 тыс. рублей – в бюджет Республики Татарстан.

Объем поступлений по группе «Безвозмездные поступления» составил 6 741 144,8 тыс. рублей или 46,8% от утвержденных бюджетных назначений, из них:

· дотации из бюджета Федерального фонда ОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы – 739 324,2 тыс. рублей или 50% от утвержденных бюджетных назначений;

· средства бюджета Республики Татарстан, переданные бюджету Фонда ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 2 039 183,5 тыс. рублей или 50%;

· прочие безвозмездные поступления от бюджета Республики Татарстан (на осуществление преимущественно одноканального финансирования учреждений здравоохранения через систему ОМС, на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию, на организацию обеспечения детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания) – 2 148 679,5 тыс. рублей или 43,4%;

· прочие безвозмездные поступления от бюджетов муниципальных районов и городских округов (на осуществление преимущественно одноканального финансирования учреждений здравоохранения через систему ОМС) – 1 501 302,6 тыс. рублей или 45,5%;

· средства бюджета Республики Татарстан на финансовое обеспечение государственного задания на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики и их медицинскими сестрами – 269 812 тыс. рублей или 45,8%.

Также в отчетном периоде в бюджет Фонда ОМС поступили не предусмотренные Законом о бюджете Фонда ОМС средства из бюджета Федерального фонда ОМС на проведение диспансеризации работающих граждан в сумме 40 953,7 тыс. рублей,  а также на завершение расчетов за проведенную в 2009 году диспансеризацию пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в сумме 1 889,3 тыс. рублей.

В целом доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, полученных Фондом ОМС в 1 полугодии 2010 года, составила 77,9%.

Исполнение расходной части бюджета Фонда ОМС

Информация об исполнении расходной части бюджета Фонда ОМС в разрезе разделов, подразделов и видов расходов представлена в Приложении.

Основным направлением расходования средств бюджета Фонда ОМС в отчетном периоде являлось исполнение Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2010 год (далее – Программа госгарантий).

Законом о бюджете Фонда ОМС расходы на финансирование Программы госгарантий утверждены в объеме 17 790 695,7 тыс. рублей.

По итогам 1 полугодия 2010 года расходы бюджета Фонда ОМС на реализацию Программы госгарантий исполнены на 46,1% от утвержденных бюджетных назначений и составили 8 196 926,2  тыс. рублей, в том числе:

– на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС – 4 709 841,1 тыс. рублей;

– на реализацию мероприятий в рамках одноканального финансирования учреждений здравоохранения – 3 445 238,8 тыс. рублей, из них на оказание высокотехнологичной медицинской помощи в сумме 574 372,4 тыс. рублей;

– на содержание аппарата Фонда ОМС – 41 846,2 тыс. рублей.

Также в отчетном периоде за счет остатков целевых средств на начало года и дополнительно поступивших целевых средств из бюджета Федерального фонда ОМС произведены не предусмотренные Законом о бюджете Фонда ОМС расходы на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан  в сумме 23 749,3 тыс. рублей и проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в объеме 1 042,8 тыс. рублей.

Возможность направления целевых средств, полученных сверх утвержденных Законом о бюджете Фонда ОМС доходов, на цели, соответствующие условиям получения, без внесения изменений в Закон о бюджете Фонда ОМС предусмотрена в бюджетном законодательстве.

Кроме того, в 1 полугодии текущего года Фондом ОМС за счет средств, поступивших из бюджета Республики Татарстан, произведены расходы:

– на денежные выплаты врачам и медсестрам первичного звена в сумме 266 066,8 тыс. рублей или 45,2% от утвержденных бюджетных назначений;

– на организацию обеспечения детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания по рецептам врачей – 115 245,7 тыс. рублей или 39,4%;

– на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию – 32 917 тыс. рублей или 44,9%.

Председатель 






     А.И. Демидов

Приложение

Исполнение расходной части бюджета Фонда ОМС за 1 полугодие 2010 года 

в разрезе разделов, подразделов и видов расходов
	Расходы Фонда ОМС
	Код бюджетной классификации РФ
	Закон о бюджете Фонда ОМС 
на 2010 год, 

тыс. руб.
	Исполнено 
	Отклонение 
тыс. руб.

	
	Рз
	ПР
	ЦСР
	
	тыс. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	
	105 500,0
	41 846,2
	39,7
	- 63 653,8

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	14
	
	105 500,0
	41 846,2
	39,7
	- 63 653,8

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	01
	14
	001 00 00
	105 500,0
	41 846,2
	39,7
	- 63 653,8

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	01
	14
	001 55 00
	105 500,0
	41 846,2
	39,7
	- 63 653,8

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	09
	00
	
	18 274 297,7
	8 445 938,9
	46,2
	-9 828 358,8

	Амбулаторная помощь
	09
	02
	
	589 102,0
	290 858,9
	49,4
	-298 243,1

	Социальная помощь
	09
	02
	505 00 00
	-
	24 792,1
	-
	24 792,1

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	09
	02
	505 21 00
	-
	1 042,8
	-
	1 042,8

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	09
	02
	505 24 00
	-
	23 749,3
	-
	23 749,3

	Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления
	09
	02
	520 00 00
	589 102,0
	266 066,8
	45,2
	-323 035,2

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и их медицинскими сестрами
	09
	02
	520 21 00
	589 102,0
	266 066,8
	45,2
	-323 035,2

	Скорая медицинская помощь
	09
	04
	
	613 725,1
	225 447,2
	36,7
	-388 277,9

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	04
	505 33 00
	613 725,1
	225 447,2
	36,7
	-388 277,9

	Санаторно-оздоровительная помощь
	09
	05
	
	176 034,8
	67 616,2
	38,4
	-108 418,6

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	05
	505 33 00
	176 034,8
	67 616,2
	38,4
	-108 418,6

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	09
	06
	
	215 158,5
	96 924,1
	45,0
	-118 234,4

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	06
	505 33 00
	215 158,5
	96 924,1
	45,0
	-118 234,4

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	09
	10
	
	16 680 277,3
	7 765 092,5
	46,6
	-8 915 184,8

	Высокотехнологичные виды медицинской помощи
	09
	10
	470 02 00
	1 127 635,0
	574 372,4
	50,9
	-553 262,6

	Оказание высокотехнологичной медицинской помощи
	09
	10
	470 02 02
	1 127 635,0
	574 372,4
	50,9
	-553 262,6

	Закон РФ от 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ»
	09
	10
	505 17 00
	13 730 196,1
	6 372 223,1
	46,4
	-7 357 973,0

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	09
	10
	505 17 02
	10 266 543,7
	4 709 841,1
	45,9
	-5 556 702,6

	Реализация мероприятий по территориальной программе ОМС в рамках одноканального финансирования
	09
	10
	505 17 06
	3 463 652,4
	1 662 382,0
	48,0
	-1 801 270,4

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	10
	505 33 00
	1 822 446,2
	818 497,0
	44,9
	-1 004 121,2

	Социальная политика
	10
	00
	
	365 806,0
	148 162,7
	40,5
	-217 643,3

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	
	365 806,0
	148 162,7
	40,5
	-217 643,3

	Социальная помощь
	10
	03
	505 00 00
	73 300,0
	32 917,0
	44,9
	-40 383,0

	Обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла
	10
	03
	505 55 20
	72 245,0
	32 489,3
	45,0
	-39 755,7

	Обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	10
	03
	505 55 30
	923,0
	368,1
	39,9
	-554,9

	Оказание других видов социальной помощи
	10
	03
	505 85 01
	132,0
	59,6
	45,2
	-72,4

	Организация обеспечения детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания по рецептам врачей
	10
	03
	520 24 00
	292 506,0
	115 245,7
	39,4
	-177 260,3

	Всего расходов
	18 745 603,7
	8 635 947,8
	46,1
	-10 109 655,9


ОТЧЕТ

о результатах аудита эффективности

расходования бюджетных средств при использовании энергетических ресурсов Министерством труда, занятости

и социальной защиты Республики Татарстан 
и его подведомственными учреждениями

в 2006-2008 годах и за 9 месяцев 2009 года

1.Введение

Экономические и организационные условия рационального использования энергетических ресурсов, направления и способы повышения энергоемкости, меры стимулирования мероприятий по повышению энергетической эффективности определяются государственным регулированием в сфере политики энергосбережения, являющейся составляющей стратегии социально-экономического развития.  

Объектом аудита выбрана деятельность Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ, имеющего широкую сеть подведомственных учреждений, аудит деятельности которых в рассматриваемом направлении позволяет наиболее репрезентативно определить проблемные вопросы, возникающие при использовании энергетических ресурсов и финансовых средств на их оплату.

По состоянию на 01.01.2009 общее количество подведомственных Министерству учреждений составило 232 единицы. 

Доля расходов, закрепленных за Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ в общем объеме расходов бюджета РТ ежегодно возрастает (от 5,5 % в 2006 году до 14,2 % в 2009 году). В рассмотренном периоде расходы Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ составили 38 069,5 млн. рублей.

Проверяемый период: 2006 год – 9 месяцев 2009 года.

Цель проведенного Счетной палатой аудита эффективности - на примере деятельности бюджетных учреждений отрасли оценить рациональность использования энергетических ресурсов и эффективность расходования бюджетных средств, определить направления оптимизации расходов финансовых и материальных ресурсов, разработать рекомендации по совершенствованию деятельности проверяемых объектов, повышению эффективности расходования ими бюджетных средств в части энергопотребления и энергосбережения.

Основная задача аудита - определить:

● наличие и выполнение условий для эффективного и рационального расходования бюджетных средств при использовании энергетических ресурсов; 

● результативность отраслевых мероприятий в области энергоресурсосбережения и их влияние на сокращение бюджетных расходов (экономический эффект);

● направления повышения эффективности расходования бюджетных средств при использовании энергетических ресурсов.

При проведении аудита осуществлен сбор доказательств для подтверждения следующих рисков:

- отсутствие, невыполнение мероприятий (административных, организационных и т.д.), направленных на обеспечение рационального использования энергетических ресурсов;

- неэффективное расходование энергетических ресурсов;

- отсутствие экономического эффекта вследствие неэффективных, нерациональных расходов бюджета в области энергопотребления;

- недостаточность профессиональных навыков и образования работников бюджетных учреждений, ответственных за реализацию мероприятий в области энергосбережения.

Контрольные мероприятия в рамках аудита эффективности проведены в Министерстве труда, занятости и социальной защиты РТ, Главном инвестиционно-строительном управлении РТ, а также в 42 подведомственных Министерству учреждениях.

Проводился анализ:

- объемов бюджетного финансирования обеспечения деятельности Министерства и его подведомственных учреждений энергетическими ресурсами;

- соответствия стоимости фактически потребленных в 2006-2009 годах энергоресурсов утвержденным нормативам финансовых затрат;

- результатов энергетических обследований, проведенных в 2006-2009 годах, и выполнения рекомендаций, выданных по результатам их проведения;

- качества и полноты выполняемых работ по внедрению энергосберегающих технологий.

В ходе проведения аудита рабочей группой Счетной палаты РТ рассмотрена деятельность Министерства и подведомственных ему учреждений с использованием критериев экономичности, продуктивности и результативности расходования бюджетных средств.
На выборочной основе также проводился финансовый аудит - контроль за выполнением законов и иных нормативных правовых актов, состоянием учета и отчетности, обеспечением сохранности государственного имущества, целевым использованием бюджетных средств.

С целью выявления проблемных вопросов, выяснения мнения работников отрасли проведено социологическое исследование в форме социологического опроса.

Аудит эффективности проводился при содействии специалистов:

- ГУ «Управление по обеспечению рационального использования и качества топливно-энергетических ресурсов в Республике Татарстан»;

- ГУ «Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан».

Для экспертно-консультационного и научно-методического обеспечения проведения аудита образован Экспертный совет в составе:

- Туктаров Фарид Хайдарович (Председатель Совета) – заместитель министра промышленности и торговли РТ, руководитель межведомственной рабочей группы по повышению эффективности использования топливно – энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях (по согласованию).

Члены Совета:

- Габдулахатов Азат Хабибулхакович – заместитель министра труда, занятости и социальной защиты РТ, член межведомственной рабочей группы по повышению эффективности использования топливно – энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях (по согласованию).

- Хайруллин Марат Ильдусович – депутат Государственного Совета РТ, заместитель председателя Комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству (по согласованию).

- Застела Михаил Юрьевич – член Общественной палаты РТ, профессор КГТУ, председатель ТСЖ «Пионер» (по согласованию).

- Гилязиев Роберт Файзиевич – начальник ГУ «Управление рационального использования топливно-энергетических ресурсов в Республике Татарстан» (по согласованию).

- Мартынов Евгений Васильевич – директор ГУ «Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан», доктор технических наук, профессор, заместитель руководителя межведомственной рабочей группы по повышению эффективности использования топливно – энергетических ресурсов в бюджетных учреждениях (по согласованию).

- Садыков Асадулла Хабибуллович – директор ГАОУ СПО «Казанский нефтехимический колледж» (по согласованию).

Результаты аудита эффективности рассмотрены Экспертным советом. Выводы, предложения и рекомендации Счетной палаты РТ по итогам аудита признаны обоснованными.

В соответствии с требованиями действующего законодательства (Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»):

· начиная с 01.01.2010 бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объемов всех видов потребленных им энергоресурсов в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объемов каждого вида, фактически потребленного им в 2009 году, с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента;

· начиная с 01.01.2010 главные распорядители бюджетных средств осуществляют планирование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций (оказание государственных и муниципальных услуг) находящимися в их ведении бюджетными учреждениями на основании данных об объемах каждого, фактически потребленного бюджетными учреждениями в 2009 году вида энергоресурсов, уменьшенных в сопоставимых условиях на пятнадцать процентов в течение пяти лет с ежегодным снижением таких объемов на три процента.

Результаты, выводы и рекомендации по итогам проведенного Счетной палатой аудита эффективности могут быть использованы при реализации мер, направленных на выполнение указанных норм законодательства. 

2. Анализ правового регулирования вопросов энергосбережения и использования энергетических ресурсов

1. Расходование бюджетных средств при использовании энергетических ресурсов в 2006 – 2009 годах осуществлялось Министерством и его подведомственными учреждениями согласно:

- законам РТ о бюджете Республики Татарстан на 2006-2009 годы;

- закону РТ от 21.10.1998 № 1816 «Об энергосбережении»;

- закону РТ от 23.03.2006 № 24-ЗРТ «Об утверждении Программы «Энергоресурсо-эффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы»;

- постановлениям Кабинета Министров РТ;

- ведомственным актам.

2. Во исполнение Закона РТ от 21.10.1998 № 1816 «Об энергосбережении» приказом Министерства от 06.03.2006 № 25 «О разработке программ рационального и экономного потребления топливно-энергетических ресурсов и воды государственными учреждениями социального обслуживания населения на период до 2010 года»:

· Утверждены:

- Положение о разработке государственными учреждениями социального обслуживания населения программ рационального и экономного потребления топливно-энергетических ресурсов и воды;

- План мероприятий по энергосбережению на 2006 год.

Предписано:

· Отделу отраслевого программирования - представлять квартальную и годовую отчетность по реализации отраслевой программы энергосбережения в Министерство экономики и промышленности РТ.

· Директорам Учреждений представить в отдел отраслевого программирования согласованные и утвержденные в установленном порядке согласно Положению Программы энергосбережения и Планы мероприятий по энергосбережению в срок до 10.04.2006.

· Управлению финансово-хозяйственной деятельности ежегодно, начиная с 2007 года:

- в срок до 1 апреля текущего года формировать и направлять в Министерство финансов РТ бюджетную заявку на планируемый год по финансированию энергосберегающих мероприятий отраслевой программы энергосбережения;

- обеспечить в сметах расходов и доходов учреждений необходимый объем ассигнований за счет бюджета РТ для выполнения планов мероприятий по реализации программ энергосбережения;

- совместно с Республиканским Центром социального обслуживания населения «Ярдем-Помощь» при формировании отраслевых программ капитального ремонта на планируемый год энергосберегающие мероприятия учреждений, требующих капитальных вложений.

· Руководителям структурных (территориальных) подразделений министерства:

- контролировать качество и сроки разработки и реализации учреждениями Программ энергосбережения и Планов мероприятий по энергосбережению;

- обеспечить ежеквартальную отчетность учреждений в министерство по реализации Планов мероприятий по энергосбережению в срок до 10 числа квартала, следующего за отчетным.

3. Постановлением Кабинета Министров РТ от 15.09.2006 № 472 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан от 23 марта 2006 г. № 24-ЗРТ «Об утверждении Программы «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы»:

· утвержден перечень мероприятий по реализации Программы «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы» на 2006-2007 годы;

· Министерству … предложено:

- до 1 ноября 2006 года разработать и утвердить отраслевые программы энергоресурсоэффективности;

- ежеквартально, до 15 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представлять в Министерство экономики и промышленности РТ отчеты о реализации программ энергоресурсоэффективности, а также до 1 ноября - отчет за 9 месяцев текущего года и ожидаемые итоги года, до 1 февраля - отчет за прошедший год.

· Министерству экономики и промышленности РТ, ГУ «Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан» совместно с министерствами, ведомствами и организациями ежегодно к 1 декабря представлять отчет о реализации Программы «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы» на рассмотрение Кабинета Министров Республики Татарстан.

4. Отраслевая программа рационального и экономного потребления  топливно-энергетических ресурсов на объектах Министерства социальной защиты РТ «Энергосбережение в отрасли «Социальная защита Республики Татарстан» на период до 2010 года» (далее – Отраслевая программа-1) утверждена приказом Министерства от 31.10.2006 № 128 «Об утверждении отраслевой программы рационального и экономного потребления топливно-энергетических ресурсов на объектах Министерства социальной защиты Республики Татарстан».

5. Ответственность за:

- координацию деятельности по реализации Отраслевой программы-1;

- методическое руководство и оперативный   мониторинг   за  реализацией Отраслевой программы-1;

- контроль и ежеквартальную отчетность по реализации Отраслевой программы-1 в Министерство экономики и промышленности РТ, 

возложены, согласно приказу (пункт 2), на управление финансово-хозяйственной деятельности  Министерства.

6. Планируемые затраты на реализацию Отраслевой программы-1 в 2006-2007 годах – 48 131,8 тыс. рублей, из них:

- на 2006 год – 21 917,3 тыс. рублей;

- на 2007 год – 26 214,5 тыс. рублей.

7. Ожидаемые результаты экономии от внедрения мероприятий по энергосбережению:

- по электроэнергии – на 2,5 %;

- по газу – на 5 %;

- по тепловой энергии – на 8 %;

- по воде – на 20 процентов.

8. Приказом по Министерству от 14.11.2007 № 355 «О разработке отраслевой Программы «Энергоресурсоэффективность на объектах Министерства труда, занятости и  социальной защиты Республики Татарстан на период до 2010 года»:

· Утверждены:

- форма «План мероприятий по энергосбережению в учреждении на период 2008-2010 годы»;

- инструкция по заполнению формы «План мероприятий по энергосбережению  в  учреждении на период 2008 – 2010  годы».

Предписано:

· Разработать и представить в отдел отраслевого анализа, прогнозирования и программирования в срок до 30.11.2007:

- директорам учреждений - уточненные Планы мероприятий по энергосбережению в учреждениях на период 2008-2010 годы;

- ГБУ «Комплексный центр подготовки кадров и развития отрасли Министерства труда, занятости и социальной защиты» (далее – Комплексный центр) - План мероприятий по энергосбережению на объектах Министерства, подлежащих капитальному ремонту, на период 2008-2010 годы. 

· Отделу отраслевого анализа, прогнозирования  и программирования - осуществить методическое руководство по организации выполнения поручений, указанных в п.2. приказа, и их оперативный мониторинг.

· Финансовому управлению, директорам учреждений при формировании сводной сметы расходов и доходов Министерства, смет расходов и доходов учреждений на планируемый год предусмотреть средства на реализацию Планов мероприятий по энергосбережению.

9. Отраслевая программа «Энергоресурсоэффективность на объектах Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ до 2010 года» (далее – Отраслевая программа-2) утверждена приказом Министерства от 15.05.2008 № 205 «Об утверждении программы «Энергоресурсоэффективность на объектах Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ до 2010 года».

10. Согласно приказу Министерства от 15.05.2008 № 205 «Об утверждении программы «Энергоресурсоэффективность на объектах Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ до 2010 года»:

· Ответственность за:

- методическое руководство и   оперативный   мониторинг   за  реализацией Отраслевой программы-2;

- контроль и ежеквартальную отчетность по реализации Отраслевой программы-2 в Министерство промышленности и торговли РТ, 

возложены на отдел отраслевого анализа, прогнозирования и программирования Министерства.

Предписано:

· Директорам учреждений, финансовому управлению Министерства – предусмотреть средства на реализацию и выполнение мероприятий Отраслевой программы-2 и Планов мероприятий по энергосбережению в учреждениях при формировании сводной сметы расходов и доходов Министерства, смет расходов и доходов учреждений на планируемый год.

· Руководителям территориальных органов социальной защиты Министерства в муниципальных районах и городских округах, директорам государственных образовательных учреждениях профессионального образования РТ, подведомственных Министерству, организовать работу по выполнению Планов мероприятий по энергосбережению учреждений и представление отчетности в Министерство.

· ГБУ «Комплексный центр подготовки кадров и развития отрасли Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан» осуществлять контроль за внедрением энергосберегающих мероприятий при проектировании, строительстве и проведении капитального ремонта учреждений.

11. Планируемые затраты на реализацию Отраслевой программы-2 в 2008-2010 годах – 173 495 тыс. рублей, из них:

- на 2008 год – 55 628,5 тыс. рублей;

- на 2009 год – 62 888,2 тыс. рублей;

- на 2010 год – 54 978,3 тыс. рублей.

12. Ожидаемые результаты экономии от внедрения мероприятий по энергосбережению:

- по электроэнергии – на 2,5 %;

- по газу – на 5 %;

- по тепловой энергии – на 8 %;

- по воде – на 20 процентов.

13. Для контроля результативности мероприятий в области экономии энергетических ресурсов Отраслевой программой – 2 утверждены контрольные цифры (основные индикаторы) потребления электрической и тепловой энергии, установленные для оценки деятельности учреждений социального обслуживания и государственных образовательных учреждений профессионального образования и подлежащие контролю Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерством промышленности и торговли РТ, Центром энергосберегающих технологий РТ при Кабинете Министров РТ. 

14. План мероприятий по метрологическому обеспечению приборов учета потребления тепловой энергии, воды и природного газа в государственных учреждениях социального обслуживания и государственных образовательных учреждениях профессионального образования утвержден приказом по Министерству от 16.12.2008 № 594 «О метрологическом  обеспечении приборов учета потребления тепловой энергии, воды и природного газа в государственных учреждениях социального обслуживания и государственных образовательных учреждениях профессионального образования, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ».

3. Анализ результатов реализации отраслевых программ, выполнения задач и функций по повышению энергоресурсоэффективности

15. В 2006-2009 годах при формировании сводной сметы Министерства на очередной финансовый год средства на финансирование энергосберегающих мероприятий в целях выполнения Отраслевых программ – 1, – 2, Плана мероприятий по метрологическому обеспечению, в том числе централизованно, не предусматривались.

16. Финансирование энергосберегающих мероприятий производилось в рамках сметных назначений подведомственных Министерству учреждений, в том числе, исходя из свободных остатков доведенных лимитов бюджетных ассигнований по КБК 225 «Услуги по содержанию имущества» и 226 «Прочие услуги».

17. Согласно Отчетов Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ в 2006 – 2008  годах и за 9 месяцев 2009 года энергосберегающие мероприятия профинансированы за счет сметных назначений подведомственных Министерству учреждений в сумме 129 798 тыс. рублей.

Согласно Отчетов учреждений, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ, в 2006 – 2008  годах и за 9 месяцев 2009 года энергосберегающие мероприятия профинансированы в сумме 112 773 тыс. рублей.

	Период
	Профинансировано

согласно Отчетов Министерства, 

тыс. рублей
	Исполнено 

к плану, 

%
	Профинансировано

согласно Отчетов подведомственных учреждений, 

тыс. рублей
	Исполнено 

к плану,

%
	Откл-е 

в объемах

финансирования, 
тыс. рублей

	2006
	22 246
	101,5
	7 606
	101,5
	- 14 640

	2007
	14 910
	67
	15 707
	67
	797

	2008
	61 095
	 70,8
	59 318
	 70,8
	- 1 777

	9 мес-в 2009
	31 547
	78,7
	30 142
	78,7
	- 1 405

	Итого
	129 798
	76,7
	112 773
	88,1
	- 17 025


18. Согласно Отчетов Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ в результате проведения в 2006 – 2008  годах и за 9 месяцев 2009 года энергосберегающих мероприятий достигнут экономический эффект на сумму 9 016 тыс. рублей.

Согласно Отчетов подведомственных учреждений Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ в результате проведения в 2006 – 2008  годах и за 9 месяцев 2009 года энергосберегающих мероприятий достигнут экономический эффект на сумму 84 087 тыс. рублей.

	Период
	Экономический эффект

согласно Отчетов Министерства, 

тыс. рублей
	Исполнено 

к плану, 

%
	Экономический эффект

согласно Отчетов подведомственных учреждений, 

тыс. рублей
	Откл-е 

в объемах

финанансирования, 
тыс. рублей

	2006
	2 920
	95,4
	15 105
	12 185

	2007
	1 650
	76
	18 746
	17 096

	2008
	3 047
	62,4
	23 551
	20 504

	9 мес-в 2009
	1 399
	49,5
	26 685
	25 286

	Итого
	9 016
	69,7
	84 087
	75 071


19. Доля экономического эффекта по видам энергосберегающих мероприятий в общем объеме экономического эффекта, полученного в 2006 – 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года, составила:

	Период
	Экономический эффект, достигнутый по итогам

организационных мероприятий, 

тыс. рублей
	Удельный вес 

в общем объеме экономического эффекта, 

%
	Экономический эффект, достигнутый по итогам

практических мероприятий, 

тыс. рублей
	Удельный вес 

в общем объеме экономического эффекта, 

%

	2006 г.
	1 246,7
	42,7
	1 673,6
	57,3

	2007 г.
	675,5
	41
	973,8
	59

	2008 г.
	728,3
	23,9
	2 319,3
	76,1

	9 мес-в 2009 г.
	661,3
	47,3
	737,8
	52,7

	Итого
	3 311,8
	36,7
	5 704,5
	63,3


20. Согласно Отчетов Министерства наиболее результативные, в части экономического эффекта:

· Организационные мероприятия (в %):
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· Практические мероприятия (в %):


21. Порядок определения Министерством и его подведомственными учреждениями показателей «Планируемая энергетическая эффективность…» и «Планируемый экономический эффект…» требует методологической доработки и в своем настоящем виде не обеспечивает достоверность определяемых показателей.

22. Ежегодно при расчете плановых показателей «Планируемая энергетическая эффективность…» и «Планируемый экономический эффект…» Министерством и его подведомственными учреждениями используются показатели эффективности, принятые в качестве ожидаемых (конечных) результатов экономии от внедрения мероприятий по энергосбережению в результате реализации отраслевой программы «Энергоресурсоэффективность на объектах Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ до 2010 года». 

23. Не все подведомственные Министерству учреждения в рассматриваемом периоде проводили энергосберегающие мероприятия:
	Наименование

мероприятий
	Выполнялись 

(в % от общего числа учреждений)

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	9 мес. 2009 г.

	Снижение потерь тепла
	36,5
	19,4
	35,5
	59,9

	Сокращение расходов и потерь воды, ремонт сетей
	11,4
	14,1
	22,8
	26

	Снижение потребления горячей воды за счет оптимизации расходов и регулирования температуры
	
	3,4
	0,8
	25,1

	Текущий ремонт электросиловой системы
	
	7,2
	7,3
	

	Мероприятия по рациональному использованию электроресурсов
	
	21,3
	34,7
	75,8

	Текущий ремонт электропроводки
	
	8
	15,4
	17,6

	Регулярная чистка светильников и мытье окон, побелка и покраска помещений в более светлые тона
	
	33,1
	49,4
	

	Внедрение рациональной схемы управления освещением
	
	21,3
	37,1
	84,1

	Замена ламп старой модификации на новые
	
	19,8
	36,7
	71,4

	Утепление фасадов, замена окон и дверей, утепление перекрытий минераловатными плитами, электромонтажные и другие работы в рамках капитального ремонта
	
	
	9,3
	3,1


24. В ходе аудита эффективности проведен анализ качества мероприятий по реализации программ энергосбережения на 2006-2010 годы, утвержденных соответствующими приказами Министерства.

25. План мероприятий Министерства по реализации Отраслевой программы «Энергоресурсоэффективность на объектах Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ до 2010 года» соответствует Плану мероприятий по реализации отраслевой программы «Энергосбережение в отрасли «Социальная защита Республики Татарстан» на период до 2010 года».

26. Из 98 утвержденных мероприятий:

- 33 мероприятия относятся к организационным;

- 64 мероприятия - к практическим.

27. Организационные мероприятия не подлежат оценке методами, используемыми при проведении энергетических обследований согласно РД.34.01-01 «Методика проведения энергетических обследований (энергоаудита) бюджетных учреждений» и применяемыми для выявления энергетического эффекта при проведении энергетических обследований, в том числе для выявления неэффективного расходования топливно-энергетических ресурсов.

28. Организационные мероприятия находятся в составе практических (технических) мероприятий и в суммарном выражении отдельно не оцениваются. 

29. Из общего числа практических мероприятий, предусмотренных Отраслевыми программами – 1, – 2, реализация только 13 мероприятий непосредственно направлена на повышение энергоэффективности потребляемых топливно-энергетических ресурсов и эффективности производимых в этих целях бюджетных расходов.

30. 51 практическое мероприятие из 64 относится к мероприятиям, предписанным к исполнению Правилами технической эксплуатации, в том числе энергетического оборудования, в частности – Правилами технической эксплуатации электроустановок потребителями, утвержденными приказом Министерства энергетики РФ от 13.01.2003 № 6, и Правилами технической эксплуатации тепловых энергоустановок, утвержденными приказом Министерства энергетики РФ от 24.03.2003 № 115.

31. Мероприятия, предписанные к исполнению Правилами технической эксплуатации, проводятся для обеспечения надежной, безопасной и рациональной эксплуатации энергоустановок с целью недопущения неэффективного расходования топливно-энергетических ресурсов. 

32. Реальный экономический эффект, полученный Министерством в результате выполнения 13 практических мероприятий по повышению энергоресурсоэффективности в 2006-2008 годах и за 9 месяцев 2009 года, согласно отчетным данным, составил 1 470,7 тыс. рублей (по 64 мероприятиям – 9 016,3 тыс. рублей), из них по годам:

- в 2006 году – 254,5 тыс. рублей (по 64 мероприятиям – 2 920,3 тыс. рублей);

- в 2007 году – 376,1 тыс. рублей (по 64 мероприятиям – 1 649,3 тыс. рублей);

- в 2008 году – 505,6 тыс. рублей (по 64 мероприятиям – 3 047,6 тыс. рублей);

- за 9 месяцев 2009 года – 334,5 тыс. рублей (по 64 мероприятиям – 1 399,1 тыс. рублей).

33. В ходе аудита эффективности рассмотрены вопросы соответствия фактических показателей потребления тепловой энергии, достигнутых в 2009 году, основным индикаторам (прогноз 2010 года), установленным Отраслевой программой – 2 для контроля результативности мероприятий в области экономии энергетических ресурсов.

34. Согласно Отраслевой программы – 2, контроль результативности мероприятий в области экономии энергетических ресурсов возложен на Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерство промышленности и торговли РТ и Центр энергосберегающих технологий РТ при Кабинете Министров РТ. 

35. Сравнительный анализ проведен выборочно, на примере основных индикаторов потребления тепловой энергии по 91 учреждению из 233, указанных в Отраслевой программе – 2.

36. По состоянию на 01.01.2010 основные индикаторы потребления тепловой энергии (прогноз 2010 года) достигнуты в 59 учреждениях из 91, в том числе по отдельным учреждениям, допустившим в 2009 году перерасход тепловой энергии по сравнению с нормативным потреблением.

	№


	Наименование учреждения


	Прогноз 

2010 г. (Гкал / кв.м)


	Факт.

2009 г.


	Откл-ия


	Перерасход

по

нормативу

(Гкал /

руб)

	1
	Азнакаевский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	0,545
	0,322
	-0,223
	51,2 /

48916

	2
	Социальный приют для детей и подростков «Светлый» Альметьевского муниципального района
	0,759
	0,507
	-0,252
	82,2 / 

103969,7

	3
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №34
	0,369
	0,212
	-0,157
	109,39 / 

49556,8

	4
	ГБОУ СПО Казанский нефтехимический колледж (ПЛ №19)
	0,589
	0,383
	-0,206
	742,9 / 336622,85

	5
	ГБОУ СПО Набережночелнинский политехнический колледж (ПУ№57)
	0,806
	0,160
	-0,646
	623,91 / 282706,09

	6
	ГАОУ СПО Нижнекамский технологический колледж (ПЛ №62)
	0,371
	0,269
	-0,102
	725,91 / 328924,34


37. Постановлением Кабинета Министров РТ от 04.12.2006 № 592 с целью эффективного проведения энергосберегающей политики утверждено Положение о материальном стимулировании участников реализации энергоресурсоэффективных мероприятий в организациях, финансируемых за счет средств бюджета Республики Татарстан.

38. В 2006-2008 годах и за 9 месяцев 2009 года при реализации Отраслевых программ – 1, 2 расходы на материальное стимулирование участников реализации энергоресурсоэффективных мероприятий как отдельно за счет средств бюджета РТ, так и за счет реинвестирования сэкономленных средств, не производились.

39. В 8 учреждениях из 27, охваченных выездными проверками, отсутствуют Планы реализации энергосберегающих мероприятий на 2006-2010 годы и Отчеты об их выполнении.

40. Критерии и показатели результативности

● Результативность использования бюджетных средств (R1)
R1 = F2/F1, где:

F2 – фактические затраты на энергосберегающие мероприятия по итогам энергообследований

F1 – необходимые затраты на энергосберегающие мероприятия  по итогам энергообследований
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Как видно из диаграммы, по данным Министерства в полном объеме энергосберегающие мероприятия профинансированы лишь в 2006 году.

● Результативность использования бюджетных средств (R2)
R2 = F2/F1, где:

F2 – фактические затраты энергоресурсов на единицу измерения, Гкал/м2
F1 – нормативные затраты энергоресурсов на единицу измерения, Гкал/м2
На примере потребления тепловой энергии:

	№


	Наименование учреждения


	Прогноз 

2010 


	Факт.

индикатор

2009 г.
	Откл-ия


	Перерасход

по

нормативу

(Гкал /

руб)

	1
	Социальный приют для детей и подростков «Ласка»
	0,303
	0,376
	0,073
	

	2
	Азнакаевский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	0,545
	0,322
	- 0,223
	51,2 /

48916

	3
	Центр реабилитации инвалидов      «Ветеран»
	0,308
	0,375
	0,067
	

	4
	Социальный приют для детей и подростков «Светлый»
	0,759
	0,507
	- 0,252
	82,2 / 

103969,7

	5
	Центр реабилитации инвалидов      «Березка»
	0,245
	0,198
	- 0,047
	

	6
	Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями  «Радость»(«Шатлык»)
	0,205
	0,186
	- 0,019
	

	7
	Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями  «Возрождение»
	0,362
	0,371
	0,009
	

	8
	Социальный приют для детей и подростков «Ялкын»
	0,398
	0,422
	0,024
	

	9
	Центр социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий  «Маяк»
	0,22
	0,353
	0,133
	

	10
	Верхнеуслонский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	0,496
	0,503
	0,007
	

	11
	Социальный приют для детей и подростков «Теплый дом»
	0,151
	0,235
	0,084
	

	12
	Социальный приют для детей и подростков «Новый дом»
	0,192
	0,202
	0,010
	

	13
	Заинский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	0,534
	0,352
	- 0,182
	

	14
	Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями  «Доверие»
	0,435
	0,422
	- 0,013
	

	15
	Социальный приют для детей и подростков «Гнездышко»
	0,214
	0,333
	0,119
	

	16
	Зеленодольский психоневрологический интернат
	0,384
	0,330
	- 0,054
	

	17
	Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями  «Алый парус»
	0,286
	0,180
	- 0,106
	

	18
	Лениногорский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	0,244
	0,256
	0,012
	

	19
	Социальный приют для детей и подростков «Камские зори»
	0,258
	0,327
	0,069
	

	20
	Социальный приют для детей и подростков  «Тургай»
	0,175
	0,081
	- 0,094
	

	21
	Мензелинский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	0,323
	0,223
	- 0,100
	

	22
	Центр реабилитации инвалидов «Изгелек»
	0,43
	0,178
	- 0,252
	

	23
	Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями  «Солнышко»
	0,276
	0,182
	- 0,094
	

	24
	Социально - реабилитационный центр для несовершеннолетних «Асылташ»
	0,191
	0,171
	- 0,020
	

	25
	Набережночелнинский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	0,345
	0,268
	- 0,077
	

	26
	Центр социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий «Перекресток»
	0,44
	0,362
	- 0,078
	

	27
	Социально - реабилитационный центр для несовершеннолетних       «Балкыш»
	0,18
	0,193
	0,013
	

	28
	Социальный приют для детей и подростков «Шатлык»
	0,236
	0,218
	- 0,018
	

	29
	Социальный приют для детей и подростков «Акчарлак»
	0,345
	0,058
	- 0,287
	

	30
	Джалильский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	0,275
	0,231
	- 0,044
	

	31
	Центр социального обслуживания населения «Балкыш»
	0,368
	0,166
	- 0,202
	

	32
	Социальный приют для детей и подростков  «Теплый дом»
	0,282
	0,241
	- 0,041
	

	33
	Чистопольский дом-интернат  для престарелых и инвалидов
	0,477
	0,151
	- 0,326
	

	34
	Чистопольский  психоневрологический интернат
	0,477
	0,353
	- 0,124
	

	35
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №2
	0,205
	0,131
	- 0,074
	

	36
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №14
	0,386
	0,161
	- 0,225
	

	37
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №26
	0,192
	0,157
	- 0,035
	

	38
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №27
	0,098
	0,261
	0,163
	

	39
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №33
	0,217
	0,167
	- 0,050
	

	40
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №34
	0,369
	0,212
	- 0,157
	109,39 / 

49556,8

	41
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №36
	0,753
	0,313
	- 0,440
	

	42
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №39
	0,335
	0,385
	0,050
	

	43
	ГАОУ НПО Профессиональный лицей №44
	0,178
	0,207
	0,029
	

	44
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №48
	0,214
	0,204
	- 0,010
	

	45
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №49
	0,328
	0,316
	- 0,012
	

	46
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №50
	0,346
	0,208
	- 0,138
	

	47
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №52
	0,276
	0,395
	0,119
	

	48
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №54
	0,383
	0,245
	- 0,138
	

	49
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №59
	0,22
	0,129
	- 0,091
	

	50
	ГБОУ НПО Специальное (коррекционное) Профессиональное училище №63
	0,354
	0,272
	- 0,082
	

	51
	ГАОУ НПО Профессиональный лицей №66
	0,342
	0,198
	- 0,144
	

	52
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №67
	0,327
	0,100
	- 0,227
	

	53
	ГАОУ НПО Профессиональный лицей №68
	0,262
	0,132
	- 0,130
	

	54
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №72 (филиал ПУ-86)
	0,192
	0,015
	- 0,177
	

	55
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №80
	0,09
	0,128
	0,038
	

	56
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №82
	0,39
	0,382
	- 0,008
	

	57
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №83
	0,174
	0,141
	- 0,033
	

	58
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №84
	0,186
	0,082
	- 0,104
	

	59
	ГБОУ СПО Профессиональный лицей №87
	0,136
	0,169
	0,033
	

	60
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №89
	0,15
	0,168
	0,018
	

	61
	ГАОУ НПО Профессиональное училище №90
	2,2
	0,462
	- 1,738
	

	62
	ГАОУ НПО Пестречинский профессиональный лицей №93
	0,125
	0,194
	0,069
	

	63
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №94
	0,173
	0,195
	0,022
	

	64
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №96
	0,125
	0,164
	0,039
	

	65
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №99
	0,249
	0,235
	- 0,014
	

	66
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №106
	0,13
	0,099
	- 0,031
	

	67
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №107
	0,332
	0,116
	- 0,216
	

	68
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №118
	0,214
	0,277
	0,063
	

	69
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №122
	0,204
	0,228
	0,024
	

	70
	ГБОУ НПО Профессиональный лицей №123
	0,502
	0,627
	0,125
	

	71
	ГАОУ НПО Профессиональное училище №124
	0,377
	0,586
	0,209
	

	72
	ГБОУ НПО Профессиональное училище №137 ( 2 филиала на базе ПУ-58 и ПУ-109)
	0,242
	0,309
	0,067
	

	73
	ГАОУ СПО Елабужский политехнический колледж (ПУ №8)
	0,275
	0,199
	- 0,076
	

	74
	ГБОУ СПО Казанский политехнический колледж (ПЛ №9)
	0,208
	0,105
	- 0,103
	

	75
	ГБОУ СПО Казанский нефтехимический колледж (ПЛ №19)
	0,589
	0,383
	- 0,206
	742,9 / 336622,85

	76
	ГАОУ СПО Нижнекамский агропромышленный колледж (ПЛ №23)
	0,175
	0,207
	0,032
	

	77
	ГАОУ СПО Лениногорский политех. колледж (ПЛ №32)
	0,476
	0,114
	- 0,362
	

	78
	ГАОУ НПО Профессиональный колледж №41
	0,134
	0,146
	0,012
	

	79
	ГАОУ СПО Нижнекамский сварочно-монт ажный колледж (ПЛ №46) (филиал ПУ -125)
	0,541
	0,412
	- 0,129
	

	80
	ГБОУ СПО Набережночелнинский политехнический колледж (ПУ№57)
	0,806
	0,160
	- 0,646
	623,91 / 282706,09

	81
	ГБОУ СПОТехнический колледж (ПУ №61)
	0,14
	0,093
	- 0,047
	

	82
	ГАОУ СПО Нижнекамский технологический колледж (ПЛ №62)
	0,371
	0,269
	- 0,102
	725,91 / 328924,34


	83
	ГБОУ СПО Камский политехнический колледж (ПЛ №64)
	0,21
	0,138
	- 0,072
	

	84
	ГБОУ СПО Альметьевский профессиональный колледж (ПЛ №65)
	0,201
	0,196
	- 0,005
	

	85
	ГАОУ СПО  Бугульминский аграрный колледж (ПЛ №75)
	0,182
	0,110
	- 0,072
	

	86
	ГАОУ СПО "Сармановский аграрный колледж" (ПЛ №91)
	0,278
	0,133
	- 0,145
	

	87
	ГБОУ СПО Заинский политех. колледж (ПЛ №98)
	0,188
	0,275
	0,087
	

	88
	ГАОУ СПО Набережночелнинский строительный колледж (ПЛ №114)
	0,268
	0,431
	0,163
	

	89
	ГБОУ СПО Международный колледж сервиса (ПЛ №115)
	0,41
	0,443
	0,033
	

	90
	ГАОУ СПО Колледж малого бизнеса и предпринимательства (ПЛ№136)
	0,474
	0,173
	- 0,301
	

	91
	ГБОУ ВПО Набережночелнинский гос. торгово-технол. институт (ПK №117)
	0,293
	0,212
	- 0,081
	


Противоречие, выразившееся в несоответствии достигнутых индикаторов фактически имеющемуся перерасходу тепловой энергии по отдельным учреждениям, ставит под сомнение правомерность использования указанных показателей для оценки результативности использования бюджетных средств.

4. Эффективность использования подведомственными учреждениями Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ приборов учета энергоресурсов, приобретенных за счет средств бюджета РТ 

41. В соответствии с распоряжением Кабинета Министров РТ от 11.09.2006 № 1375-р ГИСУ РТ выделено 28 000 тыс. рублей на приобретение и установку приборов учета тепловой энергии и горячей воды в учреждениях социально-культурной сферы.

Поступившие из бюджета РТ средства израсходованы ГИСУ РТ по назначению и в полном объеме.

42. Заказчиками работ по установке приборов учета тепла и горячей воды (ГИСУ РТ) и на проведение капитального ремонта с внедрением энергосберегающих технологий (Министерство) не соблюдался порядок расчетов с подрядными организациями в части соблюдения лимита авансирования при оплате работ на общую сумму 2 623,2 тыс. рублей, в том числе:

- ГИСУ РТ при расчетах с ООО «Интеграл-Автоматика» (государственный контракт от 31.12.2005 № 93/5) - на сумму 1 671,1 тыс. рублей;

- Министерством при расчетах с ООО «Камал» по объекту «ПЛ № 33» (государственный контракт от 17.12.2007 № 107) - на сумму 952,1 тыс. рублей.

43. В отдельных случаях при проведении работ по капитальному ремонту с внедрением энергосберегающих технологий, в нарушение условий заключенных государственных контрактов, подрядными организациями не соблюдались сроки выполнения работ:

- объекты установки приборов учета тепла и горячей воды - подрядная организация ООО «Интеграл-Автоматика»;

- объект «ПУ № 2» - подрядная организация ООО «Фирма «Фарма»;

- объект «Спасский ДИПИ» - подрядная организация ООО «СтройТехМонтаж»; 

- объект «Черемшанский ДИПИ» - подрядная организация ООО «Камал».

44. Заказчиками работ по установке приборов учета тепла и горячей воды (ГИСУ РТ) и на проведение капитального ремонта с внедрением энергосберегающих технологий (Министерство) штрафные санкции к подрядным организациям за несвоевременное завершение работ на общую сумму 1 112,5 тыс. рублей не применялись, из них:
- к ООО «Интеграл-Автоматика» - на сумму 1 019,4 тыс. рублей;
- к ООО «Фирма «Фарма» - на сумму 20,5 тыс. рублей;

- к ООО «СтройТехМонтаж» - на сумму 44,4 тыс. рублей; 

- к ООО «Камал» - на сумму 28,2 тыс. рублей.

45. Работы ООО «Интеграл-Автоматика» и передача выполненных объемов капитальных вложений на баланс эксплуатирующих организаций завершены в декабре 2007 года. 

Извещения о передаче на баланс объемов капитальных вложений направлялись ГИСУ РТ с декабря 2008 по декабрь 2009 годов, т.е. спустя год после завершения последних работ. 

46. ГИСУ РТ своевременно (с декабря 2007 года) не переданы на баланс эксплуатирующих организаций объемы капитальных вложений  на сумму 27 993 тыс. рублей (по Министерству - 8 760,6 тыс. рублей для 32 подведомственных учреждений).

Из 32 учреждений, подведомственных Министерству, на баланс 16-ти капитальные вложения стоимостью 4 757,9 тыс. рублей не поставлены и продолжают оставаться на балансе ГИСУ РТ.

47. Проверкой состояния приборов учета, не отраженных в бухгалтерском учете 16 учреждений, установлено:  

Приборы учета тепла и горячей воды общей стоимостью 1 167 тыс. рублей используются в 4 учреждениях из 16:

- ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 59»;

- ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 123»;

- ГБОУ СПО «Казанский политехнический колледж». Приборы учета поставлены на баланс в ходе проверки;

- ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 2» г. Казани – 515,7 тыс. рублей. Приборы учета поставлены на баланс в ходе проверки.

В 12 учреждениях из 16 приборы учета тепла и горячей воды общей стоимостью 3 590,9 тыс. рублей по назначению не используются:

· ГАУСО «Центр социального обслуживания населения «Таяныч» Ново-Савиновского района г. Казани.

Центр находится на 1 этаже 5-этажного жилого дома по адресу: г. Казань, ул. Октябрьская, д. 8. Приборы учета стоимостью 102,6 тыс. рублей установлены в подвальном помещении. Допуска в подвал сотрудники Центра не имеют. 

· ГАУСО «Центр социального обслуживания населения «Ярдэм» Советского района г. Казани.

Центр занимает помещения площадью 242 м2 на 1 этаже жилого дома по адресу: г. Казань, ул. Н. Ершова, д. 55. Прибор учета стоимостью 102,7 тыс. рублей установлен в подвальном помещении для всего жилого дома. Не поставлен на баланс учреждения в связи с отсутствием документов, невозможностью доступа в подвальное помещение и разделения показаний прибора учета.
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· ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 137» (с учетом присоединенных ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 109» и ГБОУ НПО «Профессиональное училище №58»).

Установлено 10 приборов учета общей стоимостью 1 925,5 тыс. рублей. Для учета потребления энергоресурсов приборы не используются, т.к. энергоснабжающие организации не принимают показаний счетчиков без технической документации и договоров на обслуживание приборов. 

· ГАУСО «Центр социального обслуживания населения «Восстание» Московского района г. Казани.

Центр занимает помещения на 1 этаже жилого дома по адресу: г. Казань, ул. Восстания, д.34. Прибор учета стоимостью 96,7 тыс. рублей установлен в подвальном помещении. Допуска в подвал сотрудники Центра не имеют. 

На основании распоряжения Минземимущества РТ от 25.03.2009 №515-р помещения переданы ГАУСО «Восхождение». 

· ГАУСО «Центр социального обслуживания населения «Вита» Поволжского района г. Казани.

Прибор учета стоимостью 102,7 тыс. рублей установлен в подвальном помещении жилого дома по адресу: г. Казань, ул. Качалова, д. 77. Прибор находится в неисправном состоянии с 2007 года после затопления подвала, ремонту не подлежит. 

· ГАОУ СПО «Казанский нефтехимический колледж».

Прибор учета стоимостью 246,9 тыс. рублей находится в нерабочем состоянии по причине демонтажа во время капитального ремонта с сентября 2007 года. Ремонт проведен за счет средств спонсоров – ОАО «Казаньоргсинтез». 

· ГАУСО «Казанский психоневрологический интернат».

Использование установленных приборов учета тепловой энергии и горячей воды стоимостью 190,1 тыс. рублей экономически нецелесообразно, т.к. фактический расход тепловой энергии превышает объем поставки по договору с МУП «ПО «Казэнерго». В ходе проверки приборы учета поставлены на баланс.
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· ГАУСО «Центр социального обслуживания населения «Юаныч» Вахитовского района г. Казани.

Документы на установленный прибор учета стоимостью 78,9 тыс. рублей в Центр не передавались, поверка прибора не производилась, на энергоучет прибор не поставлен. Прибор учета установлен в подвальном помещении 10-этажного жилого дома по адресу: г. Казань, ул. Вишневского, д. 10. Прибор используется для учета тепловой энергии, потребляемой кроме Центра, 3 организациями, также расположенными в этом доме, и проживающими в нем жильцами. Все инженерные коммуникации находятся на балансе управляющей компании ЖКХ.

· ГАОУ НПО «Торгово-кулинарный лицей».

Установка приборов учета стоимостью 126,4 тыс. рублей произведена в 2006 году без согласованного с МУП «ПО «Казэнерго» проекта. Приборы учета не используются с 2007 года, т.к. не приняты на коммерческий учет по причине замечаний, отмеченных в акте технического осмотра от 11.01.2007.

· ГБУ НПО «Профессиональный лицей № 4».

Учреждение ликвидировано на основании постановления Кабинета Министров РТ от 07.08.2008 № 568. Здание учреждения по адресу г. Казань, ул. Фукса, д. 11/6 передано в собственность муниципального образования г. Казани.

48. Из общего количества приборов учета (784 ед.), установленных в Министерстве и его подведомственных учреждениях, в 2009 году подлежали к восстановлению 133 прибора (17 % от общего количества), предполагалось восстановить – 116 приборов (87,2 % от необходимого). Фактически восстановлено – 78 приборов (67 % от запланированного, 58,6 % - от необходимого). 

49. По состоянию на 01.01.2010 продолжали отсутствовать приборы учета:

- теплоэнергии – в 63 учреждениях из 220 (29%);

- электроэнергии – в 11 учреждениях (5%);

- холодной воды – в 54 учреждениях из 220 (24,5%);

- горячей воды – в 158 учреждениях (71,8%).

50. Из-за ненадлежащего технического состояния в 2009 году 55 приборов учета потребления тепловой энергии, воды и природного газа в 31 учреждении не использовались при учете энергоресурсов и начислении энергоснабжающими организациями платы за их потребление.  

5. Анализ результатов расходования бюджетных средств при использовании энергетических ресурсов
5.1 Финансирование расходов по обеспечению Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ и его подведомственных учреждений энергетическими ресурсами

51. В 2006–2008 годах и за 9 месяцев 2009 года доля расходов по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» не превышала 4 % от общего объема расходов Министерства.
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52. В соответствии с годовым отчетом об исполнении сводной сметы Министерства в 2006 году общий объем плановых назначений по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» составил 48 081 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 47 854 тыс. рублей или на 99,5% от уточненного плана.

53. В соответствии с годовым отчетом об исполнении сводной сметы Министерства в 2007 году общий объем плановых назначений по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» составил 192 606 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 177 767 тыс. рублей или на 92,3 % от уточненного плана.

54. В соответствии с годовым отчетом об исполнении сводной сметы Министерства в 2008 году общий объем плановых назначений по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» составил 183 404 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 143 628 тыс. рублей или на 78,3 % от уточненного плана.

55. В соответствии с отчетом об исполнении сводной сметы Министерства за 9 месяцев 2009 года уточненный годовой объем плановых назначений по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» составил 230 646 тыс. рублей. Кассовые расходы исполнены в сумме 155 444 тыс. рублей или на 67,4 % от уточненного плана 2009 года.

                                                                                                                          тыс. рублей

	Период
	Возвращено по итогам года

в бюджет РТ неиспользованных средств
	В т.ч. неиспользованных по причине:

	
	
	в результате ликвидации, реорганизации учреждений НПО
	за счет сокращения в течение года дебиторской задолженности

	За 2006 г.
	227,1
	-
	-

	За 2007 г.
	14 839,1
	-
	-

	За 2008 г.
	39 776,2
	2 807,1
	9 331,4

	За 2009 г.
	13 284,5
	3 240,3
	-

	ИТОГО
	68 126,9
	6 047,4
	9 331,4


56. Возврат в бюджет РТ неиспользованных за 2006 – 2009 годы по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» денежных средств составил 68 129,6 тыс. рублей, в том числе оставшихся неиспользованными в результате ликвидации, реорганизации учреждений начального профессионального образования – 6 047,4 тыс. рублей, за счет сокращения дебиторской задолженности – 9 331,4 тыс. рублей:
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57. В результате реорганизации и ликвидации учреждений начального и среднего профессионального образования по состоянию на 01.10.2009, на 01.01.2010 на балансе Министерства продолжали находиться и содержаться за счет средств бюджета РТ 8 объектов недвижимости, в том числе 5 общежитий, фактически в деятельности Министерства не использующихся и подлежащих изъятию, по мнению Министерства, из его ведения.

[image: image16.jpg]


 [image: image17.jpg]


 [image: image18.jpg]



58. Причины:

- 4 объекта (ГБОУ НПО «ПУ №16», ГБОУ НПО «ПУ № 30», ГБОУ НПО «ПУ № 58», ГБОУ НПО «ПУ № 63») требуют ремонтных работ или находятся в ветхом состоянии;

- 1 объект (ГБОУ НПО «ПУ № 20») - отсутствует необходимость использования в учебном процессе;

- 1 объект (ГБОУ НПО «ПУ № 15») – распоряжение Минземимущества РТ о передаче в муниципальную собственность имеется. Акт передачи со стороны Министерства не подписан в виду намерения использовать в собственных целях;

- 2 объекта (ГБОУ НПО «ПУ № 18», ГБОУ НПО «ПУ № 76») – из-за продолжительных согласовательных процедур процесс передачи завершен к 01.10.2009).

59. В течение 2008-2009 годов на оплату коммунальных расходов (тепло, электроэнергия, вода, газ) по содержанию указанных объектов, фактически не используемых для выполнения государственных функций и исполнения государственных задач Министерства и его подведомственных учреждений, за счет средств бюджета РТ израсходовано 5 073,9 тыс. рублей. 

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ в сумме 5 073,9 тыс. рублей использованы неэффективно.

60. Прием учащихся в учреждения начального профессионального образования в учебных 2008-2009 и 2009-2010 годах осуществлялся на базе выпускников 11 классов средних общеобразовательных школ. 

Таким образом, из образовательной программы 18 учреждений начального профессионального образования исключены следующие дисциплины:

- русский язык и литература;

- татарский язык и литература;

- математика;

- физика;

- химия;

- основы безопасности жизнедеятельности;

- иностранный язык.

61. В 11 из 18 учреждений проблему высвободившихся площадей удалось решить. В течение года оставались неиспользуемыми помещения в 7 учреждениях. Сумма средств, израсходованных на их содержание, составила 713,6 тыс. рублей. 

62. Выездные контрольные мероприятия проведены с целью подтверждения потенциальных рисков при использовании энергетических ресурсов. 

Кроме методов финансового контроля в ходе проведения выездных контрольных мероприятий применялись инструментальный (тепловизионная съемка) и расчетный методы, утвержденные РД.34.01-00 «Методика проведения энергетических  обследований (энергоаудита) бюджетных учреждений».

С применением тепловизора (инструментальный метод проверки) проверена эффективность деятельности ответственного персонала учреждений по недопущению потерь энергоресурсов при эксплуатации систем отопления и ограждающих строительных конструкций.

63. В 2006 году ГБУ «Реабилитационный центр социальной реабилитации инвалидов «Идель» Зеленодольского муниципального района расходы  по оплате коммунальных услуг за счет средств бюджета РТ произведены по кодам бюджетной классификации, не соответствующим их экономическому содержанию. 

В нарушение статьи 38, в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ в сумме 392,6 тыс. рублей использованы не по целевому назначению. 

64. В 2006-2009 годах в результате несоблюдения межповерочного периода приборов учета на оплату сверхнормативных поверок израсходовано 51 тыс. рублей, в том числе:

- АУСО «Елабужский психоневрологический интернат» - 35,4 тыс. рублей. 

Межповерочный период газового счетчика РГ-100 2 года. Поверки проводились ежегодно.

- ГУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Солнышко» г. Набережные Челны – 15,6 тыс. рублей.

Межповерочный период 4 водяных счетчиков: ВСТ-32, ВСТ-25, ВСТ-40 (2шт.) 6 лет. Поверки проводились каждые 2 года. 

65. На оплату коммунальных услуг по содержанию неиспользуемых помещений учреждениями израсходовано 1 406,8  тыс. рублей, в том числе за счет средств сметы Министерства – 1 070,3 тыс. рублей, за счет средств субвенций, выделяемых бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения (далее – субвенций) – 336,5 тыс. рублей, из них:

· ГБУ «Реабилитационный центр социальной реабилитации инвалидов «Идель» Зеленодольского муниципального района – 336,5 тыс. рублей.

С момента постройки (1998 г.) не эксплуатируется здание крытого бассейна площадью 840 кв. метров. Здание ежегодно отапливается. 

· АУСО «Елабужский дом-интернат для престарелых и инвалидов».

С 12.03.2009 из-за несоблюдения требований законодательства о пожарной безопасности приостановлена эксплуатация здания мужского корпуса площадью 217,5 м2. На оплату отопления здания израсходовано 9,3 тыс. рублей.

· ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 33» им. Б.Г. Машканцева – 1 061 тыс. рублей.

Не используются отапливаемые помещения учебного корпуса общей площадью 9 543,1 м3: 

- помещения мастерских общим объемом 5 979,1 м3;

- актовый зал объемом 1 925 м3 (непригоден после затопления, требуется ремонт);

- спортивный зал в учебном корпусе на втором этаже объемом 1 639 м3 (непригоден после затопления, требуется ремонт).

66. В 2006-2009 годах за счет средств бюджета РТ в сумме 16,2  тыс. рублей АУСО «Зеленодольский психоневрологический интернат» оплачены расходы по уличному освещению территории, не относящейся к территории учреждения.

67. На оплату энергоресурсов, используемых другими организациями, израсходовано 38,8  тыс. рублей, из них:

· ГБУ «Центр социального обслуживания населения «Рэхэт» Зеленодольского муниципального района – 11,2 тыс. рублей.

В 2006 году оплачено потребление электроэнергии за ГУ «Социальный приют для детей и подростков», занимавшее помещения учреждения. 

· ГУ «Центр социально-психологической помощи населению «Ариадна» Елабужского муниципального района – 27,6 тыс. рублей.

Помещения площадью 68 м2 заняты Управлением соцзащиты Министерства и общественной организацией «Волонтер». Договора на возмещение коммунальных услуг не заключены, оплата коммунальных услуг производится за счет средств учреждения. 

68. ГАУСО «Набережночелнинский дом-интернат для престарелых и инвалидов» произведена оплата теплоэнергии, израсходованной неэффективно, на сумму 611,6 тыс. рублей.

69. В 12 из 27 проверенных учреждений тепловизионная съемка выявила потери тепла в местах выполнения работ по опрессовке и гидропневмопромывке радиаторов отопления, утеплению окон, подтвердив тем самым неэффективность произведенных расходов на общую сумму 1 049,5 тыс. рублей.

Учебный кабинет ГБУ НПО ПУ № 107 (батарея) – неравномерное температурное поле в правой части батареи (забита – отсутствие съема тепловой энергии)
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70. Средства бюджета РТ в сумме 453,6 тыс. рублей израсходованы на приобретение оборудования, которое на момент проверки не использовалось, в том числе:

· АУСО «Елабужский психоневрологический интернат» - 373,6 тыс. рублей.

С целью выполнения рекомендаций по итогам энергоаудита (апрель 2006 г.) о замене, в связи с низким коэффициентом полезного действия (78%), устаревших котлов НР-18 (2шт) и НР-20 (1шт) на более современные с КПД до 91%, в 2008 году учреждением приобретены 3 котла. На момент проверки котлы не установлены, находятся в деревянных контейнерах на улице перед зданием котельной. 

· ГБОУ СПО «Камский политехнический колледж» имени Л.Б.Васильева» - 80 тыс. рублей.

На момент проверки не используется узел учета тепловой энергии. Оборудование не установлено в связи с отсутствием технической документации.

71. Из-за ненадлежащей эксплуатации в 2007-2009 годах системы теплоснабжения в аппарате Министерства (ул. Волгоградская, д. 47) допущено превышение среднесуточной температуры обратной сетевой воды более чем на 30С, что привело к завышенному потреблению теплоэнергии и дополнительному расходованию средств бюджета РТ в сумме 221,6 тыс. рублей.

72. В отдельных периодах выявлены случаи потерь бюджетных средств, обусловленные начислением стоимости услуг поставщиком и оплатой их учреждениями в объемах, значительно превышающих среднемесячное потребление за аналогичные периоды других лет.

Факторов, влияющих в рассматриваемом периоде на увеличение среднемесячного энергопотребления в учреждениях, в ходе проверки не установлено и, по объяснению администрации учреждений, не было. Расчет потерь сделан исходя из среднемесячного потребления за аналогичные периоды: 

· на оплату завышенного, в сравнении со среднемесячным, электропотребления в 10 из 27 проверенных учреждениях израсходовано порядка 855,6  тыс. рублей;

· на оплату завышенного, в сравнении со среднемесячным, газопотребления ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 107» Зеленодольского муниципального района израсходовано порядка 18,3  тыс. рублей;

· на оплату завышенного, в сравнении со среднемесячным, водопотребления в 11 из 27 проверенных учреждениях израсходовано порядка 660,3  тыс. рублей.
5.2 Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ по расчетам за энергетические ресурсы

73. По состоянию на 01.01.2007 дебиторская задолженность Министерства составляла 17 075,7 тыс. рублей, в том числе по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» – 1 936,3 тыс. рублей или 11,3% от общего объема задолженности.

По  состоянию на 01.01.2008 дебиторская задолженность Министерства увеличилась в 6,8 раза и составила 115 547,7 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» увеличилась в 9,2 раза и составила 17 862,2 тыс. рублей или 15,5 % от общего объема задолженности. 

Рост задолженности в 2007 году по сравнению с 2006 годом связан с объединением Министерства социальной защиты РТ и Министерства труда и занятости РТ, а также передачей на баланс Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ учреждений начального профессионального образования. 

По состоянию на 01.01.2009 дебиторская задолженность Министерства увеличилась по сравнению с 2007 годом в 1,7 раза и составила 196 636,9 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» в 2008 году сократилась по сравнению с 2007 годом в 2,1 раза и составила по состоянию на 01.01.2009 8 530,8 тыс. рублей или 4,3 % от общего объема задолженности. 

По состоянию на 01.10.2009 дебиторская задолженность Министерства увеличилась по сравнению с 2008 годом в 5,4 раза и составила 1 069 400 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» увеличилась в 4,4 раза и составила 37 724,3 тыс. рублей или 3,5 % от общего объема задолженности. 

По состоянию на 01.01.2010 года дебиторская задолженность Министерства составила 300 241,2 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» составила 23 543,1 тыс. рублей или 7,8 % от общего объема задолженности. 

Рост дебиторской задолженности в 2009 году обусловлен передачей с баланса муниципальных образований на баланс Министерства 102 учреждений социального обслуживания.

Динамика изменения дебиторской задолженности Министерства 

в 2006-2009 годах, тыс. рублей
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74. Непогашенная дебиторская задолженность обанкротившихся предприятий-поставщиков энергоресурсов составляет 179,7 тыс. рублей, в том числе по учреждениям:

- ГБУ «Реабилитационный центр социальной реабилитации инвалидов «Идель» Зеленодольского муниципального района – 6,7 тыс. рублей;

- АУСО «Зеленодольский психоневрологический интернат» – 173 тыс. рублей.

75. По состоянию на 01.01.2007 кредиторская задолженность Министерства составляла 6 125,6 тыс. рублей, в том числе по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» 19,6 тыс. рублей или 0,3 % от общего объема задолженности.

По состоянию на 01.01.2008 кредиторская задолженность Министерства увеличилась в 2,8 раза и составила 17 095,7 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» увеличилась в 150,4 раз и составила 2 948,8 тыс. рублей или 17,2 % от общего объема задолженности.

По состоянию на 01.01.2009 кредиторская задолженность Министерства выросла по сравнению с 2007 годом в 1,1 раза и составила 18 213,2 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» в 2008 году сократилась по сравнению с 2007 годом в 1,2 раза и составила по состоянию на 01.01.2009 2 537,8 тыс. рублей или 13,9 % от общего объема задолженности. 

По состоянию на 01.10.2009 кредиторская задолженность Министерства увеличилась по сравнению с 2008 годом в 5,7 раз и составила 104 693,2 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» увеличилась по сравнению с 2008 годом в 2,8 раза и составила 7 211,9 тыс. рублей или 6,9 % от общего объема задолженности. 

По состоянию на 01.01.2010 года кредиторская задолженность Министерства составила 105 346,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность по КОСГУ 223 «Коммунальные услуги» составила 2 270,3 тыс. рублей или 2,2 % от общего объема задолженности. 

Динамика изменения дебиторской задолженности Министерства в 2006-2009 годах, 

тыс. рублей
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5.3 Анализ договорных отношений с энергоснабжающими организациями

76. Договоры подведомственных Министерству учреждений с энергоснабжающими организациями заключаются на условиях, приоритетных для поставщиков энергоресурсов.

77. В случае нарушения установленного энергоснабжающей организацией срока предоставления потребителем показаний приборов учета, расчет энергопотребления производится по договорному максимуму, исходя из 24 часов работы абонента в сутки, без последующего перерасчета.

78. Приложения ко всем договорам, указанные как их неотъемлемая часть, в полном объеме отсутствуют.

79. В договорах на теплоснабжение отсутствуют: информация о приборах коммерческого учета, расчет нормативного потребления тепловой энергии. Указываются лишь итоговые цифры, в результате потребитель лишен возможности оценить правильность расчетов.

80. В отдельных случаях из-за несвоевременного снятия ответственными лицами учреждений показаний приборов учета и их передачи в энергоснабжающую организацию начисление поставщиком и оплата учреждением стоимости поставленной электроэнергии общей стоимостью 2 134,1 тыс. рублей производились по нормативу, т.е. в объеме, превышающем фактическое потребление, из них:

· ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 33» им. Б.Г.Машканцева – 1 133,1 тыс. рублей. 

В ходе аудита эффективности МУП «ПО «Казэнерго» на лицевой бюджетный счет учреждения возвращены денежные средства в сумме 1 048,4 тыс. рублей;

· ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 2» г. Казани – 617,3 тыс. рублей;

· ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 1» г. Казани – 383,7 тыс. рублей.

81. Из-за несоблюдения поставщиком условий договоров поставки начисление поставщиком и оплата ГБУ «Центр социальной адаптации для лиц без определенного места жительства и занятий «Перекресток» стоимости поставленной электроэнергии произведены в объеме, превышающем фактическое потребление, на сумму 34,4 тыс. рублей.

82. В отдельных случаях, из-за несоблюдения поставщиком условий договоров поставки, начисление поставщиком и оплата учреждением стоимости поставленной теплоэнергии осуществлены в объеме, превышающем фактическое потребление, из них:

· ГАОУ СПО «Колледж малого бизнеса и предпринимательства» г. Казани – 47,5 тыс. рублей;

· ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 36» г. Казани – 40 тыс. рублей.

83. Из-за неисправности прибора учета тепловой энергии начисление поставщиком и оплата ГБОУ ВПО «Набережночелнинский государственный торгово-технологический институт»  стоимости поставленной теплоэнергии производились по нормативу, т.е. в объеме, превышающем фактическое потребление, на сумму 20  тыс. рублей.

5.4 Анализ соответствия стоимости фактически потребленных в 2006-2009 годах энергетических ресурсов утвержденным нормативам финансовых затрат

84. В 2006 – 2009 годах нормативы финансовых затрат и натуральные нормы расходов по оплате коммунальных услуг учреждений, подведомственных Министерству, утверждались постановлениями Кабинета Министров РТ на соответствующий период, а также – по результатам энергетических обследований.

85. Согласно утвержденному порядку Министерство экономики и промышленности РТ, Министерство финансов РТ, Центр экономических и социальных исследований РТ при Кабинете Министров РТ обязаны обеспечить применение утвержденных стандартов и натуральных норм при формировании бюджета Республики Татарстан.

86. Выборочно проведен сравнительный анализ соответствия фактического потребления подведомственными учреждениями энергоресурсов утвержденным нормативам затрат на оплату коммунальных услуг за 2006 – 2009 годы (в отдельных случаях – за 2006 - 2008 годы и за 9 месяцев 2009 года).

87. При сравнительном анализе использовались тарифы, утвержденные постановлениями правлений Республиканской энергетической комиссии и Комитета по тарифам РТ.

88. Сравнительный анализ проведен отдельно:

· За 2006-2008 годы и за 9 месяцев 2009 года – по учреждениям, не затронутым процедурами слияния, реорганизации, разделения, объединения и т.п. (т.е. сохранивших в рассматриваемом периоде свои административно-хозяйственные и профессиональные характеристики неизменными), что позволило применить единые для всего рассматриваемого периода нормативы потребления энергоресурсов, установленные по результатам энергетического обследования. 

Установлено:

На оплату завышенного, по сравнению с нормативным, энергопотребления израсходовано средств бюджета РТ в сумме 24 076,5 тыс. рублей.
                                                                                                                                          тыс. рублей

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	Итого

	
	Кол-во учр-ий
	Пере-плата
	Кол-во уч-ий
	Пере-плата
	Кол-во учр-ий
	Пере-плата
	Кол-во учр-ий
	Пере-плата
	

	Электро-

энергия
	20
	614,8
	27
	2 867,9
	23
	3 547,3
	38
	4 753
	11 783

	Тепло-

энергия
	2
	346,4
	10
	1 597
	8
	1 493,8
	17
	3 389,9
	6 827,1

	Вода
	
	
	
	
	25
	1 964,5
	33
	1 781,8
	3 746,3

	Газ
	
	
	
	
	11
	820,2
	10
	899,9
	1 720,1

	Всего
	
	961,2
	
	4 464,9
	
	7 825,8
	
	10 824,6
	24 076,5


Кроме того, проведен сравнительный анализ соответствия фактического потребления энергоресурсов утвержденным нормативам затрат на оплату коммунальных услуг подведомственных Министерству учреждений, в 2006 – 2008 годах финансировавшихся из бюджета РТ за счет средств субвенций.

Установлено:

На оплату завышенного, по сравнению с нормативным, энергопотребления израсходовано средств бюджета РТ в сумме 3 805,3 тыс. рублей.

                                                                                                                          тыс. рублей

	
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	Итого

	
	Кол-во учр-ий
	Пере-плата
	Кол-во уч-ий
	Пере-плата
	Кол-во учр-ий
	Пере-плата
	

	Электро-

энергия
	18
	426,2
	21
	511,9
	22
	826,4
	1 764,5

	Тепло-

энергия
	8
	202,9
	8
	420,4
	10
	510,6
	1 133,9

	Вода
	
	
	
	
	15
	428,9
	428,9

	Газ
	6
	189
	8
	289
	
	
	478

	Всего
	
	818,1
	
	1 221,3
	
	1 765,9
	3 805,3


· За 2006-2007 годы – по учреждениям, затронутым процедурами слияния, реорганизации, разделения, объединения и т.п., с использованием нормативов потребления, утвержденных соответствующими постановлениями Кабинета Министров РТ о развитии социальных стандартов и натуральных норм в Республике Татарстан.

Установлено:

На оплату завышенного, по сравнению с нормативным, энергопотребления израсходовано средств бюджета РТ в сумме 5 081,6 тыс. рублей.

                                                                   тыс. рублей

	
	2006 год
	2007 год
	Итого

	
	Кол-во учр-ий
	Пере-плата
	Кол-во уч-ий
	Пере-плата
	

	Электро-

энергия
	1
	440,3
	2
	4 175,5
	4 615,8

	Тепло-

энергия
	
	
	3
	465,8
	465,8

	Всего
	
	440,3
	
	4 641,3
	5 081,6


Кроме того, проведен сравнительный анализ соответствия фактического потребления энергоресурсов утвержденным нормативам затрат на оплату коммунальных услуг подведомственных Министерству учреждений, в 2006 – 2007 годах финансировавшихся из бюджета РТ за счет средств субвенций.

Установлено:

На оплату завышенного, по сравнению с нормативным, энергопотребления израсходовано средств бюджета РТ в сумме 10 065,6 тыс. рублей.

                                                                                                              тыс. рублей

	
	2006 год
	2007 год
	Итого

	
	Кол-во учр-ий
	Пере-плата
	Кол-во уч-ий
	Пере-плата
	

	Электро-

энергия
	32
	1 758,5
	36
	1 782,1
	3 540,6

	Тепло-

энергия
	23
	3 452,7
	14
	1 849,8
	5 302,5

	Газ
	13
	614,5
	12
	608
	1 222,5

	Всего
	
	5 825,7
	
	4 239,9
	10 065,6


· За 2008 год и 9 месяцев 2009 года – по учреждениям, затронутых процедурами слияния, реорганизации, разделения, объединения и т.п., с использованием нормативов потребления, утвержденных соответствующими постановлениями Кабинета Министров РТ об утверждении нормативов финансовых затрат и базовых нормативов содержания имущества государственных учреждений Республики Татарстан.

Установлено:

На оплату завышенного, по сравнению с нормативным, энергопотребления израсходовано средств бюджета РТ в сумме 21 582,5 тыс. рублей, в том числе:

- в 2008 году (28 учреждений) – 9 176,2 тыс. рублей;

- за 9 месяцев 2009 года (50 учреждений) – 12 406,3 тыс. рублей. 

89. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, в результате оплаты завышенного, по сравнению с нормативным, потребления в 2006 – 2009 годах энергоресурсов, средства бюджета РТ в сумме 64 611,5 тыс. рублей израсходованы неэффективно, в том числе: за счет средств сметы Министерства – 50 740,6 тыс. рублей, за счет средств субвенций – 13 870,9 тыс. рублей.

90. Критерии и показатели экономичности

● Экономичность, характеризующая экономию на  1 рубль затрат (Э1)
Э1 = (S2-S1)/S1, где:

S1 – фактические затраты на энергоресурсы

S2 – предусмотрено средств на оплату энергоресурсов
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Следует учитывать, что при оставшихся за 4 года неиспользованных по смете средствах в сумме 68 126,9 тыс. рублей (с учетом средств дебиторской задолженности и высвободившихся в результате ликвидации учреждений НПО), на оплату энергетических ресурсов, использованных неэффективно, за тот же период израсходовано 78 850,4 тыс. рублей.

Если при расходах согласно сметных назначений 1 рубль затрат давал экономию от 1 копейки в 2006 году до 28 копеек в 2008 году, то при сравнении с нормативным энергопотреблением экономия отсутствует.  

● Экономичность, достигаемая за счет эффективного и рационального использования вложенных бюджетных средств (Э2)
Э2 =  D1/D2, где:

D1 – стоимость востребованных (функционирующих, находящихся в рабочем состоянии) товаров, работ, услуг

D2 – объем средств, израсходованных на приобретение указанных товаров, работ, услуг



[image: image24.emf]0,87

0,92

0,84

0,77

0,65

0,7

0,75

0,8

0,85

0,9

0,95

2006 г. 2007 г. 2008 г. 9 мес. 2009 г.


Как видно из диаграммы, с момента объединения 2-х министерств экономичность ежегодно уменьшается, что свидетельствует о недостаточно эффективном и рациональном использовании средств, выделяемых по КОСГУ «Коммунальные услуги».

5.5 Анализ реализации мероприятий по внедрению энергосберегающих технологий, проводимых в ходе капитального ремонта

91. Функции (полномочия) государственного заказчика по капитальному строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов учреждений, подведомственных Министерству, на основании договора передачи отдельных функций (полномочий) государственного заказчика от 01.01.2008 б/н переданы Министерством Комплексному центру. 

92. Согласно Плану энергосберегающими мероприятиями при проведении в 2008 – 2010 годах капитального ремонта, предполагалось охватить 34 объекта со стоимостью работ 84 412,5 тыс. рублей.

 На февраль 2010 года энергосберегающими мероприятиями в ходе капитального ремонта охвачены 27 объектов на сумму 49 985,9 тыс. рублей, в том числе из предусмотренных Планом – 13 объектов (38,2% от Плана) стоимостью работ 22 690,7 тыс. рублей (26,9 % от Плана).

93. При капитальном ремонте объектов, не предусмотренных Планом мероприятий по энергосбережению, План не корректировался ни по объектам работ, ни по лимитам денежных средств, требующихся для их выполнения.

94. В отдельных случаях установлено несоответствие объемов фактически выполненных работ по внедрению энергосберегающих технологий в ходе капитального ремонта данным Отчетов Министерства о реализации Отраслевой программы – 2.

Так, объект «Елабужский ДИПИ». 

Стоимость работ по внедрению энергосберегающих технологий, согласно Отчета, – 24,1 тыс. рублей. Фактически – не произведены.

Объект «Казанский ПНИ». 

Стоимость работ по Отчету – 5 592,2 тыс. рублей. Фактически - 3 774,4 тыс. рублей

Объект «Международный колледж сервиса». 

Стоимость работ по Отчету – 1 960,9 тыс. рублей. Фактически - 1 935,3 тыс. рублей.

Объект «ПУ № 40». 

Стоимость работ Отчету – 86,5 тыс. рублей. Фактически – 1,8 тыс. рублей.

95. По объекту «Елабужский ДИПИ» Министерством заключен государственный контракт от 09.06.2008 № 340 с ООО «Камал» в сумме 7 410 тыс. рублей на выполнение работ по капитальному ремонту спального корпуса. 

За счет средств бюджета РТ подрядной организации выплачен аванс в размере 30 % на сумму 2 223 тыс. рублей. К проверке представлен акт о приемке выполненных работ формы № КС-2 на общую сумму 2 223 тыс. рублей. 

С выходом на место установлен факт отсутствия работ, указанных в акте формы № КС-2. 

В ходе аудита эффективности Министерством подано в Арбитражный суд РТ исковое заявление с просьбой о взыскании с ООО «Камал» денежных средств в сумме 2 223 тыс. рублей. 

96. По объекту «Международный колледж сервиса» Министерством заключен государственный контракт от 29.12.2007 № 196 с ООО «Камал» в сумме 1 925,3 тыс. рублей на выполнение работ по капитальному ремонту спортзала. К проверке представлен акт о приемке выполненных работ формы №КС-2 от 17.11.2008 б/н на сумму 1 925,3 тыс. рублей. 

Проверкой соответствия произведенных расходов объемам фактически выполненных работ согласно актам формы КС – 2 установлено отсутствие котла отопительного чугунного секционного общей стоимостью 25,6 тыс. рублей (с учетом стоимости работ по его установке).

За счет средств бюджета РТ Министерством необоснованно оплачены услуги подрядной организации в сумме 25,6 тыс. рублей. 

В ходе аудита эффективности ООО «Камал» возвращены в бюджет РТ денежные средства в сумме 25,6 тыс. рублей (пл/п от 13.05.2010 № 951). 

97. В отдельных случаях работы по внедрению энергосберегающих технологий при проведении капитального ремонта подведомственных Министерству учреждений выполнялись подрядными организациями некачественно.

· По объекту «Елабужский ПНИ» подрядчиком - ООО «Елтрансстрой» (государственный контракт от 09.06.2008 № 356) в ходе капитального ремонта выполнены работы по внедрению энергосберегающих технологий на сумму 1 510,1 тыс. рублей (кровля, общестроительные работы).

Тепловизионной съемкой (выборочно) установлено нарушение температурного баланса (разница температур свыше 2 0С свидетельствует об утечке тепла):

-  в 3-х окнах из 3 проверенных в палатах для пациентов из-за некачественного монтажа новых окон  с пластиковым стеклопакетом по периметру наблюдаются повышенные потери тепла; 

- через 2 вентиляционных окна на крыше происходят значительные потери тепла с уходящим воздухом;

- на запасном выходе установлена обычная одинарная неутепленная дверь. 

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 1 510,1 тыс. рублей израсходованы неэффективно. 

· По объекту «Казанский ПНИ» подрядчиком - ООО «ИнвестСтрой» (государственный контракт от 30.07.2007 № 270) в ходе капитального ремонта выполнены работы по внедрению энергосберегающих технологий на сумму 3 275,6  тыс. рублей (установка окон пластиковых, радиаторов отопления).

Тепловизионной съемкой (выборочно) установлено нарушение температурного баланса (разница температур свыше 2 0С свидетельствует об утечке тепла):

- в 6 окнах из 7 проверенных; 

- в 2 балконных дверях из 2 проверенных;

- в 4 радиаторах отопления из 6 проверенных.

С наружной стороны здания визуально установлено отсутствие откосов межлестничных витражей, что приводит к дополнительной потере тепла.

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 3 275,6  тыс. рублей израсходованы неэффективно. 

· По объекту «Казанский политехнический колледж» подрядчиком - ООО «Гриф» (государственный контракт от 08.08.2008 № 444) в ходе капитального ремонта выполнены работы по внедрению энергосберегающих технологий на сумму 931,7 тыс. рублей (кровля).

С выездом на место установлено, что в коридоре 2 этажа (помещения производственных мастерских), инструментальной комнате кровля протекает. В местах протечки установлены ведра и резервуар с автоматической помпой.
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Тепловизионной съемкой (выборочно) установлено нарушение температурного баланса (разница температур свыше 2 0С свидетельствует об утечке тепла):

- в 5 фрагментах потолочного перекрытия из 5 проверенных. 

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 931,7 тыс. рублей израсходованы неэффективно. 

· По объекту «ПУ № 1» подрядчиком - ООО «ИнвестСтрой» (государственные контракты от 08.08.2008 № 442, от 22.12.2008 № 647) в ходе капитального ремонта выполнены работы по внедрению энергосберегающих технологий на сумму 2 698,9 тыс. рублей, в том числе по замене оконных блоков на сумму 997,7 тыс. рублей.

Тепловизионной съемкой (выборочно) установлено нарушение температурного баланса (разница температур свыше 2 0С свидетельствует об утечке тепла) в 7 оконных блоках из 7 проверенных. 

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 997,7 тыс. рублей израсходованы неэффективно. 

· По объекту «Колледж малого бизнеса и предпринимательства» в ходе капитального ремонта выполнены работы по внедрению энергосберегающих технологий на общую сумму 11 732,3 тыс. рублей, в том числе подрядчиком - ЗАО «ПСФ «Контурстрой» (государственный контракт от 14.07.2008 № 387) на сумму 2 407,7 тыс. рублей по замене оконных блоков, подоконников; подрядчиком - ООО «СпецСМУ» (государственный контракт от 02.12.2008 № 593) на сумму 9 094,9 тыс. рублей по утеплению фасада.

Тепловизионной съемкой работ по замене оконных блоков, подоконников (выборочно) установлено нарушение температурного баланса (разница температур свыше 2 0С свидетельствует об утечке тепла) в 8 окнах из 8 проверенных.
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В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 2 407,4 тыс. рублей израсходованы неэффективно. 

С выездом на место установлены разрушения облицовки стен фасада, в отдельных местах керамогранитные плиты отсутствуют. 

Тепловизионной съемкой (выборочно) установлено нарушение температурного баланса (разница температур свыше 2 0С свидетельствует об утечке тепла):

- в местах разрушения фасада;

- в стыковых швах между наружными откосами и оконными рамами.

· По объекту «Международный колледж сервиса» в ходе капитального ремонта выполнены работы по внедрению энергосберегающих технологий на общую сумму 1 935,3 тыс. рублей, в том числе подрядчиком - ООО «Камал» (государственный контракт от 29.12.2007 № 196) на выполнение работ по капитальному ремонту спортзала; подрядчиком - ООО «СпецСМУ» (государственный контракт от 16.12.2008 № 627) на выполнение работ по реконструкции кровли.

Тепловизионной съемкой (выборочно) установлено нарушение температурного баланса (разница температур свыше 2 0С свидетельствует об утечке тепла):

- в месте примыкания потолочного перекрытия со стеной спортзала;

- в оконном проеме; 

- в дверном проеме пожарного выхода из спортзала; 

- в отдельных местах потолочного перекрытия на кухне. 

· По объекту «ПУ № 36 г. Казань» подрядчиком - ООО «ИнвестСтрой» в ходе капитального ремонта выполнены работы по внедрению энергосберегающих технологий на общую сумму 612,2 тыс. рублей (установка оконных блоков).

Тепловизионной съемкой выборочно установлено нарушение температурного баланса (разница температур свыше 2 0С свидетельствует об утечке тепла) в 5 установленных оконных блоках из 5 проверенных в помещениях 1 этажа (кабинет №№ 1, 4) и 2 этажа (коридор, компьютерный класс, кабинет зам.директора). 

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 612,2 тыс. рублей израсходованы неэффективно. 

98. В течение длительного времени (свыше 1 года), при наличии потребности, оставались неиспользованными средства бюджета РТ, выделенные на капитальный ремонт объектов:

 «Казанский ДИПИ» - 3 890 тыс. рублей;

 «Федоровский ДИПИ» - 5 992 тыс. рублей;

 «Спасский ДИПИ» - 1 850 тыс. рублей.

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 11 732  тыс. рублей использовались Министерством неэффективно.

5.6 Результаты энергетических обследований и проверок выполнения рекомендаций, выданных по результатам их проведения

99. В соответствии с законодательными и нормативными актами:

· энергосбережение - реализация правовых, организационных, научных, производственных, технических и экономических мер, направленных на эффективное использование энергетических ресурсов и на вовлечение в хозяйственный оборот возобновляемых источников энергии;

· энергосберегающая политика государства - правовое, организационное и финансово-экономическое регулирование деятельности в области энергосбережения;

· энергетические ресурсы - носители энергии, которые используются в настоящее время или могут быть полезно использованы в перспективе;

· эффективное использование энергетических ресурсов - достижение экономически эффективного использования энергетических ресурсов при существующем уровне развития техники, технологий и соблюдении требований к охране окружающей природной среды;

· показатель энергоэффективности - абсолютная или удельная величина потребления или потери энергетических ресурсов для продукции любого назначения, установленная государственными стандартами;

· непроизводительный расход энергетических ресурсов - расход энергетических ресурсов, обусловленный несоблюдением требований, установленных государственными стандартами, а также нарушением требований, установленных иными нормативными правовыми актами, технологическими регламентами и паспортными данными для действующего оборудования;

· резерв экономии топливно-энергетических ресурсов - сравнительное в сопоставлении с базовым, эталонным значением сокращение потребления ТЭР на производство продукции, выполнение работ и оказание услуг установленного качества без нарушения экологических и других ограничений в соответствии с требованиями общества и выработка экономически обоснованных мер по снижению затрат на топливо - и энергообеспечение;

· норматив расхода энергии (топлива) - научно и технически обоснованная составляющая норма расхода энергии (топлива), устанавливаемая в нормативной и регламентной документации на конкретное изделие, услугу и характеризующая предельные значения потребления энергии (топлива) по элементам производственного процесса на единицу выпускаемой продукции (услуги);

· энергетический паспорт потребителя ТЭР - нормативный документ, содержащий показатели эффективности использования ТЭР, потребляемых в процессе хозяйственной деятельности объектами независимо от организационных форм и форм собственности, а также содержащий энергосберегающие мероприятия с учетом энергетического баланса. 

100. Энергетические обследования организаций проводятся с целью оценки эффективного использования энергетических ресурсов и снижения затрат потребителей на топливо- и энергообеспечение.
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101. Кабинетом Министров РТ в 2006 – 2009 годах ежегодно утверждались  перечни организаций, в том числе подведомственных Министерству, финансируемых за счет средств бюджета РТ и местных бюджетов и подлежащих обязательному энергетическому обследованию, из них:

В 2006 году энергетическому обследованию подлежали 156 учреждений, подведомственных Министерству. Прошли обследование – 73 учреждения (46,8%).

В 2007 году энергетическому обследованию подлежали 28 учреждений, подведомственных Министерству. Прошли обследование – 12 учреждений (42,9%).

В 2008 году энергетическому обследованию подлежало 31 учреждение из числа подведомственных Министерству. Прошли обследование – 19 учреждений (61,3%).

В 2009 году энергетическому обследованию подлежало 10 учреждений из числа подведомственных Министерству. Прошли обследование 10 учреждений.

102. По состоянию на 01.01.2010 не прошли энергетические обследования 82 подведомственных Министерству учреждения (36% от общего числа подведомственных учреждений в 2009 году). 
103. Из общего количества энергетических обследований (372), проведенных на территории Республики Татарстан в 2006 – 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года, 114 обследований (30,6 % от общего числа) проведены в учреждениях, подведомственных Министерству.

104. Наибольшее количество обследованных в 2006 – 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года подведомственных Министерству учреждений приходится на ГУ «Управление по обеспечению рационального использования и качества топливно-энергетических ресурсов в Республике Татарстан» – 74 (64,9%) и ЗАО «СТК» – 32 (28,1%). Центром энергосберегающих технологий РТ при Кабинете Министров РТ в рассматриваемом периоде энергетические обследования бюджетных учреждений не проводились.

105. Общий потенциал экономии ТЭР, выявленный в 2006 – 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года по итогам энергетических обследований подведомственных Министерству учреждений, составил 4 148,2 тонн условного топлива (т.у.т.) на сумму 16 047,8 тыс. рублей,  из них:

· неэффективные расходы ТЭР – 2 122 т.у.т. на сумму 8 026 тыс. рублей; 

· резерв экономии ТЭР – 2 026,3 т.у.т. на сумму 8 021,8 тыс. рублей, из них по годам:
	
	Неэффективные расходы ТЭР
	Резерв экономии ТЭР
	Общий потенциал экономии ТЭР

	
	т.у.т.
	тыс. рублей
	т.у.т.
	тыс. рублей
	т.у.т.
	тыс. рублей

	2006 г.
	1 025
	2 357,1
	779,6
	2 805,7
	1 804,6
	5 162,8

	2007 г.
	326,3
	1 577,2
	278,4
	1 378,9
	604,6
	2 956,1

	2008 г.
	512,6
	2 162,1
	526,6
	1 940,5
	1 039,2
	4 102,6

	9 мес. 2009 г.
	258,1
	1 929,6
	441,7
	1 896,7
	699,8
	3 826,3

	Итого
	2 122
	8 026
	2 026,3
	8 021,8
	4 148,2
	16 047,8


Таким образом, средства бюджета РТ на общую сумму 16 047,8 тыс. рублей, в том числе: за счет средств, выделяемых по сводной смете Министерства, – 12 173,2 тыс. рублей, за счет средств субвенций – 3 874,6 тыс. рублей, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ использованы неэффективно.

106. Основные причины допущенного неэффективного использования энергоресурсов:

· Электрическая энергия

- использование электрооборудования без производственной необходимости;

- энергоснабжающими организациями не соблюдаются договорные отношения; 

- оплата за отпуск электроэнергии производится по нормативу энергопотребления, а не фактическим показаниям приборов учета;

- нарушения в процессе эксплуатации электрооборудования.

· Тепловая энергия

- нарушение слоя тепловой изоляции;

- неудовлетворительное состояние ограждающих строительных конструкций;

- оплата за отпуск тепловой энергии производится по завышенным тарифам;

- при отсутствии прибора учета оплата за тепловую энергию производится по максимальной часовой нагрузке потребителя;

- отсутствует договор теплоснабжения;

- не соблюдаются договорные отношения;

- не соблюдается температурный график;

- необоснованная дополнительная оплата за сетевую воду, когда сетевая вода уже входит в стоимость тепловой энергии;

- заграждение отопительных приборов мебелью.

· Котельно-печное топливо

- низкое КПД котельных установок по причине несвоевременного проведения режимно-наладочных работ и неудовлетворительной химической водоподготовки;

- при отсутствии или не исправности приборов коммерческого учета оплата производится по максимальной часовой нагрузке потребителя;

- отключение от теплоснабжения здания по причине вывода его из эксплуатации;

- искусственное занижение теплосъема с радиаторов отопления;

- утечки сетевой воды через свищи трубопровода системы отопления в подвале здания;

- неисправный термометр на котле и отсутствие приборов теплотехнического контроля в котельной.

· Хозпитьевая вода

- при отсутствии приборов коммерческого учета оплата производится по максимальной часовой нагрузке потребителя;

- расход хозпитьевой воды по причине неисправности водозапорной арматуры.
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107. Наиболее часто встречающиеся источники резерва экономии:

· Электрическая энергия

- замена устаревших ламп накаливания и люминесцентных ламп на современные энергоэкономичные;

- замена светильников с лампами накаливания и обычными светоотражателями на светильники с люминесцентными лампами, с зеркальными светоотражателями и электронной пускорегулирующей аппаратурой;

 - замена электромагнитной, индукционной  пускорегулирующей аппаратуры (ПРА) на электронную (ЭПРА).

- использование существующих котлоагрегатов для горячего водоснабжения взамен работающих электронагревательных устройств. Установка пластинчатого теплообменника на обратной линии теплопровода вместо электроводонагревателей;

- перевод отопления зданий и горячего водоснабжениия с использованием электрической энергии на природный газ.

· Тепловая энергия

- установка индивидуального теплового пункта с автоматическим регулированием системы отопления;

- установка узла учета тепловой энергии и теплоносителя;

- внедрение автоматического регулирования системы отопления;

- установка автоматических радиаторных регуляторов температуры (термостатов);

- установка раздельного учета расхода горячей воды.

· Котельно-печное топливо

- установка котлоагрегатов с более высоким КПД;

- автоматизация управления работы котельных установок.


[image: image33.emf]Структура резерва экономии ТЭР, выявленного в 2006 - 

2008 годах и за 9 месяцев 2009 года

тепловая 

энергия

65%

котельно-

печное 

топливо

4%

электроэнерги

я

31%


108. В 2008 – 2009 годах в учреждениях, подведомственных Министерству ГУ «Управление по обеспечению рационального использования и качества топливно-энергетических ресурсов в Республике Татарстан» проведено 35 очередных (повторных) контрольных проверок устранения выявленных при энергетических обследованиях нарушений и выполнения проверенными учреждениями выданных рекомендаций, из них:

- в 2008 году – 28 проверок устранения выявленных нарушений и выполнения выданных рекомендаций по результатам энергоаудита, проведенного в 2006 году;

- в 2009 году – 7 проверок устранения выявленных нарушений и выполнения выданных рекомендаций по результатам энергоаудита, проведенного в 2007 году.   

109. В результате выполнения выданных в 2006 году рекомендаций учреждениям удалось реализовать ежегодный потенциал экономии ТЭР в объеме 506,2 т.у.т. стоимостью 964,4 тыс. рублей.

	  Виды ТЭР
	Потенциал экономии ТЭР

	
	т.у.т
	тыс. рублей

	Электрическая энергия
	49,9
	205,2

	Тепловая энергия
	211
	407,3

	Котельно-печное топливо
	244,4
	321,4

	Хозпитьевая вода
	0,9
	30,5


	ИТОГО
	506,2
	964,4


Всего к 2008 году было устранено 49 нарушений (53,8%) из 91, выявленных в 2006 году.

110. В результате выполнения выданных в 2007 году рекомендаций учреждениям удалось реализовать ежегодный потенциал экономии ТЭР в объеме 64,2 т.у.т. стоимостью 338 тыс. рублей.

	  Виды ТЭР
	Потенциал экономии ТЭР

	
	т.у.т
	тыс. рублей

	Электрическая энергия
	13,5
	63

	Тепловая энергия
	46,9
	207,5

	Котельно-печное топливо
	2,7
	4,2

	Хозпитьевая вода
	1,1
	63,3

	ИТОГО
	64,2
	338


Всего к 2009 году было устранено 17 нарушений (65,4%) из 26, выявленных в 2007 году.

111. Не устранены нарушения и не выполнены рекомендации, выявленные и выданные в 2006 году по реализации ежегодного потенциала экономии ТЭР в объеме 177,4 т.у.т. стоимостью 549,3 тыс. рублей, в том числе:

· за счет снижения неэффективного расходования ТЭР в объеме 119,3 т.у.т. стоимостью 296 тыс. рублей;

	Виды ТЭР
	Неэффективный расход ТЭР

	
	т.у.т
	тыс. рублей

	Электрическая энергия
	25,5
	101,4

	Тепловая энергия
	76,1
	162,1

	Котельно-печное топливо
	17,6
	25

	Хозпитьевая вода
	0,1
	7,5

	ИТОГО
	119,3
	296


· за счет реализации резерва экономии ТЭР в объеме 58,1 т.у.т. стоимостью 253,3 тыс. рублей.

	Виды ТЭР
	Резерв экономии ТЭР

	
	т.у.т
	тыс. рублей

	Электрическая энергия
	40,7
	176,6

	Тепловая энергия
	17,4
	76,7

	Котельно-печное топливо
	0
	0

	Хозпитьевая вода
	0
	0

	ИТОГО
	58,1
	253,3


Средства бюджета РТ на общую сумму 1 098,6 тыс. рублей ((296 + 253,3) * 2), израсходованные по сводной смете Министерства в сумме 480,4 тыс. рублей, за счет средств субвенций - в сумме 618,2 тыс. рублей в результате непредотвращения 28 подведомственными Министерству учреждениями выявленных в 2006 году неэффективных расходов энергоресурсов и допущения их в последующий, до 2008 года включительно, период, а также непринятия в 2007-2008 годах экономически обоснованных мер по снижению затрат на топливо - и энергообеспечение, что не позволило сократить потребление ТЭР в сравнении с базовыми значениями, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, использованы неэффективно.

112. Не устранены нарушения и не выполнены рекомендации, выявленные и выданные в 2007 году по реализации ежегодного потенциала экономии ТЭР в объеме 128 т.у.т. стоимостью 591 тыс. рублей, в том числе:

· за счет снижения ТЭР, использованных неэффективно, в объеме 85,1 т.у.т. стоимостью 411,6 тыс. рублей;

	Виды ТЭР
	Неэффективный расход ТЭР

	
	т.у.т
	тыс. рублей

	Электрическая энергия
	11,4
	53,5

	Тепловая энергия
	57,5
	332,8

	Котельно-печное топливо
	16,2
	24,6

	Хозпитьевая вода
	0,01
	0,7

	ИТОГО
	85,1
	411,6


· за счет реализации резерва экономии ТЭР в объеме 42,8 т.у.т. стоимостью 179,4 тыс. рублей.

	Виды ТЭР
	Резерв экономии ТЭР

	
	т.у.т
	тыс. рублей

	Электрическая энергия
	8,8
	41,1

	Тепловая энергия
	34
	138,4

	Котельно-печное топливо
	0
	0

	Хозпитьевая вода
	0
	0

	ИТОГО
	42,8
	179,4


Средства бюджета РТ на общую сумму 1 182 тыс. рублей ((411,6 + 179,4) * 2), израсходованные по сводной смете Министерства в сумме 201,4 тыс. рублей, за счет средств субвенций в сумме 980,6 тыс. рублей, в результате непредотвращения 7 подведомственными Министерству учреждениями выявленных в 2007 году неэффективных расходов энергоресурсов и допущения их в последующий, до 2009 года включительно, период, а также непринятия в 2008 - 2009 годах экономически обоснованных мер по снижению затрат на топливо - и энергообеспечение, что не позволило сократить потребление ТЭР в сравнении с базовыми значениями, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ использованы неэффективно.

113. Кроме того, в ходе выездных контрольных мероприятий установлено.

В результате непредотвращения 22 подведомственными Министерству учреждениями выявленных в 2006-2009 годах неэффективных расходов энергоресурсов и допущения их в последующий период, а также непринятия в 2006-2009 годах экономически обоснованных мер по снижению затрат на топливо - и энергообеспечение (что не позволило сократить потребление ТЭР согласно выданных по итогам проведенных энергетических обследований рекомендаций) израсходовано средств бюджета РТ в сумме 5 976,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств сметы Министерства – 4 740,1 тыс. рублей, за счет субвенций – 1 236 тыс. рублей.

114. Из 27 учреждений, охваченных выездными проверками, энергоаудит проводился в 23.

Все рекомендации в полном объеме выполнены в 1 учреждении из 23-х.

От общего объема направленных энергоаудиторами в 23 учреждения рекомендаций полностью выполнено 50,6 процентов.

115.  По результатам выборочной тепловизионной съемки установлены потери тепла в 26 из 27 проверенных учреждениях. Не выявлены потери тепла в 1 из 27 учреждений – ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 2».

116. В 26 из 27 учреждений выявлены потери тепла из-за недостаточного утепления (низких теплоизоляционных качеств) ограждающих строительных конструкций (оконных проемов, стеновых панелей, вентиляционных окон на крыше, входных дверей, стен, пола).

117. В 15 из 27 учреждений выявлены потери тепла из-за низкого качества работ по опрессовке и гидропневмопромывке радиаторов отопления, что повлекло образование отложений и отсутствие единого температурного режима работы систем отопления.

118. В 4 учреждениях из 22, обеспечивающихся теплоэнергией, отсутствуют приборы учета тепловой энергии.

119. Ни в одном из 27 учреждений ежегодные отчеты о реализации энергосберегающих мероприятий не соответствуют данным Министерства.

120. В 8 учреждениях из 26 в Отчетах о выполнении Планов реализации энергосберегающих мероприятий содержится информация о расходовании средств на проведение организационных мероприятий:

· ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 67»:

- проведение мероприятий культурно-просветительного характера – 5 тыс. рублей;

- проведение лекции 2 раза в год – 10 тыс. рублей.

· ГУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Солнышко» г. Набережные Челны:

- назначение ответственных лиц за рациональное использование топливно-энергетических ресурсов – 12,3 тыс. рублей.

· ГБУ «Центр социального обслуживания населения «Доверие» г. Набережные Челны»:

- назначение ответственных лиц за рациональное использование  топливно-энергетических ресурсов – 3,5 тыс. рублей;

- ведение журналов учета  расхода ТЭР и воды – 3 тыс. рублей;

- ежемесячное снятие показателей счетчиков и передача сведений поставщикам – 3 тыс. рублей;

- изготовление и размещение наглядной агитации в местах общего пользования и в жилых помещениях – 4,5 тыс. рублей.

· ГБОУ НПО «Профессиональное училище № 107» Зеленодольского муниципального района:

- назначение ответственных лиц за рациональное использование  топливно-энергетических ресурсов – 4,8 тыс. рублей;

- ежемесячно проведение анализа потребления ТЭР (журнал учета) – 1,6 тыс. рублей;

- разъяснительные беседы с персоналом 1 раз в квартал  по вопросам  энергосбережения – 1,6 тыс. рублей.

· ГБУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Асылташ» г. Набережные Челны:

- проведение ежемесячно анализа потребления ТЭР (журнал учета) – 2 тыс. рублей;

- разъяснительные беседы с персоналом 1 раз в квартал  по вопросам  энергосбережения – 2 тыс. рублей.

· ГБУ «Центр социального обслуживания населения «Доверие» Елабужского муниципального района:

- назначение ответственных лиц за рациональное использование топливно-энергетических ресурсов – 11,3 тыс. рублей.

· ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 59» г. Казани: 

- изготовление и размещение наглядной агитации, лекции – 4,2 тыс. рублей.

· ГАУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Доверие» Зеленодольского муниципального района:

- назначение ответственных лиц за рациональное использование  топливно-энергетических ресурсов – 0,8 тыс. рублей. 

Указанные в Отчетах расходы первичными финансовыми документами учреждений не подтверждаются.

6. Анализ эффективности размещения и исполнения государственного заказа

121. В рассматриваемом периоде поставка газа, электрической и тепловой энергии организациям, финансируемым за счет средств бюджета РТ, осуществлялась на основании государственных контрактов, заключаемых государственными заказчиками с поставщиками газа, электрической и тепловой энергии согласно постановлению Кабинета Министров РТ от 25.10.2001 № 784 «О заключении государственных контрактов на поставку газа, электрической и тепловой энергии организациям, финансируемым за счет средств бюджета Республики Татарстан» (в действующей редакции).

122. Порядок взаимодействия главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета РТ, энергоснабжающих организаций, ЗАО «Татгазинвест» по осуществлению контроля за потреблением и своевременной оплатой электрической и тепловой энергии и газа утвержден постановлением Кабинета Министров РТ от 05.02.2001 № 50 (с изменениями и дополнениями).

123. Размещение государственного заказа на выполнение работ по капитальному ремонту объектов отрасли с внедрением энергосберегающих технологий в 2008-2009 годах осуществлялось в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о госзакупках) путем проведения аукционов.

124. Единая комиссия по размещению заказов на закупку товаров, работ, услуг для нужд Министерства создана согласно приказу от 27.08.2007 № 30, в соответствии с которым утверждены Положение о Единой комиссии и ее состав.

125. В 2008-2009 годах Министерством путем проведения открытых конкурсов (4 квартал 2007 года, переходящие) и открытых аукционов размещен заказ на внедрение при проведении капитального ремонта энергосберегающих технологий на 22 объектах (30 лотов). 

126. Стоимость заключенных контрактов – 267 117,6 тыс. рублей. Экономический эффект – 11 642,8 тыс. рублей (4,2 % от суммарной начальной цены). 

127. Экономический эффект достигнут по итогам размещения государственного заказа по 7 лотам (23,3 % от общего количества). 

128. Экономический эффект достигнут в результате значительного снижения победителем стартовой цены по 6 лотам (от 39 % до 69,5 % от начальной цены).                                                                                                                                      
                                                                                                                                                                     тыс. рублей

	№ пп
	Наим-ние объекта
	Год пров.
	Реквизиты

торгов
	Начальная цена
	Ст-ть 

кон-та
	Эконом. эффект
	Побед-ль

	1
	Спасский ДИПИ
	2008
	13.08.09-1457-А
	1 850
	1 082,3
	-767,7 (41,5 %)
	ООО «СтройТех Монтаж»

	2
	Казанский ПНИ
	2008
	06.07.07-4843-ОК
	14 997,4
	13 921,7
	-1 075,7 (7,2 %)
	ООО «Инвест-Строй»

	3
	Казанский ДИПИ
	2008
	29.12.08-7583-А
	3 890
	1 186,5
	- 2 703,5 (69,5 %)
	ООО

 «Спец.

СМУ»

	4
	Казанский политех. колледж
	2008
	28.07.08-4912-А
	1 922
	999,4
	-922,6 

(48 %)
	ООО

 «Гриф»

	5
	ПЛ № 16 

г. Казань
	2008
	28.07.08-4912-А
	3 875
	1 821,3
	-2 053,7 (53 %)
	ООО «Инвест-

Строй»

	6
	ПЛ № 16 

г. Казань
	2008
	28.07.08-4912-А
	8 710,8
	5 313,6
	-3 397,2 (39 %)
	ООО

 «Спец.

СМУ»

	7
	ПУ № 36 

г. Казань
	2008
	28.07.08-4912-А
	1 537
	814,6
	-722,4 

(47 %)
	ООО

 «Инвест Строй»

	
	ВСЕГО
	
	
	36 782,2
	25 139,4
	-11 642,8
	


129. Все контракты, заключенные по итогам указанных торгов, как будет указано ниже, в дальнейшем оказались расторгнуты, 3 из них – без выполнения работ.  

130. К выполнению работ по капитальному ремонту в результате проведенных торгов оказались привлечены подрядные организации, не обладающие необходимыми возможностями. 

131. Согласно части 1 статьи 743 Гражданского кодекса РФ:

«Подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ».

132. Согласно части 3 статьи 709 Гражданского кодекса РФ:

« … когда работа выполняется в соответствии со сметой, составленной подрядчиком, смета приобретает силу и становится частью договора подряда с момента подтверждения ее заказчиком».

133. Фактически в ряде случаев предложенная победителями аукционов цена не соответствовала стоимости необходимого к выполнению объема работ, указанного в конкурсной документации. 

134. В ходе аудита эффективности специалистами Комплексного центра проведена экспертиза видов, объемов и стоимости работ, предложенных и выполненных строительными организациями, объявленными победителями торгов, в части соответствия требованиям конкурсной документации по следующим объектам:

	№ п/п
	Реквизиты

торгов
	Наим-ние объекта
	Подрядчик
	Начальная

цена
	Ст-ть 

контракта
	Эконом.

эффект
	Дата, № Соглашения о расторжении

	1
	29.12.08-

7583-А
	Казанский ДИПИ
	ООО «СпецСМУ»
	3 890
	1 186,5
	2 703,5 (69,5%)
	от 01.07.09 № 1. Без выполнения работ.

	2
	13.08.09-

1457-А
	Спасский 

ДИПИ
	ООО 

«Строй

ТехМонтаж»
	1 850
	1 082,3
	767,7 (41,5%)
	от 17.11.09 № 1. Без выполнения работ,

по обоюдному согласию.

	3
	28.07.08-

4912-А
	Казанский политехнич. колледж
	ООО «Гриф»
	1 922
	999,4
	922,6 (48%)
	от 16.03.09 № 1 на 23,9 тыс. рублей.

Выполнение – 975,5 тыс. рублей.

	4
	28.07.08-

4912-А
	ПЛ № 16

г. Казань
	ООО 

«Инвест

Строй»
	3 875
	1 821,3
	2 053,7 (53%)
	от 28.11.08 № 1 на 121,8 тыс. рублей.

Выполнение – 1699,5 тыс. рублей.

	5
	28.07.08-

4912-А
	Колледж малого бизнеса и предпр-ва
	ООО 

«Спец

СМУ»
	8 710,8
	5 313,6
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№ 1.  Без выполнения работ,

по обоюдному согласию.

	
	ВСЕГО
	
	
	
	
	10 403,1
	


Установлено:

· По всем указанным объектам отсутствуют локальные сметные расчеты на цену контракта.

· По объектам:

- «Казанский ДИПИ» (подрядчик – ООО «СпецСМУ»);

- «Спасский ДИПИ» (подрядчик – ООО «СтройТехМонтаж»);

- «Колледж малого бизнеса и предпринимательства» (подрядчик – ООО «СпецСМУ»),

- выявлены ошибки в подготовке дефектных ведомостей при формировании конкурсной документации;

 - условия подрядчиков, предложенные в ходе торгов, не позволяют исполнить требования конкурсной документации.

Несоблюдение участниками аукционов требований статей 709, 743 Гражданского кодекса РФ, предусматривающих наличие сметной документации в договорах строительного подряда, повлекло признание победителями и заключение государственных контрактов на общую сумму 7 582,4 тыс. рублей с лицами, предложившими заведомо невыполнимые условия.

· По объекту «ПЛ № 16» (подрядчик – ООО «ИнвестСтрой»):

- выполненный объем работ соответствует стоимости контракта;

- фактически выполненный состав работ и их объем изменен по отношению к техническому заданию, изложенному в аукционной документации. 

В ходе исполнения контракта стоимостью 1 821,3 тыс. рублей на капитальный ремонт объекта «ПЛ № 16» подрядчиком – ООО «ИнвестСтрой» нарушены положения части 5 статьи 9 Закона о госзакупках, не допускающие изменение условий заключенных государственных контрактов при их исполнении. 

· По объекту «Казанский политехнический колледж» (подрядчик – ООО «Гриф»):

- выполненный состав работ соответствует техническому заданию, изложенному в конкурсной документации;

- объем фактически выполненных работ (всего и по их видам), стоимость выполненных работ изменены без внесения изменений в условия и в цену контракта (раздел 1.20. конкурсной документации).

В ходе исполнения контракта стоимостью 999,4 тыс. рублей на капитальный ремонт объекта «Казанский политехнический колледж» подрядчиком – ООО «Гриф» нарушены положения части 5 статьи 9 Закона о госзакупках, не допускающие изменение условий заключенных государственных контрактов при их исполнении. 

135. В ходе выездной проверки по объекту «Казанский ПНИ» установлен факт отличия фактически выполненных объемов и видов работ от предусмотренных техническим заданием в конкурсной документации. 

В ходе исполнения контракта стоимостью 13 921,7 тыс. рублей на капитальный ремонт объекта «Казанский ПНИ» подрядчиком – ООО «ИнвестСтрой» нарушены положения части 5 статьи 9 Закона о госзакупках, не допускающие изменение условий заключенных государственных контрактов при их исполнении.

136. Из-за невозможности выполнения (в полном объеме, своевременно, качественно) подрядными организациями, признанных победителями торгов, принятых обязательств Министерство расторгло контракты с:

· ООО «Камал» от 09.06.2008 № 340. Стоимость – 7 410 тыс. рублей. Объект - Елабужский ДИПИ. Соглашение о расторжении от 20.09.2008 № 1 на сумму 5 187 тыс. рублей. Выполнено работ на 2 223 тыс. рублей (30 % от стоимости контракта). Оплачено – 2 223 тыс. рублей.

· ООО «ИнвестСтрой» от 08.08.2008 № 436. Стоимость – 1 301 тыс. рублей. Объект - ПЛ № 33 г. Казань. Соглашение о расторжении от 10.10.2008 № 1 на сумму 837,6 тыс. рублей. Выполнено работ на 463,4 тыс. рублей (35,6 % от стоимости контракта). Оплачено – 463,4 тыс. рублей.

· ООО «ИнвестСтрой» от 08.08.2008 № 437. Стоимость – 814,6 тыс. рублей. Объект - ПУ № 36 г. Казань. Соглашение о расторжении от 20.10.2008 № 1 на сумму 202,4 тыс. рублей. Выполнено работ на 612,2 тыс. рублей (75,2 % от стоимости контракта). Оплачено – 612,2 тыс. рублей.

· ООО «ИнвестСтрой» от 22.12.2008 № 647. Стоимость – 924,8 тыс. рублей. Объект - ПУ № 36 г. Казань. Соглашение о расторжении от 28.07.2009 № 1 на сумму 88,4 тыс. рублей. Выполнено работ на 836,4 тыс. рублей (90,4 % от стоимости контракта). Оплачено – 836,4 тыс. рублей.

· ООО «Стройхолдинг» от 15.01.2009 № 686. Стоимость – 8 560 тыс. рублей. Объект - Федоровский ДИПИ. Выполнено работ на 2 586 тыс. рублей (30,2 % от стоимости контракта). Оплачено – 2 586 тыс. рублей. По состоянию на 30.03.2010 готовится Соглашение о расторжении данного государственного контракта.

· ООО «ИнвестСтрой» от 30.07.2007 № 270. Стоимость – 13 921,7 тыс. рублей. Объект – Казанский ПНИ. Соглашение о расторжении от 01.12.2008 № 1 на сумму 684,8 тыс. рублей. Выполнено работ на 13 236,9 тыс. рублей (95,1 % от стоимости контракта). Оплачено – 11 318,2 тыс. рублей. 

 137. В нарушение положений части 5 статьи 9 Закона о госзакупках, не допускающих изменение условий заключенных государственных контрактов при их исполнении, подрядными организациями выполнены работы на общую сумму 35 752,8 тыс. рублей (32 932,1+1 821,3 + 999,4). 

138. Анализ документов, предоставленных Министерством, обращает внимание на особенности размещения государственного заказа по выполнению работ по капитальному ремонту среди ряда фирм – постоянных участников торгов.

Если заявок от других участников не поступало, аукцион признавался несостоявшимся и с указанной фирмой заключался контракт как с единственным участником.

Если в аукционе участвовали несколько претендентов, данная фирма снижала цену до признания ее победителем. Контракты, заключенные Министерством с такими участниками, в полном объеме либо частично не выполнялись и в дальнейшем расторгались.

Так:

· Объект «Колледж малого бизнеса и предпринимательства» (Подрядчик - ООО «Спец.СМУ»).

- на аукционе № 28.07.08-4912-А по лоту № 16 начальная цена составляла 8 710,8 тыс. рублей. Допущены заявки 2 участников: ООО «Гриф» и ООО «Специализированное строительно-монтажное управление» (далее – ООО «Спец.СМУ»). Победителем признано ООО «Спец.СМУ» с ценой заявки 5 313,6 тыс. рублей. Начальная цена снижена на 39 % или 3 397,2 тыс. рублей. С победителем – ООО «Спец.СМУ» заключен контракт от 08.08.2008 № 443. На основании Соглашения от 30.09.2008 № 1 контракт расторгнут по обоюдному согласию сторон без выполнения работ.

- на аукционе № 24.11.08-6904-А по лоту № 1 начальная цена составляла 11 206,6 тыс. рублей. В связи с тем, что на участие в аукционе подана 1 заявка от ООО «Спец.СМУ», аукцион признан несостоявшимся. Государственный контракт с ООО «Спец.СМУ» от 02.12.2008 № 593 заключен по начальной цене 11 206,6 тыс. рублей. Выполнено и оплачено работ на 9 094,9 тыс. рублей.

· Объект «Казанский ДИПИ» (Подрядчик - ООО «Спец.СМУ»).

- на аукционе № 22.08.08-5431-А по лоту № 1 начальная цена составляла 141 701,6 тыс. рублей. В связи с тем, что на участие в аукционе подана 1 заявка от ООО «Спец.СМУ», аукцион признан несостоявшимся. Государственный контракт с ООО «Спец.СМУ» от 02.09.2008 № 464 заключен по начальной цене 141 701,6 тыс. рублей. Выполнено работ на 97 939,5 тыс. рублей, оплачено – на 97 372,9 тыс. рублей.

- на аукционе № 29.12.08-7583-А по лоту № 3 начальная цена составляла 3 890 тыс. рублей. Допущены заявки 4 участников: ООО «ДизайнСтройЦентр», ООО «Аметист», ООО «Ремстройсервис» и ООО «Спец.СМУ». Победителем признано ООО «Спец.СМУ» с ценой заявки 1 186,5 тыс. рублей. Начальная цена снижена на 69,5 % или 2 703,5 тыс. рублей. С победителем – ООО «Спец.СМУ» заключен контракт от 14.01.2009 № 685. На основании Соглашения от 01.07.2009 № 1 контракт расторгнут по обоюдному согласию сторон без выполнения работ.

· Объект «ПУ № 1» (Подрядчик - ООО «ИнвестСтрой»).

- на аукционе № 28.07.08-4912-А по лоту № 10 начальная цена составляла 3 875 тыс. рублей. Допущены заявки 4 участников: ООО «Аметист», ООО «Гриф», ООО «Фирма «Фарма» и ООО «ИнвестСтрой». Победителем признано ООО «ИнвестСтрой» с ценой заявки 1 821,3 тыс. рублей. Начальная цена снижена на 53 % или 2 053,7 тыс. рублей. С победителем – ООО «ИнвестСтрой» заключен контракт от 08.08.2008 № 442. На основании Соглашения от 28.11.2008 № 1 контракт расторгнут на сумму 121,8 тыс. рублей при его исполнении на 1 699,5 тыс. рублей.

- на аукционе № 10.12.08-7198-А по лоту № 4 начальная цена составляла 2 175,5 тыс. рублей. В связи с тем, что на участие в аукционе подана 1 заявка от ООО «ИнвестСтрой», аукцион признан несостоявшимся. Государственный контракт с ООО «ИнвестСтрой» от 22.12.2008 № 647 заключен по начальной цене 2 175,5 тыс. рублей. Выполнено и оплачено работ на 2 175,5 тыс. рублей.

· Объект «ПУ № 36» (Подрядчик - ООО «ИнвестСтрой»).

- на аукционе № 28.07.08-4912-А по лоту № 12 начальная цена составляла 1 537 тыс. рублей. Допущены заявки 2 участников: ООО «Фирма «Фарма» и ООО «ИнвестСтрой». Победителем признано ООО «ИнвестСтрой» с ценой заявки 814,6 тыс. рублей. Начальная цена снижена на 47 % или 722,4 тыс. рублей. С победителем – ООО «ИнвестСтрой» заключен контракт от 08.08.2008 № 437. На основании Соглашения от 20.10.2008 № 1 контракт расторгнут на сумму 202,4 тыс. рублей при исполнении его на сумму 612,2 тыс. рублей. 

- на аукционе № 10.12.08-7198-А по лоту № 5 начальная цена составляла 924,8 тыс. рублей. В связи с тем, что на участие в аукционе подана 1 заявка от ООО «ИнвестСтрой», аукцион признан несостоявшимся. Государственный контракт с ООО «ИнвестСтрой» от 22.12.2008 № 647 заключен по начальной цене 924,8 тыс. рублей. На основании Соглашения от 28.07.2009 № 1 контракт расторгнут на сумму 88,4 тыс. рублей при исполнении его на сумму 836,4 тыс. рублей. 

· Объект «Федоровский ДИПИ»  (Подрядчик - ООО «Стройхолдинг»).

- на аукционе № 29.12.08-7583-А по лоту № 1 начальная цена составляла 8 560 тыс. рублей. В связи с тем, что на участие в аукционе подана 1 заявка от ООО «Стройхолдинг», аукцион признан несостоявшимся. Государственный контракт с ООО «Стройхолдинг» от 15.01.2009 № 686 заключен по начальной цене 8 560 тыс. рублей. Выполнено и оплачено за счет средств бюджета РТ – на 2 568 тыс. рублей (30 % от стоимости контракта). На основании Соглашения от 29.12.2009 № 1 контракт расторгнут на сумму 5 992 тыс. рублей при его исполнении на 2 568 тыс. рублей.

- на аукционе № 15.09.09-1639-А по лоту № 1 начальная цена составляла 11 000 тыс. рублей. В связи с тем, что на участие в аукционе подана 1 заявка от ООО «Стройхолдинг», аукцион признан несостоявшимся. Государственный контракт с ООО «Стройхолдинг» от 30.09.2009 № 93 заключен по начальной цене 11 000 тыс. рублей. Выполнено и оплачено за счет Пенсионного фонда РФ – на 11 000 тыс. рублей.

· Объект «Спасский ДИПИ»  (Подрядчик - ООО «СтройТехМонтаж»).
- на аукционе № 27.05.08-3711-А по лоту № 5 начальная цена составляла 10 000 тыс. рублей. В связи с тем, что на участие в аукционе подана 1 заявка от ООО «СтройТехМонтаж», аукцион признан несостоявшимся. Государственный контракт с ООО «СтройТехМонтаж» от 09.06.2008 № 355 заключен по начальной цене 10 000 тыс. рублей. Выполнено и оплачено за счет средств бюджета РТ и Пенсионного фонда РФ – 10 000 тыс. рублей. 

- на аукционе № 13.08.09-1457-А по лоту № 1 начальная цена составляла 1 850 тыс. рублей. Допущены заявки 2 участников: ООО «Гихон» и ООО «СтройТехМонтаж». Победителем признано ООО «СтройТехМонтаж» с ценой предложения 1 082,3 тыс. рублей. Начальная цена снижена на 41,5 % или 767,7 тыс. рублей. С победителем – ООО «СтройТехМонтаж» заключен контракт от 24.08.2009 № 75. В соответствии с Соглашением от 17.11.2008 № 1 контракт расторгнут без выполнения работ по обоюдному согласию. 

7. Анализ тарифов, применяемых в 2006 – 2009 годах при расчетах за энергопотребление

139. Тариф – макроэкономическая составляющая, существенно влияющая на потребность бюджетных учреждений в денежных средствах и заставляющая задуматься об обоснованности затрат энергоснабжающих организаций, выставляемых бюджетным учреждениям к оплате в качестве расчетов за энергоснабжение.

140. Основные принципы и методы регулирования тарифов (цен) на электрическую и тепловую энергию определяются в соответствии с Основами ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства РФ от 26.02.2004 № 109 «О ценообразовании в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации».

141. Регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 14.04.1995 № 41-ФЗ «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации» и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами РФ и нормативными правовыми актами субъектов РФ.

142. Анализ проведен на примере тарифов на тепловую энергию.

Изменения тарифов 2009 года по сравнению с 2006 годом направлены в сторону их роста, при этом  в разрезе поставщиков энергоресурсов увеличение тарифов произошло с 23% (ОАО «Набережночелнинское ПТС») до 187% (ОАО «Заинское ПТС»).

143. Различная динамика роста отмечается среди энергоснабжающих организаций на территории одного муниципального образования.

Так, в Высокогорском муниципальном районе тарифы ОАО «Дубъязские коммунальные сети» на тепло в 2009 году по сравнению с 2006 годом увеличились на 35,3%, а тарифы ООО «Бирюлинские коммунальные сети» - на 54,7 процентов.

Тарифы ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» в 2009 году по сравнению с 2006 годом увеличились на 50,4%, а тарифы ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» - на 69,9 процентов.

Тарифы МУП «ПО «Казэнерго» в 2009 году по сравнению с 2006 годом увеличились на 63,3%, а тарифы ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт» - на 79,8 процентов.
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2009 год

2006 год


144. В 2006 году наименьшую цену за тепловую энергию предлагали предприятия ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт» - 213,6 руб/Гкал, наибольшую – ОАО «Дубъязские коммунальные сети» Высокогорского района в размере 907 руб/Гкал, что на 324,6% или в 4,3 раза превышало стоимость услуг ОАО «Татэнергосбыт».

Тарифы на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями потребителям Республики Татарстан в 2006 году
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ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»

ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *

ОАО «Набережночелнинское ПТС»

МУП «ПО «Казэнерго»

ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей» 

ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» * 

Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»

ОАО «Кукморские инженерные сети»

ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»

«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района

МУП «Рыбная Слобода» 

Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»

ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»

ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 

ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К.-Устьинского района

ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»

ОАО «Альметьевские тепловые сети»

ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района

ОАО «Джалильское ПТС»- филиал ОАО «Водоканалсервис»

ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»

ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района 

ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *

ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *

ОАО «Чистопольское ПТС»

ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района

ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *

ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»

ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *

ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *

ОАО «Тетюшское ПТС»

ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района

ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района

ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 

ОАО «Нурлатские тепловые сети»

ОАО «Мамадышские тепловые сети»

ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»

ООО «Алексеевские инженерные сети» *

ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *

ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»

ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района

ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района

ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»

ООО «Спасские коммунальные сети» *

ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района

МУП «Атнинское ЖКХ» *

ОАО «Высокогорские коммунальные сети»

МУП «Теплосервис» Ютазинского района

ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» *  Высокогорского района

ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *

ОАО «Дубъязские коммунальные сети» * Высокогорского района


145. В 2009 году наименьшую цену за тепловую энергию также предлагали предприятия ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт» – 384 руб/Гкал, наибольшую – ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей» в размере 2 384,8 руб/Гкал, что на 521% или в 6,2 раза превышало стоимость услуг ОАО «Татэнергосбыт».

Тарифы на тепловую энергию, поставляемую энергоснабжающими организациями

потребителям Республики Татарстан в 2009 году
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ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»

Бугульминский механический завод ОАО «Татнефть»

МУП «ПО «Казэнерго»

ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей» 

ОАО «Кукморские инженерные сети»

ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»

Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»

Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»

«Актюбинское МПП ЖКХ» – филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района

ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»

ОАО «Бугульминское предприятие тепловых сетей»

ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *

ОАО «Альметьевские тепловые сети»

ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»

ОАО «Чистопольское ПТС»

ОАО «Мамадышские тепловые сети»

ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»

Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Бавлинский»

ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *

ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *

ООО «Инженерные сети» * Алексеевского района

ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»

ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района

ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»

ООО «Алексеевские инженерные сети» *

ООО «Тепло-Сервис» * Арского района

МУП «Теплосервис» Ютазинского района

ООО «Бирюлинские коммунальные сети» *  Высокогорского района

МУП «Тукайтеплогаз» * Тукаевского района

ООО «Коммунальные сети-Татарстан» * Тукаевского района


146. В ходе аудита эффективности рассмотрена зависимость величины тарифов на тепловую энергию от технического состояния оборудования котельных энергоснабжающих организаций.

Установлено:

Энергоснабжающие организации с высоким уровнем расходов на техническое перевооружение и модернизацию основных средств обеспечивают постоянную величину тарифа в течение продолжительного времени. 

· «Хорошее» состояние оборудования, наличие приборов учета у потребителя  с уровнем тарифа на 2009 год:

	Наименование организации
	Установленный тариф (без НДС)
	Доля амортизации 

в структуре затрат (%)

	ОАО «Джалильское ПТС – филиал ОАО «Водоканалсервис»
	1035,5 руб
	11

	Азнакаевское ПТС – филиал ОАО «Водоканалсервис»
	923,9 руб
	5,2

	Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Бавлинский»
	1089,5 руб
	21,6


· «Неудовлетворительное» состояние оборудования с высоким износом, не обеспечивающее надежное и качественное теплоснабжение, приводит к низкой загрузке котлов,  большим издержкам, связанным с эксплуатацией и, соответственно, к росту тарифов:

	Наименование организации
	Установленный тариф (без НДС)
	Доля амортизации в структуре затрат (%)

	ОАО «Высокогорские коммунальные сети»
	1161,1 руб
	2,0

	ООО «Ципьинское МПП ЖКХ»*
	1216,7 руб
	5,0

	ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района
	1218,8 руб
	2,3


147. Критерии и показатели продуктивности

● Продуктивность расходования денежных средств при энергосбережении (P1)
P1 = F1/F2, где:

F1 – экономия, достигнутая при энергопотреблении

F2 – фактические затраты на энергосберегающие мероприятия

В связи с невозможностью использования показателя «Экономия, достигнутая при энергопотреблении» применение данного критерия практически не оправдано.
● Продуктивность расходования денежных средств на единицу энергетических ресурсов (P2)
P2 = F1/F2, где:

F1 – стоимость  использованных учреждением энергоресурсов

F2 – объем энергетических ресурсов (Гкал,  кВт.ч,   м3)


На примере тепловой энергии мы видим, что различия в тарифах энергоснабжающих организаций не только на территории всех муниципальных образований РТ, но и внутри муниципальных образований, предполагает различную потребность бюджетных учреждений в  финансовых ресурсах на один и тот же объем энергоресурсов и не позволяет говорить о продуктивности расходования учреждениями бюджетных средств.  

8. Профессиональное обучение и обеспеченность кадрами в области энергосбережения

148. Министерство не располагает информацией о прохождении в 2006-2007 годах специалистами Министерства и подведомственных учреждений обучения по программе «Энергосбережение на промышленном предприятии и объектах коммунального хозяйства».

 149. В 2008-2009 годах Министерством организовано обучение по программе «Энергосбережение на промышленном предприятии и объектах коммунального хозяйства» специалистов 14 учреждений из 227:

150. В 13 учреждениях из 18, охваченных выездными контрольными мероприятиями, для снятия показаний приборов учета тепловой энергии из-за отсутствия необходимых навыков и знаний собственных работников привлекаются на договорной основе коммерческие организации.

151. Выборочно (98 учреждений) установлено. 

Должность заместителя директора по административно-хозяйственной работе в 2006-2009 годах занимали:

- в 2 учреждениях – 6 человек (ПУ №2, ПЛ №82);

- в 2 учреждениях – 5 человек (ПУ №36, ГБУ СПО «Международный колледж сервиса»);

- в 1 учреждении – 4 человека (Мензелинский дом-интернат для престарелых и инвалидов);

- в 15 учреждениях – 3 человека;


- в 21 учреждении – 2 человека;

- в 57 учреждениях – 1 человек.

Должность энергетика (электрика) занимали:

- в 1 учреждении – 13 человек (ПУ №36);

- в 1 учреждении – 7 человек (Алексеевский аграрный колледж);

- в 1 учреждении – 6 человек (ПЛ № 82);

- в 1 учреждении – 4 человека (Кайбицкий дом-интернат для престарелых и инвалидов);

- в 3 учреждениях – 3 человека (Тукаевский ДИПИ, Центр социального обслуживания населения «Шафкать» Тукаевского района, Реабилитационный центр для детей и подростков с органиченными возможностями «Умырзая»);

- в 8 учреждении – 2 человека;

- в 28 учреждениях – 1 человек.

152. Не всегда ответственными по вопросам энергоснабжения и энергосбережения назначаются компетентные специалисты.

Так, в здании аппарата Министерства (г. Казань, ул. Волгоградская, д. 47) ответственными за эксплуатацию электрохозяйства назначались:

- в 2007 году – заместитель электрика;

- в 2008 году – старший специалист 1 разряда;

- в 2009 году – заведующий архивом АХО.

Ответственные за теплоснабжение Министерства на 2007 – 2009 годы не назначались.

9. Результаты социологического опроса

153. Социологический опрос проведен среди 2 125 сотрудников 219 подведомственных учреждений Министерства в 45 муниципальных образованиях Республики Татарстан.

154. Полученное по итогам социологического опроса общественное мнение работников отрасли по вопросам эффективности расходования бюджетных средств при использовании энергетических ресурсов в целом позволяет сделать вывод о понимании основным числом опрошенных актуальности рассмотренных вопросов, необходимости конструктивного подхода к решению вопросов энергопотребления и энергосбережения.

Вместе с тем:

52 человека (2,4% всех опрошенных) считают, что энергетические ресурсы (газ, тепло, вода, э/э) экономно расходовать необязательно.

106 человек (4,9%)  считают, что экономия ничего не дает;

35 человек (1,7%) считают, что экономить невыгодно.

87 человек (4,1%) затруднились ответить, что означает экономия энергетических ресурсов.

265 человек (10,3%) считают, что экономное и рациональное использование энергетических ресурсов зависит от решения руководства.

363 человек (17,1%) ответили, что состояние зданий, помещений и коммуникаций их учреждений не отвечает задачам энергосбережения.

287 человек (13,5%) затруднились ответить, отвечает ли задачам энергосбережения состояние зданий, помещений и коммуникаций их учреждений.

269 человек (12,7 %) затруднились ответить, позволяет ли энергетическое обследование учреждения определить, что нужно сделать для энергосбережения.

55 человек (2,6 %) рекомендациям по энергосбережению не следует. 

104 человека (4,9%) не всегда следуют рекомендациям по энергосбережению.

92 человека (4,3%) затруднились ответить, следуют ли они рекомендациям по энергосбережению.

 Для 73 человек (3,4%) вопросы энергосбережения не являются приоритетными в хозяйственной деятельности их учреждения.

304 человека (14,4%) затруднились ответить, являются ли вопросы энергосбережения приоритетными в хозяйственной деятельности их учреждения.

362 человека (17,1%) затруднились ответить, изменилось ли в учреждении отношение к проблеме энергосбережения за последние пять лет. 

714 человек (26,5%) считает, что проблемы  энергосбережения решаются на уровне Правительства РФ.

551 человек (20,3%) считает, что проблемы энергосбережения решаются на уровне Правительства РТ.

478 человек (17,7%) считает, что проблемы энергосбережения решаются на уровне Министерства.

145 человек (6,9 %) считают, что регулярный энергонадзор осуществляться не должен.

254 человека (12%) затруднились ответить, заинтересованы ли в учреждении во внедрении и использовании приборов учета.

305 человек (14,3%) считают, что учреждения недостаточно обеспечено приборами учета.

506 человек (23,9%) затруднились с ответом, выгодно ли экономически использование приборов учета.

351 человек (16,6%) затруднились ответить, используются ли имеющиеся приборы учета.

235 человек (11,1%) затруднились ответить, находятся ли имеющиеся приборы учета в рабочем состоянии.

443 человека (21%) ответили, что работники их учреждения не проходят обучение по использованию энергосберегающих технологий.

376 человек (17,7%) затруднились ответить, проходят ли работники их учреждения обучение по использованию энергосберегающих технологий.

10. Выводы

1) В Республике Татарстан созданы необходимые условия для реализации государственной политики энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

Нормативные документы в сфере энергосбережения и энергоресурсоэффективности разработаны в соответствии с требованиями действующего законодательства и представляют достаточную базу для выполнения поставленных задач. 
Вместе с тем, проведенный в Министерстве труда, занятости и социальной защиты РТ аудит выявил как отдельные недостатки, так и значительные резервы в области энергопотребления и энергоресурсоэффективности.
2) Выполнение Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ отраслевой Программы энергоресурсоэффективности не оказало существенного влияния на снижение объемов потребления энергоносителей и выделяемых на их оплату бюджетных ассигнований. 

· Отраслевая Программа энергоресурсоэффективности в своем настоящем виде не обеспечивает достоверность определяемых показателей и требует методологической доработки 

· Показатели регулярных Отчетов Министерства, его подведомственных учреждений о реализации Программы не соответствуют данным, выявленным в ходе аудита

· Экономический эффект от реализации отраслевой Программы энергоресурсоэффективности отсутствует. 

Несмотря на остатки неиспользованных в 2006-2009 годах по сводной смете Министерства средств в сумме 52,7 млн. рублей (без учета средств дебиторской задолженности и освободившихся в результате ликвидации учреждений НПО),  в результате несоблюдения Министерством и его подведомственными учреждениями нормативов энергопотребления и имевших место расходов ТЭР, использованных неэффективно, за 4 года допущен перерасход бюджетных средств в общей сумме 78,9 млн. рублей.

3) Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ не уделялось должное внимание вопросам планирования, соответствия фактически производимых расходов реальной потребности учреждений отрасли в энергоресурсах:  
· ежегодно оставались неиспользованными и возвращались в бюджет РТ значительные суммы средств (от 13 до 40 млн. рублей), выделяемые по смете Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ на оплату энергоресурсов

· планирование потребности на оплату коммунальных услуг в 2006 – 2009 годах осуществлялось на основании индексов – дефляторов, доведенных Министерством финансов РТ, без учета утвержденных нормативов энергопотребления



· имеется значительный резерв экономии бюджетных средств, выделяемых на приобретение энергоресурсов.

В 2006-2008 годах и за 9 месяцев 2009 года на оплату энергоресурсов, использованных неэффективно, Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ и его подведомственными учреждениями израсходовано средств бюджета РТ в сумме 78,9 млн. рублей, что составляет 15 % от общего объема бюджетных средств, израсходованных в указанном периоде на оплату коммунальных услуг

4) При проведении капитального ремонта объектов отрасли Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ не обеспечивалось эффективное внедрение энергосберегающих технологий:

· план по внедрению энергосберегающих технологий в ходе капитального ремонта не выполнялся

· не осуществлялся контроль за качеством и полнотой выполнения работ по внедрению в ходе капитального ремонта энергосберегающих технологий, как следствие имели место факты завышения в Отчетах объемов выполненных работ 

· при наличии потребности, средства бюджета Республики Татарстан, выделенные на внедрение энергосберегающих технологий при капитальном ремонте объектов отрасли, не использовались. 

5) Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ:
· не обеспечено в установленном порядке прохождение подведомственными учреждениями энергетических обследований
· не принимались достаточные меры по оснащению учреждений приборами учета энергии, восстановлению имеющихся приборов

· в отдельных случаях не выполнялись требования финансового законодательства в части соблюдения лимитов авансирования при расчетах с подрядными организациями, а также контроля за учетом и сохранностью приобретенных за счет средств бюджета РТ товарно-материальных ценностей
· не выполнялись программные мероприятия в части проведения анализа (аудита) заключаемых  договоров, в результате чего договоры с поставщиками энергетических ресурсов содержали отдельные положения (условия), экономически невыгодные для получателей услуг

· должным образом не осуществлялась подготовка и повышение квалификации инженерно-технического персонала учреждений в области энергоресурсосбережения, что в ряде случаев приводило к необходимости использования учреждениями сторонних услуг на коммерческой основе

6) Подведомственными учреждениями не обеспечивалась в полной мере эффективность расходования средств бюджета РТ при использовании энергетических ресурсов и проведении мероприятий по энергосбережению:

· не соблюдались утвержденные стандарты и натуральные нормы потребления энергоресурсов, не обеспечивалась должная эксплуатация энергетического оборудования, позволяющая исключить неэффективное расходование энергетических ресурсов 

· не во всех случаях составлялись и выполнялись Планы реализации энергосберегающих мероприятий, проводились энергетические обследования 
· должным образом не обеспечивались учет, сохранность и использование по назначению приобретенных приборов учета 

· не проводилась претензионная работа с энергоснабжающими организациями 

· во многих случаях низкое качество проведения энергосберегающих мероприятий не обеспечивала экономического эффекта от расходования бюджетных средств на указанные цели

7) В большинстве случаев работники подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ учреждений не обладают достаточными навыками в вопросах энергосбережения.

8) Не реализуется механизм материального стимулирования, утвержденный постановлением Кабинета Министров РТ от 04.12.2006 № 592 «Об утверждении Положения о материальном стимулировании участников реализации энергоресурсоэффективных мероприятий».

9) Высокий уровень физического и морального износа технологического оборудования увеличивает себестоимость энергетических ресурсов и соответственно 

стоимость услуг поставщиков. Как следствие, растет объем потребности в бюджетных средствах на оплату коммунальных услуг. 

11. Предложения и рекомендации

1) Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ обеспечить эффективное выполнение мероприятий по реализации отраслевой Программы энергоресурсоэффективности:

· рассмотреть возможность перераспределения остающихся ежегодно неиспользованных денежных средств, выделяемых на оплату коммунальных услуг, на мероприятия по внедрению энергосберегающих технологий, в том числе на выполнение рекомендаций по итогам энергетических обследований

· предусматривать в сметах учреждений средства на реализацию Программы энергоресурсоэффективности и выполнение рекомендаций по итогам энергетических обследований
· обеспечить в необходимом объеме оснащение приборами учета энергии, восстановление имеющихся приборов.

· осуществлять контроль за учетом и сохранностью приобретенных за счет средств бюджета РТ товарно-материальных ценностей
· проводить аудит договоров, заключаемых подведомственными учреждениями. Исключить практику заключения договоров на условиях, приоритетных для поставщиков энергоресурсов

· обеспечить контроль за надежной, безопасной и рациональной эксплуатацией подведомственными учреждениями энергетического оборудования.

· организовать регулярное обучение и повышение квалификации работников подведомственных учреждений по вопросам энергосбережения и энергопотребления 

· осуществлять внедрение энергосберегающих технологий при проведении капитального ремонта в соответствии с Планом, вносить изменения и корректировать План в части объектов капитального ремонта и лимитов денежных средств после утверждения вносимых изменений

· своевременно использовать средства бюджета РТ, выделенные на проведение капитального ремонта и мероприятий по энергосбережению

· осуществлять контроль за качеством и полнотой выполнения работ по энергосбережению при проведении капитального ремонта

· осуществлять регулярный мониторинг объемов работ по внедрению энергосберегающих технологий, произведенных при капитальном ремонте учреждений
2) Подведомственным учреждениям Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ: 

· использовать энергетические ресурсы в соответствии с утвержденными стандартами и натуральными нормами их потребления
· провести инвентаризацию установленных за счет средств бюджета РТ имеющихся приборов учета, осуществлять учет потребляемых энергоресурсов с их использованием

· при необходимости проводить претензионную работу с энергоснабжающими организациями 
· в целях реализации имеющегося резерва экономии бюджетных средств выполнять в полном объеме рекомендации по энергосбережению, обеспечить качество проводимых энергосберегающих мероприятий

· обеспечить владение сотрудниками, ответственными за вопросы энергосбережения и энергопотребления, необходимыми навыками и квалификацией

3) Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ совместно с Министерством энергетики РТ, ГУ «Центр энергосберегающих технологий РТ при Кабинете Министров РТ», ГУ «Управление по обеспечению рационального использования и качества топливно-энергетических ресурсов в Республике Татарстан» в целях эффективного и рационального расходования бюджетных средств при использовании энергетических ресурсов разработать методологию и действенный механизм реализации отраслевой Программы энергоресурсоэффективности:

· разработать порядок определения и обеспечить достоверность показателей отраслевой Программы энергоресурсоэффективности
· привести в соответствие с нормативами энергопотребления и финансовых затрат основные индикаторы, установленные Программой энергоресурсоэффективности

· обеспечить прохождение энергетических обследований всеми подведомственными учреждениями
· обеспечить практическую реализацию результатов проведенных энергетических обследований в учреждениях отрасли

4) Министерству финансов РТ:

· осуществлять планирование потребности в денежных средствах, выделяемых на оплату коммунальных услуг, с учетом нормативов финансовых затрат и натуральных норм

· обеспечить реализацию механизма материального стимулирования, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 04.12.2006 № 592 «Об утверждении Положения о материальном стимулировании участников реализации энергоресурсоэффективных мероприятий»

5) Отчет о результатах аудита эффективности направить:

-  в Кабинет Министров Республики Татарстан.
Аудит проводила рабочая группа Счетной палаты РТ в составе:

аудитор Счетной палаты С.В.Колодников, главный инспектор А.М.Ерашов, ведущий инспектор И.Г.Гусева.
ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Муслюмовскому муниципальному району, отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2008-2009 годы и 1-е полугодие 2010 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты Республики Татарстан, распоряжение Председателя Счетной палаты РТ на проведение контрольного мероприятия от 2.07.2010 №01/458. 

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных бюджету муниципального образования «Муслюмовский муниципальный район», исполнения бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан, определение соответствия федеральному и республиканскому законодательству нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти муниципального района по вопросам налогообложения, формирования и исполнения бюджетов.

Предмет контрольного мероприятия: показатели, характеризующие исполнение бюджета Муниципального образования «Муслюмовский муниципальный район». Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского и местного бюджетов, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами, муниципальной собственностью.

Объекты: Исполнительный комитет Муслюмовского муниципального района, Исполнительный комитет Муниципального образования с. Муслюмово, Финансово-бюджетная палата Муслюмовского муниципального района, Территориальное отделение Департамента казначейства Министерства финансов РТ Муслюмовского муниципального района, Палата земельных и имущественных отношений Муслюмовского муниципального района, прочие организации и учреждения, являющиеся получателями бюджетных средств или использующие республиканскую или муниципальную собственность.

Результаты проверок отдельных организаций и учреждений района оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами. Все акты подписаны без возражений.

Проверяемый период: 2008-2009 годы и 1 полугодие 2010 года. 

Сроки проведения: с 5.07.2009 по 13.08.2010.

Общая сумма установленных нарушений: 37 228,7 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных средств – 520,1 тыс. рублей, в том числе средств местного бюджета в сумме 400,4 тыс. рублей, средств фонда обязательного медицинского страхования в сумме 119,7 тыс. рублей;

- неэффективная деятельность при использовании бюджетных средств – 1 157,6 тыс. рублей;

- прочие нарушения – 35551,0 тыс. рублей.

Результаты контрольного мероприятия (в разрезе вопросов программы контрольного мероприятия):

1. Анализ муниципальных правовых актов по организации бюджетного процесса  

В проверяемом периоде финансово-бюджетная деятельность в Муслюмовском муниципальном районе осуществлялась на основании Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Налогового кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Республики Татарстан, Законов РТ от 26.12.2007 №65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» (с изменениями и дополнениями), от 20.12.2008 №124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (с изменениями и дополнениями), других законодательных и нормативных актов Российской Федерации, Республики Татарстан, а также на основании Устава муниципального образования «Муслюмовский муниципальный район Республики Татарстан» и решений представительного органа муниципального образования.

В  целях осуществления сотрудничества между Министерством финансов Республики Татарстан и Муслюмовским муниципальным районом 20 ноября 2009 года подписано Соглашение о достижении планируемых значений показателей, индикаторов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Республики Татарстан по управлению финансов на 2010 год.

В соответствии со ст. 44 Бюджетного кодекса Республики Татарстан между Муслюмовским муниципальным районом и Министерством финансов Республики Татарстан подписано соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Муслюмовского муниципального района от  18.12.2009 года № 07/37.

Бюджет Муслюмовского муниципального района на 2008 год утверждён решением Совета Муслюмовского муниципального района «О бюджете Муслюмовского муниципального района на 2008 год» от 22.11.2007 № 12  по доходам в сумме 248 346,6 тыс. рублей и по расходам в сумме  248 346,6 тыс. рублей, т.е. бездефицитным.

Решениями Муслюмовского районного Совета в  бюджет Муслюмовского муниципального района вносились изменения, обусловленные необходимостью закрепления и распределения дополнительно полученных доходов и безвозмездных поступлений. 

Отчет об исполнении бюджета Муслюмовского муниципального района за 2008 год утвержден Решением Совета Муслюмовского муниципального района «Об исполнении бюджета Муслюмовского муниципального района за 2008 год» от 28 апреля 2009 года (далее – Решение об исполнении бюджета за 2008 год). 

Внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета за 2008 год до его представления и утверждения Советом Муслюмовского муниципального района не проводилась, что является нарушением положений статьи 97.3 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год поступления доходов в бюджет Муслюмовского муниципального района составили  422 296,0 тыс. рублей, расходы бюджета составили  430 682,0 тыс. рублей.

Бюджет Муслюмовского муниципального района на 2009 год утверждён решением Совета Муслюмовского муниципального района «О бюджете Муслюмовского муниципального района на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» от 12 декабря 2008 года  №193 по доходам в сумме 330 209,2 тыс. рублей и по расходам в сумме 330 209,2 тыс. рублей. Бюджет принят бездефицитным.

Решениями Совета Муслюмовского муниципального района в районный бюджет вносились изменения, обусловленные необходимостью закрепления и распределения дополнительно полученных в течение года доходов и безвозмездных поступлений. 

Отчет об исполнении бюджета Муслюмовского муниципального района за 2009 год утвержден Решением Совета Муслюмовского муниципального района «Об исполнении бюджета Муслюмовского муниципального района за 2009 год» от 19 февраля  2010 года. 

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2009 год доходы бюджета составили 327 634,5 тыс. рублей, расходы составили  332 398,3 тыс. рублей.

Бюджет Муслюмовского муниципального района на 2010 год утверждён решением Совета Муслюмовского муниципального района «О бюджете Муслюмовского муниципального района на 2010 год» от 29 декабря 2009 года № 39 по доходам в сумме 274 254,1 тыс. рублей и по расходам в сумме  274 254,1 тыс. рублей. Бюджет принят бездефицитным. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета за I квартал 2010 года поступления доходов в бюджет Муслюмовского муниципального района составили  63 947,8 тыс. рублей или 22% от утвержденного годового показателя, расходы бюджета составили  63 082,3 тыс. рублей или 22% от утвержденного показателя на 2010 год.

2. Анализ межбюджетных трансфертов, предаваемых бюджету муниципального образования «Муслюмовский муниципальный район» из бюджета РТ   

В 2008-2009 годы и за I квартал 2010 года межбюджетные трансферты из бюджета РТ местному бюджету выделялись на основании Законов РТ от  26.12.2007 №65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год», от 20.12.2008 №124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», других нормативных правовых актов Республики Татарстан.

тыс. руб.

	Виды межбюджетных трансфертов
	2008 год
	2009 год
	I квартал 2010 года

	
	по данным МФ РТ
	по данным ФБП
	по данным МФ РТ
	по данным ФБП
	по данным МФ РТ
	по данным ФБП

	Дотации
	32163,9
	32163,9
	231,5
	231,5
	
	

	Субвенции 
	98159,7
	98159,7
	93954,3
	93954,3
	23843,4
	23843,4

	Субсидии
	189865,6
	189865,6
	123268,8
	123268,8
	20747,2
	20747,2

	Взаимные расчеты
	5967,4
	5967,4
	3971,8
	3971,8
	
	

	Всего 
	326156,6
	326156,6
	221426,5
	221426,5
	44590,6
	44590,6


В 2009 году по сравнению с 2008 годом объем безвозмездных поступлений (межбюджетных трансфертов) в местный бюджет уменьшился на  104 730,1 тыс. рублей или на 32,1%.

Удельный вес безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан в доходах бюджета Муслюмовского муниципального района составил: в 2008 году –77%, в 2009 году – 68%, за I квартал 2010 года – 70%.

3. Анализ выполнения программы социально-экономического развития муниципального образования, макроэкономических условий исполнения бюджета  

К проверке представлена Программа «Социально-экономическое развитие Муслюмовского муниципального района на 2007-2010 годы».

В соответствии с паспортом Программы к 2010 году планировалось достижение  следующих показателей:

- средняя заработная плата 10000 рублей;

- денежные доходы на душу населения – 9250 рублей;

- обеспеченность жильем – 27 кв.м.

Основные показатели Программы социально-экономического развития района не достигнуты. Так, прогноз на 2010 год  по денежным доходам на душу населения составляет 5565 рублей, что ниже утвержденных Программой показателей на 40%.  (Дополнительно: в 2009 году размер денежных доходов на душу населения составил  5494 рубля, что ниже республиканского уровня на  9948 рублей или в 2,8 раза) 

Прогноз по  средней заработной плате на 2010 год составляет 9361 рублей, что ниже показателей Программы на 7 %,  Отношение  среднемесячной заработной платы к минимальному потребительскому бюджету на члена типовой семьи в 2009 году было ниже аналогичного показателя по республике на 42 %. 

Численность постоянного населения в 2009 году составила  21700 человек. Численность трудовых ресурсов в 2009 году составила  12339 человек или 56% от общей численности населения. Численность занятых в экономике – 9 817 человек или  79 % от общей численности трудовых ресурсов. 

За последние годы отмечается превышение показателя смертности над показателем рождаемости, в частности, в 2007 году – на 93 человека, в 2008 году – на  83 человека, в 2009 году – на  93 человека. 

Одним из основных показателей, характеризующих развитие экономики муниципального района, является валовой территориальный продукт (ВТП). 

Объем ВТП в 2009 году составил 3193,5 млн. рублей. Прирост относительно уровня 2008 года составил 25 %. Рост объема ВТП в основном обусловлен увеличением объемов производства в сельском хозяйстве и промышленности.

Валовая продукция сельского хозяйства увеличилась в 2009 году на 100 млн. рублей в действующих ценах и составила  1 190 млн. рублей 

Основными сельхозпроизводителями являются: ООО «Агрофирма «Родные края - Туган Як», ООО «Агрофирма «Ик»,  ООО «Агрофирма «Урожай», фермерские хозяйства.

В 2009 году на 31% увеличился объем отгруженной продукции собственного производства по разделу «Промышленность» и составил в действующих ценах 508,2 млн. рублей, из них «машиностроение» - 68%, «обрабатывающие производства» - 32%. 
Необходимо отметить, что в 2009 году по разделу «машиностроение» произошло увеличение объема отгруженной продукции собственного производства  на  166 млн. рублей или на 93 % к уровню 2008 года. 

Промышленность района представлена предприятиями: ООО «Агромастер», филиал ОАО «Татарстан сөте» Муслюмовский завод СОМ», ООО «Муслюмовский хлебокомбинат».

В целях смягчения последствий мирового финансового кризиса Советом Муслюмовского муниципального района утверждена Антикризисная Программа Муслюмовского муниципального района.

4. Соблюдение порядка формирования и использования средств резервного фонда Муслюмовского муниципального района

В  проверяемом периоде резервный фонд не формировался.

5. Анализ формирования и исполнения доходной части бюджета муниципального образования 

Решениями Муслюмовского районного Совета в  бюджет Муслюмовского муниципального района на 2008 год вносились изменения, обусловленные необходимостью закрепления и распределения дополнительно полученных доходов и безвозмездных поступлений. 

По итогам всех изменений доходы бюджета Муслюмовского муниципального района увеличены на  174 181 тыс. рублей, в том числе: по группе «Доходы» на  25 865 тыс. рублей, по группе «Безвозмездные поступления» на  148 316 тыс. рублей.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год поступления доходов в бюджет Муслюмовского муниципального района в общем составили  422 296,0 тыс. рублей, что на 232,0 тыс. рублей меньше уточненного показателя на 2008 год, в том числе:

- по группе «Безвозмездные поступления» – 349 739 тыс. рублей, что на  232,0 тыс. рублей или на 0,1% ниже уточненного показателя на 2008 год.

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год  доходы, за исключением безвозмездных поступлений, составили  72 557 тыс. рублей, в том числе объем неналоговых доходов составил 2 552,0 тыс. рублей, что на 5,0 тыс. рублей меньше уточненного показателя на 2008 год. 

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 2009 год доходы бюджета составили 327 634,5 тыс. рублей, в том числе поступления по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составили  78 659,2 тыс. рублей, по группе «Безвозмездные поступления» 248 975,3  тыс. рублей. 

Налоговые доходы бюджета составили  72 595,9 тыс. рублей. В структуре доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений) доля налоговых доходов составила 92%. 

В отчетном году в структуре налоговых доходов бюджета Муслюмовского муниципального района наибольший объем составили:

- налог на доходы физических лиц –  64 063,8 тыс. рублей или 88% налоговых доходов бюджета;

- единый налог на вмененный доход –  4 289 тыс. рублей или 6% налоговых доходов бюджета. 

Администратором налоговых доходов бюджета является Управление Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан. Достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета за 2009 год в части поступления налоговых доходов подтверждается информацией Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан. 
По итогам 2009 года недоимка по налоговым доходам в консолидированный бюджет уменьшилась на 31 % и на 1 января 2010 года составила 1 477,0 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в общей сумме недоимки по налоговым доходам приходится на земельный налог – 860 тыс. рублей или 58%. 

Недоимка  в проверяемом периоде имеет тенденцию к снижению. Вместе с тем, в 2009 году имело место образование недоимки по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения.

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2009 год доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили  1 315,8 тыс. рублей, в том числе:

- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах  хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам – 10,2 тыс.рублей (справочно: в проверяемом периоде району принадлежало 25% акций ОАО «Муслюмовские инженерные сети). 

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и расположенные в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 831,1 тыс. рублей или 63 % доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений составили  474,5 тыс. рублей или 36%.

Администратором указанных доходов является Палата имущественных и земельных отношений Муслюмовского муниципального района. 

Учет кассового поступления доходов от использования имущества осуществляет Финансово – бюджетная палата Муслюмовского муниципального района. 

Платежи, осуществляемые при пользовании природными ресурсами – плата за негативное воздействие на окружающую среду, поступили в бюджет Муслюмовского муниципального района в объеме  757,0 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2009 год доходы от продажи  материальных и нематериальных активов составили 3 076,9 тыс. рублей  или 51% неналоговых доходов бюджета, в том числе:

- доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, подведомственных органам управления муниципальных районов (за исключением имущества, находящихся в ведении муниципальных автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу – 2 692,2 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и расположенные в границах поселений – 384,7 тыс. рублей.

Поступления по статье «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» составили  1203,4 тыс. рублей.

В отчетном периоде поступления в бюджет Муслюмовского муниципального района по группе «Безвозмездные поступления» составили  248 975,3 тыс. рублей, в том числе:

- безвозмездные поступления из бюджета Республики Татарстан – 221 426,5 тыс. рублей;

- субсидии бюджету муниципального района из бюджетов поселений на решение вопросов местного значения межмуниципального характера – 22 695,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными договорами – 4 853,8 тыс. рублей.

6. Анализ поступления и использования дополнительно полученных доходов бюджета муниципального образования

Бюджетом Муслюмовского муниципального района в проверяемом периоде были получены дополнительные доходы, в том числе:

в 2008 году –  25 865 тыс. рублей; 

в 2009 году –  6 160 тыс. рублей; 

в I квартале 2010 года дополнительных доходов не поступало. 

Льготы по уплате налогов и сборов в бюджет Муслюмовского муниципального района в проверяемом периоде не предоставлялись.

7. Проверка исполнения расходной части бюджета муниципального образования

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год расходы бюджета составили  430 682,0 тыс. рублей или 97,9% от уточненного показателя на 2008 год.

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Муслюмовского муниципального района составил 70%.

Информация об исполнении бюджета в разрезе статей экономической классификации расходов бюджета представлена в таблице: 

                                                                                                                     тыс. руб.
	Наименование
	План
	Факт 
	Удельный вес в общем объеме расходов, в %

	Оплата труда
	126515
	126338,5
	29,33

	Прочие выплаты
	1472,9
	1472,9
	0.34

	Начисления на оплату труда
	33195,8
	33152,9
	7,7

	Услуги связи
	1593,1
	1593,1
	0,37

	Транспортные услуги
	2143,4
	2143,4
	0,50

	Коммунальные услуги
	13327,7
	13327,7
	3,1

	Арендная плата за пользование имуществом
	324,4
	324,4
	0,08

	Услуги по содержанию имущества
	27379,9
	27154
	6,3

	Прочие услуги
	7429,3
	7424,1
	1,72

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	22960
	22960
	5,33

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	74676,9
	74676,9
	17,34

	Социальное обеспечение
	55122,9
	54985
	12,77

	Прочие расходы
	9628
	9628
	2,24

	Увеличение стоимости основных средств
	45169,5
	36197,7
	8,4

	Увеличение стоимости материальных запасов
	19310,2
	19302,9
	4,48

	ВСЕГО
	440249
	430682
	100,0


Согласно отчету об исполнении бюджета за 2008 год дефицит бюджета составил 8 385,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета покрыт за счет уменьшения остатка средств в объеме 8 385 тыс. рублей.

Достоверность показателей доходов и расходов, отраженных в отчете об исполнении бюджета за 2008 год подтверждена сверкой между ТОДК ДК МФ РТ по Муслюмовскому району и Муслюмовским Отделением УФК по РТ.    

Согласно Отчету об исполнении бюджета расходы за 2009 год составили  332 398,3 тыс. рублей. 

Показатели годовой бюджетной отчетности главных распорядителей и получателей средств бюджета Муслюмовского муниципального района подтверждают достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета за 2009 год в части расходов. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Муслюмовского муниципального района составил 65%.

Структура расходов бюджета за 2009 год в разрезе статей экономической классификации расходов представлена в таблице: 

                                                                                                                        тыс. руб.

	Наименование
	План
	Факт 
	Удельный вес в общем объеме расходов, в %

	Оплата труда
	126947,6
	126673,9
	38,1

	Прочие выплаты
	2702,6
	2702,5
	0,8

	Начисления на оплату труда
	33682,0
	33618,5
	10,1

	Услуги связи
	1708,3
	1708,3
	0,5

	Транспортные услуги
	1724,4
	1724,4
	0,5

	Коммунальные услуги
	17407,2
	17407,2
	5,2

	Арендная плата за пользование имуществом
	52,8
	52,8
	

	Услуги по содержанию имущества
	5149,6
	5149,6
	1,5

	Прочие услуги
	6159,3
	6159,3
	1,9

	Безвозмездные  перечисления   государственным и муниципальным организациям  
	513,3
	513,3
	0,1

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	25420,1
	25420,1
	7,6

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	65239,4
	65239,4
	19,6

	Социальное обеспечение
	13959,4
	13959,4
	4,2

	Прочие расходы
	7424
	7424
	2,2

	Увеличение стоимости основных средств
	14547,2
	14094,3
	4,3

	Увеличение стоимости материальных запасов
	10569,4
	10551,4
	3,2

	ВСЕГО
	333206,5
	332398,3
	100,0


В структуре расходов бюджета Муслюмовского муниципального района по статьям экономической классификации наибольший удельный вес занимают:

- расходы на оплату труда и начисления  –  160 292,4 тыс. рублей или 48%;

- перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации –  65 239,4 тыс. рублей или 19,6%.

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2009 год дефицит бюджета составил  4 763,8 тыс. рублей.

Остатки средств бюджета уменьшились в отчетном периоде на  3 572,0 тыс. рублей и на конец 2009 года составили  6 121,0 тыс. рублей.

Достоверность показателей источников финансирования дефицита бюджета, отраженных в Отчете об исполнении бюджета района за 2009 год, подтверждается показателями отчетности Финансово-бюджетной палаты Муслюмовского муниципального района.

8. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2009 год

В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 136 Бюджетного кодекса РФ и ст. 44 Бюджетного кодекса РТ Счетной палатой Республики Татарстан проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета Муслюмовского муниципального района за 2009 год. 

Основным условием предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан является соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства, в том числе при осуществлении бюджетного учета, рассмотрении и утверждении бюджетной отчетности. 

Целью внешней проверки Отчета об исполнении бюджета  муниципального района определено – установление достоверности и полноты отражения данных об исполнении бюджета, соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса. 

Достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета Муслюмовского муниципального района за 2009 год в соответствии с требованиями бюджетного законодательства определялась на основе годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Муслюмовского муниципального района.

В ходе внешней проверки проанализирована бюджетная отчетность за 2009 год.

Отчет об исполнении бюджета Муслюмовского муниципального района за 2009 год (далее – Отчет об исполнении бюджета за 2009 год) составлен по форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда» на 1 января 2010 года. 

Показатели годовой бюджетной отчетности и Отчета об исполнении бюджета района за 2009 год согласованы. Контрольные соотношения выдержаны.

В рамках проверки установлено, что в целом бюджетная отчетность главных администраторов, распорядителей сформирована с учетом норм и положений Инструкции №128н.

Вместе с тем, установлено, что в нарушение требований п.52 и п.57 Инструкции №128н в годовой бюджетной отчетности Палаты имущественных и земельных отношений Муслюмовского муниципального района не отражена информация об исполнении ими бюджета Муслюмовского муниципального района по доходам в части, закрепленной за ними как за главными администраторами доходов бюджета.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции №128н в составе годовой бюджетной отчетности оформляется пояснительная записка.

Пояснительные записки в составе годовой бюджетной отчетности главных администраторов налоговых и неналоговых доходов бюджета Муслюмовского муниципального района  - органов местного самоуправления Муслюмовского муниципального района (Финансово-бюджетной палаты, Палаты имущественных и земельных отношений Муслюмовского муниципального района)  отсутствуют.

9. Муниципальный долг Муслюмовского муниципального района

На начало 2008 года муниципального долга Муслюмовского муниципального района не имелось.

В проверяемом периоде муниципальные гарантии не предоставлялись. 

10.  Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

На конец 2009 года дебиторская задолженность главных распорядителей по бюджетной деятельности составила «минус» 834,6 тыс. рублей.  Согласно данным Баланса по счету 205 «Расчеты с дебиторами по доходам» по бюджету Муслюмовского муниципального района числится сумма «минус» 834,6 тыс. рублей, которая объясняется наличием остатка неиспользованных субсидий на денежные выплаты медперсоналу ФАПов и скорой медицинской помощи в сумме 154 тыс. рублей, субвенций на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство  в сумме 183,1 тыс. рублей, субвенции на осуществление государственных полномочий на осуществление противоэпидемических мероприятий в сумме 18 тыс. рублей, денежных средств выделенных согласно РКМ 1454-р от 29.08.08 на устройство искусственного покрытия стадиона 454,9 тыс. рублей и др. 

Структура дебиторской задолженности представлена в таблице: 

                                                                                                                        тыс. руб.

	Показатель
	Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1.01.2009
	Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности

на 1.01.2010
	Изменение

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	Расчеты с дебиторами по доходам
	-9 400,8
	-834,6
	-8566,2
	-91%

	Расчеты по выданным авансам
	165
	0
	-165
	-100%

	Расчеты с дебиторами по бюджетным кредитам
	0
	0
	
	

	
	
	
	
	

	Расчеты с подотчетными лицами
	0
	0
	
	

	ИТОГО 
	-9 235,8
	-834,6
	
	


Согласно показателям Баланса, кредиторская задолженность главных распорядителей, распорядителей, получателей бюджетных средств по бюджетной деятельности на конец отчетного года («Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам», «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», «Расчеты по платежам в бюджеты», «Прочие расчеты с кредиторами») по сравнению с началом года увеличилась на  541,1 тыс. рублей, или на  3%, и составила  20 439,8 тыс. рублей.

Структура кредиторской задолженности представлена в таблице: 

                                                                                                                         тыс. руб.
	Наименование
	Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1.01.2009
	Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 1.01.2010
	Изменение

	Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам
	0
	0
	0

	 Расчеты с поставщиками и подрядчиками 
	140
	124,5
	-15,5

	 Расчеты по платежам в бюджеты 
	19758,7
	20315,3
	+556,6

	
	
	
	

	 ИТОГО 
	19898,7
	20439,8
	+541,1


По состоянию на 1.01.2010 основной объем кредиторской задолженности числится по расчетам по платежам в бюджеты – 20 315,3 тыс. рублей. 

Справочно: кредиторская задолженность консолидированного бюджета Муслюмовского муниципального района по бюджетной деятельности в течение года уменьшилась на 899,4 тыс. рублей (или на 2%) и по состоянию на 01.01.2010 составила 35263,1 тыс. рублей, с просроченной задолженностью в сумме 36 843,6 тыс. рублей. 

11. Соблюдение порядка предоставления и возврата бюджетных кредитов

В проверяемом периоде кредиты из бюджета Республики Татарстан бюджету Муслюмовского муниципального района не предоставлялись. 

В 2008-2009 годы и I квартал 2010 года кредиты из бюджета Муслюмовского муниципального района не выделялись.

12. Проверка отдельных вопросов реализации приоритетных национальных проектов

12.1. Приоритетный национальный проект «Образование»

В целях взаимодействия по реализации приоритетного национального проекта «Образование», между Министерством образования и науки РТ и Исполнительным комитетом Муслюмовского муниципального района РТ (далее - Исполком) заключено Соглашение от 14.07.2006 № 30, определяющее порядок взаимодействия по реализации приоритетного национального проекта «Образование» (далее – проект «Образование»). 

Проведена проверка исполнения отдельных мероприятий по проекту «Образование»:

1. Реализация направления «Стимулирование общеобразовательных учреждений активно внедряющих инновационные образовательные программы» осуществлялась в 2008 – 2009 годы за счет средств бюджета РФ и РТ. Общая сумма финансирования по данному направлению составила 1 000,0 тыс. рублей, в том числе бюджет РФ – 1 000,0 тыс. рублей.

В 2008 году в число лучших школ РТ, активно внедряющих инновационные образовательные программы вошла Муслюмовская средняя общеобразовательная школа №3 (приказ Министерства образования и науки РФ от 15.05.2008 №146). Согласно справке-уведомлению от 30.06.2008 №10192 Муслюмовской средней общеобразовательной школе №3 поступили средства в сумме 1000,0 тыс. рублей. На полученные средства приобретены: лабораторное оборудование для кабинета химии, наглядные пособия для кабинетов, спортинвентарь и др. Все оборудование оприходовано на соответствующих счетах бухгалтерского учета. В 2009 году заявка на участие школ Муслюмовского района в конкурсе лучших школ РТ не направлялась. 

2. По направлению «Поддержка лучших учителей общеобразовательных учреждений» за высокое мастерство и значительный вклад в образование 6 педагогов Муслюмовского муниципального района получили денежное поощрение по 100,0 тыс. рублей. В 2008 году приказом Министерства образования и науки РФ от 01.06.2008 №197 победителями конкурса лучших учителей признаны:  Ахметгалиева Р.А. - учитель истории Муслюмовского лицея, Бакирова Г.Р. - учитель иностранных языков, Шангараева З.Н. - учитель татарского языка и литературы Муслюмовской СОШ №3. В 2009 году приказом Министерства образования и науки РФ от 01.07.2009 №236 победителями конкурса лучших учителей признаны: Хабибуллина Г.М. - учитель химии и биологии Варяшбашской ООШ, Сабитова Ч.Р. - учитель иностранных языков Муслюмовской СОШ №2, Тимергалиева Э.В. - учитель татарского языка и литературы Муслюмовской СОШ №3. Денежные средства были перечислены Министерством образования и науки РТ на личные лицевые счета, открытые педагогами. 

3. В ходе реализации проекта «Образование» по направлению «Дополнительное вознаграждение за классное руководство» учителям Муслюмовского муниципального района выдано:

- в 2008 году – 2 754,4 тыс. рублей (310 классных руководителей);

- в 2009 году – 2 670,9 тыс. рублей (304 классных руководителя);

- за 1 полугодие 2010 года – 1 335,2 тыс. рублей (302 классных руководителя).

4. По направлению «Сельский школьный автобус» для перевозки учащихся в 2006 году получен  1 автобус КАВЗ - 3397653, стоимостью 675,0 тыс. рублей, в 2007 году 1 автобус УАЗ – 220694, стоимостью 268,0 тыс. рублей, в 2008 году  ПАЗ-320570, стоимостью 706,9 тыс. рублей, 1 автобус Фиат Дукато, стоимостью 859,0 тыс. рублей. Для организации перевозок учащихся были разработаны 5 маршрутов. В связи с получением в 2010 году 2 автобусов (Фиат Дукато) по распоряжению Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района от 06.04.2010 №47 были дополнительно открыты 2 школьных маршрута. Средними образовательными школами №2 и №3 для осуществления перевозок учащихся в 2008-2009 г.г. были заключены муниципальные контракты с ОАО «Азнакаевская ПАТП». ОАО «Азнакаевская ПАТП» осуществляло перевозки учащихся на автобусах, переданных в оперативное управление средне-образовательным школам. Между Палатой имущественных и земельных отношений Муслюмовского муниципального района и ОАО «Азнакаевская ПАТП» заключены соответствующие договора аренды муниципального имущества. Согласно справки, выданной Палатой имущественных и земельных отношений Муслюмовского муниципального района за 2008 год начислено арендной платы в сумме 42,4 тыс. рублей, за 2009 год - 216,9 тыс. рублей. По состоянию на 01.07.2010 задолженность по поступлениям в бюджет Муслюмовского муниципального района составляет 61,5 тыс. рублей. За перевозку учащихся Отделом в 2008 году оплачено 1 347,1 тыс. рублей, в 2009 году – 1 289,6 тыс. рублей. Стоимость услуг по перевозке учащихся определялась по расчетам, приложенным к муниципальным контрактам и включающих в себя затраты на заработную плату водителей, начисления на заработную плату, стоимость горюче-смазочных материалов, стоимость авторезины, запасных частей, арендная плата, накладные расходы, плановые накопления (10%) и НДС.

12.2. Приоритетный национальный проект «Здоровье»

В целях реализации Приоритетного национального проекта «Здоровье» по каждому направлению в Учреждении разработаны Положения по распределению поступающего финансирования, утверждены сметы доходов и расходов. 

Согласно Постановлениям Правительства Российской Федерации (далее ППРФ) «О порядке финансового обеспечения в 2008 году выполнения учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь, государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи» от 12.12.2007 № 864,  «О предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)» от 31.12.2008 № 1087  произведены дополнительные денежные выплаты врачам и  медсестрам первичного звена (16 врачам и 25 медсестрам первичного звена). Объем финансирования в 2008 году составил 4 481,7 тыс. рублей. Дополнительные выплаты позволили увеличить среднюю заработную плату участковым терапевтам, педиатрам, врачам общей практики и медицинским сестрам ‑ средняя заработная плата за 2008 год врачей составила 20 тыс. рублей, медицинских сестер –12,4 тыс. рублей.  Объем финансирования в 2009 году составил 4 047,3 тыс. рублей. Дополнительные выплаты позволили увеличить среднюю заработную плату участковым терапевтам, педиатрам, врачам общей практики и медицинским сестрам - средняя заработная плата  врачей составила 27,9 тыс. рублей, медицинских сестер – 15,6 тыс. рублей. Объем финансирования за 1 полугодие 2010 года составил 1 741,0 тыс. рублей. 
Объем финансирования выплат дополнительных денежных средств персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам и фельдшерам скорой медицинской помощи в 2008 году составил 2 904,0  тыс. рублей. В регистр данных работников входят 11 работников ОСМП и 53 медработника ФАПов. В 2009 году объем финансирования выплат дополнительных денежных средств персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам и фельдшерам скорой медицинской помощи составил 3 196,5 тыс. рублей. В регистр данных работников входят 23 работника ОСМП и 53 медработника ФАПов. За 1 полугодие 2010 года объем финансирования выплат дополнительных денежных средств персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам и фельдшерам скорой медицинской помощи составил 1 268,2 тыс. рублей. В регистр данных работников входят 12 работника ОСМП и 53 медработника ФАПов.

Согласно Постановлению Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека «Об иммунизации населения Российской Федерации в рамках приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в 2008 году» от 05.09.2007 № 69 объем финансирования на иммунизацию населения Муслюмовского  района в 2008 году составил 1 277,22 тыс. рублей,  в 2009 году – 1 062,01 тыс. рублей, за 1-е полугодие  2010 года – 547,49 тыс. рублей. 

В 2008 году поступило: - 9900 доз вакцины против вирусного гепатита В на сумму 494,70 тыс. рублей, привито 5167 человек (1 вакцинация), 4763 человек (2 вакцинация); - 850 доз вакцины против полиомиелита на сумму 20,7 тыс. рублей, привито против полиомиелита 582 человека; - 1000 доз вакцины для иммунизации против гриппа на сумму 114,42 тыс. рублей, иммунизировано 1000 человек. 

В 2009 году поступило: - 100 доз вакцины против вирусного гепатита В на сумму 4,99 тыс. рублей, привито 5600 человек (3 вакцинация); - 1300 доз вакцины против полиомиелита на сумму 34,94 тыс. рублей, привито 706 человек; - 5930 доз вакцины для иммунизации против гриппа на сумму 549,06 тыс. рублей, иммунизировано 5930 человек. 

В 1 полугодии 2010 года получено: - 800 доз для иммунизации против дифтерии, коклюша, столбняка на сумму 65,08 тыс. рублей, привито 523 человек; - 1027 дозы вакцины против полиомиелита на сумму 18,29 тыс. рублей, привито 763  человек; - 2980 доз вакцины для иммунизации против гриппа на сумму 340,45 тыс. рублей, иммунизировано 2980 человек. 

Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 987 «О порядке финансового обеспечения в 2008 - 2010 годах расходов на оплату государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в период родов и в послеродовой период, а также диспансерному (профилактическому) наблюдению детей, поставленных в течение первого года жизни в возрасте до 3 месяцев на диспансерный учет» для осуществления финансирования расходов услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности, в период родов и в послеродовой период, а также по диспансерному наблюдению ребенка в течение первого года жизни между филиалом № 15 регионального отделения Фонда социального страхования РФ по РТ (далее – ФСС) и Учреждением заключены договоры от  01.01.2008 № 02/5,  от  02.12.2008 №02/62 и  от 10 декабря 2009 года № 02/49 об оплате услуг медицинской помощи. Финансирование из ФСС поступает по представленным родовым талонам и счетам ежемесячно. 

В 2008 году выдано: - талоны № 1 в количестве 202 шт. - объем финансирования составил 606,0 тыс. рублей; - талоны № 2 в количестве 142 шт. - объем финансирования составил 852,0 тыс. рублей; - талоны № 3 в количестве 468 шт. - объем финансирования составил 468,0 тыс. рублей.

Указанные средства в 2008 году израсходованы на следующие цели:


- выплата заработной платы - 721,8 тыс. рублей;

- начисления на заработную плату – 189,1 тыс. рублей;

- приобретение медицинского оборудования (стериализатор воздушный, ростомер, тонометр, фентальный Доплер, матрац для пеленального стола, набор для амбулаторной гинекологии) на сумму  273,8 тыс. рублей;

- приобретение медицинского инструментария (зажим, пинцет, ножницы) на сумму  5,3 тыс. рублей;

- приобретение медикаментов на сумму  532,5 тыс. рублей;

- приобретение мягкого инвентаря на сумму 13,0 тыс. рублей;

- медицинские услуги других больниц 282,5 тыс. рублей.

В 2009 году выдано: - талоны № 1 в количестве 230 шт. - объем финансирования составил 690,0 тыс. рублей; - талоны № 2 в количестве 165 шт. - объем финансирования составил 990,0 тыс. рублей; - талоны № 3 в количестве 416 шт. - объем финансирования составил 416,0 тыс. рублей.

Указанные средства в 2009 году израсходованы на следующие цели:

- выплата заработной платы – 801,7 тыс. рублей;

- начисления на заработную плату – 183,5 тыс. рублей;

- приобретение медицинского оборудования (облучатель-рециркулятор, весы механические, звукоректотест «Колибри», дозатор шприцевой) на сумму  137,0 тыс. рублей;

- питание 11,9 тыс. рублей;

- приобретение медикаментов на сумму  736,4 тыс. рублей;

- приобретение мягкого инвентаря на сумму 19,9 тыс. рублей;

- медицинские услуги других больниц 203,1 тыс. рублей.

За 1 полугодие 2010 года выдано: - талоны № 1 в количестве 121 шт. - объем финансирования составил 363,0 тыс. рублей; - талоны № 2 в количестве 100 шт. - объем финансирования составили 600,0 тыс. руб., талоны № 3 в количестве 232 шт. - объем финансирования составил 232,0 тыс. рублей. 

Указанные средства в 1 полугодии 2010 года израсходованы на следующие цели:

- выплата заработной платы – 449,1 тыс. рублей;

- начисления на заработную плату – 112,7 тыс. рублей;

- приобретение медицинского оборудования (инкубатор интенсивной терапии новорожденных) на сумму  473,4 тыс. рублей;

- питание 22,7 тыс. рублей;

- приобретение медикаментов на сумму  101,7 тыс. рублей;

- медицинские услуги других больниц 162,9 тыс. рублей.

Приобретенное медицинское оборудование используется для нужд родильного отделения и женской консультации. На момент проверки все оборудование оприходовано по бухгалтерскому учету, установлено и функционирует. 

В течение 2008 года по льготным 2089  рецептам   израсходовано медикаментов на 222,74 тыс. рублей, в 2009 году  по 1197 рецептам на сумму 344,95 тыс. рублей, в 1‑м полугодии  2010 г.  по 440 рецептам  на сумму 111,35 тыс. руб. из средств родовых сертификатов. 

Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 №921 «О порядке предоставления в 2008 - 2009 годах из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан» осмотрено в 2008 году 700 человек, финансирование составило в сумме 681,8 тыс. рублей, в 2009 году  601 человек, финансирование составило 626,2 тыс. рублей и за 1 полугодие 2010 года 20 человек, финансирование составило 20,8 тыс. рублей. Полученные средства израсходованы на выплаты заработной платы, начисления на заработную плату, приобретение медикаментов и оплату медицинских услуг оказанных другими лечебно-профилактическими учреждениями.

Во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 1011 «О централизованной закупке в 2008 году за счет ассигнований федерального бюджета диагностических средств и антиретровирусных препаратов для профилактики, выявления и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С, а также оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения, и об их передаче в федеральные учреждения здравоохранения (учреждения, оказывающие медицинскую помощь), подведомственные федеральным органам исполнительной власти и Российской академии медицинских наук, а также в собственность субъектов Российской Федерации с последующей их передачей при необходимости в собственность муниципальных образований» и от 14.02.2009 № 122 «О закупке и передаче в 2009 году диагностических средств и антиретровирусных препаратов для профилактики, выявления и лечения лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов В и С, а также оборудования и расходных материалов для неонатального и аудиологического скрининга в учреждениях систем здравоохранения» новорожденные обследованы на галактоземию, муковисцидоз и адреногенитальный синдром. В 2008 году проведен неонатальный скрининг 133 новорожденным, за 2009 год 171 новорожденным и за 1 полугодие 2010 года  97 новорожденным. 

12.3. Проверка использования средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса»

В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 3.12.2002 № 858 «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» и постановления Кабинета Министров Республики Татарстан (далее постановление КМ РТ) от 14.12.2007 № 711 «Об утверждении республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы», постановлениями КМ РТ от 20.06.2008 № 415 и от 20.07.2009 № 511 утверждены Правила предоставления из бюджета Республики Татарстан субсидий бюджетам муниципальных образований на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов (далее Правила).

Указанными Правилами утверждены следующие Положения: 

‑ о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам;

‑ о предоставлении субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по строительству (приобретению) жилья, предоставляемого молодым семьям и молодым специалистам по договору найма жилого помещения.

В соответствии с Правилами, Главным распорядителем средств бюджета Республики Татарстан, осуществляющим распределение субсидий между бюджетами муниципальных образований на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, определено Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан (далее - Министерство). Контроль по исполнению указанных мероприятий возложен на Министерство.

Ответственность за достоверность предоставляемых Министерству сведений и целевое использование субсидий возложена на Исполнительный комитет муниципального района Республики Татарстан.

Порядок взаимодействия по реализации мероприятий в Муслюмовском муниципальном районе определен договором и соглашениями, заключенными между Министерством, Исполнительным комитетом Муслюмовского муниципального района Республики Татарстан (далее – Исполком) и исполнителем мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности – Некоммерческой организацией «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан» (далее Исполнитель), а именно:

‑ договор «Об исполнении в 2008 году Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» от 26.05.2008 № 90;

‑ соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета и бюджета Республики Татарстан на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» от 21.07.2009 № 36;

‑ соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидий из федерального бюджета и бюджета Республики Татарстан на мероприятия по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» от 30.03.2010 № 57.

В соответствии с договорами от 26.05.2008 № 118, от 21.07.2009 № 37 и 30.03.2010 № 58 функции заказчика при реализации вышеуказанных мероприятий Министерством переданы Муниципальному учреждению «Управлению капитального строительства при Исполнительном комитете Муслюмовского муниципального района» (далее – МУ УКС) 

Перечисление субсидий в бюджет Муслюмовского муниципального района осуществляется Министерством в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Республики Татарстан в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств и с учетом условий вышеуказанных соглашений.

Сведения о кассовом исполнении сметных назначений Исполкома по субсидиям на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, работающих и проживающих в сельской местности за 2008 ‑ 2009 годы и первое полугодие 2010 года приведены в следующей таблице в разрезе кодов расходов по бюджетной классификации:

	Коды бюджетной классификации
	Наименование
	Общая сумма (тыс. рублей)

	312 1003 1001100 021 262

1003-соц-ное обеспечение населения

1001100-федер-я целевая программа соц-ое развитие села до 2010г.

021-субсидии на обеспеч.мол. семей и мол. спец-в прожив. и работающих в сельской местности
	Субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 3.12.2002 № 858 «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года»
	48 628,8

в том числе:

27 787,9 – РТ

20 979,9 - РФ



	Итого за 2008 год
	48 628,8

	312 1003 1001101 099 262

1003-соц-ное обеспечение населения

1001101-субсидии РФ на обеспечение жильем граждан РФ, проживающим в сельской местности

099-субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
	Субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, работающих и проживающих в сельской местности, в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 3.12.2002 № 858 «О федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года»


	3 659,0 

	312 1003 1001111 099 262

1003-соц-ное обеспечение населения

1001111-субсидии РТ на обеспечение жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности

099-субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
	
	4 657,0

	Итого за 2009 год
	8 316,0

	312 1003 1001111 099 262

1003-соц-ное обеспечение населения

1001111-субсидии РТ на обеспечение жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности

099-субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
	
	1 929,3

	312 1003 1001101 099 262

1003-соц-ное обеспечение населения

1001101-субсидии РФ на обеспечение жильем граждан РФ, проживающим в сельской местности

099-субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
	Субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, работающих и проживающих в сельской местности
	1 397,1

	Итого за первое полугодие 2010 года
	3 326,4


Выборочной проверкой предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам нарушений не установлено.

13. Проверка использования средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы»

В целях реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 17.09.2001 № 675 и целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан» на 2008-2010 годы, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 20.07.2007 № 315 из бюджета Республики Татарстан предоставлялись субсидии бюджетам муниципальных образований для социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья.

Указанные субсидии выделялись в соответствии с «Правилами предоставления из бюджета Республики Татарстан субсидий бюджетам муниципальных образований для социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья» (далее – Правила), утвержденным Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 10.09.2008 № 655. 

Во исполнение указанных мероприятий заключено соглашение от 24.10.2008 № 21 и дополнительное соглашение к нему от 10.12.2009 № 1 между Министерством по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан (Государственный заказчик) и Исполнительным комитетом Муслюмовского муниципального района Республики Татарстан (Исполнитель).

Согласно пункту 1.1 данного соглашения Государственный заказчик осуществляет перечисление на казначейские счета Исполнителя бюджетных средств, предусмотренных на софинансирование предоставления социальных выплат в общей сумме 1 949,3 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета в сумме 1 072,1 тыс. рублей, из республиканского бюджета в сумме 877,2 тыс. рублей. 

В соответствии с пунктом 10 Правил, расчет размера социальной выплаты производится, в том числе, исходя из норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному образованию, в котором молодая семья включена в список участников подпрограммы.

Норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному образованию для расчета размера социальной выплаты устанавливается органом местного самоуправления, но не выше средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья по субъекту РФ, определяемой уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. 

На четвертый квартал 2009 года средняя рыночная стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья по Республике Татарстан утверждена Приказом Министерства регионального развития РФ от 30.09.2009 № 433 в сумме 26 200 рублей.

Согласно Журналу регистрации заявлений граждан по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы за период с 01.02.2007 по 01.06.2010 на улучшение жилищных условий принято 21 заявление от молодых семей Муслюмовского муниципального района. Предоставлено жилье трем молодым семьям. 

Проверкой документов на предоставление социальных выплат молодым семьям, установлено следующее:

1) Гизетдиновым Альфиром Мухтаровичем 18.02.2010 заключен договор купли-продажи квартиры для семьи, состоящей из четырех человек по адресу: РТ, Муслюмовский район, с. Муслюмово, ул. Пушкина, д. 82, кв. 18, общей площадью 63,1 кв. метров и стоимостью 1 000,0 тыс. рублей.

К проверке представлен отчет рыночной оценки № 10, проведенной ООО «Центр интеллектуальной собственности» по состоянию на 26.01.2010. Согласно заключению, которого стоимость квартиры по указанному адресу определена в сумме 980,0 тыс. рублей, то есть рыночная стоимость 1 кв. метра составляет 15 530 рублей (980,0 тыс. рублей/63,1 кв.м.). 

Расчетная стоимость жилья для выплат субсидий произведена из расчета 26 200 рублей за 1. кв. метр следующим образом:

72кв. м. х 26,2 тыс. руб/кв.м. = 1 886,4 тыс. рублей (при том, что фактическая стоимость покупки жилья составила 1 000,0 тыс. рублей).

Размер предоставленной субсидии составил 754,6 тыс. рублей (1 886,4 х 40%).

2) Шафигуллиным Ильнуром Минзагитовичем 25.12.2009 заключен договор купли-продажи квартиры для семьи, состоящей из четырех человек по адресу: РТ, Муслюмовский район, с. Муслюмово, ул. Тукая, д. 33, кв. 9, общей площадью 61,72 кв. метра и стоимостью 800,0 тыс. рублей.

К проверке представлен отчет рыночной оценки № 99, проведенной ООО «Центр интеллектуальной собственности» по состоянию на 23.09.2009. Согласно заключению, которого стоимость квартиры по указанному адресу определена в сумме 880,0 тыс. рублей, то есть рыночная стоимость 1 кв. метра составляет в сумме 14 257 рублей. 

Расчетная стоимость жилья для выплат субсидий произведена из расчета 26 200 рублей за 1. кв. метр следующим образом:

72кв. м. х 26,2 тыс. руб/кв.м. = 1886,4 тыс. рублей (при том, что фактическая стоимость покупки жилья составила 800,0 тыс. рублей).

Размер предоставленной субсидии составил 754,6 тыс. рублей (1 886,4 х 40%).

3) Биккининой Гульназ Маликовной 31.12.2009 заключен договор купли-продажи квартиры для семьи, состоящей из двух человек по адресу: РТ, Муслюмовский район, с. Муслюмово, ул. Кооперативная, д. 152 «а», кв. 5, общей площадью 41,3 кв. метра и стоимостью 800,0 тыс. рублей.

К проверке представлен отчет рыночной оценки № 197, проведенной ООО «ЦНО «Эксперт» по состоянию на 07.10.2009. Согласно заключению, которого рыночная стоимость квартиры по указанному адресу определена в сумме 803,0 тыс. рублей и рыночная стоимость 1 кв. метра составляет19 584 рубля. 

Расчетная стоимость жилья для выплат субсидий произведена из расчета 26 200 рублей за 1. кв. метр следующим образом:

42кв. м. х 26,2 тыс. руб/кв.м. = 1 100,4 тыс. рублей (при том, что фактическая стоимость покупки жилья составила 800,0 тыс. рублей).

Размер предоставленной субсидии составил 440,2 тыс. рублей (1 100,4 х 40%).

Поскольку уполномоченным органом местного самоуправления Муслюмовского муниципального образования в 2009 году норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по муниципальному образованию не был установлен расчет социальных выплат произведен исходя из норматива среднерыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья утвержденного по Республике Татарстан и составляющего 26 200 рублей за 1 кв. метр.

 14. Проверка реализации постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 07.06.2006 № 275«Об утверждении Положения о предоставлении субсидий на приобретение жилья за счет субвенций, выделяемых из Федерального фонда компенсаций, отдельным категориям граждан».

По представленной информации в Муслюмовском муниципальном районе всего зарегистрировано ветеранов ВОВ - 88 человек, вдов погибших и умерших участников ВОВ – 272 человека.

По состоянию на 01.08.2010 в Исполнительный комитет Муслюмовского муниципального района
 с заявлением об улучшении жилищных условий обратились 297 человек. 


Рассмотрение указанных заявлений производится на заседании районной общественной жилищной комиссии при Исполнительном комитете Муслюмовского муниципального района. 

По результатам рассмотрения и изучения представленных документов, а также условий проживания вышеуказанных категорий граждан - заявителей, комиссия принимает решение о признании нуждающимися в улучшении жилищных условий и включении (либо об отказе во включении) в списки на улучшение жилищных условий участников, инвалидов ВОВ и вдов погибших (умерших) с указанием причин принимаемого решения. Исполнительным комитетом Муслюмовского муниципального района издается соответствующее распоряжение. Основанием для отказа во включении в списки нуждающихся является признание жилого дома пригодным для проживания, а также наличие площади, приходящейся на одного человека, выше установленной нормы:

- 18 кв.м на одного члена семьи, состоящей из трех и более человек;

- 33 кв.м - для одиноко проживающего гражданина;

- 42 кв.м - на семью из двух человек.

До момента рассмотрения заявлений скончались 11 заявителей. Включены в программу по обеспечению жильем ветеранов ВОВ и получили уведомления о предоставлении субсидии на приобретение жилья - 157 человек. 

Отказано в постановке на учет, как не нуждающимся в улучшении жилищных условий, 100 ветеранам и вдовам ветеранов, в том числе по причине наличия площади, приходящейся на одного человека, выше установленной нормы – 84 заявителям, пригодности дома для проживания – 2 заявителям, предоставления жилья в соответствии с жилищным законодательством на основании Федерального закона РФ от 21.12.2009 № 327-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон «О ветеранах» - 1 заявителю, предоставления жилья ранее – 1 заявителю, на основании ст. 54 Жилищного Кодекса РФ (намеренное ухудшение жилищных условий) – 11 заявителям, отсутствия статуса ветерана ВОВ – 1 заявителю. Проведена выборочная проверка обоснованности вынесенных решений об отказе во включении заявителей в список на улучшение жилищных условий.

Из получивших уведомления 157 человек 6 скончалось. 

Заключили и сдали в отдел социальной защиты Муслюмовского муниципального района договоры на приобретение жилья - 151 человек. По состоянию на 01.08.2010 субсидия поступила на счета 87 ветеранов.

Приобрели жилье на вторичном рынке жилья путем заключения договора купли-продажи 132 человека, заключили договоры социальной ипотеки 3 человека, договоры на приобретение собственного жилого помещения – 15 человек, договор на строительство индивидуального жилого дома – 1 человек.

Таким образом, из 151 человека на текущий момент субсидию на улучшение жилищных условий не получили 64 человека, что составляет 42% от общего числа заключивших договоры.

В настоящее время жилищной комиссией рассмотрены документы 45 ветеранов и вдов ветеранов. В список для улучшения жилищных условий включены 27 человек, в том числе 1 ветеран включен в список по решению Муслюмовского районного суда РТ от 08.07.2010 о признании распоряжения исполкома Муслюмовского муниципального района от 29.04.2010 №69 об отказе Хабибуллиной Д.З.  во включении в список на улучшение жилищных условий, незаконным. 

По информации отдела социальной защиты Муслюмовского муниципального района последняя заявка, профинансированная Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ, направлена отделом социальной защиты 24.05.2010,  финансовые средства поступили 27.05.2010, дальнейшие заявки, направляемые отделом социальной защиты, не финансировались. 

Вместе с тем, согласно п. 13 постановления Кабинета Министров РТ от 07.06.2006 № 275 после получения от территориального органа социальной защиты информации о заключенных договорах гражданами Министерство должно обеспечить поступление соответствующих денежных средств на счета уполномоченного банка.

Согласно справки начальника общего отдела аппарата Совета муниципального района официального обращения участников ВОВ и вдов умерших и погибших участников ВОВ по вопросу получения субсидий не зарегистрировано. 

15. Проверка исполнения законодательства при реализации республиканской адресной программы капитального ремонта многоквартирных домов

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», Указом Президента РТ от 14.11.2007 № УП-611 «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в Республике Татарстан», постановлениями Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 № 756 «Об утверждении республиканских адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2008 год», от 18.12.2008 № 901 «Об утверждении республиканской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2009 год», от 18.02.2010 № 84 «Об утверждении республиканской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2010 год» утверждены перечни, многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту по Муслюмовскому муниципальному району на 2008, 2009 и 2010 годы.

Постановлением Кабинета Министров РТ № 281 от 05.05.2008 утверждены Правила предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2008 году (далее – Правила).

Долевое финансирование муниципальных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов осуществляется на основании договора от 27.02.2008 № 21/ФР и дополнительных соглашений от 29.01.2009 № 1, от 24.02.2010 № 2 к нему, заключенных между Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан и Муслюмовским муниципальным районом.

Постановлением Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района от 12.10.2007 № 344 утверждена Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008 год в Муслюмовском муниципальном районе РТ (далее – Программа).

Далее, в целях реализации Программы Исполнительным комитетом Муслюмовского муниципального района заключены договоры с Товариществом собственников жилья «Уют» от 10.04.2008 № 2, от 16.03.2009 № 1, от 26.03.2010 № 1 и ООО Управляющая компания «Дуслык» от 03.06.2008 № 1 о долевом финансировании капитального ремонта многоквартирных домов. 

В 2008 году в рамках выполнения Программы Исполнительному комитету Муслюмовского муниципального района выделены бюджетные средства в сумме 22 460,0 тыс. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 14 198,2 тыс. рублей, бюджета РТ 6 468,8 тыс. рублей и местного бюджета 1 793,0 тыс. рублей. Общая сумма финансирования капитального ремонта с учетом средств собственников помещений в сумме 1 169,0 тыс. рублей, составила 23 629,7 тыс. рублей. Израсходовано средств на проведение капитального ремонта в общей сумме 23 452,2 тыс. рублей.

В рамках реализации Программы в Муслюмовском муниципальном районе было предусмотрено произвести: 

- ремонт внутридомовой инженерной системы теплоснабжения – 4 155 п.метров, на сумму 4 548,5 тыс. рублей;

- ремонт внутридомовой инженерной системы ХВС – 2 124 п.метров, на сумму 2 376,2 тыс. рублей;

- ремонт внутридомовой инженерной системы водоотведения – 1 378 п.метров, на сумму 1 162,0 тыс. рублей;

- ремонт внутридомовой инженерной системы ГВС – 54 п.метров, на сумму 27,1 тыс. рублей;

- установку приборов учета, узлов управления 244 штук, на сумму 127,4 тыс. рублей;

- ремонт внутридомовой инженерной системы электроснабжения 512,4 кв. метров на сумму 586,5 тыс. рублей;

- ремонт крыш – 8 329,0 кв. метров, на сумму 6 622,5 тыс. рублей;

- ремонт фасадов – 3 345,7 кв. метров, на сумму 6 650,4 тыс. рублей;

- утепление фасадов – 833,0 кв.метров, на сумму 1 016,8 тыс. рублей.

В соответствии с Программой на 2009 год на проведение капитального ремонта 12 многоквартирных домов Исполнительному комитету Муслюмовского муниципального района выделены бюджетные средства в сумме 25 420,1 тыс. рублей, в том числе: из федерального бюджета – 12 977,0 тыс. рублей, из бюджета РТ 10 528,1 тыс. рублей и местного бюджета 1 915,0 тыс. рублей. Общая сумма финансирования капитального ремонта с учетом средств собственников помещений в сумме 1 337,9 тыс. рублей, составила 26 757,9 тыс. рублей. Израсходовано средств на проведение капитального ремонта в общей сумме 26 758,0 тыс. рублей.

В соответствии с принятой Программой в Муслюмовском муниципальном районе было предусмотрено произвести: 

- ремонт внутридомовой инженерной системы теплоснабжения – 6 828 п.метров, на сумму 9,286,1 тыс. рублей;

- ремонт внутридомовой инженерной системы ХВС – 2 275 п.метров, на сумму 1 933,8 тыс. рублей;

- ремонт внутридомовой инженерной системы водоотведения – 2 483,5 п.метров, на сумму 2 856,0 тыс. рублей;

- установка приборов учета, узлов управления на сумму 2 042,0 тыс. рублей;

- ремонт крыш – 6 204,0 кв. метров, на сумму 8 135,2 тыс. рублей;

- ремонт фасадов – 2 639 кв. метров, на сумму 2 081,7 тыс. рублей.

В 2010 году в Программу включено 17 многоквартирных домов. За первое полугодие 2010 года на 01.07.2010 общая сумма финансирования капитального ремонта составила 3 177,3 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 1 293,4 тыс. рублей, бюджета РТ 788,7 тыс. рублей и местного бюджета 574,5 тыс. рублей, средства собственников помещений в сумме 544,7 тыс. рублей. Израсходовано средств за первое полугодие 2010 года в общей сумме 1 427,5 тыс. рублей.

Выборочной проверкой соблюдения участниками программы требований Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и республиканской адресной программы по проведению капительного ремонта многоквартирных домов, утвержденной постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 № 756 установлено следующее:

ООО Управляющей компанией «Дуслык» заключен договор подряда от 03.06.2008 на выполнение услуг по проведению капитального ремонта многоквартирного дома, расположенного по адресу: РТ, с. Мелля Тамак, улица Молодежная, дом 8. Стоимость работ, включающих в себя ремонт крыши, фасада, водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, составила в общей сумме 2 766,9 тыс. рублей. 

К проверке представлен акт о приемке выполненных работ за август 2008 года по ремонту водоснабжения на общую сумму 127,9 тыс. рублей, в который в нарушение статьи 15 вышеуказанного федерального закона включены расходы по установке смесителей на мойку и ванную в количестве 36 штук на общую сумму 29,5 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 6.2.12 договоров подряда на проведение капитального ремонта многоквартирных домов подрядчик обязан обеспечить качественное выполнение строительно-монтажных работ в соответствии с утвержденной проектной документацией, строительными нормами и правилами и техническими условиями. В случае некачественного выполнения работ подрядчик обязан своими силами и без увеличения цены договора подряда переделать эти работы для обеспечения их надлежащего качества. В соответствии с договором подряда гарантийный срок безаварийной эксплуатации многоквартирного дома и входящих в него инженерных систем, оборудования, материалов и работ после капитального ремонта составляет 5 лет с момента выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.

Выборочной проверкой выполненных работ установлено следующее:

1) улица Кооперативная дом № 158 

общая сметная стоимость капитального ремонта дома составляет 2 046,9 тыс. рублей, по договору подряда на проведение капитального ремонта многоквартирного дома от 03.06.2008 № 3 с ЗАО «СК Вертикаль» стоимость работ определена в сумме 2 016,3 тыс. рублей, акты выполненных работ составлены на указанную сумму.

В ходе визуального осмотра выполненных работ установлено, что на правой торцовой стороне фасада указанного жилого дома деформирован сайдинг. Площадь деформации составила 78 кв. метров. Деформация произошла в результате пожара. Согласно материалам проверки ОВД по Муслюмовскому муниципальному району 08.10.2009 года по факту возгорания вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела по основаниям пункта 1 части 1 статьи 24 УПК РФ. В ходе проверки ТСЖ «Уют», в ведении которого находится указанный дом, составлена смета по устранению последствий возгорания, инициированы ремонтные работы по демонтажу и монтажу сайдинга (акт об устранении нарушений от 04.08.2008 № 56).

2) улица Кооперативная дом № 162 

общая сметная стоимость капитального ремонта дома составляет 2 006,9 тыс. рублей, по договору подряда на проведение капитального ремонта многоквартирного дома от 03.06.2008 № 4 с ЗАО «СК Вертикаль» стоимость работ определена в сумме 1 976,1 тыс. рублей, акты выполненных работ составлены на указанную сумму.

В ходе визуального осмотра качества выполненных работ установлено, что на правой торцовой стороне фасада указанного жилого дома деформирован сайдинг. Площадь деформации составила 78 кв. метров. Деформация произошла в результате пожара. Согласно материалам проверки ОГПН Муслюмовского муниципального района 29.07.2009 года по факту возгорания вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела по основаниям пункта 1 части 1 статьи 24 УПК РФ. В ходе проверки ТСЖ «Уют», в ведении которого находится указанный дом, составлена смета по устранению последствий возгорания, инициированы ремонтные работы по демонтажу и монтажу сайдинга (акт об устранении нарушений от 04.08.2008 № 57).
3) улица Кооперативная дом № 227

общая сметная стоимость капитального ремонта дома составляет 1 089,3 тыс. рублей, по договору подряда на проведение капитального ремонта многоквартирного дома от 23.03.2009 № 6 с ООО «Строймелиосервис» стоимость работ определена в сумме 1 067,2 тыс. рублей, акты выполненных работ составлены на указанную сумму.

В ходе проверки поступили следующие жалобы от жителей:

‑ по поводу некачественно проведенных работ по устройству системы канализации, вследствие чего в подъезде № 2 происходило затопление сточными канализационными водами. В ходе проверки данный факт подтвердился. В соответствии с пунктом 6.2.12 договора подряда 16.07.2010 года проведены работы по устранению неполадок. Совместно с заказчиком (ТСЖ «Уют») и подрядчиком (ООО «Строймелиосервис») составлен Акт об устранении причин затопления сточными канализационными водами. 

‑ по поводу несоответствия температуры в отдельных жилых помещениях в зимнее время нормативным требованиям, т. е. температура в кв. кв. 7 и 10 составляла 12-15 градусов. Проверка обоснованности фактов, указанных в данной жалобе не производилась, так как на момент проверки отопительный сезон не начат. В ТСЖ «Уют» в период прошедшего отопительного сезона письменных жалоб не поступало. Акт выполненных работ по отоплению данного дома составлен в августе 2009 года.

4) улица Пушкина дом № 86

В ходе проверки в подвале указанного дома установлены следы протечки на трубах узла учета отопления, произошедшее в результате некачественного резьбового соединения. Сметная стоимость указанных работ составляет 3,5 тыс. рублей.

Таким образом, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ средства, затраченные на проведение указанных ремонтных работ, использованы неэффективно в общей сумме 3,5 тыс. рублей.

Кроме того, в ходе визуального осмотра проведенного ремонта фасадов домов по следующим адресам: улица Пушкина дома № № 80, 86, 88; улица Кооперативная дом № 229 установлено, что отмостки местами имеют трещины до 1,0 -1,5 см. ширины, сколы и рассыпание местами до 0,5 кв. метров; трещины и сколы в цоколях зданий. Согласно представленной информации (локальных сметных расчетов) на указанный ремонт израсходованы средства в сумме 334,0 тыс. рублей. 

Таким образом, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ средства, затраченные на проведение указанных ремонтных работ, использованы неэффективно в общей сумме 334,4 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 6.2.12 договора подряда 16.07.2010 года проведены работы по устранению неполадок. 

16. Проверка в Исполнительном комитете Муслюмовского муниципального района.

Выборочной проверкой банковских документов установлено следующее:

Согласно договору от 10.12.2008 № 93, заключенному Исполкомом (заказчик) с МУ «УКС при Исполнительном комитете Муслюмовского Муниципального района» (исполнитель), последний принимает работы по ведению технического надзора за строительством биотермической ямы для утилизации биологических отходов, стоимость работ по договору составляет 10,9 тыс. рублей. Платежным поручением от 24.12.2008 № 512 денежные средства в сумме 10,9 тыс. рублей перечислены по следующим кодам бюджетной классификации КВСР 312, КФСР 05 01, КЦСР 0980201 КВР 006 КОСГУ 242 (обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов). Вместе с тем, к видам работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» указанные работы по ведению технического надзора за строительством биотермической ямы для утилизации биологических отходов не относятся.

Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации Исполкомом нарушен принцип адресности и целевого назначения бюджетных ассигнований, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств местного бюджета на общую сумму 10,9 тыс. рублей КВСР 312, КФСР 05 01, КЦСР 0980201 КВР 006 КОСГУ 242.

Исполкомом (заказчик) заключен муниципальный контракт с ООО НПО «НТЭС» (поставщик) от 06.08.2007 № 25.07.07-5033-ОК, согласно которому заказчик поручает, а поставщик принимает на себя обязанности по монтажу тепловых счетчиков с электромагнитными расходомерами, цена контракта предусмотрена в сумме 191,5 тыс. рублей.

Во исполнение указанного договора Исполкомом произведена оплата платежными поручениями от 06.09.2007 № 17057 в сумме 57,4 тыс. рублей и от 25.03.2009 № 8734 в сумме 134,1 тыс. рублей по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». 

Тогда как, в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 74н и Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н, данные расходы по дооборудованию основных средств, следовало произвести по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств». 

Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации Исполкомом нарушен принцип адресности и целевого назначения бюджетных ассигнований, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств местного бюджета на общую сумму 191,5 тыс. рублей (в том числе за 2007 год 57,4 тыс. рублей по следующим  кодам бюджетной классификации ‑ КФСР 01 04, КВР 005, КЦСР 0010000, КВСР 312, КОСГУ 225, за 2009 год 134,1 тыс. рублей по следующим  кодам бюджетной классификации ‑ КФСР 01 04, КВР 500, КЦСР 0020400, КВСР 312, КОСГУ 225).

Кроме того, в нарушение статьи 72 Бюджетного кодекса РФ Исполкомом осуществлены расходы по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств без проведения процедуры размещения муниципального заказа на сумму 1,7 тыс. рублей (авансовый отчет от 29.02.2008 № 23, подотчетное лицо Габидуллин Р.Г.). 

В соответствии с распоряжением Исполнительного комитета от 21.07.2010 № 05-01-47 проведена выборочная инвентаризация основных средств. 

По результатам инвентаризации выявлено, что к бюджетному учету в составе основных средств не приняты следующие сети водоснабжения и канализации общей стоимостью 1 431,9 тыс. рублей:

‑ сети водоснабжения и канализации многоквартирного дома по ул. Банковская, д. 60 на общую сумму 490,9 тыс. рублей;

‑ сети водоснабжения и канализации многоквартирного дома по ул. Вахитова на общую сумму 941,0 тыс. рублей.

К проверке представлены Акты приемки законченного строительством объекта от 25.12.2008.

В ходе проверки по результатам инвентаризации указанные объекты основных средств оприходованы и проведены исправительные проводки на общую сумму 1 413,9 тыс. рублей.

Кроме того, выборочной проверкой установлено, что в нарушение статьи 210 Гражданского кодекса РФ, пунктов 1 и 7 статьи 55 Градостроительного кодекса РФ данные объекты водоснабжения эксплуатировались без разрешения на ввод в эксплуатацию и документов, подтверждающих соответствие реконструированного, отремонтированного объекта капитального строительства техническим условиям. 

Также, в нарушение вышеуказанных норм, без оформления Акта ввода в эксплуатацию организациями коммунального комплекса производилась эксплуатация следующих объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся на балансе Исполкома:

Объекты водоснабжения населенных пунктов:

- Сети водоснабжения в населенных пунктах Игенче, Тойгельдино, Ташлияр с 30.09.2008; 

- Сети водоснабжения в населенных пунктах Игенче, Тойгельдино, Ташлияр с 31.10.2008; 

- Сети водоснабжения в населенных пунктах Игенче, Тойгельдино, Ташлияр с 31.12.2008. 

Также, указанные сети водоснабжения эксплуатировались в проверяемом периоде без надлежащего оформления договорных отношений с обслуживающей организацией. 

В ходе проверки указанные объекты Актом государственной приемки от 15.07.2010 приняты в эксплуатацию и переданы по договору безвозмездного пользования муниципальным имуществом № 0058 от 21.07.2010г.  обслуживающей организации.

‑ Сети водоснабжения улиц Первая, Вторая, Третья микрорайона «Катмыш» села Муслюмово с 30.06.2008 на момент проверки эксплуатировались ОАО «Муслюмовские инженерные сети» без оформления акта ввода в эксплуатацию и без надлежащего оформления договорных отношений с обслуживающей организацией. 

В ходе проверки Актом государственной приемки от 15.07.2010 указанные объекты приняты в эксплуатацию, и переданы по договору безвозмездного пользования муниципальным имуществом № 0059 от 21.07.2010г. обслуживающей организации.

Объекты теплоснабжения и водоотведения:

- Котельная №7 (тепловые сети в селе Муслюмово) с 31.12.2007 эксплуатируется ОАО «Муслюмовские инженерные сети» без оформления акта ввода в эксплуатацию.

- Объект «Биологические очистные сооружения» эксплуатируется организацией ОАО «Муслюмовские инженерные сети» с 01.01.2008 без оформления акта ввода в эксплуатацию и без надлежащего оформления договорных отношений с обслуживающей организацией. Объект построен ОАО «Татсельжилкомхоз» и передан распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан от 25.02.2008 № 175-р на баланс Исполкома муниципального района. Согласно данных бухгалтерского учета указанное сооружение числится в составе основных средств Исполкома. 

В ходе проверки Исполкомом инициировано обращение в прокуратуру от 03.08.2010 № 719 по принятию мер реагирования для содействия в устранении указанных нарушений законодательства, а также направлено письмо от 03.08.2010 № 721 в ОАО «Муслюмовские инженерные сети» с требованием устранения нарушений законодательства.

Кроме того, в ходе проверки установлено, что без надлежащего оформления договорных отношений, представителями эксплуатирующих организаций, эксплуатировались следующие объекты коммунальной инфраструктуры, находящиеся в оперативном управлении у Исполкома:

1. Объекты газоснабжения:

- Газоснабжение улиц Искандерова, Первая микрорайона «Катмыш» р.ц. Муслюмово;

- Газоснабжение улиц Искандерова, Первая микрорайона «Катмыш» р.ц. Муслюмово;

- Газоснабжение улиц Искандерова, Хафизова микрорайона «Катмыш» р.ц. Муслюмово. 

Указанные объекты фактически эксплуатировались с 31.12.2008 без надлежащего оформления договорных отношений с эксплуатирующими организациями. 

В ходе проверки заключено дополнительное соглашение от 21.07.2010 к договору от 07.05.2010г № 661-10-то, в соответствии с которым техническое обслуживание данных газопроводов осуществляется ООО «Газпром Трансгаз Казань».

2. Объекты электроснабжения:

- Линия электроснабжения улиц Искандерова, Первая, Вторая, Третья микрорайона «Катмыш» с. Муслюмово;

- Линия энергоснабжения д. Большой Чекмак;

- Линия энергоснабжения д. Большой Чекмак;

- Линия энергоснабжения д. Исансуп Чишма;

- Линия энергоснабжения д. Мари Буляр с 30.06.2008. 

Вышеуказанные линии энергоснабжения на момент проверки эксплуатируются ГУП «Электрические сети» на основании актов ввода в эксплуатацию законченных строительством объектов от 30.09.2008, 22.04.2008, 9.04.2008 и 22.04.2008 соответственно, без надлежащего оформления договорных отношений с Исполнительным комитетом, на балансе которого они числятся. 

17. Проверка в Палате земельных и имущественных отношений Муслюмовского муниципального района Республики Татарстан
По состоянию на 01.01.2010 г. общая площадь земельных участков по Муслюмовскому муниципальному району составляет 146 431 га, из них:

земель населенных пунктов – 3,9 тыс. га;

земель сельскохозяйственного назначения – 114,1 тыс. га;

земли промышленности – 0,6 тыс. га;

земли лесного фонда – 27,2 тыс. га;

земли водного фонда – 0,7 тыс. га.

По состоянию на 01.01.2010 г. из земель сельскохозяйственного назначения 44,7 тыс. га земель находится в государственной собственности, 69,3 тыс. га в собственности граждан и юридических лиц.  Общая площадь земель паевого фонда составляет 60,8 тыс. га.  

За период с 2008 года по первое полугодие 2010 года гражданами и юридическими лицами были выкуплены 1254,81 га сельскохозяйственных земель, находящихся в государственной собственности, из них приобретено в порядке, предусмотренном статьей 10 Федерального закона от 24.07.2002 №101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»:  ООО «Лесной» - 19,27 га,  КФХ «Авзалов Н.Г.»- 1131,0 га;  приобретено в порядке, предусмотренном статьей 36 Земельного кодекса РФ: гр. Сахипгараевым Р.М. - 13,7 га, ООО «Агрофирма «Урожай» - 3,63 га, ООО «Агрофирма «ИК» -2,51 га, КФХ «Хайруллин А.Р.» - 0,7 га  и ООО «Инвест-Агро» - 84,0 га. 

 Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения государственного фонда, находящихся в аренде у граждан и юридических составляет  – 42 тыс. га, паевого фонда  - 50,5 тыс. га. 

Согласно представленным сведениям по состоянию на 01.01.2010 в Реестре муниципальной собственности Муслюмовского муниципального района числилось имущество первоначальной стоимостью на общую сумму 885 156,9 тыс. рублей, остаточная стоимость указанного имущества составляет 420 169,0 тыс. рублей.

Решением Совета Муслюмовского муниципального района от 22.11.2006 № 11 утверждено Положение «О Реестре муниципальной собственности Муслюмовского муниципального района» (далее ‑ Положение), устанавливающее порядок учета объектов муниципальной собственности: основные принципы формирования и ведения Реестра муниципальной собственности, согласно которому физическое или юридическое лицо, владеющее на различных правах имуществом, находящимся в собственности Муслюмовского муниципального района обязаны представлять в Палату сведения по муниципальному имуществу.

Выборочной проверкой порядка ведения Реестра муниципальной собственности установлено следующее:

Муниципальным учреждением «Муслюмовский отдел культуры» по состоянию на 01.01.2009 для включения в Реестр муниципальной собственности представлены искаженные сведения. Так, согласно сведениям Карты учета муниципальной собственности МУ «Муслюмовский отдел культуры» Палатой приняты объекты учета муниципальной собственности по первоначальной стоимости 2 546,6 тыс. рублей и остаточной ‑ в сумме 809,5 тыс. рублей. 

Вместе с тем, на 01.01.2010 согласно строке 030 формы 0503130 «Баланса получателя бюджетных средств» данного учреждения числится муниципальное имущество по первоначальной стоимости 33 755,6 тыс. рублей и остаточной ‑ на общую сумму 14 829,6 тыс. рублей, то есть расхождение составило 31 209,0 тыс. рублей и 14 020,1 тыс. рублей соответственно. 

В ходе проверки внесены соответствующие изменения в Реестр муниципальной собственности, а именно: в части первоначальной стоимости на сумму 31 209,0 тыс. рублей, в части остаточной стоимости в сумме 14 020,1 тыс. рублей.

Аренда имущества

Проверкой установлено, что Советом Муслюмовского муниципального района не утверждено Положение по заключению договоров аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности и устанавливающее ставки арендной платы. К проверке представлено пояснение Председателя Палаты о том, что согласно Постановлению Кабинета Министров РТ от 20.03.2003 №159 «О мерах по обеспечению поступлений от сдачи в аренду государственного имущества», при передаче муниципального имущества в аренду годовые нормативные ставки соответствуют ставкам, применяемым в отношении имущества находящегося в собственности Республики Татарстан 

Согласно мониторингу площадей, сдаваемых в аренду (январь-декабрь 2008 года), на конец отчетного периода действовало 20 договоров аренды. Площадь сдаваемого в аренду имущества составила 608,4 кв. метров. Начислено в течение года арендной платы на общую сумму 341,3 тыс. рублей, поступления составили 265,6 тыс. рублей. 

Согласно мониторингу площадей объектов недвижимости, сдаваемых в аренду (январь-декабрь 2009 года), на конец отчетного периода действовало 32 договора аренды, площадь сдаваемого в аренду имущества составила 590,9 кв. метров. Начислено в течение года арендной платы на общую сумму 685,8 тыс. рублей, поступления составили 494,3 тыс. рублей.

Выборочной проверкой договоров аренды муниципального имущества установлено, что на основании постановления Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района от 12.05.2009 № 234 Палатой по договору аренды от 12.05.2009 № 51 ООО «Муслюмовский общепит» передано нежилое помещение общей площадью 4,5 кв. метров с годовой арендной платой в сумме 8,8 тыс. рублей.  

К проверке представлен расчет арендной платы, в котором коэффициент, учитывающий престижность района (К1) указан «2». Вместе с тем, согласно «Порядку расчета арендной платы за государственное имущество РТ», принятому постановлением Кабинета Министров РТ от 20.03.2003 № 159 для населенных пунктов с населением менее 100 тыс. человек значение данного коэффициента «3». Таким образом, годовая арендная плата должна составлять 13,2 тыс. рублей (540 х 1,447 х 4,5 х 3 х 1,25). В этой связи произошло занижение арендной платы за период с 1.06.2009 по 31.05.2010 составляющее 5,1 тыс. рублей, в том числе за 2009 год 3,0 тыс. рублей, 2010 год 2,1 тыс. рублей.

В ходе проверки дополнительным соглашением от 07.07.2010 к договору аренды от 12.05.2009 № 51 произведен перерасчет арендной платы и выставлен счет на оплату от 08.07.2010 № 37.

Реализация объектов недвижимости

Проверкой реализации объектов недвижимости установлено, что в нарушение пункта 7 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» и статьи 28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» имеет место приватизация муниципального имущества (объектов недвижимости) без одновременной приватизации земельных участков, на которых они расположены. 

Следует отметить, что на момент проверки правовой режим пользования земли под реализованными объектами недвижимости не установлен. 

Реализация земельных участков.

Выборочной проверкой реализации земельных участков собственникам объектов недвижимости установлено следующее.

1). Палатой на основании постановления Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района от 08.10.2009 № 487 и договора купли – продажи от 08.10.2009 № 0117 передан в собственность ОАО «Алгинская ПМК «Мелиорация» земельный участок площадью 22 049 кв.м., целевое назначение которого – земли населенных пунктов, разрешенное использование: под объекты общего пользования. 

Проверкой правильности расчета продажной стоимости участка установлено, что определение цены без учета средневзвешенного значения для данного вида земель, предусмотренного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2008 № 951 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земельных участков в составе земель населенных пунктов по Республике Татарстан» повлекло занижение продажной стоимости на 56,1 тыс. рублей. В ходе проверки на указанную сумму составлено дополнительное соглашение к договору купли - продажи.

2). Палатой на основании постановления Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района от 22.03.2010 № 142 и договора купли – продажи от 12.03.2010 № 0132 передан в собственность ООО «Инвест-Агро» земельный участок общей площадью 15385 кв.м., целевое назначение данного земельного участка – земли сельскохозяйственного назначения, разрешенное использование: здание свинарника - маточника. Согласно расчету к договору купли – продажи стоимость данного земельного участка исчислена в сумме 0,1 тыс. рублей.

Вместе с тем, в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.01.2008 № 18 «Об установлении цены земельных участков, отчуждаемых собственникам расположенных на них зданий, строений, сооружений» составляет 0,7 тыс. рублей (15385кв.м. х 5,34руб./кв.м. х 0,3% х 3). Таким образом, стоимость реализации данного земельного участка при продаже занижена на 0,6 тыс. рублей.

В ходе проверки данная задолженность в полном объеме погашена.

3). Палатой на основании постановления Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района от 01.01.2010 № 1 заключен договор купли – продажи от 18.01.2010 № 0124 с физическими лицами Хафизовым А.А., Хафизовой А.А., Хафизовым Д.А. в соответствии с которым указанным лицам в долевую собственность передается земельный участок общей площадью 722 кв.м., целевое назначение данного земельного участка – земли населенных пунктов, разрешенное использование: ведение личного подсобного хозяйства. Стоимость данного земельного участка исчислена в сумме 0,2 тыс. рублей (22,9 руб. х 0,3% х 3).

К проверке представлен расчет стоимости земельного участка, в котором при удельном показателе кадастровой стоимости 31,79 руб./кв.м., кадастровая стоимость земельного участка определена в сумме 22,9 тыс. рублей. 

Вместе с тем, согласно кадастровому паспорту данного земельного участка удельный показатель значится в размере 201,19 руб./кв.метров. Учитывая изложенное, при кадастровой стоимости данного земельного участка 145 259,2 рублей (722 кв.м. х 201,19 руб./кв.м.), его продажная стоимость составляет 1,3 тыс. рублей (145 259,2 руб. х 0,3% х 3). То есть при продаже стоимость данного земельного участка была занижена на 1,3 тыс. рублей.

В ходе проверки составлено дополнительное соглашение от 06.07.2010 к договору аренды от 18.01.2010.2009 № 124 на сумму 1,3 тыс. рублей и выставлена квитанция на оплату 06.07.2010.

Выборочной проверкой реализации земель сельскохозяйственного назначения установлено.

1). В соответствии со статьей 29 Земельного кодекса РФ и пункта 4 статьи 10 Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» постановлением Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района от 04.03.2010 № 93, в собственность КФХ «Авзалов Н.Г.» предоставлен земельный участок сельскохозяйственного назначения, площадью 1 131,1858 га. Кадастровая стоимость определена в сумме 12 669,3 тыс. рублей. Согласно договору с ООО «Арт-Эксперт» от 18.01.2010 № 22/2010 указанный земельный участок оценен в 1 280,5 тыс. рублей, что составляет 10,1 % от кадастровой стоимости. 

Палатой с КФХ «Авзалов Н.Г.» заключен договор купли – продажи от 05.03.2010 № 0129 о приобретении указанного участка в собственность по цене 1 280,5 тыс. рублей.

На момент проверки оплата по указанному договору произведена частично в сумме 8,8 тыс. рублей, соответственно задолженность на 09.07.2010 составляет 1 217,7 тыс. рублей.

2). В соответствии со статьей 29 Земельного кодекса РФ и пункта 4 статьи 10 Федерального закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», постановлением Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района от 31.07.2009 № 345  в собственность  ООО «Лесной» предоставлен земельный участок сельскохозяйственного назначения, площадью 19,2728 га. Согласно договору с ЗАО «Ак Восток» от 17.07.2009 № 185/2009 указанный земельный участок оценен в 53,0 тыс. рублей, что составляет 26,4 % от кадастровой стоимости. 

Палатой с ООО «Лесной» заключен договор купли – продажи от 20.10.2009 № 0119 о приобретении указанного участка в собственность по цене 53,0 тыс. рублей. 

При этом в течение более 7 месяцев с момента подписания, данный договор в Управлении Федеральной регистрационной службы по РТ не зарегистрирован и оплата не произведена.

Оплата по указанному договору произведена лишь на момент проверки в сумме 53,0 тыс. рублей (квитанция об уплате от 08.07.2010 № 18105).

Бюджетный учет Палаты ‑ администратора доходов

Бюджетный учет по начислению и уплате платежей осуществляется соответствующим администратором доходов на основании первичных документов и в зависимости от вида платежей, в порядке предусмотренном Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н и от 30.12.2008 № 148н. 

В нарушение пунктов 273 и 274 Инструкций о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденных приказами Минфина РФ от 24.08.2007 № 72н и от 13.11.2008№ 128н в бюджетной отчетности Палаты в проверяемом периоде не формировалась бюджетная отчетность по операциям администрирования поступлений в бюджет.

Согласно представленной к проверке информации, в проверяемом периоде произведено начисление по видам неналоговых доходов и произведена уплата по ним в общей сумме 10 865,0 тыс. рублей и 9 130,8 тыс. рублей соответственно, в том числе в 2008 году 2 248,8 тыс. рублей и 2 067,7 тыс. рублей; в 2009 году 6 017,4 тыс. рублей и 5 772,0 тыс. рублей; за первое полугодие 2010 года 2 598,8 тыс. рублей и 1 290,3 тыс. рублей. Необходимо отметить, что для осуществления деятельности по администрированию и бюджетированию неналоговых доходов Палата не имеет специализированного программного обеспечения для автоматизации данной работы. Кроме того, в штатном расписании Палаты должность бухгалтера не предусмотрена. 

18. Проверка в Муниципальном бюджетном учреждении здравоохранения «Муслюмовская центральная районная больница»

Согласно распоряжению №1454-р от 29.08.2008 выделено 5000,0 тыс. рублей на проведение капитального ремонта зданий Муслюмовской ЦРБ.

На основании проведенного открытого аукциона заключен муниципальный контракт от 05.11.2008 №22.10.08-6393-А  между МБУЗ «Муслюмовская ЦРБ» и ИП Шайхразиев Б.М. на проведение капитального ремонта здания ЦРБ. Сумма контракта 4900,0 тыс. рублей. За выполненные работы по муниципальному контракту №22.10.08-6393-А от 05.11.2008 в 2008 году было оплачено ИП Шайхразиеву Б.М. по коду 225 «Услуги по содержанию имущества» в общей сумме 4884,5 тыс. рублей. 

Визуальным осмотром отдельных произведенных работ, установлено наличие слуховых окон в количестве 3 штук. Вместе с тем, согласно акту выполненных работ за декабрь 2008 года, подписанный со стороны заказчика – главным врачом Учреждения Сафаровым М.Р., со стороны подрядчика - ИП Шайхразиевым Б.М. и работником Управления капитального строительства при Исполнительном комитете – Гардеевым Р.Р. произведено устройство слуховых окон в количестве 4 штук. Таким образом, Учреждением за невыполненные работы по устройству слуховых окон излишне оплачено ИП Шайхразиеву Б.М. 3,2 тыс. рублей.      

Выборочной проверкой целевого использования средств ФОМС установлено следующее. 

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от  25.12.2008 №  145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», за счет средств ОМС произведена оплата ООО «Аркада» по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в общей сумме 68,2 тыс. рублей (платежное поручение от 28.12.2009 №394789 на сумму 41,0 тыс. рублей, платежное поручение от 06.07.2009 №225569 на сумму 14,9 тыс. рублей, платежное поручение от 15.04.2009 №153142 на сумму 6,4 тыс. рублей, платежное поручение от 30.06.2009 №219724 на сумму 5,9 тыс. рублей) за техническое обслуживание пожарной сигнализации, не состоящей на балансе Учреждения, следовало по коду 226 «Прочие работы, услуги». Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства ФОМС в общей сумме 68,2 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению (395, 0910, 5051706, 005, 225). 

Согласно договору от 30.10.2009 №10 Учреждением от ООО «Партнер» по товарной накладной от 30.01.2009 №1/26/12/0046 и товарной накладной от 30.01.2009 №1/26/12/0049 получены мединструменты (стетоскоп – 2шт., тонометр – 3 шт., зажим сосудистый – 2 шт., клинок Макинтош – 1 шт., клинок Фореджер 1 шт., комплект ложек – 1 шт., комплект ложек – 1 шт.,  контенер для дезинфекции – 2 шт., ножницы горизонтально-изогнутые – 2 шт., ножницы для разрезания гипсовых повязок – 2 шт., ножницы изогнутые – 2 шт., электроды для ЭКГ – 10 шт.)    на общую сумму 24,5 тыс. рублей, оплата произведена по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденному постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359 медицинские инструменты относится к основным фондам. Таким образом, указанные расходы следовало оплачивать по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства ФОМС в общей сумме 24,5 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению (395, 0910, 5051702, 005, 340). 

По договору от 24.12.2009 №218 Учреждением произведена оплата за расходные материалы (платежное поручение от 30.12.2009 №401565) ООО «Медтехника НК» в общей сумме 45,7 тыс. рублей. Оплата произведена по коду  340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Фактически по товарной накладной от 23.12.2009 кроме расходных материалов получены изделия медицинского назначения: 20 зажимов стоимостью 7,1 тыс. рублей, 20 пинцетов анатомических стоимостью 2,8 тыс. рублей, 10 тонометров стоимостью 5,0 тыс. рублей, 5 стетоскопов стоимостью 0,6 тыс. рублей. Согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденному постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359 медицинские инструменты относится к основным фондам. Таким образом, указанные расходы следовало оплачивать по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства ФОМС в общей сумме 15,5 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению (395, 0910, 5051706, 005, 340). 

По договору от 05.05.2009 №92 Учреждением произведена оплата за гигрометр (платежное поручение от 12.05.2009 №177180) в ОАО ЗТСО  «Медтехника» в общей сумме 4,0 тыс. рублей. Оплата произведена по коду  340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденному постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359 медицинские инструменты относится к основным фондам. Таким образом, указанные расходы следовало оплачивать по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства ФОМС в общей сумме 4,0 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению (395, 0910, 5051706, 005, 340). 

По государственному контракту от 15.06.2009 №01.06.09-1636-3К Учреждением произведена оплата за медицинские изделия (платежное поручение от 26.06.2009 №215795) в ООО «Центр Медицинского Обеспечения» в общей сумме 54,6 тыс. рублей. Оплата произведена по коду  340 «Увеличение стоимости материальных запасов». По накладной от 22.06.2009 Учреждением получены 100 термометров на сумму 3,4 тыс. рублей, которые следовало оплачивать по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства ФОМС в общей сумме 3,4 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению (395, 0910, 5051706, 005, 340). 

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 №74н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», за счет средств ФОМС произведена оплата ООО «Универсал» по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в общей сумме 0,7 тыс. рублей (платежное поручение от 15.07.2008 №137262) за хозяйственные товары, которые следовало оплачивать по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства ФОМС в общей сумме 0,7 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению (395, 0910, 5053300, 005, 310). 

По договору от 09.04.2008 №42 Учреждением перечислено ИП Исламовой И.Ф. 8,6 тыс. рублей (платежное поручение от 10.04.2008 № 61702) за приобретение материальных запасов  по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». По счету-фактуре от 09.04.2009 №42 Учреждением помимо расходных материалов, были получены 3 огнетушителя общей стоимостью 1,1 тыс. рублей. Согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденному постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359 огнетушители относится к основным фондам. Таким образом, указанные расходы следовало оплачивать по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства ФОМС в общей сумме 1,1 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению (395, 0910, 5053300, 005, 340). 

Учреждением перечислено ОАО ЗТСО «Медтехника» 2,3 тыс. рублей (платежное поручение от 28.04.2008 №73204) за гидроиспытание стерилизатора, оплата произведена по коду 226 «Прочие работы, услуги». Данные расходы следовало оплачивать по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».  В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства ФОМС в общей сумме 2,3 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению (395, 0910, 5053300, 005, 226). 

В ходе настоящей проверки также установлено, что работники фельдшерско-акушерских пунктов (далее – ФАП) занимаются реализацией медицинских препаратов.  При этом следует отметить, что лицензии на осуществление фармацевтической деятельности у них отсутствуют. По объяснениям заведующих ФАП одни занимаются реализацией медицинских препаратов по договорам с аптекой №60 ГУП «Таттехмедфарм», другие приобретают у ИП Мансуровой З.М. и реализуют населению обслуживаемого района. Встречной проверкой в Баюковском ФАП были установлены излишки медикаментов. По устному объяснению заведующей Баюковского ФАП Сайфуллиной Х.Х. эти медикаменты были закуплены в частной аптеке Мансуровой З.М. с целью дальнейшей реализации населению. При этом лицензии на фармацевтическую деятельность Сайфуллина Х.Х. не имеет, сопроводительные документы на приобретенные медикаменты не представила.  

19. Проверка в муниципальном учреждении «Отдел образования Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района РТ»
Проверкой установлено, что лимит количества служебного автотранспорта Отделу не установлен. По сведениям представленным централизованной бухгалтерии автомашина ГАЗ – 3102 государственный номер В305ХМ и ВАЗ-21053, числятся по бухгалтерскому учету в средней образовательной школе №3 с. Муслюмово.

По данным путевых листов указанная автомашина использовались начальником Отдела образования Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района РТ Закировой Г. А. - являющейся муниципальным служащим. Всего за проверяемый период 2008-2009 года и 1 полугодие 2010 года на содержание указанной автомашины за счет средств выделенных на содержание школы №3 израсходовано 783,6 тыс. рублей, в том числе на приобретение ГСМ 432,8 тыс. рублей, на выплату заработной платы водителю 225,2 тыс. рублей, начисления на фонд заработной платы 59,0 тыс. рублей, приобретение запасных частей 60,0 тыс. рублей, страхование 6,5 тыс. рублей. Согласно путевым листам на автомашину ВАЗ-21053, государственный номер Р275КС 16 РУС, указанная автомашина использовалась начальником Отдела образования Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района РТ Закировой Г. А., на которую списаны ГСМ в сумме 36,1 тыс. рублей. В соответствии со статьей 34  Бюджетного кодекса РФ расходы по содержанию автотранспортных средств на общую сумму 819,7 тыс. рублей были использованы неэффективно.

В ходе выборочной инвентаризации установлено, что в Муслюмовской средней образовательной школе №3 имеется неиспользуемое стоматологическое оборудование на общую сумму 169,0 тыс. рублей. 
20. Проверка в муниципальном учреждении «Отдел культуры Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района РТ»
Проверкой установлено, что финансирование расходов на содержание муниципального учреждения по киновидеообслуживанию населения Муслюмовского муниципального района производилось по КЦСР 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации», КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги» в общей сумме 525,8 тыс. рублей. Согласно Уставу муниципальное учреждение по киновидеообслуживанию населения Муслюмовского муниципального района является некоммерческой организацией и осуществляет свою деятельность за счет средств, выделяемых из бюджета Муслюмовского муниципального района РТ. Таким образом, финансирование деятельности муниципального учреждения по киновидеообслуживанию населения Муслюмовского муниципального района следовало производить по КЦСР 4409900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», и по соответствующим подстатьям (КОСГУ). 

В 2009 году финансирование расходов на содержание муниципального учреждения по киновидеообслуживанию населения Муслюмовского муниципального района производилось по КЦСР 4508500 «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации», КОСГУ 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» в общей сумме 513,3 тыс. рублей. Согласно Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» на данную подстатью относятся расходы на предоставление субсидий автономным учреждениям, унитарным предприятиям. Муниципальное учреждение по киновидеообслуживанию населения Муслюмовского муниципального района согласно Уставу не является автономным учреждением. Таким образом, финансирование деятельности указанного учреждения производилось в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 25.12.2008 №145н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Финансирование Муниципального учреждения по киновидеообслуживанию населения Муслюмовского муниципального района следовало производить по КЦСР 4400000 «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации», и по соответствующим подстатьям (КОСГУ).

В нарушение статьи 298 Гражданского Кодекса РФ, Отдел в лице И.И. Ялалова передал в безвозмездное пользование автомашину КАМАЗ-532000, первоначальной стоимостью 137,7 тыс. рублей в ГУ «123 ПЧ РФ по РТ». В ходе проверки указанная автомашина находилась на территории ООО «Полигон ТБО Муслюмово» в нерабочем состоянии. Также, приказом по Отделу от 01.07 2008 безвозмездно переданы: 

- автомашина УАЗ-3962 госномер В344ВХ, 1997 года выпуска, балансовой стоимостью 57,8 тыс. рублей - заведующему Сельским клубом  Исансуповского сельского поселения Э. Шариппьянову; 

- автомашина УАЗ-3962 госномер В419МК, 1996 года выпуска - директору Сельского дома культуры Дусаевского сельского поселения М.М. Шакировой. 

В нарушение статьи 298 Гражданского Кодекса РФ приказом Отдела от 14.08.2008 №11 передан бильярд стоимостью 54,9 тыс. руб. в Нижнее Табынское СП в качестве подарка Тугашевской СДК за 1 место в конкурсе «Каждому населенному пункту – образцовое учреждение культуры». 
В соответствии с ч. 14 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон РФ №94-ФЗ), заказчик не вправе заключать договоры на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму более чем сто тысяч рублей в течение квартала. 

С нарушением данной нормы в  проверяемом периоде заключены договоры на общую сумму 502,6 тыс. рублей. 

Так, Отделом в феврале 2008 года заключены 2 договора (от 03.02.2008 №41 на сумму  91,3 тыс. рублей и 03.02.2008 № 42 на сумму 78,6 тыс.рублей) с ООО «Торговый дом «ПСБ» на изготовление штор, жалюзи на общую сумму 169,9 тыс. рублей. Отделом представлены незаверенные ксерокопии договоров. По акту приемки – сдачи изделий от 22.02.2008 года, подписанный со стороны покупателя – начальником Отдела - И.И. Ялаловым, покупатель принял шторы в количестве 175,77 кв. метров на сумму 169,9 тыс. рублей. 

Аналогично, в первом квартале 2010 года Отделом заключены договора с ИП Гараевой Г.Р. на поставку следующих товаров, на общую сумму 179,4 тыс. рублей, в том числе: 

- от 04.02.2010 №1 - поставка майоликовой посуды на сумму 88,9 тыс. рублей;

- от 04.03.2010 №2 - поставка фарфоровой продукции (по спецификации – чайные сервизы) на сумму 70,5 тыс. рублей;

- от 09.03.2010 №2 - поставка фарфоровой продукции (по спецификации – столовая посуда) на сумму 20,0 тыс. рублей.

Приобретенные товарно-материальные ценности розданы по ведомостям в период проведения культурно-массовых мероприятий в Муслюмовском муниципальном районе.

Между Отделом и ООО «Муслимстройсервис» заключен договор на ремонт покрытия сцены в здании районного дома культуры от 21.04.2008 №7 на сумму 98,1 тыс. рублей. Следует отметить, что локальный сметный расчет на ремонт покрытия сцены составлен за минусом материала заказчика - рейка половая со шпунтом. Оплата произведена по коду 225 «Услуги по содержанию имущества» на сумму 98,1 тыс. рублей. Вместе с тем, согласно договору купли-продажи, заключенному между Отделом и ООО «Муслимстройсервис»  от 07.05.2008 №10, последнему по платежному поручению от 08.05.2008 №12464  перечислено 55,2 тыс. рублей за рейку половую со шпунтом. Полученная по накладной от 07.05.2008 № 47 рейка половая со шпунтом в количестве 3,68 куб. метров  использована ООО «Муслимстройсервис» для ремонта покрытия сцены. Таким образом, Отделом были заключены 2 договора на общую сумму 153,3 тыс. рублей. 

21. Проверка  в Муслюмовском сельском поселении 

Выборочной проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, правильности ведения бухгалтерского учета, достоверности бухгалтерской отчетности установлено следующее.


В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 25.08.2007 № 74н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» за счет средств, предусмотренных по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» (0503.600500.500.225), ООО «Стройотдел» произведена оплата работ по составлению сметной документации в сумме 26,1 тыс. рублей (п/поручение от 15.04.2008 № 420), которые следовало оплатить по подстатье 226 «Прочие услуги». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности  бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 26,1 тыс. рублей использованы не на цели их получения, т.е. согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ израсходованы не по целевому назначению. 

За счет средств, предусмотренных на увеличение стоимости основных средств (0104.002400.500.310), произведена оплата ИП Деникаевой Р.Р. за картриджи для принтера в сумме 11,2 тыс. рублей (п/поручение от 10.09.2008 № 975), не относящийся к основным фондам и не включенный в общероссийский классификатор основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденный постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359). Указанные расходы следовало произвести по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности  бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 11,2 тыс. рублей использованы не на цели их получения, т.е. согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ израсходованы не по целевому назначению.

За счет средств, предусмотренных по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» (0503.600500.006.225), произведена оплата ООО «Стройотдел» за работы по составлению сметной документации по благоустройству районного центра Муслюмово в сумме 9,8 тыс. рублей (п/поручение от 29.12.2008 № 1427), которые следовало оплатить по подстатье 226 «Прочие услуги». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности  бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 9,8 тыс. рублей использованы не на цели их получения, т.е. согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ израсходованы не по целевому назначению. 

Аналогично, за счет средств, предусмотренных по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» (0503.600500.006.225), произведена оплата ООО «Стройотдел» за работы по составлению сметной документации по благоустройству районного центра Муслюмово в сумме 5,0 тыс. рублей (п/поручение от 30.12.2008 № 1431), которые следовало оплатить по подстатье 226 «Прочие услуги». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности  бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 5,0 тыс. рублей использованы не на цели их получения, т.е. согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ израсходованы не по целевому назначению. 

За счет средств, предусмотренных на увеличение стоимости основных средств (0104.002400.500.310), произведена оплата ИП Зарипову Э.Ф. за картридж для принтера в сумме 2,6 тыс. рублей (п/поручение от 26.12.2008 № 1407), не относящийся к основным фондам и не включенный в общероссийский классификатор основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденный постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359). Указанные расходы следовало произвести по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности  бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 2,6 тыс. рублей использованы не на цели их получения, т.е. согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ израсходованы не по целевому назначению.

В нарушение приказа Минфина РФ от 25 декабря 2008 г. №145н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» за счет средств, предусмотренных на увеличение стоимости материальных запасов (0503.600500.500.340), произведена оплата ИП Кунафиной И.Х. за забор из просечки (металлический) в сумме 83,6 тыс. рублей (п/поручение от 27.02.2009 № 165), включенный в общероссийский классификатор основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденный постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359). Указанные расходы следовало произвести по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности  бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 83,6 тыс. рублей использованы не на цели их получения, т.е. согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ израсходованы не по целевому назначению.

За счет средств, предусмотренных по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» (0503.600500.500.225), произведена оплата ООО «Стройотдел» за работы по составлению сметной документации по благоустройству районного центра Муслюмово в сумме 59,7 тыс. рублей (п/поручение от 29.12.2009 № 1228), которые следовало оплатить по подстатье 226 «Прочие услуги». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности  бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 59,7 тыс. рублей использованы не на цели их получения, т.е. согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ израсходованы не по целевому назначению. 

Постановлением Исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района РТ от 28.12.2009 № 05-01-78 Муслюмовскому сельскому поселению выделены средства в сумме 850,0 тыс. рублей на капитальный ремонт жилого дома. 

Вместе с тем, муниципальный контракт (№ 11.01.09-26609-ЭА)  на вышеуказанные работы на сумму 834,99 тыс. рублей заключен с ООО «Муслюмстройсервис» 28 января 2009 года. 
Таким образом, в нарушение ч.3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ Исполкомом приняты бюджетные обязательства в сумме 834,99 тыс. рублей при отсутствии доведенных лимитов бюджетных ассигнований.                              

22. Проверка в Варяш-Башском  сельском поселении 

Распоряжением Кабинета Министров РТ от 29.08.2008 № 1454-р за счет средств, предусмотренных по статье 20 Закона РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год», Муслюмовскому муниципальному району выделена субсидия в сумме 25,0 млн. рублей, в том числе на капитальный ремонт центральной районной больницы в с.Муслюмово – 5,0 млн. рублей; капитальный ремонт Дома культуры в с. Старый Варяш – 5,0 млн. рублей; устройство искусственного покрытия на стадионе «Юность» в с.Муслюмово – 10,0 млн. рублей.

Во исполнение указанного распоряжения на проведение работ по капитальному ремонту Дома культуры в с. Старый Варяш Исполкомом Варяшбашского сельского поселения заключен муниципальный контракт от 28.10.2008 № 17.10.08.-6334-А с ИП Шайхразиев Б.М. на сумму 4 800,0 тыс. рублей. Соглашением об изменении и дополнении к муниципальному контракту от 25.12.2008 цена контракта увеличена на 147,2 тыс. рублей и составила 4 947,2 тыс. рублей. Размещение заказа осуществлено путем проведения открытого аукциона 17.10.2008.

Визуальным осмотром отдельных видов выполненных работ произведено сопоставление с актами формы № 2. Расхождений с актами приемки при визуальном осмотре не установлено. Оплата за выполненный объем работ произведена подрядчику в полном объеме.

Следует отметить, что в сметный расчет включены работы по  капитальному ремонту здания склада, находящегося на территории Дома культуры, но не состоящего на балансе Исполкома и не числящего в казне муниципального образования (выписка из реестра). Указанные расходы были произведены за счет средств, выделенных Исполкому по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». Согласно расчету, произведенному специалистом ТОДК МФ РТ Муслюмовского муниципального района, стоимость указанных работ составила 186,3 тыс. рублей. 

Кроме того, отсутствие указанного объекта основных средств в составе баланса Исполкома свидетельствует о ненадлежащем проведении инвентаризации, что является нарушением приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». В ходе проверки дана бухгалтерская справка об оприходовании данного объекта стоимостью 84,8 тыс. рублей на баланс Исполкома.

Также, в сметный расчет включены работы по капитальному ремонту ограждения, не состоявшего на балансе Исполкома и не учтенного в техническом паспорте здания Дома культуры, фактически является устройством вновь возводимого ограждения. В соответствии с п. 19 «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н, сооружения (в том числе ограждение), обеспечивающие функционирование двух и более зданий (здание Дома культуры, котельной, склада), считаются самостоятельными инвентарными объектами. В ходе проверки дана бухгалтерская справка об оприходовании данного объекта стоимостью 100,7 тыс. рублей на баланс Исполкома.

Выводы

1. Установлено нецелевое использование средств, выразившееся в осуществлении расходов с нарушением целевой направленности, определенной бюджетной классификацией расходов на общую сумму 520,1 тыс. рублей.

2. Установлено неэффективное использование средств в общей сумме – 1161,1 тыс. рублей, выразившееся в использовании  автотранспортных средств подведомственного учреждения начальником Отдела образования и некачественным капитальным ремонтом.

3. Установлено неотражение в реестре муниципального имущества объектов основных средств и иных материальных ценностей на общую сумму 31 209,0 тыс. рублей.

4. С нарушением требований законодательства размещен и исполнен муниципальный заказ  на общую сумму 502,6 тыс. рублей. 

5. В нарушение требований законодательства объекты недвижимости реализовывались без одновременной приватизации земельных участков, на которых они расположены. 

6. В учреждениях культуры 9 автотранспортных единиц не используются, часть из них находится в нерабочем состоянии, вне территории Отдела. Меры к восстановлению, реализации, списанию в металлолом указанных автотранспортных единиц со стороны руководства Отдела не принимаются.

7. Работники фельдшерско-акушерских пунктов занимаются реализацией медицинских препаратов. При этом следует отметить, что лицензии на осуществление фармацевтической деятельности у них отсутствуют. 

8. Имело место искажение в бюджетной отчетности; неведение бюджетного учета начисления, поступления, задолженности по платежам от использования, распоряжения муниципальным имуществом, земельными ресурсами; несвоевременное оприходование материальных ценностей.

Предложения

По результатам контрольного мероприятия предлагается направить: 

- информацию главе Муслюмовского муниципального района для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков;

- сведения о нарушениях в сфере размещения муниципального заказа в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан;

- сведения по факту нецелевого использования средств Фонда ОМС РТ в Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан;

- материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан;

- информацию об использовании средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы» в Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан.

Заместитель Председателя 

Счетной палаты Республики Татарстан                                           А.Ш. Валеев

ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета РТ, выделенных 
в 2008-2009 годах и I-м полугодии 2010 года 
на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Ново-Савиновском районе г. Казани 

Основания для проведения контрольного мероприятия: Пункт 1.9 Плана работы Счетной палаты РТ на 2010 год, распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 18.05.2010 № ВА-362.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета РТ, выделенных на реализацию Республиканской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с бюджетными средствами, бухгалтерская (финансовая) отчетность, платежные и иные первичные документы.

Объекты: Счетной палатой РТ проводится постоянный мониторинг эффективности реализации Республиканской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в разрезе муниципальных образований.

В рамках настоящего контрольного мероприятия проведена выездная выборочная проверка в Ново-Савиновском районе г. Казани (ООО «Управляющая компания «Уютный дом»).
Проверяемый период: 2008-2009 годы и первое полугодие 2010 года.

Сроки проведения: с 19 мая по 18 июня 2010 года.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

В целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий Федеральным законом от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон № 185-ФЗ) установлены правовые и организационные основы предоставления финансовой поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

Республиканская адресная программа (далее – Программа) по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008 год утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 № 756 (в ред. ПКМ РТ от 14.03.2008 № 160, от 25.06.2008 № 426, от 4.12.2008 № 852).

Программой утвержден перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, и необходимые для этого объемы средств, в том числе 26 многоквартирных домов в Ново-Савиновском районе г. Казани на общую сумму 130 695,1 тыс. рублей. Предусмотрено проведение капитального ремонта Управляющей компанией по 24 многоквартирным домам на общую сумму 127 078,4 тыс. рублей.

Проведена выборочная проверка проектно-сметной документации на проведение капитального ремонта многоквартирного жилого дома № 35 по ул. Амирхана г. Казани, вошедшего в Республиканскую адресную программу капитального ремонта многоквартирных жилых домов на 2008 год, специалистом Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ. При проверке сметной документации по объекту установлено, что в результате необоснованного применения коэффициентов и расценок стоимость ремонтных работ завышена на 372,8 тыс. рублей. 

Республиканская адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2009 год утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.12.2008 № 901.

Программа по проведению капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов города Казани на 2009 год утверждена постановлением Руководителя Исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 17.11.2008 № 9668 (с изменениями от 29.05.2009, от 20.10.2009).

Программой утвержден перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, и необходимые для этого объемы средств, в том числе 75 многоквартирных домов в Ново-Савиновском районе г. Казани на общую сумму 486 632,7 тыс. рублей. Согласно уведомлению (подписанного Председателем Комитета ЖКХ г. Казани) предусмотрено Управляющей компанией проведение капитального ремонта по 62 многоквартирных домов на общую сумму 390 993,5 тыс. рублей.

Функция организатора работ по проведению капитального ремонта в 62 многоквартирных жилых домах возложена на Управляющую компанию в соответствии с решениями общих собраний собственников жилья (протоколы общих собраний от 20.07.2008).

Анализом имущественного положения подрядных организаций установлено, что в отдельных случаях привлечены к выполнению работ организации, имеющие «нулевую» стоимость основных средств.

За изготовление проектно-сметной документации (ПСД), изыскательных работ на капитальный ремонт 25 жилых домов Управляющей компанией оплачены расходы на общую сумму 982,5 тыс. рублей. За проведение государственной экспертизы ПСД Управляющей компанией перечислено Управлению Государственной вневедомственной экспертизы РТ 136,2 тыс.рублей.

Между Управляющей компанией (Заказчик) и МУП «Служба технического надзора за реализацией городских программ по содержанию жилищно-коммунального хозяйства и внешнего благоустройства» (Исполнитель) заключен договор от 13.03.2009 № 7 на оказание последним услуги по осуществлению технического надзора за производством работ по капитальному ремонту 61 многоквартирных жилых дома, выполняемому в соответствии с заключенными договорами подряда и проектно-сметной документацией на общую сумму 3 813,3 тыс. рублей. По дополнительному соглашению от 16.11.2009 № 2 стоимость услуг увеличена до 3 860,1 тыс. рублей, количество домов – 62. Управляющей компанией по данному договору оплачено 3 860,1 тыс. рублей.

В ходе выборочной проверки выявлены случаи, когда представители собственников жилья не подтвердили подписи, указанные в актах выполненных работ по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов. В ходе проверки приняты меры по устранению данных нарушений.

Выборочной проверкой установлено некачественное выполнение отдельных видов ремонтных работ в 32 многоквартирных жилых домах, в том числе:

- некачественное выполнение штукатурных и покрасочных работ по фасадам (имеются трещины, отслоение штукатурки и краски) – 17 домов;

- замечания по устройству отмостков – 13 домов.

В ходе контрольного мероприятия отмечено отсутствие ограждения оконных проемов на лестничных площадках, наличие претензий жителей по температурному режиму в квартирах и подъездах в зимнее время.

В ходе проверки подрядными организациями устранены дефекты и недостатки по 27 домам.

Заказчиком не учитывался металлом, оставшийся после демонтажа внутренних коммуникаций.

Республиканская адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2010 год (с изменениями от 21.05.2010) утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.02.2010 № 84 

Программой утвержден перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту, и необходимые для этого объемы средств, в том числе 349 многоквартирных домов в Ново-Савиновском районе г. Казани на общую сумму 331 549,0 тыс. рублей.

По данным бухгалтерского учета Управляющей компании по состоянию на 09.06.2010 на казначейский счет поступило финансирование в размере 80 348,8 тыс. рублей, в том числе средства бюджета РТ – 18 475,1 тыс. рублей, местного бюджета – 28 095,2 тыс. рублей, граждан собственников помещений – 33 778,5 тыс. рублей. Оплата расходов по капитальному ремонту произведена в сумме 46 399,8 тыс. рублей. Согласно информации, предоставленной Управляющей компанией по состоянию на 21 июня 2010 года акты выполненных работ (форма КС-2) не подписаны. 

Выводы
1. Выявлено завышение стоимости ремонтных работ на сумму 372,8 тыс.рублей.

2. Установлены случаи фальсификации подписей представителей собственников жилья в актах о приемке выполненных работ.

3. К выполнению ремонтных рабат привлекались организации, не имеющие материальной базы и необходимого опыта работы.

4. Капитальный ремонт отдельных домов выполнен с низким качеством.

5. Последующий комплексный контроль за качеством проведенных работ на должном уровне не обеспечен.

Предложения
По результатам проведенного контрольного мероприятия направить:

- представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков в ООО «Управляющая компания Уютный дом»;

- информацию Главе администрации Ново-Савиновского района г. Казани;

- информационное письмо в Министерство строительства, архитектуры и ЖКХ Республики Татарстан;

- материалы проверки в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                А.Р. Валеев

ОТЧЕТ
о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, направленных на реализацию республиканских целевых программ «Мелиоративные работы по коренному улучшению земель на сельскохозяйственных предприятиях 
Республики Татарстан» за 2007-2009 годы

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты РТ на 2010год. 

Цель: проверить целевое и эффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, направленных на реализацию республиканских целевых программ «Мелиоративные работы по коренному улучшению земель на сельскохозяйственных предприятиях Республики Татарстан» за 2007-2009 годы.

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Республики Татарстан, платежные и иные первичные документы, а также бухгалтерская и финансовая отчетность.

Проверяемый период: 2007-2009 годы.

Объекты: Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан, Федеральное государственное учреждение «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Республике Татарстан». Также, проведены выездные проверки в отдельных сельскохозяйственных предприятиях РТ с визуальным осмотром объемов мелиоративных работ, выполненных согласно перечню программных мероприятий. 

Результаты всех проверок оформлены отдельными актами, которые подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 29 июня по 30 июля 2010 года.

Установлено:

Республиканская целевая программа «Мелиоративные работы по коренному улучшению земель в сельскохозяйственных предприятиях Республики Татарстан» на 2007 год (далее по тексту - Программа 2007 года) утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.04.2007 №134.

Программой 2007 года намечены следующие цели:

- обеспечение потребностей населения в высококачественной продукции агропромышленного комплекса на основе роста продуктивности агропромышленного производства, его конкурентоспособности, выхода на мировой рынок продовольствия;

- сохранение и повышение плодородия почв, рациональное использование природных ресурсов, в том числе сельскохозяйственных угодий, и достижение на базе этого конечной цели – повышения качества жизни населения.

Для достижения целей Программы 2007 года, за счет средств бюджета Республики Татарстан, предполагалось проведение следующих мероприятий:

1) подготовка оросительных систем к поливу в сельскохозяйственных предприятиях Республики Татарстан, в том числе:

- подготовка оросительных систем, насосных станций;

- культуротехнические мероприятия, раскорчевка многолетних насаждений;

- водообеспечение;

- реконструкция оросительных систем открытого и закрытого грунта, реконструкция насосных станций;

- проектно-изыскательские работы.

2) мелиоративные работы по коренному улучшению земель в сельскохозяйственных предприятиях Республики Татарстан, в том числе:

- строительство, реконструкция, капитальный ремонт комплекса противоэрозионных сооружений, прудов, гидротехнических сооружений на плотинах;

- выполнение культуротехнических работ;

- водообеспечение объектов мелиорации и животноводства, строительство водопроводов, бурение, реконструкция, капитальный ремонт скважин.

По итогам проведенных мероприятий предполагалось достичь:

- восстановления 2 349,5 гектара орошаемых земель, 1 035 гектаров осушенных земель;

- защиты 3 170 гектаров земель от водной и ветровой эрозии;

- вовлечения в сельскохозяйственный оборот 1 526 гектаров сельскохозяйственных угодий. 

На реализацию Программы 2007 года Министерством финансов Республики Татарстан в 2007 году государственному заказчику Программы 2007 года – Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан из бюджета Республики Татарстан было выделено 50 000,0 тыс. рублей, по следующим кодам бюджетной классификации расходов:

- КВСР 083, КФСР 0405, КЦСР 2600000, КВР 342, КОСГУ 241, ДЭК 101101 (по смете) – 25 000,0 тыс. рублей;

- КВСР 083, КФСР 0405, КЦСР 2600000, КВР 342, КОСГУ 242, ДЭК 101101 (по смете) – 25 000,0 тыс. рублей;

Указанные средства, направлены Министерством на следующие цели:

- 25 000,0 тыс. рублей - ФГУ «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Республике Татарстан» (далее по тексту - ФГУ «Управление «Татмелиоводхоз»), в соответствии с договором от 16.04.2007 №1 о наделении получателя бюджетных средств полномочиями Государственного заказчика в пределах лимита Программы 2007 года;

- 25 000,0 тыс. рублей - ЗАО «Татплодоовощпром», в соответствии с государственным контрактом от 13.08.2007 №97, на выполнение работ по подготовке насосных станций и дождевальных машин к поливу, раскорчевке многолетних насаждений, водообеспечению сельхозпредприятий, реконструкции оросительных систем и проектно-изыскательских работ.

Согласно представленному Отчету о выполнении Программы 2007 года количество финансируемых из бюджета Республики Татарстан мероприятий в рамках Программы 2007 года составило – 59. В результате проведенных работ, по данным Отчета, восстановлено орошаемых земель на 3 791 гектарах (161,3% от плановых значений Программы 2007 года), проведена защита земель от водной и ветровой эрозии на 450 гектарах (14,2%), вовлечено в сельскохозяйственный оборот сельскохозяйственных угодий – 221,6 гектаров (14,5%). Восстановление осушенных земель вообще не исполнено (0%).

Выборочной проверкой работ, выполненных в рамках реализации  Программы 2007 года,  установлено следующее:

1. По объектам ФГУ «Управление Татмелиоводхоз»
По 10 объектам бурения разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства, выполненных ООО «Аксубаево-Бурводсервис», при переводе базовой сметной стоимости 2001 года в уровень текущих цен применен, согласно пояснениям директора Управления, индекс (3,58) для укрупненных расчетов стоимости строительства, доведенный письмом  Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 23.01.2007 №СК-182/02 . Вместе с тем, согласно действовавшему на период с 01.01.2007 г. по 09.12.2007 г. постановлению Кабинета Министров РТ от 28.04.2007 №154, индекс стоимости строительно-монтажных работ объектов, финансируемых за счет средств бюджета Республики Татарстан, к уровню сметных цен 2001 года, для роторного бурения скважин на воду составлял 3,36. В результате неправильного применения индекса допущено завышение стоимости выполненных работ на общую сумму 280,5 тыс. рублей, в том числе по объектам:

- бурение разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства "Гумеров" Алексеевский район, н.п. Ивановский – 27,6 тыс. рублей;

- бурение разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства а/ф "Ясная Поляна" Алексеевский район, н.п. Чувашская Майна – 29,8 тыс. рублей;

- бурение разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства СХПК "Кама" Балтасинский район, н.п. Пижмар – 26,6 тыс. рублей;

- бурение разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства СХПК "Кызыл Юл" Балтасинский район, н.п. Чутай – 26,8 тыс. рублей;

- бурение разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства н.п. Мурали Кайбицкий район – 27,5 тыс. рублей;

- бурение разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства н.п. Варварино Камско-Устьинский район – 33,7 тыс. рублей;

- бурение разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства н.п. Малое Мереткозино Камско-Устьинский район – 25,3 тыс. рублей;

- бурение разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства СХПК "Антоновка" Спасский район, н.п. Антоновка – 26,6 тыс. рублей;

- бурение разведочно-эксплуатационных скважин для водообеспечения объектов мелиорации и животноводства н.п. Иж-Борискино Спасский район – 26,9 тыс. рублей;

- водообеспечение животноводческого комплекса КФХ "Сулейманово" Нурлатский район, н.п. Биляр Озеро – 29,7 тыс. рублей.

2. По объектам Министерства (подрядчик ЗАО «Татплодоовощпром»)

В соответствии с Порядком финансирования мероприятий Программы 2007 года, утвержденным постановлением Кабинета Министров РТ от 16.03.2007 №86 финансирование объектов бурения (скважин)  производится в объеме 50% за счет средств бюджета РТ и 50% - за счет средств сельскохозяйственного предприятия. По объекту «Повышение водообеспеченности в ОАО «Масловский» Рыбно - Слободского района» произведено бурение 1 скважины на сумму 522,8 тыс. рублей, оплата произведена за счет бюджета РТ. Расходы бюджета РТ в сумме 261,4 тыс. рублей следовало отнести на расходы сельскохозяйственного предприятия. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 261,4 тыс. рублей использованы неэффективно.

Республиканская целевая программа «Мелиоративные работы по коренному улучшению земель в сельскохозяйственных предприятиях Республики Татарстан» на 2008 год (далее по тексту - Программа 2008 года) утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.12.2007 №802 (с изменениями от 12.03.2008 г.).

Программой 2008 года намечены следующие цели:

- обеспечение потребностей населения в высококачественной продукции агропромышленного комплекса на основе роста продуктивности агропромышленного производства, его конкурентоспособности, выход на мировой рынок продовольствия;

- сохранение и повышение плодородия почв, рациональное использование природных ресурсов, в том числе сельскохозяйственных угодий, и достижение на базе этого конечной цели – повышения качества жизни населения.

Для достижения целей Программы 2008 года, за счет средств бюджета Республики Татарстан, предполагалось проведение следующих мероприятий:

1) строительство, реконструкция, восстановление орошаемых и осушенных земель, водоемов;

2) строительство, реконструкция, капитальный ремонт комплекса противоэрозионных сооружений, прудов, гидротехнических сооружений на плотинах;

3) выполнение культуртехнических работ;

4) водообеспечение объектов мелиорации и животноводства, строительство водопроводов, бурение, реконструкция, капитальный ремонт скважин;

5) проектно-изыскательские работы.

По итогам проведенных мероприятий предполагалось достичь:

- восстановление 746,3 гектара орошаемых земель, 785 гектаров осушенных земель;

- защита 1 660 гектаров земель от водной и ветровой эрозии;

- вовлечение в сельскохозяйственный оборот 1 026 гектаров сельскохозяйственных угодий. 

На реализацию Программы 2008 года Министерством финансов Республики Татарстан в 2008 году государственному заказчику Программы 2008 года – Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан из бюджета Республики Татарстан было выделено 70 000,0 тыс. рублей по следующим кодам бюджетной классификации расходов:

- КВСР 083, КФСР 0405, КЦСР 2600400, КВР 006, КОСГУ 241, ДЭК 101101 (по смете) – 25 000,0 тыс. рублей;  

- КВСР 083, КФСР 0405, КЦСР 2600400, КВР 006, КОСГУ 242, ДЭК 101101 (по смете) – 15 000,0 тыс. рублей;

- КВСР 083, КФСР 0405, КЦСР 2600400, КВР 006, КОСГУ 241, ДЭК 102600 (по РКМ от 02.06.2008 №855-р) – 30 000,0 тыс. рублей.

Кроме того, в Отчет по исполнению Программы 2008 года включены средства в сумме 26 900,0 тыс. рублей,  выделенные Министерству по распоряжению Кабинета Министров Республики Татарстан от 02.10.2008 №1730-р на проведение противопаводковых и ремонтных работ на гидротехнических сооружениях по следующим кодам бюджетной классификации расходов: КВСР 083, КФСР 0406, КЦСР 2800300, КВР 012, КОСГУ 225, ДЭК 102600.

Указанные средства направлены Министерством на следующие цели:

- 55 000,0 тыс. рублей – ФГУ «Управление Татмелиоводхоз» в соответствии с государственными контрактами от 08.02.2008 №3 и от 11.06.2008 №4 о передаче функции заказчика-застройщика и денежных средств на выполнение мероприятий Программы 2008 года;

- 15 000,0 тыс. рублей - ЗАО «Татплодоовощпром», в соответствии с государственным контрактом от 16.06.2008 №74 на мелиоративные работы по коренному улучшению земель в сельскохозяйственных предприятиях для нужд Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан в 2008 году.

Средства в сумме 26 900,0 тыс. рублей, выделенные на проведение противопаводковых и ремонтных работ на гидротехнических сооружениях, направлены Министерством на расчетный счет ФГУ «Управление Татмелиоводхоз» в соответствии с государственным контрактом от 08.10.2008 №5 о передаче функций заказчика-застройщика и денежных средств на выполнение мероприятий Программы 2008 года.

 Согласно представленному Отчету о выполнении Программы 2008 года, в рамках Программы из бюджета Республики Татарстан профинансировано  49 мероприятий. В результате проведенных работ, по данным Отчета, восстановлены орошаемые земли на 575,1 гектарах (77,1% от плановых значений Программы 2008 года), проведена защита земель от водной и ветровой эрозии на 1885 гектарах (113,6% к плану), вовлечено в сельскохозяйственный оборот 1 231 гектаров (120,0% к плану) сельскохозяйственных угодий, восстановлено осушенных земель на 473 гектарах (60,3% к плану).

Выборочной проверкой работ, выполненных в рамках реализации  Программы 2008 года, нарушений не установлено.

Республиканская целевая программа «Мелиоративные работы по коренному улучшению земель в сельскохозяйственных предприятиях Республики Татарстан на 2009-2012 годы» (далее по тексту - Программа 2009 года) утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 25.02.2009 №102 (с изменениями от 11.09.2009 г., от 28.12.2009 г.).

Программой 2009 года намечены следующие цели:

- сохранение и повышение плодородия почв, рациональное использование природных ресурсов, в том числе сельскохозяйственных угодий, и достижение на базе этого конечной цели – повышения качества жизни населения;

- повышение эффективности аграрного производства и других сфер агропромышленного комплекса до уровня, обеспечивающего конкурентоспособность производимой продукции на региональном, федеральном и мировом продовольственных рынках.

Для достижения целей Программы 2009 года, за счет средств бюджета Республики Татарстан, предполагалось проведение следующих мероприятий:

1) строительство, реконструкция, восстановление, орошаемых и осушенных земель, водоемов;

2) строительство, реконструкция, капитальный ремонт комплекса противоэрозионных сооружений, прудов, гидротехнических сооружений на плотинах;

3) выполнение культуротехнических работ;

4) водообеспечение объектов мелиорации и животноводства, строительство водопроводов, бурение, реконструкция, капитальный ремонт скважин;

5) проектно-изыскательские работы.

По итогам проведенных мероприятий предполагалось достичь:

- восстановление 1 626,3 гектара орошаемых земель, 68 гектаров осушенных земель;

- защита 1 095 гектаров земель от водной и ветровой эрозии;

- вовлечение в сельскохозяйственный оборот 145 гектаров сельскохозяйственных угодий.

На реализацию Программы 2009 года Министерством финансов Республики Татарстан в 2009 году государственному заказчику Программы 2009 года – Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан из бюджета Республики Татарстан было выделено 55 000,0 тыс. рублей по следующим кодам бюджетной классификации расходов:

- КВСР 709, КФСР 0405, КЦСР 2600401, КВР 006, КОСГУ 241, ДЭК 101101 (по смете) – 17 634,9 тыс. рублей;  

- КВСР 709, КФСР 0405, КЦСР 2600401, КВР 006, КОСГУ 242, ДЭК 101101 (по смете) – 37 365,1 тыс. рублей;

Указанные средства направлены Министерством на следующие цели:

- 17 634,9 тыс. рублей - ФГУ «Управление Татмелиоводхоз», в соответствии с государственными контрактами от 15.04.2009 №15 (соглашением от 11.11.2009 №1 контракт расторгнут) о передаче функции заказчика-застройщика и денежных средств на выполнение мероприятий Программы 2009 года;

- 20 000,0 тыс. рублей - ЗАО «Татплодоовощпром» в соответствии с государственным контрактом от 26.10.2009 №114 на мелиоративные работы по коренному улучшению земель в сельскохозяйственных предприятиях для нужд Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан в 2009 году;

- 6 100,9 тыс. рублей – ООО «РАФ», в соответствии с государственным контрактом от 26.10.2009 №120 и дополнительным соглашением от 14.12.2009 №1 на строительство противоэрозионного пруда на р.Челна у н.п. Азеево Новошешминского района РТ;

- 3 880,0 тыс. рублей – ОАО «Ремсельбурвод», в соответствии с государственным контрактом от 28.07.2009 №55 на водообеспечение объектов мелиорации и животноводства в муниципальных районах РТ (9 объектов);

- 1 455,0 тыс. рублей – ОАО Алькеевская ПМК «Мелиорация», в соответствии с государственным контрактом от 26.10.2009 №117 на капитальный ремонт пруда у н.п. Ак Буре Новошешминского муниципального района РТ (защита земель от водной эрозии на площади 155 га);

- 1 159,1 тыс. рублей – ООО «Мелиоратор», в соответствии с государственным контрактом от 29.07.2009 №56 на реконструкцию орошения на площади 82 га с ГТС «Тюнтер» Балтасинского района РТ;

- 970,0 тыс. рублей – ООО «Строймелиосервис», в соответствии с государственным контрактом от 26.10.2009 №118 на осушение земель на площади 320 га «Алмаз» Муслюмовского муниципального района РТ (1 очередь – 68 га);

- 970,0 тыс. рублей – ООО «Сармановская ПМК «Мелиорация», в соответствии с государственным контрактом от 26.10.2009 №115 на капитальный ремонт ГТС пруда у н.п. Альметьево Сармановского муниципального района РТ (защита земель от водной эрозии на площади 115 га);

- 970,0 тыс. рублей – ОАО Алькеевская ПМК «Мелиорация», в соответствии с государственным контрактом от 26.10.2009 №116 на строительство противоэрозионного пруда на р. Вершина Актая у н.п. Базарные Матаки Алькеевского муниципального района РТ (защита земель от водной эрозии на площади 310 га);

- 960,9 тыс. рублей – ООО Набережно-Челнинский «Мелиоводстрой», в соответствии с государственным контрактом от 28.07.2009 №57 на капитальный ремонт пруда у н.п. Верхние Суыксу Тукаевского муниципального района РТ;

- 414,2 тыс. рублей – ООО «Строймаркет», в соответствии с государственным контрактом от 26.10.2009 №123 на осушение земель на площади 60 га у н.п. Чуру-Барышево и 50 га у н.п. Шонгуты Апастовского района РТ (защита земель от водной эрозии на площади 110 га);

- 485,0 тыс. рублей – ОАО Бугульминская ПМК «Мелиорация», в соответствии с государственным контрактом от 26.10.2009 №119 на строительство противоэрозионного пруда у н.п. Кызыл Чишма Бугульминского муниципального района РТ (защита земель от водной эрозии на площади 250 га).

Согласно представленному Отчету о выполнении Программы 2009 года, из бюджета Республики Татарстан  в рамках Программы 2009 года профинансировано 36 мероприятий. В результате проведенных работ восстановлены орошаемые земли на 825,2 гектарах (51% от плановых значений Программы 2009 года), проведена защита земель от водной и ветровой эрозии на 220 гектарах (20% от плановых значений), вовлечено в сельскохозяйственный оборот 127 гектаров (88% к плану) сельскохозяйственных угодий, восстановление осушенных земель не исполнено (0%).

Выборочной проверкой работ, выполненных в рамках реализации  Программы 2009 года,  установлено следующее:

1. По объектам Министерства (ЗАО «Татплодоовощпром»)

В соответствии с разделом 4 Программы 2009 года финансирование объектов бурения (скважин)  производится в объеме 50% за счет средств бюджета Республики Татарстан и 50% - за счет средств сельскохозяйственного предприятия. На объекте «Водообеспечение объектов мелиорации и животноводства в ОАО «Нармонка»» произведено бурение двух скважин на сумму 840,4 тыс. рублей, оплата по которым произведена за счет бюджетных средств. Вместе с тем 50% расходов, согласно условий программы 2009 года, а именно 420,2 тыс. рублей следовало отнести на расходы сельскохозяйственного предприятия. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  средства бюджета Республики Татарстан в сумме 420,2 тыс. рублей использованы Министерством неэффективно.

Следует также отметить, что строительный (технический) надзор по объектам Министерства (подрядчик - ЗАО «Татплодоовощпром») в 2007-2009 годы осуществлялся Министерством. Вместе с тем, срок действия лицензии № 568135, выданной Министерству 30 мая 2005 года Федеральным агентством по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству для ведения технического надзора, истек 30 мая 2008 года. 

2. По объектам Министерства

В ходе осмотра сданного в 2009 году в эксплуатацию объекта «Реконструкция орошения на площади 82 га и ГТС «Тюнтер» Балтасинского района РТ» установлено, что поливочное оборудование: два полосовых оросителя  ODRA 7528 эксплуатирующей организацией - ООО «Дуслык» Балтасинского района РТ не используются. Земельный участок, площадью орошения 82 га, орошаемыми сельскохозяйственными культурами не засеян (акт выездной проверки от 14.07.2010 прилагается). Таким образом, затраты бюджета Республики Татарстан на реконструкцию орошения в сумме 1 159,2 тыс. рублей явились безрезультатными. Следует также отметить, что акт приемки выполненных работ, содержащий в себе лишь стоимость поливочного оборудования, датирован 13.08.2009 г., в то время как счет-фактура и товарная накладная на оплату и поставку данного поливочного оборудования датированы 28.10.2009 г., то есть на момент принятия Министерством оборудования в составе объемов выполненных работ, самого оборудования не имелось, так как, согласно предоставленных к проверке документов, оно было приобретено Подрядчиком – ООО «Мелиоратор» (с. Балстаси) у поставщика оборудования – ООО «Инжильстрой» (г.Чебоксары) лишь в октябре 2009 года.

Всего за проверяемый период в рамках исполнения Программ 2007-2009 годов, с учетом переходящих объектов проведено работ на 104 объектах. При этом выполнение целевых индикаторов, подтверждающих уровень достижения поставленных целей, характеризуется следующими данными:

Таблица 1

	Программные индикаторы
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	
	План,

га
	Факт,

га
	 Исп.,

%
	План, га
	Факт, га
	исп., га
	План, га
	Факт,

га
	исп.
%

	Восстановление  орошаемых земель
	2 350
	3 791
	161
	746
	575
	77
	1 626
	825
	51

	Восстановление осушенных земель
	1 035
	0
	0
	785
	473
	60
	68
	0
	0

	Защита земель от водной и ветровой эрозии
	3 170
	450
	14
	1 660
	1 885
	114
	1 095
	220
	20

	Вовлечение в сельскохозяйственный оборот сельскохозяйственных угодий
	1 526
	222
	15
	1 026
	1 231
	120
	145
	127
	88


Из таблицы видно, что исполнение целевых индикаторов за проверяемый период имеет неоднозначную динамику, как в сторону уменьшения, так и увеличения. Так, например, сохраняется устойчивая тенденция к уменьшению исполнения индикаторов по восстановлению орошаемых земель с 161% в 2007 году до 51% в 2009 году. Крайне низкий процент исполнения индикаторов сохранялся по восстановлению осушенных земель: 2007 – 0%, 2008 – 60%, 2009 – 0%.

Следует также отметить, что недостаточное исполнение целевых индикаторов происходит на фоне снижения плановых значений индикаторов. Так, например, в Программе 2007 года восстановление орошаемых земель было запланировано на площади 2 350 га, но уже в Программе 2009 года плановый индикатор был снижен на 31% и составил 1 626 га. Аналогичная ситуация сложилась и по остальным трем индикаторам: восстановление осушенных земель – снижение составило 93%, защита земель от водной и ветровой эрозии – снижение составило 65%, вовлечение в сельскохозяйственный оборот сельскохозяйственных угодий – снижение составило 90%.

В месте с тем, динамика ресурсного обеспечения Программ 2007-2009 годов имеет динамику увеличения. Так, например, общее финансирование Программ 2008 и 2009 годов, по сравнению с  ресурсным обеспечением Программы 2007 года,      увеличилось на 94% и 10% соответственно.

Соотношение финансирования мероприятий Программ к показателям фактического выполнения индикаторов по годам имеет следующие значения: в 2007 году – 11,2 тыс. рублей на 1 га, в 2008 году – 23,3 тыс. рублей на  1 га, в 2009 году – 46,9 тыс. рублей на 1 га.  

В целом, достигнутые показатели по защите земель от водной (ветровой) эрозии, по восстановлению орошаемых и осушаемых земель не повлияли на изменение негативной тенденции по сокращению площадей сельскохозяйственных угодий, осушаемых и орошаемых земель, что видно из данных  следующей таблицы, составленной на основании Отчета о наличии земель в Республике Татарстан, согласованного распоряжениями Кабинета Министров РТ от 28.04.2007 №615-р, от 19.04.2010 №608-р).
Таблица 2

	Категории земель
	Информация о наличии земель в Республике Татарстан:
	Изменение 

(в %)

	
	По состоянию на 1.01.2007  
	По состоянию на 1.01.2010  
	

	1
	2
	3
	4

	Сельскохозяйственные угодья, тыс. гектар
	4 549,3
	4 537,8
	-0,3

	Осушаемые земли,  гектар
	5 994,0
	5 776,0
	-3,6

	Орошаемые земли,  гектар
	168 889,0
	168 886,0
	-0,002


Следует отметить, что Министерством, в период с 1.01.2009 по 26.11.2009, в нарушение пункта 3 раздела 1 Порядка финансирования мероприятий Программы 2009 года, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 23.03.2009 №165, денежные средства в общей сумме 14 880,0 тыс. рублей, выделенные на реализацию Программы 2009 года, минуя лицевой счет координатора программы - ФГУ «Управление «Татмелиоводхоз», перечислялись непосредственно на счета исполнителей (ОАО «Ремселбурвод», ООО «Строймаркет» и др.).

Кроме того, Программами 2007-2009 годов для достижения поставленных целей намечалось привлечение внебюджетных средств. В частности, в 2007 году предусмотрено привлечение 13 000,0 тыс. рублей внебюджетных средств (26% от лимита бюджетного финансирования на год), в 2008 году – 6 000,0 тыс. рублей (15% от лимита бюджетного финансирования на год), в 2009 году – 6 000,0 тыс. рублей (11% от лимита бюджетного финансирования на год). За счет внебюджетных средств планировалось проведение мероприятий по водообеспечению, реконструкции оросительных систем открытого и закрытого грунта, реконструкции насосных станций, бурению, реконструкции, капитальному ремонту скважин,  приобретению поливного оборудования и проведению проектно-изыскательских работ. Отчеты о выполнении Программ 2007-2009 годов сведений об исполнении данной части Программ не содержат. Документов, подтверждающих факты привлечения собственных средств сельскохозяйственных товаропроизводителей для реализации мероприятий Программ, к  проверке не представлено. 

Предоставленные Министерством статистические сведения о наличии и состоянию мелиоративной техники за проверяемый период приведены в следующей таблице.
Таблица 3

	Наименование

техники
	На 1.05.2008
	На 1.05.2009
	На 1.05.2010 

	
	наличие
	в т.ч.

исправных
	наличие
	в т.ч.

исправных
	наличие
	в т.ч.

исправных

	Машины для мелиоративных работ: насосно-силовые, силовые агрегаты (насос и двигатель), шт.
	178
	169
	178
	141
	178
	115

	Дождевальные и поливные машины и установки, шт.
	725
	707
	725
	530
	738
	589


Из таблицы видно, что, несмотря на частичное улучшение ситуации по увеличению количества исправных дождевальных и поливочных машин за период 2009-2010 года, по сравнению с 2008 годом на 11%, общая динамика по наличию исправной мелиоративной и дождевально - поливочной техники носит отрицательный характер. Так, за период с 1.05.2008 по 1.05.2010 количество исправной техники для мелиоративных работ уменьшилось на 32%, поливного оборудования на 17%. Таким образом, в течение проверяемого периода наблюдается тенденция к снижению количества исправной сельскохозяйственной техники, что в свою очередь повлекло уменьшение площадей орошения.

Следует также отметить, что статистическая отчетность Министерства по форме №6-мех «Сведения о состоянии сельскохозяйственной техники и поступления топлива», утвержденной постановлением Госкомстата России от 4.01.2001 №1, в частности строки 16 «Машины для мелиоративных работ…» и 17 «Дождевальные и поливные машины и установки» формируются Министерством не на основании аналогичной формы представленной районными сельскохозяйственными органами, а  по сведениям ФГУ «Управление «Татмелиоводхоз», предоставленным по форме №2-мех, утвержденной постановлением Госкомстата России от 25.12.1996 №148 и отмененной в 2001 году, что является нарушением порядка предоставления статистической информации, утвержденной постановлением Госкомстата России от 4.01.2001 №1.

С учетом упомянутых выше данных по количеству площадей орошаемых земель в республике по состоянию на 1.01.2010 (Таблица №2 - 168 886 га) и статистических сведений по количеству исправных дождевальных и поливочных машин по состоянию на 1.05.2010 (Таблица №3 – 589 шт.), на одну единицу поливочного оборудования в 2010 году приходится 286 га орошаемой площади. 

Выводы
1. При использовании средств республиканского бюджета, направленных  на реализацию мероприятий, предусмотренных в 2007-2009 годах Республиканскими целевыми программами «Мелиоративные работы по коренному улучшению земель на сельскохозяйственных предприятиях Республики Татарстан» на соответствующий год, допущено неэффективное использование средств бюджета РТ, имело место завышение объемов выполненных строительно-монтажных работ.

2. Нарушены условия Порядка финансирования Программы 2009 года, в результате чего денежные средства, минуя лицевой счет координатора программы - ФГУ «Управление «Татмелиоводхоз», перечислялись непосредственно на счета исполнителей.

3. Сельскохозяйственными предприятиями не соблюдены условия софинансирования при бурении скважин, что повлекло дополнительные расходы бюджета РТ.

4. За проверяемый период имеет место недостаточное исполнение целевых индикаторов, определенных Республиканскими целевыми программами «Мелиоративные работы по коренному улучшению земель на сельскохозяйственных предприятиях Республики Татарстан»

5. Статистическая отчетность Министерства сельского хозяйства и продовольствия,  содержащая сведения о количестве и состоянии имеющейся мелиоративной техники формируется на основании формы отчетности, отмененной в 2001 году, и не отражает реальной ситуации по данному вопросу.  

Предложения

1. Направить представление в Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ, для принятия мер;

2. Направить материалы проверки в Прокуратуру РТ.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                С.Е. Колодников 

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств республиканского бюджета, выделенных за 2007-2009 годы 
и первое полугодие 2010 года на реализацию республиканских целевых программ «Дети Татарстана» и «Профилактика наркотизации населения в Республике Татарстан»

Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 26.07.2010 № КС-505.

Цель: проверить целевой характер и эффективность использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных за 2007–2009 годы и первое полугодие 2010 года на реализацию республиканских целевых программ «Дети Татарстана» и «Профилактика наркотизации населения в Республике Татарстан».

Предмет контрольного мероприятия: показатели, характеризующие исполнение республиканских целевых программ «Дети Татарстана» и «Профилактика наркотизации населения в Республике Татарстан». Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с указанными средствами.

Проверяемый период: 2007-2009 годы и -е полугодие 2010 года.

Объекты: Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Министерство образования и науки РТ, Министерство здравоохранения РТ, Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Республики Татарстан», Республиканское агентство по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа», Государственное учреждение «Информационное агентство «Татар-информ», Управление Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Республике Татарстан. 

Сроки проведения: с 26 июля по 10 сентября  2010 года.

Результаты проверок оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами проверяемых учреждений без возражений.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

Постановлением Кабинета Министров РТ от 29.11.2006 №579 утверждена Республиканская целевая программа профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007-2009 годы. 

Основными разработчиками Программы являлись Управление Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Республике Татарстан – координатор, Министерство здравоохранения РТ, Министерство образования и науки РТ, Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Министерство культуры РТ, Министерство внутренних дел по РТ, Министерство социальной защиты РТ.

Целью Программы является снижение к 2010 году относительно уровня 2006 года масштабов незаконного потребления наркотиков в Республике Татарстан.

Задачами Программы являются:

- активизация усилий правоохранительных органов по борьбе с тяжкими и особо тяжкими преступлениями в сфере незаконного оборота наркотиков и подрыву экономических основ наркобизнеса;

- повышение эффективности лечения и медико-психологической реабилитации больных наркоманией;

- формирование системы социально-психологической поддержки лиц, прекративших употребление наркотиков, и созависимых;

- формирование у подростков и молодежи мотивации к ведению здорового образа жизни;

- развитие системы информационного сопровождения антинаркотической профилактической работы в Республике Татарстан. 

Финансирование Программы профилактики наркотизации населения из бюджета РТ за 2007-2009 годы предусматривалось в общей сумме 209 938,0 тыс. рублей. Согласно информации, представленной Управлением, фактическое финансирование Программы составило 156 768,0 тыс. рублей или 74,7% от объёма средств, предусмотренных Программой, в том числе:

                                                                                                                         (тыс. руб.)

	2007 год
	2008 год
	2009 год

	план
	факт
	отклонение
	план
	факт
	отклонение
	план
	факт
	отклонение

	69 938,0
	69938,0
	-
	70 000,0
	74 830,0
	+4 830,0
	70 000,0
	12 000,0
	-58 000,0


Таким образом, общая сумма недофинансирования Программы за 2007-2009 годы составила всего 53170,0 тыс. рублей.

Согласно информации, представленной Управлением, индикаторы оценки результатов реализации Программы исполнены в следующих объемах:

	Индикаторы оценки     
результатов        
	Показатели в % к 2006 году

	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Уровень наркотизации        
населения Республики        
Татарстан (рассчитывается   
по методике, разработанной  
Институтом экономики        
Уральского отделения        
Российской академии наук)   
	отрица-тельная динами-ка пока-зателей         
	отрица-тельная динами-ка пока-зателей         
	отрица-тельная динами-ка пока-зателей         
	динами-

ка поло-

житель-

ная
	отрица-тельная динамика пока-зателей         
	отрица-тельная динами-ка пока-зателей         

	Прирост количества          
наркозависимых, участвующих 
в лечебных и                
реабилитационных программах 
	105  
	111
	110  
	106
	115   
	116

	Доля больных наркоманией,   
прошедших лечение и         
реабилитацию, длительность  
ремиссии у которых по       
отношению к общему числу    
больных наркоманией,        
прошедших лечение и         
реабилитацию, составляет:   
от 1 года до 2 лет,         
от 3 лет и более            
	







102  
101  
	126

151
	







104  
102  
	130

165
	







106   
103   
	137

101

	Количество выявленных лиц,  
употребляющих наркотические 
вещества                    
	105  
	117
	110  
	122
	115   
	131

	Количество лиц, прекративших
употребление наркотиков, и  
созависимых, получивших     
социально-психологическую   
поддержку в учреждениях     
социально-психологической   
помощи и социального        
обслуживания семьи и детей  
	105  
	100
	110  
	100
	115   
	274

	Степень доступности         
наркотиков для незаконного  
потребления (отношение      
среднемесячного дохода на   
душу населения к средней    
стоимости 1 грамма героина, 
находящегося в незаконном   
обороте)                    
	4,7  
едини-цы
	11,6
	4,49 
едини-цы
	14,0
	4,28   
едини-цы 
	14,9

	Количество крупных размеров 
наркотических средств и     
психотропных веществ,       
изъятых из незаконного      
оборота наркотиков          
	110  
	409
	120  
	255
	130   
	120

	Стоимость изъятых и         
арестованных материальных   
ценностей по расследованным 
тяжким и особо тяжким       
наркопреступлениям          
	105  
<*>  
	188


	110  
<*>  
	405


	115   
<*>   
	418



	Отношение количества        
расследованных уголовных дел
о тяжких и особо тяжких     
наркопреступлениях к        
количеству расследованных   
преступлений в сфере        
незаконного оборота         
наркотиков                  
	103  
<*>  
	90


	106  
<*>  
	90


	109   
<*>   
	85



	Отношение количества лиц,   
привлеченных к уголовной    
ответственности за          
совершение тяжких и особо   
тяжких наркопреступлений, к 
общему количеству лиц,      
привлеченных к уголовной    
ответственности за          
совершение преступлений,    
связанных с незаконным      
оборотом наркотических      
средств и психотропных      
веществ                     
	105  
<*>  
	90


	110  
<*>  
	86


	115   
<*>   
	84



	Доля детей и молодежи,      
которые считают опасным для 
здоровья факт первой пробы  
наркотиков, алкоголя,       
табакокурения               
	103  
	115
	106  
	109
	110   
	147

	Охват детей и молодежи,     
занимающихся в секциях      
физическо-оздоровительной,  
спортивной, технической     
направленности, в кружках по
интересам системы           
дополнительного образования 
	105  
	106
	110  
	110
	115   
	114

	Доля родителей, вовлеченных 
в профилактические          
мероприятия в               
образовательных учреждениях,
по отношению к общей        
численности родителей       
учащихся                    
	105  
	159
	110  
	119
	115   
	127

	Средняя оценка качества     
материалов по               
антинаркотической тематике  
в СМИ, в том числе по       
параметрам (средний балл):  
соответствие целевой      
аудитории,                  
побуждение к положительным
мыслям, поступкам и         
действиям                   
	




4,5  

2 - 3 
	-

-
	




4,5  

3 - 4 
	-

-
	




4,5   

4    
	-

-


Примечание: <*> При изменении действующего законодательства данные базовые показатели могут быть скорректированы.

Из приведенных данных следует, что индикаторы оценки результативности программных мероприятий, в целом, имеют положительную динамику. 

За три года реализации Программы лишь в 2008 году уровень наркотизации населения Республики Татарстан имел положительную динамику.

При этом следует отметить, что индикатор «Средняя оценка качества материалов по антинаркотической тематике в СМИ» не подвергался анализу по причине непредставления соответствующей информации со стороны Республиканского агентства по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа».                                                                                                                                          

Согласно Паспорту Программы, Управлению предусматривалось финансирование для реализации программных мероприятий в общей сумме 46 700,0 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году в сумме 16 500,0 тыс. рублей, в 2008 году – в сумме 15 100,0 тыс. рублей, в 2009 году – в сумме 15 100,0 тыс. рублей. Управлению на реализацию программных мероприятий «Профилактики наркотизации населения в РТ» в проверяемом периоде были доведены лимиты на общую сумму 27 230,0 тыс. рублей (или 58,3% от предусмотренных Программой), в том числе: в 2007 году в сумме 16 500,0 тыс. рублей (или 100% от плана), в 2008 году в сумме 10 430,0 тыс. рублей (или 69,1%), в 2009 году – в сумме 300,0 тыс. рублей (или 1,9%). Расходы на реализацию Программы составили всего 27 068,6 тыс. рублей (или 96,2% от установленного лимита), в том числе: в 2007 году – 16 338,6 тыс. рублей, в 2008 году – 10 430,0 тыс. рублей, в 2009 году – 300,0 тыс. рублей.

Средства Программы расходовались Управлением по следующим направлениям:

1. В 2007 году:

- по подстатье 211 «Оплата труда» - 321,9 тыс. рублей;

- по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» - 28,1 тыс. рублей;

- по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» - 1 500,0 тыс. рублей;

- по подстатье 226 «Прочие услуги» - 5 970,8 тыс. рублей;

- по подстатье 290 «Прочие расходы» - 140,0 тыс. рублей;

- по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 8 276,3 тыс. рублей;

- по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 101,5 тыс. рублей.

2. В 2008 году - по подстатье 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным учреждениям» в сумме 10 430,0 тыс. рублей.

3. В 2009 году - по подстатье 241 «Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным учреждениям» в сумме 300,0 тыс. рублей. 

Выборочной проверкой использования указанных средств нарушений не установлено. Средства бюджета РТ расходовались на мероприятия, предусмотренные Паспортом Программы.

В ходе проверки использования средств республиканского бюджета, выделенных в проверяемом периоде на реализацию программных мероприятий также проведены проверки в Министерстве по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Министерстве образования и науки РТ, Министерстве здравоохранения РТ, Государственном бюджетном учреждении здравоохранения «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Республики Татарстан», Республиканском агентстве по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа», Государственном учреждении «Информационное агентство «Татар-информ». 

Проверками установлено, что средства по Программе «Профилактика наркотизации населения в Республике Татарстан», выделенные Государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Республиканский наркологический диспансер Министерства здравоохранения Республики Татарстан» на приобретение лечебно-диагностической аппаратуры, в общей сумме  71,6 тыс. рублей были затрачены на покупку офисной мебели и оргтехники, то есть использованы не по нецелевому назначению. Также, нецелевое использование программных средств допущено  Министерством по делам молодежи, спорту и туризму, которым средства в сумме 5,6 тыс. рублей, выделенные в 2008 году на развитие психологической службы в ВУЗах, направлены на проведение слета юных инспекторов дорожного движения. Указанным Министерством  допущено и неэффективное использование средств по Программе «Профилактика наркотизации населения в Республике Татарстан», когда 10,3 тыс. рублей, выделенные на приобретение инвентаря для организации досуга детей и молодежи, направлены на приобретение 2-х «кресел  руководителя» для ГУ «Республиканский центр молодежных, инновационных и профилактических программ».

Кроме того, в ходе проверки в Государственном учреждении «Информационное агентство «Татар-информ» установлено, что  средства бюджета РТ в сумме 1 600,0 тыс. рублей,  выделенные по распоряжению КМ РТ в 2007 году на издание книги, обобщающей опыт реализации Республиканской программы профилактики наркотизации населения в РТ за 2002-2006 годы, на дату проверки не использованы, книга не издана. Таким образом, средства бюджета РТ в сумме 1 600,0 тыс. рублей, в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ, использованы неэффективно (возвращены в бюджет РТ в ходе проверки).

Постановлением Кабинета Министров РТ от 24.12.2007 №743 утверждена Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2008-2010 годы. Основанием для разработки Программы послужили: постановление Правительства РФ от 21.03.2007 №172 «О Федеральной целевой программе «Дети России» на 2007-2010 годы», поручение Президента Республики Татарстан от 30.03.2007 №П/01-3730 «Об организации исполнения Федеральной целевой программы «Дети России».

Государственным заказчиком данной Программы является Министерство по делам молодежи, спорту и туризму. 

Основными разработчиками Программы являются: Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ – координатор реализации Программы, Министерство здравоохранения РТ, Министерство образования и науки РТ, Министерство культуры РТ, Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерство внутренних дел по РТ.

Целью Программы является создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, государственная поддержка детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Основными задачами Программы являются:

- обеспечение безопасного материнства, охрана здоровья детей, подростков, в том числе репродуктивного здоровья;

- профилактика и снижение детской и подростковой заболеваемости, инвалидности и смертности, обеспечение полноценной жизнедеятельности детей-инвалидов и их интеграции в общество;

- выявление и поддержка одаренных детей;

- совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- профилактика социального сиротства, переход к семейным формам устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- создание условий для организации отдыха и оздоровления детей и подростков;

- содействие становлению и развитию детского движения;

- создание условий для социализации детей и подростков, их самоорганизации, самовыражения, организация активного и всестороннего досуга. 

Финансирование Программы предусматривалось в общем объеме 156 331,0 тыс. рублей, в том числе: 

- за счет средств бюджета РТ – 138 121,0 тыс. рублей (в 2008 году – 43 090,0 тыс. рублей, в 2009 году – 46 020,0 тыс. рублей, в 2010 году – 49 011,0 тыс. рублей);

- за счет средств бюджетов муниципальных образований Республики Татарстан – 18 000,0 тыс. рублей (в 2008 году – 5 900,0 тыс. рублей, в 2009 году – 6 200,0 тыс. рублей, в 2010 году – 5 900,0 тыс. рублей);

- за счет внебюджетных средств – 210,0 тыс. рублей (в 2008 году – 70,0 тыс. рублей, в 2009 году – 70,0 тыс. рублей, в 2010 году – 70,0 тыс. рублей).

Согласно представленной Министерством информации, на реализацию Программы из бюджета Республики Татарстан выделено: в 2008 году – 43 090,0 тыс. рублей (или 100% от годового плана), в 2009 году – 46 020,0 тыс. рублей (или 100% от плана), в I полугодии 2010 года – 17 551,0 тыс. рублей (или 35,8% от годового плана).

Индикаторы оценки результата реализации программных мероприятий определены в следующих восьми подпрограммах: «Здоровое поколение», «Дети-инвалиды», «Создание условий для организации отдыха и оздоровления детей и подростков», «Одаренные дети», «Поддержка детских и подростковых общественных объединений», «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Организация работы среди детей и подростков по месту жительства», «Дети-сироты».

Задачами Подпрограммы «Здоровое поколение» являются:

- обеспечение безопасного материнства, создание условий для рождения здоровых детей;

- внедрение высокотехнологических методов диагностики и профилактики наследственных заболеваний и врожденных пороков развития у детей;

- охрана здоровья детей и подростков, в т.ч. репродуктивного;

- профилактика заболеваемости, инвалидности и смертности в детском и подростковом возрасте.

Оценка реализации Подпрограммы «Здоровое поколение» осуществляется по индикаторам, приведенным в таблице 1.

	№  
п/п
	Наименование индикатора
	2007 год 
(базо-вый)
	Пороговые значения      
индикаторов по годам

	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	1. 
	Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми    
	8,2
	8,2
	8,2
	8,2
	8,2
	8,2
	-

	2. 
	Коэффициент материнской
смертности на 1000 родившихся живыми      
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	-


 Таблица 1
Из приведённых данных следует, что Подпрограмма «Здоровое поколение» в 2008-2009 годы выполнялась. Исполнитель Подпрограммы – Министерство здравоохранения РТ.

Справочно: фактическое выполнение индикаторов за 2008-2009 годы в данной и последующих таблицах приведено из информации Министерства по делам молодежи, спорту и туризму РТ, направленной в Министерство экономики РТ письмом от 21.01.2010 №65-БМ (копия прилагается).   

Задачами Подпрограммы «Дети-инвалиды» являются:

- внедрение современных технологий в комплексную реабилитацию детей-инвалидов с целью максимального развития их имеющихся умственных и физических возможностей;

- содействие ресурсному обеспечению специализированных учреждений для детей с ограниченными возможностями для проведения комплексной реабилитации детей-инвалидов;

- обеспечение территориальной доступности комплексной реабилитации детей с ограниченными возможностями.

Оценка реализации Подпрограммы «Дети-инвалиды» приведена в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование индикатора
	2007 год (базовый)
	Пороговые значения индикаторов 
по годам (в % к общему количеству детей 
с ограниченными возможностями)

	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Удельный вес детей с ограниченными возможностями, прошедших социальную реабилитацию, в общей численности детей с ограниченными  возможностями Республики Татарстан, %             
	60
	70
	60
	80
	80
	90
	-


Следует отметить, что в 2008 году индикатор Подпрограммы «Дети-инвалиды», указанный в таблице 2, не был выполнен. Его значение оказалось ниже запланированного на 10%. Исполнители Подпрограммы – Министерство здравоохранения РТ, Министерство труда, занятости и социальной защиты населения РТ, Республиканский центр социально-психологической помощи населению.

Задачами Подпрограммы «Создание условий для организации летнего отдыха и оздоровления детей и подростков» являются:

- поиск и внедрение новых технологий в сферу летнего отдыха и оздоровления детей и подростков;

- поддержка деятельности функционирующих загородных оздоровительных лагерей бюджетной сферы;

- создание условий для повышения профессиональной компетенции педагогов, вожатых в сфере отдыха, оздоровления детей и подростков путем организации образовательной и творческой деятельности при обеспечении психолого-педагогического сопровождения.

Оценка реализации Подпрограммы «Создание условий для организации отдыха, оздоровления детей и подростков» приведена в таблице 3.

                                                                                                Таблица 3

	Наименование индикатора      
	2007 год  
(базо-вый)
	Пороговые значения индикаторов 
по годам

	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Удельный вес детей и молодежи, охваченных  всеми  формами летнего отдыха  и  оздоровления в рамках реализации Республиканской программы отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи, (% )                
	75,0
	85,0
	75,0
	95,0
	95,0
	95,0
	-


Из приведённых данных следует, что в 2008 году фактическое пороговое значение индикатора Подпрограммы «Создание условий для организации отдыха, оздоровления детей и подростков», указанного в табл. №3, было ниже запланированного на 10%. Ответственный исполнитель Подпрограммы – Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Республиканский центр «Лето», Министерство образования и науки РТ.

Задачами Подпрограммы «Одаренные дети» являются:

- сохранение государственной системы выявления и развития детской одаренности и адресной поддержки одаренных детей в соответствии с их способностями;

- координация деятельности базовых центров по работе с одаренными детьми и их поддержка;

- оказание консультационной помощи родителям и педагогам, работающим с одаренными детьми;

- разработка инновационных технологий выявления и поддержки одаренных детей;

- формирование информационной базы данных о существующих творческих, интеллектуальных ресурсах будущего Республики Татарстан.

Оценка реализации Подпрограммы «Одаренные дети» приведена в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование индикатора      
	Единица  
измерения
	2007 год 
(базо-вый)
	Пороговые значения индикаторов 
по годам

	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Удельный вес детей, охваченных фестивалями, конкурсами, олимпиадами, %                      
	проценты
	76,0
	86,0
	76,0
	91,3
	91,3
	91,3
	-


Из приведённых данных следует, что в 2008 году пороговое значение индикатора Подпрограммы «Одаренные дети» было ниже запланированного на 10%. Исполнители Подпрограммы – Министерство образования и науки РТ, Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Министерство культуры РТ.

Задачами Подпрограммы «Поддержка детских, подростковых общественных организаций Республики Татарстан» являются:

- создание нормативно-правового механизма деятельности детских объединений;

- оказание помощи детским и подростковым общественным организациям и объединениям в информационной, правовой, методической, материально-технической и других сферах;

- организация и проведение республиканских мероприятий для детских общественных организаций;

- сотрудничество с международными, всероссийскими, межрегиональными, региональными и республиканскими детскими и подростковыми организациями и объединениями.

Оценка реализации Подпрограммы «Поддержка детских, подростковых организаций Республики Татарстан» приведена в таблице 5.

Таблица 5

	Наименование индикатора      
	Единица   
измерения
	2007 год 
(базо-вый)
	Пороговые значения индикаторов 
по годам

	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Удельный вес детей, молодежи, охваченной общественными
молодежными организациями, %        
	проценты
	83,3
	85,5
	83,3
	94,2
	94,2
	94,2
	-


Из приведённых данных следует, что в 2008 году пороговое значение индикатора Подпрограммы «Поддержка детских, подростковых организаций Республики Татарстан» было ниже запланированного на 2,2%. Исполнители Подпрограммы – Министерство образования и науки РТ, Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Министерство внутренних дел по РТ, УГИБДД МВД по РТ.

Задачами Подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» являются:

создание условий для снижения уровня безнадзорности несовершеннолетних и сокращения числа совершаемых ими противоправных действий;

создание необходимых условий для развития сети учреждений, занимающихся профилактической и социально-реабилитационной работой с детьми и подростками;

обеспечение доступности социальной реабилитации и адаптации детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

создание условий для творческого развития, оздоровления и временной занятости детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Оценка реализации Подпрограммы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» приведена в таблице 6.

Таблица 6

	Наименование индикатора
	Единица 
измерения
	2007 год 
(базо-вый)
	Пороговые значения индикаторов 
по годам

	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.  

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Удельный вес детей, прошедших социальную реабилитацию в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, в общей
численности детей, поставленных на
учет в органах социальной защиты
	проценты
	5,7
	6,5
	-
	7,8
	-
	8,0
	-


Данный индикатор в проверяемом периоде, в нарушение вышеуказанного постановления Кабинета Министров от 24.12.2007 №743,  Министерством не применялся и не анализировался. Исполнители Подпрограммы – Министерство образования и науки РТ, Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Министерство культуры РТ, Министерство внутренних дел по РТ, Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ, Республиканский центр социально-психологической помощи населению. 

Задачами Подпрограммы «Организация работы среди детей и подростков по месту жительства» являются:

- реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности учреждений по месту жительства;

- создание благоприятных условий для организации активного досуга детей и подростков по месту жительства;

- совершенствование подготовки и повышения квалификации кадров, работающих в учреждениях для детей и подростков по месту жительства;

- снижение уровня социально негативных явлений среди детей и подростков по месту жительства.

Оценка реализации Подпрограммы «Организация работы среди детей и подростков по месту жительства» приведена в таблице 7.

Таблица 7

	Наименование индикатора
	Единица 
измерения
	2007 год 
(базо-вый)
	Пороговые значения индикаторов 
по годам

	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Обеспеченность детей учреждениями
дополнительного образования
(независимо от ведомственной принадлежности), включая детско-юношеские спортивные школы, всего, %
	проценты
	160,0
	160,0
	160,0
	160,0
	160,0
	162,0
	-


Из приведённых данных следует, что Подпрограмма «Организация работы среди детей и подростков по месту жительства» за 2008-2009 годы выполнялась. Исполнители Подпрограммы – Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ, Министерство образования и науки РТ, Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ, Республиканский центр социально-психологической помощи населению.

Задачами Подпрограммы «Дети-сироты» являются:

- профилактика социального сиротства, постепенный переход от воспитания детей в учреждениях интернатного типа к семейным формам устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- разработка, апробация и внедрение инновационных технологий работы по защите прав детей, оставшихся без попечения родителей.

Оценка реализации Подпрограммы «Дети-сироты» приведена в таблице 8.

                                                                                                                                                         Таблица 8

	Наименование индикатора
	Единица измере-ния
	2007 год 
(базо-вый)
	Пороговые значения индикаторов 
по годам

	
	
	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Отношение количества детей, выбывших из специализированных учреждений для несовершеннолетних с семейной формой
жизнеустройства, к общему числу выбывших, %                         
	проценты
	84,0
	87,0
	84,0
	89,0
	89,0
	90,0
	-


Следует отметить, что индикатор Подпрограммы «Дети-сироты», указанный в таблице 8, в 2008 году не был достигнут. Его значение оказалось ниже запланированного на 3%. Исполнитель Подпрограммы – Министерство образования и науки РТ.

Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ на реализацию программных мероприятий «Дети Татарстана» в проверяемом периоде были доведены лимиты на общую сумму 32 422,6 тыс. рублей, в том числе: в 2008 году в сумме 14 824,0 тыс. рублей, в 2009 году – 15 610,0 тыс. рублей, в I полугодии 2010 года – 1 988,6 тыс. рублей. Расходы на реализацию Программы составили всего 30 481,7 тыс. рублей (или 94% от доведенных лимитов), в том числе: в 2008 году – 14 811,4 тыс. рублей, в 2009 году – 15 458,2 тыс. рублей, в I полугодии 2010 года – 212,1 тыс. рублей.   

Указанные средства были израсходованы путем направления выделенных средств в следующие учреждения:

- аппарат Министерства по делам молодежи, спорту и туризму РТ – 17 178,4 тыс. рублей (в 2008 году – 9 983,4 тыс. рублей, в 2009 году – 6 982,9 тыс. рублей, в I полугодии 2010 года –  212,1 тыс. рублей);

- ДОЛ «Приазовец» – 2 832,0 тыс. рублей (в 2008 году – 1 532,0 тыс. рублей, в 2009 году – 1 300,0 тыс. рублей);  

- ММКСЦ «Яшьлек» – 400,0 тыс. рублей (в 2008 году);

- МЦ «Сэлэт» – 200,0 тыс. рублей (в 2008 году);

- ГУ «Республиканский центр «Лето» – 7 736,5 тыс. рублей (в 2008 году – 2 696,0 тыс. рублей, в 2009 году – 5 040,5 тыс. рублей);

- ГУ «Республиканский центр молодежных программ» – 934,8 тыс. рублей (в 2009 году);

- ГУ РЦ «Созвездие-Йолдызлык» – 1 200,0 тыс. рублей (в 2009 году).

Следует отметить, что часть средств бюджета РТ, выделенных Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ на реализацию программных мероприятий, была возвращена в бюджет Республики Татарстан. Так, в 2008 году было возвращено 470,0 тыс. рублей, в 2009 году – 294,3 тыс. рублей. Таким образом, средства бюджета РТ в общей сумме 764,3 тыс. рублей (470,0 + 294,3) не были направлены на выполнение программных мероприятий.

Выборочной проверкой использования средств, выделенных на реализацию данной Программы через аппарат Министерства по делам молодежи, спорту и туризму РТ, установлено следующее:

1. В мае 2008 года Министерство перечислило в ООО «Альфа и М» 11,8 тыс. рублей за сценические костюмы по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (п/п от 12.05.2008 №174978). В то же время, согласно «Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденным действующим на тот период времени приказом Министерства финансов РФ от 24.08.2007 №74н, данные расходы следовало производить по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, установленный ст. 38 БК РФ, в результате чего, согласно ст. 289 БК РФ, средства бюджета РТ в сумме 11,8 тыс. рублей были использованы Министерством не по целевому назначению (164.0707.5223100.012.340).

2. В соответствии с государственным контрактом от 18.09.2008 №5537-А/1, заключенным Министерством с ЗАО «Абак-Центр», последнее обязалось поставить компьютерную технику на общую сумму 923,6 тыс. рублей. За счет средств, выделенных на реализацию программных мероприятий, Министерством во исполнение указанного госконтракта было оплачено всего 445,7 тыс. рублей, в том числе: в 2008 году – 414,7 тыс. рублей, в 2009 году – 31,0 тыс. рублей. Компьютерная техника на указанную сумму, согласно представленным накладным, была передана Министерством в молодежные центры, подростковые и подростково-молодежные клубы, отделы по делам детей и молодежи Исполнительных комитетов муниципальных образований Республики Татарстан. В то же время, согласно паспорту Программы, указанные расходы должны были производиться за счет средств бюджетов муниципальных образований Республики Татарстан. Следовательно, произведенные Министерством  расходы в общей сумме 445,7 тыс. рублей, в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ, являются неэффективным  использованием средств бюджета РТ. 

3. В связи с несвоевременной оплатой Министерством фотоаппаратов общей стоимостью 59,8 тыс. рублей, приобретенных в ООО «Стандарт сервис» по государственному контракту от 05.12.2008 №24560-ЭА, Арбитражным судом РТ было вынесено Решение от 05.06.2009 по делу №А65-7565/2009-са2-9 о взыскании с Министерства в пользу ООО «Стандарт сервис» неустойки в сумме 2,3 тыс. рублей за несвоевременное исполнение обязательств по контракту, а также расходы по уплате государственной пошлины в сумме 2,4 тыс. рублей. Указанные расходы были произведены Министерством также в 2009 году. Таким образом, несвоевременное исполнение обязательств со стороны Министерства повлекло за собой, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективное использование средств бюджета РТ  в сумме 4,7 тыс. рублей (2,3 + 2,4).

4. Из средств бюджета РТ, выделенных Министерству на реализацию Программы в 2009 году, на момент проведения контрольного мероприятия не использованы 2 523,5 тыс. рублей. 

В ходе проверки использования средств республиканского бюджета, выделенных в проверяемом периоде на реализацию мероприятий по Программе «Дети Татарстана» также проведены проверки в Министерстве образования и науки РТ и  Министерстве здравоохранения РТ. 

Проверкой в  Министерстве образования и науки РТ установлено, что за счет средств по Программе «Дети Татарстана», выделенных в 2009 году, приобретен спортивный инвентарь на общую сумму 109,2 тыс. рублей, который на момент проведения проверки не используется. Таким образом, средства бюджета РТ, затраченные на приобретение невостребованного инвентаря, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, использованы неэффективно.

Выводы

1. При реализации мероприятий Республиканской целевой программы «Дети Татарстана» в 2008 году в ряде случаев не были достигнуты пороговые значения запланированных показателей по отдельным подпрограммам.   

2. Реализация мероприятий Республиканской целевой программы «Профилактика наркотизации населения в Республике Татарстан» в целом способствовало снижению заболеваемости наркоманией и роста общего числа наркозависимых. В то же время, имело место невыполнение отдельных программных индикаторов, касающихся, в основном, правоохранительной деятельности. При этом, снижение результатов в данном направлении в 2009 году произошло на фоне стабильности криминальной ситуации в республике в целом.

3. При использовании средств республиканского бюджета на реализацию мероприятий указанных Республиканских целевых программ проверенными министерствами, ведомствами, учреждениями допущено нецелевое и неэффективное их использование.

Предложения

По результатам проведенного контрольного мероприятия предлагается направить:

1. Представления для принятия мер – в Министерство образования и науки Республики Татарстан и Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан;

2. Представление – в Министерство финансов по фактам допущенного   нецелевого использования средств республиканского бюджета;

3. Материалы проверок – в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                     С.Е.Колодников        

ОТЧЕТ 

о результатах проверки использования бюджетных средств,

выделенных Министерству образования и науки Республики Татарстан на противопожарные мероприятия в учреждениях образования в 2008-2009 годы и истекшем периоде 2010 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2010 год, Распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 17.05.2010 №МИ-350.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан на противопожарные мероприятия в учреждениях образования.

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами, выделенными из бюджета РТ, договоры, финансовые и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) и статистическая отчетность.

Проверяемый период: 2008-2009 годы, 1-й квартал 2010 года.

Сроки проведения: с 18 мая по 18 июня 2010 года.

Объекты: Министерство образования и науки Республики Татарстан (далее – Министерство), учреждения образования Апастовского, Арского, Верхнеуслонского, Высокогорского, Зеленодольского, Камско-Устьинского, Кукморского, Мамадышского, Рыбно-Слободского, Пестречинского районах и г.Казань. Контрольные мероприятия проведены в 59 образовательных учреждениях.

Объем выявленных нарушений составляет 108 862,8 тыс. рублей. 

Планирование оснащения образовательных учреждений системами противопожарной безопасности

Постановлением Кабинета Министров РТ от 23.12.2008 №915 утверждена целевая программа «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы». В рамках реализации программы общая сумма финансирования оборудования образовательных учреждений системами противопожарной безопасности составляет 285,8 млн. рублей, из них средства бюджета Республики Татарстан - 75,0 млн. рублей, средства бюджетов муниципальных образований – 210,8 млн. рублей. При этом Министерство в числе исполнителей программы не значится.

Коллегией Министерства 30.06.2008 утверждена Программа «Безопасность образовательного учреждения» на 2008-2011 годы. При этом в Программе отсутствуют перечень учреждений, нуждающихся в установке противопожарного оборудования, объемы финансирования, индикативные показатели.


Планирование перечня учреждений нуждающихся в установке систем противопожарной защиты, осуществляется Министерством на основании заявок районных отделов образования. В большинстве случаев фактическая площадь образовательных учреждений, требующая монтажа систем пожарной сигнализации, при выполнении подрядчиком работ оказывается выше площади, представленной районными отделами образования. В результате при исполнении контрактов в ряде школ, в которых предусматривалась установка систем противопожарной защиты, монтаж систем не производился. Например, по государственному контракту с ОАО «Промсвязьмонтаж» от 3.09.2009 №133/09 предполагался монтаж пожарной сигнализации в 137 учреждениях образования. Фактически оборудовано пожарной сигнализацией 99 учреждений. Например, в Арском районе предполагалось оснащение системами противопожарной безопасности 22 образовательных учреждений, фактически монтаж произведен в одном учреждении.


Недостоверное представление информации районными отделами образования приводит к невозможности объективного планирования противопожарных мероприятий. Например, Министерством в феврале 2009 года заключен контракт на техническое обслуживание пожарной сигнализации в образовательных учреждениях, в том числе в Мамадышском детском доме. При этом, постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан в мае 2008 году указанное учреждение ликвидировано.


Наиболее неблагоприятная обеспеченность образовательных учреждений системами противопожарной защиты по состоянию на начало 2009/2010 учебного года приходится на Актанышский, Балтасинский, Буинский, Высокогорский, Заинский, Кукморский, Нурлатский, Тетюшский районы. Например, из 35 дошкольных образовательных учреждений Высокогорского района в 34 требуется монтаж пожарной сигнализации, из 52 школ Тетюшского района монтаж пожарной сигнализации требуется в 43 школах. Всего по данным Министерства установка автоматической пожарной сигнализации требуется в 1070 школах и 1102 дошкольных образовательных учреждениях.

Финансирование противопожарных мероприятий 


На финансирование противопожарных мероприятий в учреждениях образования в 2008 году Министерству выделено 27 396,0 тыс. рублей.


Законом «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годы» Министерству утверждены ассигнования на противопожарные мероприятия в сумме 111 259,0 тыс. рублей. В результате внесенных изменений в 2009 году профинансировано 89 007,2 тыс. рублей.


На 2010 год объем средств на противопожарные мероприятия в учреждениях образования утвержден в сумме 75 656,1 тыс. рублей. В проверяемом периоде выделение средств не производилось.

Освоение денежных средств


В результате несвоевременного освоения, средства в сумме 18 269,2 тыс. рублей находились на счете около двух лет. За указанный период произошло удорожание работ по монтажу систем противопожарной безопасности на 20%. В случае своевременного использования бюджетных средств дополнительно могло быть оборудовано пожарной сигнализацией около 20 районных школ (средняя площадь 2 000 кв.м.) или 70 малых сельских школ (площадью до 500 кв.м).


Согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94, утвержденному Постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 №359, приборы и аппаратура систем пожарной сигнализации относятся к основным средствам. В соответствии с п.12 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 №25н, основные средства принимаются к бюджетному учету по первоначальной стоимости, которая складывается из фактических вложений учреждения в приобретение, сооружение и изготовление объекта основных средств. Всего монтаж систем противопожарной защиты проведен в 300 образовательных учреждениях. В ходе выездных проверок установлено, что ни в одном учебном заведении установленные пожарные сигнализации, где заказчиком являлось Министерство, по учету не числятся. Общая стоимость смонтированных систем составляет 107 821,4 тыс. рублей, которые в нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету для дальнейшего обслуживания образовательным учреждениям не переданы. То есть, возникает ситуация, когда фактически сигнализация в школе имеется, а документального подтверждения нет. Как следствие, у школы отсутствуют основания для поддержания установленных систем сигнализации в рабочем состоянии. В ходе проведения проверки Министерством начата процедура передачи систем пожарной сигнализации учреждениям образования.


Кроме того, Министерством произведена оплата технического обслуживания пожарной сигнализации в сумме 1 041,4 тыс. рублей по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». Обслуживаемые системы пожарной сигнализации на балансе Министерства не учитываются. В соответствии приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2009 №150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» указанные расходы должны производиться по КОСГУ 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». Таким образом, расходы в сумме 1 041,4 тыс. рублей произведены без дополнительного согласования с Министерством финансов Республики Татарстан.


Необходимо отметить, что услуги по техническому обслуживанию оплачиваются на основании актов выполненных работ при отсутствии документального подтверждения со стороны руководителей образовательных учреждений.

Размещение государственного заказа


В 2008 году проведены один открытый конкурс и два открытых аукциона. Начальная максимальная цена по 14 лотам составила 40 299,3 тыс.рублей.


По открытому конкурсу на техническое обслуживание системы автоматической пожарной сигнализации выставлено 12 лотов с начальной ценой 18 392,9 тыс.рублей. Снижение цены по результатам торгов достигнуто не было. Победителем по всем лотам признан ООО «Зевс». Решением Арбитражного суда РТ от 15.12.2008  по иску Управления Федеральной антимонопольной службы при участии третьего лица ОАО «Промсвязьмонтаж» к Министерству образования и науки РТ открытый конкурс признан недействительным. В результате контракты заключены с участником занявшим второе место - ОАО «Промсвязьмонтаж».


По контракту, заключенному с ОАО «Промсвязьмонтаж» на техническое обслуживание системы АПС в Мамадышском, Кукморском, Балтасинском, Сабинском муниципальных районах на сумму 851,7 тыс.рублей, техническому обслуживанию подлежало 23 объекта образования с общим количеством датчиков 4 370 штук. Фактически в Мамадышском районе из предусмотренных контрактом 5 объектов не обслуживались 2 объекта. В Балтасинском районе не обслуживалось МОУ «Карадуванская СОШ». Вместе с тем, по нескольким объектам количество обслуживаемых датчиков увеличилось по сравнению с указанным в техническом задании к контракту. Так, в СОШ с.Манзарас Кукморского района обслуживанию подлежало 156 датчиков, фактически обслуживалось 235 дымовых датчика. Таким образом, за счет исключения из списка одних учреждений в других учреждениях число обслуживаемых дымовых датчиков увеличено. За проверяемый период Министерством в исключенных учреждениях техническое обслуживание не проводилось.


Таким образом, Министерство не обладает информацией о фактическом количестве подлежащих обслуживанию дымовых датчиков в учреждениях образования. При подготовке технического задания и формировании списка учреждений не указывается фактическое количество подлежащих обслуживанию датчиков и при исполнении контракта работы не выполняются в одних учреждениях по причине увеличения обслуживаемых датчиков в других учреждениях образования.


Аналогичным образом происходило исполнение других контрактов на техническое обслуживание систем автоматической пожарной сигнализации. 


Министерство обратилось в Арбитражный суд РТ с исковым заявлением к ОАО «Промсвязьмонтаж» о расторжении государственных контрактов. Арбитражный суд РТ постановил в удовлетворении иска отказать, так как заключенные контракты являются недействительными по причине признания недействительным открытого конкурса.


В связи с этим, контракты с ОАО «Промсвязьмонтаж» расторгнуты при их  исполнении на общую сумму 3 604,5 тыс.рублей.


В 2009 году проведено 4 открытых аукциона, 2 открытых аукциона в электронной форме и 1 запрос котировок, общей начальной стоимостью 108 606,1 тыс. рублей. По результатам торгов заключено 11 государственных контрактов на общую сумму 107 451,7 тыс.рублей. 


С единственным участником заключено 6 контрактов по начальной цене на сумму 69 868,4 тыс.рублей или 65,2 % от общей суммы заключенных контрактов. Например, по лоту на монтаж пожарной сигнализации и системы речевого оповещения в образовательных учреждениях к участию в торгах допущены ОАО «Промсвязьмонтаж» и Общественный благотворительный фонд «Пожарное дело». Последний на проведение аукциона не явился и контракт заключен с ОАО «Промсвязьмонтаж» по начальной цене на сумму 20 093,5 тыс. рублей.


В августе 2009 года проведен открытый аукцион по монтажу пожарной сигнализации и системы речевого оповещения в образовательных учреждениях:

- Кайбицкого, Алькеевского, Мамадышского, Алексеевского, Кукморского, Атнинского, Пестречинского, Рыбно-Слободского, Спасского, Тетюшского, Чистопольского, Высокогорского, Дрожжановского, Буинского, Тюлячинского, Арского, Апастовского, Верхне-Услонского, Балтасинского, Сабинского, Лаишевского, Аксубаевского, Нурлатского, Камско-Устьинского, Зеленодольского районов, начальная цена лота 20 093,5 тыс.рублей;


- Азнакаевского, Альметьевского, Агрызского, Актанышского, Сармановского, Черемшанского, Бавлинского, Ютазинского, Бугульминского, Елабужского, Заинского, Мензелинского, Новошешминского, Лениногорского, Муслюмовского, Менделеевского, Нижнекамского районов и в г. Наб. Челны, начальная цена лота 25 985,1 тыс.рублей.


По лоту № 1 контракт заключен с ОАО «Промсвязьмонтаж» по начальной цене 20 093,5 тыс.рублей. Техническим заданием к контракту предусмотрено выполнение работ в 137 учреждениях образования 25 районов республики. Министерством с ОАО «Промсвязьмонтаж» в декабре 2009 года заключено дополнительное соглашение об изменении объемов работ в связи с установлением дополнительных площадей (подвальных и чердачных). Из списка исключено 41 образовательное учреждени. Так, из 22 школ Арского района исключена 21 школа, в Апастовском районе из 19 учреждений исключено 7 школ, в Тюлячинском районе из 4 школ исключены 2, в Балтасинском районе из 6 учреждений исключено 2 объекта, в Чистопольском районе из 4 школ исключена 1, в Атнинском районе из 2 школ исключена 1, 7 учреждений Кайбицкого района полностью исключены из списка.


Фактически, монтажные работы выполнены в 99 учреждениях образования. На момент проверки по исключенным из списка учреждениям монтаж АПС и речевого сообщения не проводился.


Согласно ч. 5 ст. 9 Закона № 94-ФЗ изменение условий государственного контракта не допускается. Таким образом, заключение дополнительного соглашения к государственному контракту, в результате которого из списка исключено 41 образовательное учреждение, является нарушением данной статьи.


Аналогичная ситуация по лоту № 2 данного аукциона. Контракт заключен по начальной цене с единственным участником ООО НПО «Противопожарная безопасность» В декабре 2009 года заключено дополнительное соглашение об исключено 17 учреждений. На момент проверки по исключенным из списка учреждениям монтаж АПС и системы речевого сообщения не проводился.


При исполнении контрактов 2009 года на монтаж пожарной сигнализации и системы речевого сообщения происходило изменение условий и исключение из списка учреждений.


Формирование начальной цены государственных контрактов по установке систем противопожарной безопасности производится Министерством в базовом уровне цен 2001 года из расчета на 100 кв.м. образовательного учреждения с пересчетом в текущий уровень цен согласно постановлениям Кабинета Министров РТ, регламентирующих индексацию стоимости строительно-монтажных работ. При расчете стоимости монтажа отдельные элементы пожарной сигнализации (прибор приемно-контрольный, пульт контроля и управления, резистор и др.) принимаются как материалы, притом, что их следует относить к оборудованию, и, следовательно, принимать иные коэффициенты. В результате неправильного применения индексов в среднем цена монтируемого оборудования завышена в два раза. Например, при приеме выполненных работ в школе №4 г.Зеленодольска, в детском садике №2 п.Кукмор приемно-контрольный прибор пожарной сигнализации принят Министерством к оплате по цене 4,5 тыс. рублей при его рыночной цене 2  тыс. рублей.


Согласно расчетам Министерства стоимость монтажа систем противопожарной безопасности на площади 100 кв.м в 2009 году составляла 18,2 тыс. рублей. При надлежащем применении коэффициентов по расчетам ОАО «Республиканский инженерно-технический центр» указанная стоимость должна составлять 16,3 тыс. рублей, то есть начальная цена завышена на 11,7%. 


В 2009 году Министерством заключено 7 государственных контрактов на монтаж систем пожарной сигнализации на общую сумму 105 730,3 тыс. рублей при их начальной цене 106 191,8 тыс. рублей, то есть цена по результатам торгов снижена на 0,4%. В результате неправильного применения коэффициентов с учетом эффективности проведения торгов завышение цены монтажа систем противопожарной сигнализации составляет 10 661,6 тыс. рублей.


В 2010 году проведены 1 открытый конкурс и 1 открытый аукцион, на которые выставлены 5 лотов, с начальной стоимостью 11 480,2 тыс. рублей. По результатам торгов заключено 5 государственных контрактов на общую сумму 11 450,8 тыс.рублей, из которых 4 заключено с единственным участником. Например, по открытому аукциону на монтаж пожарной сигнализации на подведомственных Министерству объектах образования к участию в торгах допущены: ООО «Меркурий» и ОАО «Промсвязьмонтаж». На проведение аукциона ОАО «Промсвязьмонтаж» не явился и контракт заключен с единственным участником ООО "Меркурий" по начальной цене на сумму 2 982,7 тыс. рублей.


При исполнении контрактов 2010 года на обслуживание пожарной сигнализации и системы речевого оповещения по дополнительным соглашениям включаются новые объекты на обслуживание и в имеющихся учреждениях увеличивается число дымовых датчиков, при этом ряд объектов исключается, что является нарушением ч. 5 ст.9 Закона № 94-ФЗ.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженностей

На 01.04.2010 у Министерства числилась дебиторская задолженность за организациями, осуществляющими противопожарные мероприятия, на сумму 7 864,5 тыс. рублей, в том числе:

- ООО НПО «Противопожарная безопасность» - 7 795,5 тыс. рублей;

- ООО «Электронные системы безопасности» - 69,0 тыс. рублей.

На момент проведения проверки у Министерства перед ООО «Фирма Монтажный центр» имеется кредиторская задолженность в сумме 1 069,2 тыс. рублей. Работы приняты Министерством актом выполненных работ от 15.02.2010. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» указанная задолженность в регистрах бухгалтерского учета Министерством не отражена.

Функционирование систем противопожарной безопасности

Проведены проверки соответствия заявленных объемов выполненных работ и функционирования установленных систем пожарной сигнализации в 59 учреждениях образования Апастовского, Арского, Верхнеуслонского, Высокогорского, Зеленодольского, Камско-Устьинского, Кукморского, Мамадышского, Рыбно-Слободского, Пестречинского муниципальных районов, а так же в учреждениях города Казани. Выборочной проверкой объемов выполненных работ нарушений не установлено.

Государственными контрактами на монтаж систем пожарной сигнализации предусмотрено обязательное получение подрядчиком соответствующего заключения органов пожарного надзора о работоспособности установленных систем пожарной сигнализации. Выборочной проверкой отсутствие заключений органов государственного пожарного надзора не выявлено.

После установки системы противопожарной защиты подлежат обязательному техническому обслуживанию. В ряде школ после установки пожарной сигнализации техническое обслуживание не производится. В результате, отдельные элементы сигнализации находятся в неисправном состоянии и не в полной мере обеспечивают противопожарную защиту. 

Так, в Высокогорском, Пестречинском муниципальных районах ни одно из проверенных учреждений техническое обслуживание установленных пожарных сигнализаций не производит. Подобная ситуация имеет место в отдельных образовательных учреждениях Рыбно-Слободского, Арского, Верхнее-Услонского районах. По данным Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций РТ за 2009 год в 18 образовательных учреждениях из-за отсутствия технического обслуживания пожарная сигнализация выведена из строя (в 2007 году – 59 учреждений, в 2008 году – 51 учреждение).

Установлена существенная разница цен на техническое обслуживание пожарной сигнализации по договорам, заключенным непосредственно образовательными учреждениями с тем же подрядчиком что и Министерство. Например, отдельные школы Рыбно-Слободского района заключили договоры на обслуживание сигнализации с ОАО «Промсвязьмонтаж» по цене 19,5 рублей за 1 датчик в месяц. Министерством с тем же подрядчиком заключен договор по цене 31,2 рубля, что выше на 60%. 

По договорам заключенным непосредственно учреждениями с другими подрядчиками разница цен достигает 171%. Так, МДОУ «Солнышко №40» Зеленодольского района самостоятельно заключен договор на обслуживание пожарной сигнализации с ценой 34,5 рублей за 1 датчик в квартал, против 93,61 рублей, оплачиваемых Министерством за обслуживание учреждений Зеленодольского района.

Кроме того, плановый осмотр по контрактам Министерства производится 1 раз в квартал, в то время как по договорам, заключенным непосредственно учреждениями за меньшую стоимость, обслуживание осуществляется ежемесячно.

Таким образом, при минимально возможном снижении цен на техническое обслуживание пожарных сигнализаций в учреждениях образования лишь на 30%, экономия бюджетных средств только по контрактам 2010 года могла составить порядка 2 500,0 тыс. рублей.

Кроме того, по представленным данным Министерства по делам чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны РТ имеются факты, когда пожарная сигнализация после ее установки выводится из строя в результате проведения в образовательных учреждениях ремонтных работ. Указанные факты выявлены в 11 учебных учреждениях Бавлинского, Буинского, Рыбно-Слободского, Спасского муниципальных районов.

Выводы
1. Реализация противопожарных мероприятий осуществляется на основании ведомственной Программы Министерства образования и науки Республики Татарстан. При этом в Программе отсутствуют перечень учреждений, нуждающихся в установке противопожарного оборудования, объемы финансирования, индикативные показатели.

2. Общий объем финансирования мероприятий на 2008-2010 годы предусмотрен в сумме 192 млн. рублей. 

3. Контрольным мероприятием выявлено финансовых нарушений на сумму 108 862,8 тыс. рублей. 

4. Министерством образования и науки РТ произведена оплата за техническое обслуживание систем пожарной сигнализации в сумме 1 041,4 тыс. рублей по несоответствующим кодам бюджетной классификации без соответствующего согласования с Министерством финансов РТ.

5. Установленные системы пожарной сигнализации Министерством образования и науки Республики Татарстан не переданы для дальнейшего обслуживания образовательным учреждениям на сумму 107 821,4 тыс. рублей.

6. При формировании начальной цены лотов на монтаж систем противопожарной защиты производится завышение стоимости оборудования. В результате, государственные контракты заключаются и оплачиваются по завышенной стоимости.

7. Установлена разница цен, на техническое обслуживание пожарной сигнализации достигающая 170% между договорами, заключенными непосредственно образовательными учреждениями, и контрактами, по которым производится оплата Министерством образования и науки РТ.

Предложения

По результатам контрольных мероприятий направить Представление в Министерство образования и науки Республики Татарстан для принятия мер по устранению выявленных нарушений и исключения в дальнейшем нарушений бюджетного законодательства.

Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан, Управление Федеральной антимонопольной службы.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                         

И.А. Мубараков
ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективности функционирования системы грантов в Республике Татарстан в 2008-2009 годах 
и 1-м полугодии 2010 года в сферах культуры и искусства, образования, молодежной политики

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2010 год.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан на выплату грантов.

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами, выделенными из бюджета РТ, договоры, финансовые и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) и статистическая отчетность.

Объекты: Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерство культуры Республики Татарстан, Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан, Министерство образования и науки Республики Татарстан, учреждения, являющиеся получателями грантов.

Выплата грантов производится за счет сводной сметы отраслевых министерств.

Проверяемый период: 2008-2009 годы, 1-е полугодие 2010 года.

Сроки проведения: с 12 июля по 06 сентября 2010 года.

1.Гранты в области культуры и искусства.

За проверяемый период Министерством культуры РТ на выплату грантов в 2008 году направлено 63 961,2 тыс. рублей, в 2009 году - 79 500 тыс. рублей. На 2010 год предусмотрено финансирование по данному направлению в сумме 85 575 тыс. рублей, за первое полугодие 2010 года кассовые расходы составили 24 912,1 тыс. рублей.

1.1. Гранты Президента Республики Татарстан в области культуры, искусства и кинематографии.

Указом Президента РТ от 02.04.2007 №УП-168 учреждено 7 ежегодных грантов Президента Республики Татарстан в области культуры, искусства и кинематографии для поддержки наиболее значимых творческих проектов ведущих коллективов республики в области театрального, музыкального, хореографического искусства и кинематографии. Получатели грантов определяются Президентом Республики Татарстан по представлению Кабинета Министров Республики Татарстан. Среди них Татарский государственный академический театр оперы и балета им.М.Джалиля, Татарский государственный академический театр им.Г.Камала, Казанский академический русский Большой драматический театр им.В.И.Качалова, Государственный симфонический оркестр Республики Татарстан и др.

Перечень получателей гранта на соответствующий год и общий объем финансирования ежегодно утверждается Президентом РТ. Суммы гранта в разрезе получателей – Кабинетом Министров РТ. Получатели грантов определены в 2007 году. Срок реализации заявленных проектов составляет 5 лет.

Министерство культуры РТ определяет порядок и сроки предоставления получателями грантов отчетов о целевом использовании грантов. Согласно представленным отчетам наибольшая доля расходов приходится на оплату труда штатным сотрудникам, гонорары приглашаемым артистам, изготовление декораций и костюмов, гастрольную деятельность. Так, в 2009 году из 50 000 тыс. рублей, направленных всем получателям грантов, 25 082,2 тыс. рублей (50,2%) использовано на оплату труда сотрудникам учреждений, 7 420 тыс. рублей (14,8%) - гонорары приглашенных артистов, 6 682,2 тыс. рублей (13,4%) - постановочные расходы и печатные издания, 3 231,6 тыс. рублей (6,5%) - на гастроли по России и за рубежом.

1.2. Гранты Правительства Республики Татарстан для поддержки лучших работников и учреждений культуры, искусства и кинематографии.

Постановлением Кабинета Министров РТ от 21.11.2008 №826 «Об учреждении грантов Правительства Республики Татарстан для поддержки лучших работников и учреждений культуры, искусства и кинематографии» (далее – Постановление №826) с 01.01.2009 учреждено 195 грантов на общую сумму 25 000 тыс. рублей, из них 180 грантов для лучших работников культуры на сумму 10 000 тыс. рублей, 15 грантов для лучших учреждений культуры на сумму 15 000 тыс. рублей.

Во исполнение Постановления №826 Министерством культуры РТ разработаны и утверждены Положения о порядке предоставления грантов Правительства Республики Татарстан для поддержки лучших работников и лучших учреждений культуры, искусства и кинематографии (далее – Положения). Выдача грантов предполагается на конкурсной основе под реализацию конкретных проектов.

Приказом Министерства культуры РТ утвержден перечень победителей конкурса на соискание грантов, в том числе:

- ГБУ «Бугульминский государственный русский драматический театр им.А.А.Баталова»;

- ГБУК «Государственный ансамбль песни и танца Республики Татарстан»;

- ГУ «Республиканская юношеская библиотека»;

- Елабужский государственный историко-архитектурный музей-заповедник;

- Казанский музыкальный колледж им.И.В.Аухадеева.

Всем грантополучателям перечислено по 1 000 тыс. рублей. 

Гранты для лучших работников учреждений культуры учреждены по 4 номинациям:

- «Лучший руководитель» - 20 грантов по 100 тыс. рублей;

- «Профессионал» - 50 грантов по 70 тыс. рублей;

- «Опора и авторитет»- 60 грантов по 50 тыс. рублей;

- «Перспектива» - 50 грантов по 30 тыс. рублей.

Получателями грантов признаны 62 работника из 190 конкурсантов, из них по номинациям:

- «Лучший руководитель» - 8 работников;

- «Профессионал» - 17 работников;

- «Опора и авторитет» - 21 работник;

- «Перспектива» - 16 работников.

Общая сумма выплат составила 4 356,9 тыс. рублей.

1.3. Гранты Правительства Республики Татарстан для поддержки проектов творческих коллективов муниципальных учреждений культуры и искусства.

Постановлением Кабинета Министров РТ от 14.05.2007 №181 (далее – Постановление №181) учреждены ежегодные гранты для поддержки проектов творческих коллективов муниципальных учреждений культуры и искусства по 14 номинациям.

Во исполнение Постановления №181 Министерством культуры РТ разработано и утверждено Положение о порядке предоставления грантов Правительства Республики Татарстан для поддержки проектов творческих коллективов муниципальных учреждений культуры и искусства (далее – Положение о грантах). При этом в Положении о грантах не утвержден порядок определения значимости критериев. 

На каждый проект составляется рецензия, которая рассматривается на заседании Совета по определению получателей грантов, принимается решение о присуждении гранта. Состав Совета по определению получателей грантов утвержден приказом Министерства культуры РТ. 

Согласно Постановлению №181 финансирование грантов из бюджета Республики Татарстан предусмотрено в 2008 году в сумме 20 000 тыс. рублей, начиная с 2009 года – 40 000 тыс. рублей. 

Фактически в 2008 году Министерством культуры РТ направлено на выплату грантов 14 000,0 тыс. рублей. На получение гранта представлено 96 проектов из 28 районов республики, победителями конкурса признано 47 учреждений.

В 2009 году на выплату грантов направлено 20 000 тыс. рублей. На участие в конкурсе подано 184 проекта из 38 муниципальных образований, победителями конкурса признано 75 учреждений. Необходимо отметить, что в 2009 году получателем гранта в сумме 750 тыс. рублей являлось МОУ «Дубъязская общеобразовательная школа Высокогорского района», то есть учреждение, не являющееся учреждением культуры или искусства.

На момент проведения проверки получатели грантов на 2010 год не определены, финансирование проектов не производилось.

Наиболее активными участниками на соискание грантов являются г.Казань, Актанышский и Чистопольский районы. Так за 2008-2009 гг. г.Казань подано 45 заявок, Чистопольским районом – 22 заявки, Актанышским районом – 20 заявок. Наибольшее количество одобренных и получивших финансирование проектов приходится на муниципальные образования: г.Казань (16 проектов), Актанышский район (8 проектов), Арский район (6 проектов). Вместе с тем, учреждениями культуры Апастовского, Верхнеуслонского, Кайбицкого, Камскоустьинского, Черемшанского районов ни разу не подавались заявки для участия в конкурсе на получение грантов.

Зачастую сумма финансирования оказывается меньше предусмотренной проектом. Например, Аксубаевскому району для реализации проекта «Детская филармония» стоимостью 1 386 тыс. рублей, выделено – 250 тыс. рублей. В результате не все планируемые мероприятия выполняются. 

В то же время, реализация отдельных мероприятий фактически требует меньше средств, чем запрашивается. Мензелинским районом представлен проект «Четвертая в России…» на сумму 1 млн. рублей, выделено 200 тыс. рублей. Проектом предусматривалось приобретение выставочных витрин стоимостью 30 тыс. рублей, фактически приобретены за 8 тыс. рублей. Согласно отчету, созданная на средства в 5 раз меньше, чем запрашивалось по проекту экспозиция, посвященная купечеству, успешно функционирует.

Положением о грантах установлено, что получатели предоставляют в Министерство культуры РТ отчеты о целевом использовании средств и о результатах творческой деятельности. По грантам 2009 года не представлены отчеты на общую сумму 5 160 тыс. рублей.

Согласно постановлению №181 обязательным условием выделения грантов является софинансирование из местного бюджета. Министерством культуры РТ заключаются с муниципальными образованиями соглашения о софинансировании проектов, на которые выделяются гранты. Однако отчеты об исполнении муниципальными образованиями условий софинансирования в Министерство культуры РТ не предоставляются.

Основной целью выделения грантов является реализация творческих проектов. Вместе с тем, отдельные гранты используются на благоустройство территории. Например, Кощаковскому дому культуры предоставлен грант в сумме 1 200 тыс. рублей на возрождение традиций декоративно-прикладного искусства (резьба и роспись по дереву, гончарное искусство и т.д). В ходе выездной проверки установлено, что ни на территории ремесленного парка, ни в Кощаковском СДК отделений по резьбе и росписи по дереву, гончарной мастерской не существует. Средства направлены на благоустройство парка с.Кощаково, прилегающего к Дому культуры, а не на проект творческого коллектива. Арскому району выделено 200 тыс. рублей на проект по совершенствованию деятельности библиотек, реализация которого заключается в обустройстве родника. При этом заявка Агрызского района по оформлению сквера Победы отклонена по причине отсутствия у проекта перспективы.

Значительное количество грантов используется на материально-техническое оснащение учреждений. При этом одни заявки учреждений отклоняются, а другие с аналогичными мероприятиями получают финансирование. Например, заявка Аксубаевского района, предусматривающая приобретение музыкального оборудования, отклонена из-за отсутствия новизны. В то же время, Централизованной библиотечной системе г.Казань выделен грант в размере 300 тыс. рублей, который частично использован на приобретение компьютеров и автомобиля.

Бугульминской центральной библиотеке выделен грант в размере 100 тыс. рублей на реализацию проекта «Будь здоров сто годов». Проект реализован посредством приобретения компьютерной техники, мебели, а также поощрения сотрудника библиотеки в размере месячного оклада за получение гранта.

На средства гранта, выделенного Управлению культуры г.Казани на организацию фестиваля, выплачено 98 тыс. рублей лицу, которое в составе выступающих и членов жюри не значится.

Тетюшским отделом культуры грант в сумме 55 тыс. рублей на проект «И пусть поколения знают» в полном объеме направлен на материально-техническое оснащение.

Музею г.Нижнекамска на реализацию проекта «Не играйте, мальчики, в войну» выделено 170 тыс. рублей, из них лишь 47,8 тыс. рублей направлено на закупку выставочного оборудования. 

Отдельными получателями грантов расходование средств производится ненадлежащим образом. Например, Нурлатскому району выделен грант на празднование мероприятия «Сабантуй-2009». Согласно накладным чапаны с тюбетейками поставлены в декабре 2009 года, которые по актам на списание вручены гостям в июне 2009 года.

Пестречинскому району выделен грант в сумме 100 тыс. рублей на реализацию проекта «Память сердца». Согласно отчету часть средств направлена на приобретение военно-патриотической литературы, среди которой книги: Вильмонт «Девственная селедка», Александровой «Труп в холодильнике» и «Макияж для гадюки», Коржа «Основы пчеловодства», Корчака «Модный гардероб вязаных вещей» и др. Непосредственно на проведение мероприятий патриотического движения средства гранта не направлялись.

Исходя из вышеизложенного следует, что вне зависимости от названия проектов фактически значительное количество грантов выделяется на материально-техническое переоснащение муниципальных учреждений культуры, а не на реализацию творческих проектов. 

Необходимо отметить, что в информационных отчетах Министерства культуры РТ в качестве недостатка указывается содержание в конкурсных заявках мероприятий традиционного характера, в частности приобретение мебели и технического оборудования, что противоречит Положению о грантах. 

2. Гранты Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ выделялись по двум направлениям: 

- на сумму 3 000 тыс. рублей некоммерческим общественным организациям, участвующим в реализации социально значимых проектов;

- софинансирование на сумму 111 655 тыс. рублей для подготовки рабочих кадров для высокотехнологичных производств в учреждениях, внедряющих инновационные образовательные программы.

2.1. Гранты для некоммерческих общественных организаций, участвующих в реализации социально значимых проектов.

Положение о республиканском конкурсе на получение грантов Кабинета Министров РТ для общественных организаций, участвующих в реализации социально значимых проектов утверждено постановлением КМ РТ от 08.06.2009 № 373.

Конкурс на соискание грантов проводится по следующим номинациям:

- противодействие коррупции;

- развитие институтов гражданского общества и общественного самоуправления, защита прав граждан;

- образование, гражданско-патриотическое и духовно-нравственное воспитание молодежи, профилактика негативных явлений в подростковой и молодежной среде;

- культура и искусство, укрепление межнациональных и межконфессиональных отношений;

- защита семьи, детства и материнства, социальная поддержка ветеранов и инвалидов;

- охрана здоровья, формирование и пропаганда здорового образа жизни;

- физическая культура и спорт;

- экология и охрана окружающей среды;

- другие социально значимые направления.

На реализацию указанных мероприятий Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ из бюджета Республики Татарстан выделено 3 000 тыс. рублей. 

На момент проверки объявлен республиканский конкурс на получение грантов Кабинета Министров РТ для некоммерческих общественных организаций, участвующих в реализации социально значимых проектов. В связи с проведением конкурсной процедуры расходование указанных средств не производилось. 

2.2. Софинансирование грантов для государственной поддержки подготовки рабочих кадров для высокотехнологичных производств в государственных образовательных учреждениях, внедряющих инновационные образовательные программы.

Постановлениями Правительства РФ от 20.12.2007 № 903, от 14.02.2009 № 130 установлен порядок предоставления в 2008 и 2009 годах субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета на осуществление государственной поддержки подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств в государственных образовательных учреждениях начального профессионального и среднего профессионального образования, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации, внедряющих инновационные образовательные программы, - победителях конкурсного отбора государственных образовательных учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы.

На основании протокола заседания конкурсной комиссии от 03.06.2009 № П-2, приказом Министерства образования и науки РФ от 08.06.2009 № 197 утверждены победители конкурсного отбора с указанием объема субсидии за счет федерального бюджета.

Между Федеральным агентством по образованию и Министерством финансов РТ заключены Соглашения «О предоставлении субсидии на осуществление государственной поддержки подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств в государственных образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы» о предоставлении первым бюджету Республики Татарстан субсидий за счет средств федерального бюджета. 

Во исполнение указанных соглашений Министерством финансов РТ выделено Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ на софинансирование государственных учреждений начального и среднего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы средств в сумме 111 655 тыс. рублей. Поступившие средства распределены следующим образом:

- ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 104» (ГАОУ СПО «Сабинский аграрный колледж» - 21 900 тыс. рублей;

- ГАОУ СПО «Нижнекамский сварочно-монтажный колледж» - 15 000 тыс. рублей;

- ГАОУ СПО «Нижнекамский агропромышленный колледж» - 15 000 тыс. рублей;

- ГАОУ СПО «Елабужский политехнический колледж» - 13 200 тыс. рублей;

- ГАОУ НПО «Профессиональный лицей наземного и подземного электрического транспорта» - 14 755 тыс. рублей;

- ГАОУ СПО «Алексеевский аграрный колледж» - 16 800 тыс. рублей.

  - ГБОУ НПО «Профессиональный лицей № 33 им. Б.Г. Макшанцева» - 15 000 тыс. рублей.

В ходе встречных проверок в образовательных учреждениях установлено.

Полученные ГБОУ НПО «ПЛ № 33», ГАОУ СПО «Сабинский АК» средства использованы в полном объеме согласно плану реализации мероприятий.

Для выполнения плана реализаций мероприятий ГАОУ НПО «ПЛ наземного и подземного ЭТ» (Заказчик) заключен контракт с МУП «Метроэлектротранс» (Подрядчик) на строительство объекта «Автодром для первоначального обучения вождению транспортных средств по ул. Оренбургский тракт г. Казани» на сумму 13 600 тыс. рублей. К проверке представлены акты выполненных работ на сумму 13 600 тыс. рублей, в том числе акт на сумму 392,3 тыс. рублей на выполнение работ по озеленению территории в декабре 2009 года (посадка газона). По информации МУП «Метроэлектротранс» озеленение и благоустройство территории произведено в сентябре 2009 года. Визуальным осмотром территории автодрома наличие газона не установлено.

Аналогично, ГАОУ СПО «Елабужский ПК» заключен контракт с ООО «ПСО Градостроитель» на выполнение реконструкции столовой и спортзала под мастерские на сумму 11 579,5 тыс. рублей. К проверке представлены акты о приемке выполненных работ за декабрь 2009 года на общую сумму 11 579,5 тыс. рублей, в том числе по озеленению территории на сумму 123,1 тыс. рублей. По информации Колледжа озеленение и благоустройство территории произведено в сентябре и октябре 2009 года.

По контрактам, заключенным между ГАОУ СПО «Нижнекамский АК» и ООО «Экофарм» на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию оборудования для лаборатории растениеводства и животноводческих ферм на общую сумму 712 тыс. рублей установлено, что 12 единиц лабораторного оборудования стоимостью 396 тыс. рублей не используется (находится упакованным в коробки). По результатам проверки оборудование передано Старошешминскому филиалу колледжа для использования в учебном процессе.

Установлен факт оплаты не выполненных подрядчиком строительно-монтажных работ на сумму 474 тыс. рублей по контракту, заключенному между ГАОУ СПО «Нижнекамский АК» и ООО «Волгостальконструкция». В ходе проверки подрядчиком начаты работы по устранению указанных недостатков. 

3. Гранты в области молодежной политики

Министерством по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан выделялись гранты на возмещение части фактически произведенных затрат на финансирование проектов и программ молодежных общественных организаций и учреждений молодежной политики, на реализацию социально значимых проектов учреждений государственной молодежной политики и детских общественных молодежных организаций.

Постановлением Кабинета Министров РТ от 17.11.2008 № 812 утвержден Порядок предоставления субсидий за счет средств бюджета Республики Татарстан на частичное возмещение затрат молодежных общественных организаций и учреждений молодежной политики, которые оказывают социально значимые услуги в области государственной молодежной политики (далее - субсидии). Субсидии предоставляются на конкурсной основе Министерством по делам молодежи, спорту и туризму РТ на возмещение части фактически произведенных затрат на финансирование проектов и программ молодежных общественных организаций и учреждений молодежной политики. Получателями субсидий являются учреждения молодежной политики и молодежные общественные организации РТ, отвечающие определенным критериям.

Министерством по делам молодежи, спорту и туризму РТ издан приказ от 27.01.2009 № 34 о проведении конкурса социально-значимых проектов и программ учреждений молодежной политики, детских и молодежных общественных организаций РТ в срок до 1 марта 2009 года. Информация о проведении данного конкурса была опубликована в средствах массовой информации. Данным приказом также утверждено Положение и состав экспертно-консультационного совета по определению победителей конкурса. Цель проведения конкурса - выявление и в последующем внедрение наиболее эффективных социально-значимых проектов и программ для детей и молодежи. В Положении о конкурсе критерии конкурсного отбора отсутствуют. Конкурс проведен по 8 номинациям:

- Новое поколение;

- Команда;

- Сохраним природу Татарстана;

- Культура межнациональных отношений;

- Шаг навстречу;

- Успех в твоих руках;

- Российская молодежная информационная сеть «Новый взгляд»;

- Здоровый образ жизни, профилактика социально-негативных явлений.

Всего на конкурс подана 231 заявка от 67 учреждений молодежной политики и 41 заявка от детских и молодежных общественных организаций из 16 муниципальных образований. Отклонены как не соответствующие Положению о республиканском конкурсе 6 проектов. По решению Экспертно-консультационного Совета Министерства по делам молодежи, спорту и туризму РТ по присуждению призовых мест отобрано 99 проектов, на реализацию которых заключено 55 договоров на общую сумму 16 983,5 тыс. рублей. 

Значительная доля выделенных средств приходится на Общественную организацию «Совет детских организаций РТ» – заключено 4 договора на общую сумму 2 300,8 тыс. рублей или 13,5 % от общей суммы, с Общественной организацией «Совет молодежных организаций РТ» заключено 2 договора на реализацию 6 проектов на сумму 2 229,4 тыс.рублей (13,1%), с Общественной организацией «Академия творческой молодежи РТ» заключено 2 договора на сумму 1 870 тыс. рублей или (13,1%).

Согласно постановлению КМ РТ от 17.11.2008 № 812 получателями субсидий являются учреждения молодежной политики и молодежные общественные организации РТ. В нарушение условий предоставления грантов средства в сумме 543 тыс. рублей выделены Исполнительным комитетам Агрызского, Аксубаевского, Буинского, Елабужского, Сабинского, Спасского и Чистопольского муниципальных районов, не являющимся молодежными общественными организациями.

Провести анализ законности выдачи субсидий организациям согласно поданным документов не представилось возможным по причине их отсутствия в Министерстве по делам молодежи, спорту и туризму РТ.

Приказом Министерства утвержден состав экспертно-консультационного Совета по определению получателей грантов в количестве 14 человек из сотрудников Министерства и привлеченных лиц. При этом, в состав Совета входят руководители учреждений, в последующем являющиеся получателями грантов. Например, в состав Совета включен руководитель общественной организации «Совет детских организаций», которой выделено 8 грантов на сумму 2 300,8 тыс. рублей. Организации «Молодежное общественное движение молодых ученых и специалистов», руководитель которой также является членом экспертного Совета, выделено 5 грантов на сумму 1 149,2 тыс. рублей.

Министром по делам молодежи, спорту и туризму РТ утвержден финансовый план работы по молодежной политике на 2009 год, согласно которому предусмотрено выделение грантов на реализацию проектов и программ молодежных общественных организаций Республики Татарстан в сумме 17 150,0 тыс. рублей.

Выборочной проверкой целевого использования грантов получателями установлено:

Выделение грантов осуществляется на частичное возмещение фактически произведенных конкурсантами расходов. При этом анализ указанных расходов не производится. Например, Молодежным общественным движением молодых ученых и специалистов РТ произведено возмещение арендных площадей по цене 1,1 тыс. рублей в месяц за кв.м. (рыночная стоимость аренды 500 рублей кв.м.), Совету детских организаций возмещены расходы аренды помещения из расчета 1,4 тыс. рублей за кв.м. в месяц.

В отдельных отчетах отсутствуют первичные документы, подтверждающие расходование средств. Например, Мензелинскому району на реализацию проекта «Живи, Земля!» выделено 70 тыс. рублей. Финансовый отчет не представлен, средства не израсходованы и числятся на лицевом счете Исполкома. 

С Некоммерческим партнерством «Экстрим фактор» заключен договор от 16.09.2009 года на сумму 80 тыс. рублей на реализацию проекта «Велопоход-2009». Средства гранта перечислены в октябре 2009 года. В представленном финансовом отчете первичные подтверждающие документы отсутствуют.

Имеются факты, когда средства, выделенные на реализацию мероприятий по развитию физической культуры и спорта, используются на приобретение офисной техники. Например, из 96 тыс. рублей, выделенных Исполкому Чистопольского района, на привлечение молодежи к занятиям спортом, 53 тыс.рублей израсходовано на приобретение оргтехники и расходных материалов к ней. 

В 2010 году Министерством по делам молодежи, спорту и туризму РТ утвержден приказ от 09.02.2010 № 64 о проведении конкурса социально-значимых проектов и программ учреждений молодежной политики, детских и молодежных общественных организаций РТ в срок до 15 марта 2010 года. Сумма, выделенная на гранты, составляет 15 000,0 тыс. рублей. Республиканский конкурс проведен с 15 февраля по 15 марта 2010 года по 8 номинациям: 

- «Новое поколение», «Команда», «Сохраним природу Татарстана», «Культура межнациональных отношений», «Шаг навстречу», «Успех в твоих руках», «Российская молодежная информационная сеть «Новый взгляд», «Здоровый образ жизни», «Профилактика социально-негативных явлений».

Всего на конкурс подано 228 заявок от 67 учреждений молодежной политики и 41 детской и молодежной общественной организации из 17 муниципальных образований. Отобрано 108 проектов на сумму 14 880,1 тыс. рублей. Значительная доля отобранных проектов приходится на Общественную организацию «Совет молодежных организаций» РТ – 15 проектов на сумму 2 127 тыс.рублей или 14,3 % от общей суммы всех проектов и на Общественную организацию «Совет детских организаций» РТ – 8 проектов на сумму 1 920 тыс. рублей или 12,9 % от общей суммы всех проектов.

На момент проверки осуществляется работа по заключению договоров.

4. Гранты на подготовку кадров в российских и зарубежных учебных заведениях

С 2006 года в республике реализуется программа Правительства Республики Татарстан на подготовку, переподготовку и стажировку кадров в российских и зарубежных образовательных и научных организациях, целью которой является – подготовка и поддержка интеллектуальной элиты республики.

Кабинетом Министров РТ принято постановление от 26.01.2006 №19 (в настоящий момент утратило силу), согласно которому утверждены гранты Правительства Республики Татарстан на подготовку, переподготовку и стажировку кадров Республики Татарстан в российских и зарубежных образовательных и научных центрах для следующих категорий лиц:

- студенты, аспиранты, молодые ученые государственных и муниципальных учреждений высшего профессионального образования и научных организаций;

- профессорско-преподавательский состав государственных и муниципальных учреждений высшего профессионального образования;

- руководители высшего и среднего звена предприятий и организаций, независимые члены Советов директоров акционерных обществ;

- руководители министерств, ведомств, муниципальных образований.

Дополнений и изменений в части расширения категорий грантополучателей в постановление Кабинета Министров не вносилось. Вместе с тем, гранты выделены 46 тренерам по хоккею, 207 учителям английского языка школ, 11 гражданам по программе «перспективные технологии», 2 школьникам 11 классов.

Решением Республиканской комиссии от 31.03.2006 утверждено Положение о Республиканской комиссии, определены ее функции, организация и порядок деятельности. 

Согласно Положению о грантах на Министерство образования и науки РТ возложено:

- ведение мониторинга профессиональной деятельности грантополучателей в течение пятилетнего периода;

- разработка ежегодного перечня наиболее востребованных для республики специальностей, направлений стажировок;

- ежегодное представление информации в Кабинет Министров РТ о результатах подготовки кадров.

Фактически указанные мероприятия Министерством образования и науки РТ не реализованы.

За проверяемый период прошли обучение 865 человек, из них 369 человек – за рубежом, 496 человек – в учебных центрах Российской Федерации.

Согласно условиям получателями гранта среди преподавателей ВУЗов являются штатные сотрудники высших учебных заведений. При этом, в 2008 году работающий по совместительству исследователем кафедры биохимии КГУ им.В.И.Ульянова-Ленина направлен на учебу в Средиземноморский институт нейробиологии (Франция).

Установлены факты несоответствия фактического места стажировки, образовательного или научного центра, специальности утвержденным решениями Республиканской комиссии. Так, решением Республиканской комиссии от 07.11.2008 старший преподаватель КГУ им.В.И.Ульянова-Ленина направляется в Государственный университет Калифорнии - Нортбридж (США) для прохождения стажировки по специальности «автоматизированное проектирование». Фактически прошел стажировку в Исследовательском центре компании Fanuc (префектура Яманаси, Япония) по программе «Перспективные технологии». Стоимость стажировки составила 199,2 тыс. рублей.

Решением комиссии начальник отдела Министерства промышленности и торговли РТ направлялась в Российскую академию государственной службы при Президенте РФ. Фактически направлена Министерством образования в Немецкую Академию менеджмента Нижней Саксонии. Затраты на стажировку в Германии составили 234,1 тыс. рублей (обучение в Российской академии государственной службы при Президенте РФ - 93,6 тыс. рублей, то есть в два раза дешевле). При направлении специалиста в соответствии с решением комиссии на сэкономленные бюджетные средства можно было направить на стажировку еще одного специалиста.

Ряд грантополучателей направлялись Министерством на обучение специальностям, не соответствующим их должностным обязанностям и решениям Республиканкой конкурсной комиссии.

Так, решением Республиканкой конкурсной комиссии декан математического факультета Набережночелнинского государственного педагогического института должен был изучать информационные технологии в Оксфорде (Великобритания). Фактически прошел стажировку в Образовательном центре «Эмбасси Си-Эс» (Великобритания) по программе преподавание английского языка.

По той же программе прошли обучение преподаватель кафедры мировой экономики Татарского государственного гуманитарно-педагогического университета (по решению комиссии направлялась в Манчестер (Великобритания) для стажировки по менеджменту); преподаватель Казанского аграрного университета (по решению комиссии направлялась в Баварский земельный институт лесного хозяйства (Германия) по специальности «Лесное хозяйство»).

Конкурсов на присуждение гранта из числа руководителей высшего и среднего звена предприятий и организаций, независимых членов Советов директоров акционерных обществ, руководителей министерств, ведомств, муниципальных образований в 2008, 2009 годах Министерством образования и науки РТ не проводилось. Документы, необходимые для участия в конкурсе на присуждение гранта, претендентами не подавались. Формирование списков грантополучателей осуществлялось Министерством экономики РТ. На основании предоставленных Министерством экономики РТ списков грантополучателей, Республиканской комиссией проводился отбор претендентов. 

С 2010 года полномочия по проведению конкурсов на присуждение грантов из числа руководителей высшего и среднего звена предприятий и организаций, независимых членов Советов директоров акционерных обществ, руководителей министерств, ведомств, муниципальных образований переданы в Министерство экономики РТ. 

Выбор грантополучателей из числа руководителей высшего и среднего звена предприятий, министерств, ведомств, муниципальных образований осуществлялся без учета возрастного ограничения до 40 лет, установленного Положением о грантах. В 2008 году - 28% грантополучателей составляют граждане в возрасте свыше 40 лет, в 2009 – 40%. Например, эксперт торгово-промышленной палаты г. Набережные Челны, 1950 года рождения обучалась в Австрии менеджменту в автомобильной промышленности; директор ГБУ «Центр занятости населения г.Альметьевск», 1950 года рождения обучалась в Интернациональном центре менеджмента и технологий (г.Дюссельдорф, Германия).

Выводы

1. Общий объем расходов на выплату грантов в сферах культуры и искусства, образования, молодежной политики за проверяемый период составил 508 604,8 тыс. рублей. Выплаты грантов производятся за счет сводной сметы отраслевых министерств. Получателями грантов являются бюджетные и общественные организации, лучшие работники учреждений.

2. Гранты в области культуры и искусства выделялись Министерством культуры РТ по трем направлениям:

- на поддержку наиболее значимых учреждений культуры республики, среди которых Театр оперы и балета им.М.Джалиля, Театр им.Г.Камала и др. Наибольший удельный вес расходов учреждений (65%) приходится на оплату труда сотрудников учреждений и приглашенных артистов. 

- гранты для поддержки лучших работников и учреждений культуры и искусства вручаются с 2009 года. Получателями грантов определены 5 учреждений с выплатой по 1 млн. рублей и 62 работника с выплатами от 30 до 100 тыс. рублей.

- гранты для поддержки проектов творческих коллективов муниципальных учреждений. 

2.1. Обязательным условием выделения грантов является софинансирование из местного бюджета. Указанное требование не выполняется. Кроме того, получатели грантов обязаны предоставлять в Министерство культуры отчет о целевом использовании средств. По грантам 2009 года не представлены отчеты на общую сумму 5 160 тыс. рублей.

2.2. Зачастую сумма финансирования оказывается меньше предусмотренной проектом. В результате не все планируемые мероприятия выполняются. Вместе с тем, реализация отдельных мероприятий фактически требует меньше средств, чем запрашивается.

2.3. Основной целью выделения грантов является реализация творческих проектов. В то же время, отдельные гранты фактически используются на ландшафтное благоустройство, материально-техническое оснащение учреждений. При этом, одни заявки учреждений отклоняются, а другие с аналогичными мероприятиями получают финансирование.

3. Гранты Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ выделялись по двум направлениям:

- некоммерческим общественным организациям, участвующим в реализации социально значимых проектов;

- подготовка рабочих кадров для высокотехнологичных производств в учреждениях, внедряющих инновационные образовательные программы.

Средства софинансирования гранта на подготовку рабочих кадров используются, в том числе и на укрепление материально-технической базы учреждений. Имеются факты, когда приобретенное оборудование не используется. Установлен факт оплаты Нижнекамским агропромышленным колледжем не выполненных подрядчиком строительно-монтажных работ на сумму 474 тыс. рублей.

4. Гранты в области молодежной политики Министерством по делам молодежи, спорту и туризму РТ выделяются на поддержку социально-значимых проектов молодежных общественных организаций. Профинансировано 99 проектов на общую сумму 16 983,5 тыс. рублей, в то же время критерии конкурсного отбора отсутствуют.

4.1. В нарушение условий предоставления грантов средства в сумме 543 тыс. рублей выделены учреждениям, не являющимся молодежными общественными организациями.

4.2. Для определения победителей грантов министерством утвержден экспертный Совет, в состав которого входят руководители учреждений, в последующем являющиеся получателями грантов.

4.3. Выделение грантов осуществляется на частичное возмещение фактически произведенных конкурсантами расходов. При этом анализ указанных расходов не производится. В отдельных отчетах отсутствуют первичные документы, подтверждающие расходование средств.

4.4. Имеются факты, когда средства, выделенные на реализацию мероприятий по развитию физической культуры и спорта, используются на приобретение офисной техники.

5. Гранты на подготовку кадров в российских и зарубежных учебных заведениях предоставляются Министерством образования и науки РТ, следующим категориям граждан:

- руководители высшего и среднего звена предприятий; министерств, ведомств, муниципальных образований;

- студенты, аспиранты, ученые, преподаватели учреждений высшего профессионального образования.

За проверяемый период прошли обучение 865 человек, из них 369 человек – за рубежом, 496 человек – в учебных центрах Российской Федерации.

5.1. Согласно условиям получателями гранта среди преподавателей ВУЗов являются штатные сотрудники высших учебных заведений. При этом имеются факты направления на стажировку лиц, работающих по совместительству.

5.2. Ряд грантополучателей направлялись Министерством на обучение специальностям, не соответствующим их должностным обязанностям и решениям Республиканкой конкурсной комиссии.

5.3. Установлены факты несоответствия фактического места стажировки (учебного заведения) утвержденным решениями Республиканской комиссии. 

5.4. Выбор грантополучателей из числа руководителей высшего и среднего звена предприятий, министерств, ведомств, муниципальных образований осуществлялся без учета возрастного ограничения до 40 лет, установленного Положением о грантах. В 2008 году - 28% грантополучателей составляют граждане в возрасте свыше 40 лет, в 2009 – 40%. 

5.5. Согласно Положению о грантах на Министерство образования возложено:

- ведение мониторинга профессиональной деятельности грантополучателей в течение пятилетнего периода;

- разработка ежегодного перечня наиболее востребованных для республики специальностей, направлений стажировок;

- ежегодное представление в Кабинет Министров РТ информации о результатах подготовки кадров.

Фактически указанные мероприятия Министерством не реализованы.

Предложения

По результатам контрольных мероприятий направить Представления в Министерство культуры Республики Татарстан, Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан, Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерство образования и науки Республики Татарстан для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                         

И.А. Мубараков
ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному учреждению «Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта 
и дорожного хозяйства Республики Татарстан» 
в 2008-2010 годах на финансирование строительства (ремонта) подъездной автодороги до д. Макаровка Высокогорского района Республики Татарстан

Основания для проведения контрольного мероприятия: поручение Прокуратуры Республики Татарстан от 28.07.2010 №7-39-1145-10; распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 30.07.2010 № ШД-513.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному учреждению «Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан» (далее – ГУ «Главтатдортранс») в 2008 – 2010 годах на финансирование строительства (ремонта) подъездной автодороги до д. Макаровка Высокогорского района Республики Татарстан.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты, распорядительные документы, финансовая (бухгалтерская) отчетность,  платежные и иные первичные документы.   

Объект: Государственное учреждение «Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан»

Проверяемый период деятельности: 2008-2010 годы.

Срок проведения: с 30 июля по 4 августа 2010 года.

Общая сумма установленных нарушений: 2 741,1 тыс. рублей, в том числе: 

-  неэффективная деятельность при использовании бюджетных средств – 2 741,1 тыс. рублей.

Результаты контрольного мероприятия

В соответствии с распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 27.11.2007 № 1910-р за счет дополнительно полученных в 2007 году доходов бюджета Республики Татарстан Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан выделены денежные средства для финансирования дорожных работ, включая работы по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог в населенных пунктах, подъездных автомобильных дорог к населенным пунктам и животноводческим комплексам.

Согласно представленного проверке уведомления Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан об изменении бюджетных ассигнований № 342, средства, предусмотренные распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 27.11.2007 № 1910-р на финансирование дорожных работ, направлены ГУ «Главтатдортранс».    

Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.12.2007 №2283-р вышеуказанное распоряжение (№ 1910-р) дополнено приложением №1, в том числе предусматривающим финансирование работ по приведению в нормативное состояние дороги «М-7«Волга»-Альдермыш-Макаровка» - подъезда к д. Макаровка Высокогорского района РТ, протяженностью 2,0 км на сумму 8 000,0 тыс. рублей.

Распоряжением Кабинета Министров Республики Татарстан от 17.03.2008 №408-р в вышеуказанное распоряжение (№ 2283-р) внесены изменения, в том числе: в наименование объекта – «М-7 «Волга»-Макаровка» и протяженности подъездного пути - 2,3 км.

Для выполнения проектно-изыскательских работ по ремонту автодороги М-7 «Волга» - Макаровка ГУ «Главтатдортранс» по результатам торгов (протокол № 2/6941-ОК от 10.04.2008) с ОАО «Институт «Татдорпроект» заключен государственный контракт от 28.04.2008 №134. 

ГУ «Главтатдортранс» и ОАО «Институт «Татдорпроект» составлен акт сдачи-приемки выполненных работ от 30.04.2008 № 22 на сумму 480,1 тыс. рублей о соответствии принимаемой проектно-сметной документации техническому заданию, условиям контракта и ее надлежащем оформлении.

Оплата по государственному контракту от 28.04.2008 № 134 произведена в полном объеме (заявка на оплату расходов от 30.04.2008 и от 06.05.2008 № 190).

Проект на ремонт автодороги М-7 «Волга» - Макаровка в Высокогорском районе РТ со сметной стоимостью 26 198,1 тыс. рублей утвержден приказом директора ГУ «Главтатдортранс» от 19.12.2008 № 446.

Данный проект не содержит проектного решения на реконструкцию газопроводов в местах пересечения с автодорогой.

Для выполнения проектно-изыскательских работ по ремонту автодороги М-7 «Волга» - Макаровка (на реконструкцию участков газопроводов на пересечениях с проектируемой автодорогой) ГУ «Главтатдортранс» по результатам торгов (протокол №2/05.10.09-408-ОК от 09.10.2009) с ОАО «Институт «Татдорпроект» заключен государственный контракт от 27.10.2009 №193. 

Проектно-изыскательские работы по реконструкции газопроводов на пересечениях с проектируемой автодорогой М-7 «Волга» - Макаровка в Высокогорском районе РТ выполнены ОАО «Татагропромпроект» на основании письма-заказа ОАО «Институт «Татдорпроект» от 22.05.2008 №184. 

ГУ «Главтатдортранс» и ОАО «Институт «Татдорпроект» составлен акт сдачи-приемки выполненных работ от 28.10.2009 № 17 на сумму 240,5 тыс. рублей о соответствии принимаемой проектно-сметной документации техническому заданию, условиям контракта и ее надлежащем оформлении.

Оплата по государственному контракту от 27.10.2009 №193  произведена в полном объеме 29.10.2009 года. 

Для выполнения работ на объекте «М-7«Волга»-Макаровка» ГУ «Главтатдортранс» по результатам торгов (протокол №1/5600-А/5 от 04.09.2008) с ОАО «Проектно-ремонтно-строительное объединение «Татавтодор» заключен государственный контракт от 17.09.2008 № 494. 

Предметом государственного контракта является выполнение работ по ремонту автодороги «М-7 «Волга»-Макаровка», стоимостью 24 937,38 тыс. рублей, с лимитом финансирования 2007 года – 8 000,0 тыс. рублей.

Сроки выполнения работ определены с сентября 2008 года по 25 декабря 2009 года. 

Согласно квартальным заданиям (приложение 2 к контракту от 17.09.2008 №494) определены следующие сроки и объемы выполнения работ:

- 3 квартал 2008 года –  3 000,0 тыс. рублей;

- 4 квартал 2008 года –  5 000,0 тыс. рублей;

- 1 квартал 2009 года –         0,0 тыс. рублей;

- 2 квартал 2009 года –  4 000,0 тыс. рублей;

- 3 квартал 2009 года –  8 000,0 тыс. рублей;

- 4 квартал 2009 года –  4 937,38 тыс. рублей.

ГУ «Главтатдортранс» по акту приемки выполненных работ от 26.12.2008 № б/н приняты выполненные объемы работ по государственному контракту от 17.09.2008 № 494:

1) работы на пересечении ВЛ 10 кВ на ПК 12+20,95, в том числе:

- демонтаж опор ВЛ 0,38-10 кВ в количестве 2 шт.,

- демонтаж проводов ВЛ 6-10 кВ в количестве 6 шт.,

- установка железобетонных плит для опор ВЛ 35 кВ в количестве 4 шт.,

- установка железобетонных опор ВЛ 0,38, 6-10 кВ в количестве 2 шт.,

- подвеска проводов ВЛ 6-10кВ в количестве 163 м;  

2) работы на пресечении ВЛ 10 кВ на ПК 12+21,67, в том числе:

- демонтаж опор ВЛ 0,38-10 кВ в количестве 2 шт.,

- демонтаж проводов ВЛ 6-10 кВ в количестве 6 шт.,

- установка железобетонных плит для опор ВЛ 35 кВ в количестве 4 шт.,

- установка железобетонных опор ВЛ 0,38, 6-10 кВ в количестве 2 шт.,

- подвеска проводов ВЛ 6-10кВ в количестве 122 м;

3) устройство земляного полотна, в том числе:

- разработка грунта бульдозером с перемещением в объеме 2 820 куб.м.,

- разработка грунта экскаваторами с погрузкой на автомобили в объеме 5 200 куб.м.,

- перевозка грузов автомобилями-самосвалами на расстояние 5 км в объеме 9 100 тонн,

- уплотнение грунта прицепными катками в объеме 5 200 куб.м.

4) строительство новой железобетонной трубы отверстием 1,0 м., в том числе: 

- устройство подушек под фундаменты опор мостов в объеме 34,5 куб.м.,

- укладка звеньев одноочковых водопропускных железобетонных круглых труб в объеме 4,4 куб.м.,

- сооружение оголовков круглых водопропускных труб в объеме 5,94 куб.м.,

- устройство гидроизоляции проезжей части труб обмазочной битумной мастикой в количестве 65,8 кв.м.;

5) строительство новой прямоугольной железобетонной трубы отверстием 2,0 м., в том числе:

- устройство подушек под фундаменты опор мостов в объеме 52 куб.м.,

- устройство монолитных фундаментов труб в объеме 21,4 куб.м.,

- укладка звеньев одноочковых отверстием 2 м. в объеме 23,66 куб.м.,

- сооружение выходных оголовков прямоугольных водопропускных железобетонных труб в объеме 7,4 куб.м.,

- сооружение входных оголовков прямоугольных водопропускных железобетонных труб в объеме 7,4 куб.м.,

- устройство гидроизоляции проезжей части труб обмазочной битумной мастикой в количестве 304,2 кв.м.;

- укрепление откосов земляного полотна бетонными плитами монолитными в количестве 114,8 кв.м.

- устройство каменной наброски в объеме 28,4 куб.м.      

Согласно справке стоимости выполненных работ и затрат от 29.12.2008 № 931 к оплате предъявлены выполненные работы на общую сумму 2 741,1 тыс. рублей. 

Оплата за выполненные работы произведена платежным поручением от 06.02.2009 № 61580 в сумме 2 741,1 тыс. рублей. 

По данным бухгалтерского учета дебиторской, кредиторской задолженности по объекту «Ремонт автодороги М-7 «Волга» - Макаровка в Высокогорском районе РТ» не имеется.

Оставшийся лимит средств в сумме 5 258,9 тыс. рублей, согласно распоряжению Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.03.2010 № 483-р, перераспределен на другой объект («Дубъязы-Большой Кульбаш» - Кара-Куль-Большой Куюк). 

В рамках проверки, в присутствии представителя ГУ «Главтатдортранс», произведен выборочный визуальный осмотр объемов выполненных работ на автодороге М-7 «Волга» – Макаровка.

Осмотру предъявлены малые искусственные сооружения: сборная железобетонная труба круглого сечения и сборная железобетонная труба прямоугольного сечения, а также частично проведенные работы по устройству земляного полотна.

Сборная железобетонная труба круглого сечения выполнена из железобетонных звеньев, на наружной поверхности имеет гидроизоляцию из наплавляемых материалов. 

Сборная железобетонная труба прямоугольного сечения выполнена из железобетонных звеньев, на наружной поверхности имеет гидроизоляцию из наплавляемых материалов.  

Установлено наличие участков размыва грунта земляного полотна дороги.

Таким образом, в установленные сроки (до 25.12.2009 года) строительство (ремонт) подъездной автодороги до д. Макаровка Высокогорского района не завершено, расходование средств, выделенных из бюджета РТ, не привело к достижению заданного результата.

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства бюджета Республики Татарстан в сумме 2 741,1 тыс. рублей использованы ГУ «Главтатдортранс»  неэффективно.

Начальник КРУ 
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� Замечания относится к показателям, представленным в приложениях 7 и 8 Законопроекта.


� Показатели сводной бюджетной росписи Республики Татарстан на 2010 год с учетом изменений
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Удельный вес расходов по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги" 
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Диаграмма4
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		ГУ "Центр энергосберегающих технологий  РТ при кабинете Министров РТ"

		ОАО "Водоканалсервис"

		ГУ "Лаборатория энергосбережения"

		ООО "Диагностика-Энергосервис"



Удельный вес энергетических обследований, проведенных энергоаудиторами  на территории Республики татарстан в 2006 - 2009 годах
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Дебитор.

		Период		Дебиторская задолженность, всего		Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		17,076		1,936

		1/1/08		115,548		17,862
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		Период		Кредиторская задолженность, всего		Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		6,126		20

		1/1/08		17,096		2,949

		1/1/09		18,213		2,538

		10/1/09		104,693		7,212

		1/1/10		105,346		2,270
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		№		Наименование

		п/п		аудитора

		1		ГУ «Управление рационального использования ТЭР»		60.8		226.0

		2		ЗАО «СТК»		21.2		79.0

		3		ООО «АудитЭнергоСервис»		2.7		10.0

		4		ООО «Инженерный центр «Энергопрогресс»		3.0		11.0

		5		ГОУ ВПО КГЭУ		3.2		12.0

		6		ООО «Бриз»		3.8		14.0

		7		ООО «Инженерный центр «ЭнергоТехАудит»		1.6		6.0

		8		ООО «ЭМСЦ»		0.5		2.0

		9		Казанский филиал НПФ «Олта»		0.3		1.0

		10		ГУ "Центр энергосберегающих технологий  РТ при кабинете Министров РТ"		1.3		5.0

		11		ОАО "Водоканалсервис"		1.1		4.0

		12		ГУ "Лаборатория энергосбережения"		0.3		1.0

		13		ООО "Диагностика-Энергосервис"		0.2		1.0

				Всего		100.0		372.0
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Удельный вес энергетических обследований, проведенных энергоаудиторами  на территории Республики татарстан в 2006 - 2009 годах



Н.р.2006

		

		Раздел непроизводительного расхода ТЭР

		Непроизводительный расход ТЭР составил 772,53 т.у.т. на сумму 1813,16 тыс. руб., в том числе:

		Топливно-энергетические ресурсы:		Непроизводительный расход ТЭР

				т.у.т.		тыс.руб.

		Электрическая энергия		24.3		411.3

		Тепловая энергия		42.2		713.4

		Котельно-печное топливо		25.4		428.6

		Хозпитьевая вода		8.1		136.5

				100		1689.8
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Структура непроизводительных расходов ТЭР, выявленных ГУ "Управление рационального использования ТЭР" в 2006 году
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приложен 8 месяцев

		

		Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 8 месяцев 2009 года

		Наименование показателя		Закон о бюджете РТ  на 2009 год,                                                                                                                                                                   (тыс.руб.)		Исполнено за 8 месяцев 2009 года

						тыс. руб.		к Закону,                                                                                                                                                                                                                           (%)

		1		2		3		4

		ВСЕГО ДОХОДОВ		65,886,936		72,816,985		110.5

		Налоговые и неналоговые доходы		51,360,601		40,427,917		78.7		51,360,601.1		100.0

		Налоговые доходы		49,774,996		38,836,939		78.0				96.1

		Налог на прибыль, доходы, в том числе:		32,324,296		24,282,051		75.1		-8,042,245.2		60.1

		- налог на прибыль организаций		15,824,296		12,854,553		81.2

		- налог на доходы физических лиц		16,500,000		11,427,498		69.3

		Акцизы		6,300,000		4,532,684		71.9		-1,767,316.3		11.2

		Налоги на совокупный доход		1,432,000		921,791		64.4		-510,209.3		2.3

		Налоги на имущество		7,648,000		7,267,540		95.0		-380,459.7		18.0

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		2,050,900		1,805,322		88.0		-245,578.2		4.5

		Государственная пошлина		19,800		17,335		87.6		-2,464.9		0.0

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0		10,216		-		10,216.4		0.0

		Неналоговые доходы		1,585,605		1,590,978		100.3		5,373.0		3.9

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		1,053,565		928,120		88.1		-125,445.3		2.3

		Платежи при пользовании природными ресурсами		301,401		214,979		71.3		-86,422.4		0.5

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		108,506		181,847		167.6		73,341.8		0.4

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		75,000		76,979		102.6		1,979.2		0.2

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		11,630		21,657		186.2		10,027.1		0.1

		Прочие неналоговые доходы		410,000		454,535		110.9		44,534.8		1.1

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		0		76,005		-		76,005.3		0.2

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет		-374,497		-363,144		-		11,352.5		-0.9

		Безвозмездные поступления		14,526,335		32,389,068		223.0		17,862,733.0		80.1155995252

		- из федерального бюджета		9,623,325		27,571,145		286.5

		- из государственной корпорации "Фонд содействия реформированию ЖКХ"		4,714,751		4,714,751		100.0

		- межбюджетные трансферты из местных бюджетов (отрицательные трансферты)		188,259		70,708		37.6

		- из Пенсионного фонда РФ		0		32,464		-





приложен 1 (4)

		Информация об исполнении бюджетов муниципальных образований  Республики Татарстан
 за 7 месяцев 2009 года

		Наименование показателя		Первоначальный план на 2009 год*, 
млн. рублей*		Уточненный план на 2009 год*, 
млн. рублей*		Исполнено за 7 месяцев 2008 года		Исполнено за 7 месяцев 2009 года

										Всего
млн. рублей		к первоначальной ред.		к уточненному плану,
в %		к январю-июлю 2008 года, в % 
(+ рост,
- снижение)

		ВСЕГО ДОХОДОВ		56,631		54,500		37,059		34,740		61.3		63.7		-6.3		-2318

		Налоговые и неналоговые доходы		25,018		23,867		14,451		13,097		52.3		54.9		-9.4		-1354		100.0

		Налоговые доходы		23,031		21,321		11,686		11,317		49.1		53.1		-3.2		-369		86.4

		Налог на доходы физических лиц		15,930		14,413		7,495		7,127		44.7		49.4		-4.9		-368		54.4

		Налоги на совокупный доход		2,680		2,511		1,733		1,610		60.1		64.1		-7.1		-123		12.3

		Налоги на имущество, в том числе:		4,023		4,003		2,186		2,359		58.6		58.9		7.9		173		18.0

		- земельный налог		3,703		3,680		2,093		2,230		60.2		60.6		6.5		137		17.0

		Государственная пошлина		398		394		215		218		54.8		55.4		1.3		3		1.7

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		- 0		- 0		57		4		- 0		-		-93.8		-54		0.0

		Неналоговые доходы		1,987		2,546		2,765		1,780		89.5		69.9		-35.6		-985		13.6

		Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности		1,149		1,246		1,036		800		69.6		64.2		-22.8		-236		6.1

		Платежи при пользовании природными ресурсами		255		256		194		181		71.0		70.7		-6.6		-13		1.4

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		83		154		319		148		177.8		95.9		-53.6		-171		1.1

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		176		582		984		554		314.9		95.4		-43.7		-430		4.2

		Административные платежи и сборы		5		5		3		2		42.8		42.8		-33.7		-1		0.0

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		319		303		204		144		45.1		47.5		-29.3		-60		1.1

		Прочие неналоговые доходы		0.1		- 0		41		17		17,868.1		-		-58.0		-24		0.1

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		- 0		- 0		0		2		- 0		-		-		2		0.0

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет		- 0		- 0		-16		-68		- 0		-		334.7		-53		-0.5

		Безвозмездные поступления		31,612		30,634		22,608		21,644		68.5		70.7		-4.3		-964

		Дотации		3,431		2,913		2,384		1,543		45.0		53.0		-35.3		-841

		Субсидии		17,883		17,285		12,645		13,662		76.4		79.0		8.0		1017

		Субвенции		9,307		9,272		6,365		5,901		63.4		63.6		-7.3		-464

		Иные межбюджетные трансферты		991		1,163		1,210		537		54.2		46.2		-55.6		-673

																		0

		ВСЕГО РАСХОДОВ		58,109		56,832		34,013		34,772		59.8		61.2		2.2		759

		Общегосударственные вопросы		4,002		3,969		2,388		2,273		56.8		57.3		-4.8		-115

		Национальная оборона		64		64		22		25		38.6		38.5		13.1		3

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		577		625		367		339		58.7		54.3		-7.7		-28

		Национальная экономика		1,380		1,651		1,909		1,131		82.0		68.5		-40.7		-777

		Жилищно-коммунальное хозяйство		13,072		12,718		7,094		11,086		84.8		87.2		56.3		3993

		Охрана окружающей среды		127		4		10		0.1		0.1		2.5		-		-10

		Образование		24,085		23,453		13,006		12,358		51.3		52.7		-5.0		-648

		Культура, кинематография и средства массовой информации		1,982		1,867		1,163		930		46.9		49.8		-20.0		-233

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		4,882		1,313		3,152		636		13.0		48.4		-79.8		-2516

		Социальная политика		651		976		1,823		443		68.0		45.4		-75.7		-1380

		Межбюджетные трансферты		7,288		10,193		3,080		5,551		76.2		54.5		80.2		2471

																		0

		ДЕФИЦИТ (-) ПРОФИЦИТ(+)		-1,479		-2,332		3,046		-32				1.4		-101.0

		* - по данным Федерального казначейства





приложен 1 (3)

		

		Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 7 месяцев 2009 года

		Наименование показателя		Закон о бюджете РТ  на 2009 год,                                                                                                                                                                   (тыс.руб.)		Исполнено за 7 месяцев 2009 года

						тыс. руб.		к Закону,                                                                                                                                                                                                                           (%)

		1		2		3		4

		ВСЕГО ДОХОДОВ		65,886,936		65,370,928.4		99.2

		Налоговые и неналоговые доходы		51,360,601		34,593,316.8		67.4		51,360,601.1		100.0

		Налоговые доходы		49,774,996		33,535,900.5		67.4				96.9

		Налог на прибыль, доходы		32,324,296		21,528,056.3		66.6		-10,796,239.7		62.2

		Акцизы		6,300,000		3,906,883.4		62.0		-2,393,116.6		11.3

		Налоги на совокупный доход		1,432,000		883,703.6		61.7		-548,296.4		2.6

		Налоги на имущество		7,648,000		5,704,219.3		74.6		-1,943,780.7		16.5

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		2,050,900		1,497,149.9		73.0		-553,750.1		4.3

		Государственная пошлина		19,800		16,370.6		82.7		-3,429.4		0.0

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0		-482.6		-		-482.6		-0.0

		Неналоговые доходы		1,585,605		1,057,416.1		66.7		-528,189.0		3.1

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		1,053,565		598,860.9		56.8		-454,704.1		1.7

		Платежи при пользовании природными ресурсами		301,401		205,502.5		68.2		-95,898.5		0.6

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		108,506		134,858.4		124.3		26,352.8		0.4

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		75,000		70,170.6		93.6		-4,829.4		0.2

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		11,630		18,740.7		161.1		7,110.7		0.1

		Прочие неналоговые доходы		410,000		324,479.3		79.1				0.9

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		0		67,947.7		-				0.2

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет		-374,497		-363,144.0		-				-1.0

		Безвозмездные поступления		14,526,335		30,777,611.6		211.9

		- из федерального бюджета		9,623,324.9		25,963,968.3		269.8

		- из государственной корпорации "Фонд содействия реформированию ЖКХ"		4,714,751.1		4,714,751.1		100.0

		- межбюджетные трансферты из местных бюджетов (отрицательные трансферты)		188,259.0		66,436.8		35.3

		- из Пенсионного фонда РФ		0.0		32,455.4		-





Лист2

		Дотации из федерального бюджета		1,929,851.8		5.5

		Субвенции из федерального бюджета		9,421,993.8		27.0

		Субсидии из федерального бюджета		21,580,030.1		61.8

		Иные межбюджетные трансферты из федерального бюджета		547,098.8		1.6

		Безвозмездные поступления от государственных корпораций		1,440,869.0		4.1

		Прочие трансферты		21,645.8		0.1

		Всего		34,941,489.3		100.0
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				2008 год		2009 год

		Налоговые и неналоговые доходы		40,483.4		27,675.2

		Безвозмездные поступления		11,815.6		25,515.5

		Всего за 1 полугодие		52,299.0		53,190.7

		Налоговые и неналоговые доходы		40,483,366.6		27,675,215.6		-12,808,151.0		68.361942013		31.638057987

		Безвозмездные поступления		11,815,636.4		25,515,528.5		13,699,892.1		215.9471367958

		Всего за 1 полугодие		52,299,003.0		53,190,744.1		891,741.1		101.7050824085
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млн. рублей

2008 год

2009 год



приложен 1 (2)

		

		Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2008 года

		Наименование показателя		Исполнено за 1 полугодие 2009 года		Удельный вес,                  (%)

		Налог на прибыль организаций		18,142,213		16.0

		Налог на доходы физических лиц		21,948,237		19.3

		Акцизы		5,306,485		4.7

		НДС		11,895,251		10.5

		Налоги на имущество		10,642,087		9.4

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		42,826,002		37.7

		Прочие налоговые доходы		2,936,501		2.6

		Всего		113,696,776		100.0





приложен 1 (2)

		



Исполнено за 1 полугодие 2009 года

Удельный вес,                  (%)

Налог на прибыль организаций
16%



приложен 1

		

		Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2009 года

		Наименование показателя		Закон о бюджете РТ  на 2009 год,                                                                                                                                                                   (тыс.руб.)		Исполнено за 1 полугодие 2009 года				Удельный вес,                  (%)

						тыс. руб.		к Закону,                                                                                                                                                                                                                           (%)

		1		2		3		4		5

		ВСЕГО ДОХОДОВ		65,886,936		53,190,744.1		80.7		100.0

		Налоговые и неналоговые доходы		51,360,601		27,675,215.6		53.9		52.0

		Налоговые доходы		49,774,996		26,944,384.6		54.1		50.7

		Налоги на прибыль, доходы, в том числе:		32,324,296		16,913,529.7		52.3		61.1

		- налог на прибыль организаций		15,824,296		8,751,422.0		55.3		31.6

		- налог на доходы физических лиц		16,500,000		8,162,108.0		49.5		29.5

		Акцизы		6,300,000		3,241,202.0		51.4		11.7

		Налоги на совокупный доход		1,432,000		642,555.6		44.9		2.3

		Налоги на имущество, в том числе		7,648,000		4,945,863.5		64.7		17.9

		- налог на имущество организаций		6,251,100		4,330,806.0		69.3		15.6

		- транспортный налог		1,375,000		602,282.0		43.8		2.2

		- налог на игорный бизнес		21,900		12,776.0		58.3		0.0

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		2,050,900		1,187,051.4		57.9		4.3

		Государственная пошлина		19,800		14,549.7		73.5		0.05

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		0		-367.3		-		-

		Неналоговые доходы		1,585,605		730,830.9		46.1		2.64

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		1,053,565		413,843.3		39.3		1.5

		Платежи при пользовании природными ресурсами		301,401		149,187.2		49.5		0.5

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		108,506		121,118.0		111.6		0.4		12,612

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		75,000		61,935.1		82.6		0.2

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		11,630		15,275.2		131.3		0.06

		Прочие неналоговые доходы		410,000		268,438.6		65.5		1.0

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		0		64,177.5		-		0.2

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет		-374,497		-363,144.0		-		-

		Безвозмездные поступления		14,526,335		25,515,529		175.7		48.0
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		1 квартал		1 квартал

		2 квартал		2 квартал

		Всего расходов		Всего расходов



2009 год

2010 год
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57463332



Лист2

		

				2009 год		2010 год

		1 квартал		17,879,515		28,014,818

		2 квартал		28,535,144		29,448,514

		Всего расходов		46,414,659		57,463,332
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Диаграмма3

		электроэнергия

		тепловая энергия

		котельно-печное топливо



Структура резерва экономии ТЭР, выявленного в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года

0.313

0.652

0.035



Дебитор.

		Период		Дебиторская задолженность, всего		Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		17,076		1,936

		1/1/08		115,548		17,862

		1/1/09		196,637		8,531

		10/1/09		1,069,400		37,724

		1/1/10		300,241		23,543
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Дебиторская задолженность, всего

Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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0

0
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Кредит.

		Период		Кредиторская задолженность, всего		Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		6,126		20

		1/1/08		17,096		2,949

		1/1/09		18,213		2,538

		10/1/09		104,693		7,212

		1/1/10		105,346		2,270
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Кредиторская задолженность, всего

Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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		№		Наименование

		п/п		аудитора

		1		ГУ «Управление рационального использования ТЭР»		60.8		226.0

		2		ЗАО «СТК»		21.2		79.0

		3		ООО «АудитЭнергоСервис»		2.7		10.0

		4		ООО «Инженерный центр «Энергопрогресс»		3.0		11.0

		5		ГОУ ВПО КГЭУ		3.2		12.0

		6		ООО «Бриз»		3.8		14.0

		7		ООО «Инженерный центр «ЭнергоТехАудит»		1.6		6.0

		8		ООО «ЭМСЦ»		0.5		2.0

		9		Казанский филиал НПФ «Олта»		0.3		1.0

		10		ГУ "Центр энергосберегающих технологий  РТ при кабинете Министров РТ"		1.3		5.0

		11		ОАО "Водоканалсервис"		1.1		4.0

		12		ГУ "Лаборатория энергосбережения"		0.3		1.0

		13		ООО "Диагностика-Энергосервис"		0.2		1.0

				Всего		100.0		372.0
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Удельный вес энергетических обследований, проведенных энергоаудиторами  на территории Республики татарстан в 2006 - 2009 годах



Н.р.2006

		

		Раздел непроизводительного расхода ТЭР

		Непроизводительный расход ТЭР составил 772,53 т.у.т. на сумму 1813,16 тыс. руб., в том числе:

		Топливно-энергетические ресурсы:		Непроизводительный расход ТЭР

				т.у.т.		тыс.руб.

		Электрическая энергия		24.3		411.3

		Тепловая энергия		42.2		713.4

		Котельно-печное топливо		25.4		428.6

		Хозпитьевая вода		8.1		136.5

				100		1689.8





Н.р.2006
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Структура непроизводительных расходов ТЭР, выявленных ГУ "Управление рационального использования ТЭР" в 2006 году



Непр.р.2006-2009

		

		электроэнергия		15.8%

		тепловая энергия		56.5%

		котельно-печное топливо		6.8%

		хоз-питьевая вода		20.9%





Непр.р.2006-2009
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Структура непроизводительных расходов ТЭР, допущенных в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года



Резерв 2006-2009

		

		электроэнергия		31.3%

		тепловая энергия		65.2%

		котельно-печное топливо		3.5%





Резерв 2006-2009

		0

		0

		0



Структура резерва экономии ТЭР, выявленного в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года
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		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»

		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *

		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»

		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		ООО «Алексеевские инженерные сети» *

		МУП «Атнинское ЖКХ» *		МУП «Атнинское ЖКХ» *

		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *

		МУП «ПО «Казэнерго»		МУП «ПО «Казэнерго»

		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»

		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *

		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *

		МУП «Рыбная Слобода»		МУП «Рыбная Слобода»

		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района

		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»

		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»

		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района

		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»

		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района

		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»



2009 год

2006 год

481

589.6

907

1227.6

852

1161.1

659

902

750

1042.6

643.1

908.7

728.7

1029.83

861

1218.3

884

1264.3

734.6

1062

825

1212

711

1057.3

731

1090.7

655

979.3

859

1285.3

728

1094.7

832

1252.1

796

1216.7

731

1120.7

790

1218.8

841

1301

678

1049.4

630

976.8

761

1181.4

664.6

1037.3

611.7

960.25

582

913.9

440

698.7

561

891.4

626

999.4

651.6

1041.8

582

930.9

522.4

836.7

702

1127.9

642.1

1035.5

767

1239.4

842

1366.8

711

1154.3

482.6

788.26

578.5

950.1

788

1297.9

537

891.3

576

959

564

955.4

562

952

545

923.9

610

1036.6

213.6

384

730

1441.1

831.5

2384.8



Дебитор.

		Период		Дебиторская задолженность, всего		Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		17,076		1,936

		1/1/08		115,548		17,862

		1/1/09		196,637		8,531

		10/1/09		1,069,400		37,724

		1/1/10		300,241		23,543





Дебитор.

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Дебиторская задолженность, всего

Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Кредит.

		Период		Кредиторская задолженность, всего		Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		6,126		20

		1/1/08		17,096		2,949

		1/1/09		18,213		2,538

		10/1/09		104,693		7,212

		1/1/10		105,346		2,270





Кредит.

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0
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Кредиторская задолженность, всего

Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист3

		

		№		Наименование

		п/п		аудитора

		1		ГУ «Управление рационального использования ТЭР»		60.8		226.0

		2		ЗАО «СТК»		21.2		79.0

		3		ООО «АудитЭнергоСервис»		2.7		10.0

		4		ООО «Инженерный центр «Энергопрогресс»		3.0		11.0

		5		ГОУ ВПО КГЭУ		3.2		12.0

		6		ООО «Бриз»		3.8		14.0

		7		ООО «Инженерный центр «ЭнергоТехАудит»		1.6		6.0

		8		ООО «ЭМСЦ»		0.5		2.0

		9		Казанский филиал НПФ «Олта»		0.3		1.0

		10		ГУ "Центр энергосберегающих технологий  РТ при кабинете Министров РТ"		1.3		5.0

		11		ОАО "Водоканалсервис"		1.1		4.0

		12		ГУ "Лаборатория энергосбережения"		0.3		1.0

		13		ООО "Диагностика-Энергосервис"		0.2		1.0

				Всего		100.0		372.0





Лист3

		0
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		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Удельный вес энергетических обследований, проведенных энергоаудиторами  на территории Республики татарстан в 2006 - 2009 годах



Н.р.2006

		

		Раздел непроизводительного расхода ТЭР

		Непроизводительный расход ТЭР составил 772,53 т.у.т. на сумму 1813,16 тыс. руб., в том числе:

		Топливно-энергетические ресурсы:		Непроизводительный расход ТЭР

				т.у.т.		тыс.руб.

		Электрическая энергия		24.3		411.3

		Тепловая энергия		42.2		713.4

		Котельно-печное топливо		25.4		428.6

		Хозпитьевая вода		8.1		136.5

				100		1689.8





Н.р.2006

		0

		0

		0

		0



Структура непроизводительных расходов ТЭР, выявленных ГУ "Управление рационального использования ТЭР" в 2006 году



Непр.р.2006-2009

		

		электроэнергия		15.8%

		тепловая энергия		56.5%

		котельно-печное топливо		6.8%

		хоз-питьевая вода		20.9%





Непр.р.2006-2009

		0

		0

		0

		0



Структура непроизводительных расходов ТЭР, допущенных в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года



Резерв 2006-2009

		

		электроэнергия		31.3%

		тепловая энергия		65.2%

		котельно-печное топливо		3.5%





Резерв 2006-2009

		0

		0

		0



Структура резерва экономии ТЭР, выявленного в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года



Тариф-1

		

		Динамика роста тарифов на тепловую энергию в 2006-2009 годах

		в разрезе энергоснабжающих организаций

		№ п/п		Наименование муниципального образования,  энергоснабжающей организации		Рост к 2006 году,

						в %

		1		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		22.6

		2		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» *		35.3

				Высокогорского района

		3		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		36.3

		4		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		36.9

		5		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		39

		6		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		41.3

		7		ОАО «Тетюшское ПТС»		41.3

		8		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» * Высокогорского района		41.5

		9		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		43

		10		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		44.6

		11		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		46.9

		12		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		48.7

		13		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		49.2

		14		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		49.5

		15		МУП «Теплосервис» * Ютазинского района		49.6

		16		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		50.4

		17		ООО «Спасские коммунальные сети» *		50.5

		18		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		52.9

		19		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		53.3

		20		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		54.3

		21		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района		54.7

		22		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		54.8

		23		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		55

		24		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		55.2

		25		ОАО «Чистопольское ПТС»		56.1

		26		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		57

		27		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		57

		28		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		58.8

		29		ОАО «Кукморские инженерные сети»		58.9

		30		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		59.6

		31		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		59.9

		32		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		59.9

		33		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		60.2

		34		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		60.7

		35		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»		61.3

		36		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		61.6

		37		МУП «Атнинское ЖКХ» *		62.3

		38		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		62.3

		39		МУП «ПО «Казэнерго»		63.3

		40		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		64.2

		41		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		64.7

		42		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		66

		43		МУП «Рыбная Слобода»		66.5

		44		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		69.4

		45		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		69.4

		46		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		69.5

		47		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района		69.9

		48		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		79.8

		49		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		97.4

		50		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		186.8
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Динамика роста тарифов на теплоаую энергию в 2006 - 2009 годах в разрезе энергоснабжающих организаций



Тариф-2

		Тарифы на тепловую энергию,

		поставляемую энергоснабжающими организациями

		потребителям Республики Татарстан в 2006 году

		№ п/п		Наименование организации		Откл-е

						от min тарифа,

						в %

		1		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»

		2		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		106

		3		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		125.2

		4		МУП «ПО «Казэнерго»		125.9

		5		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		144.6

		6		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		151.4

		7		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		155.1

		6		ОАО «Кукморские инженерные сети»		162.6

		9		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		163.1

		10		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		164

		11		МУП «Рыбная Слобода»		169.7

		12		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		170.8

		13		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		172.5

		14		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		172.5

		15		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К.-Устьинского района		185.6

		16		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		186.4

		17		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		193.1

		18		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		194.9

		19		ОАО «Джалильское ПТС»- филиал ОАО «Водоканалсервис»		200.6

		20		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		201.1

		21		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		205.1

		22		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		206.6

		23		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		208.5

		24		ОАО «Чистопольское ПТС»		211.1

		25		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		217.4

		26		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		228.7

		27		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		70.9

		28		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		232.9

		29		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		240.8

		30		ОАО «Тетюшское ПТС»		241.2

		31		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		241.8

		32		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		242.2

		33		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		242.2

		34		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		243.9

		35		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		251.1

		36		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		256.3

		37		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		259.1

		38		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		268.9

		39		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		269.9

		40		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		272.7

		41		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		286.2

		42		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		289.3

		43		ООО «Спасские коммунальные сети» *		289.5

		44		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» *		293.7

				Высокогорского района

		45		МУП «Атнинское ЖКХ» *		294.2

		46		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		298.9

		47		МУП «Теплосервис» Ютазинского района		302.2

		48		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» *  Высокогорского района		303.1

		49		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		313.9

		50		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» *		324.6

				Высокогорского района
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Тариф - 1 - 1

		

		№ п/п		Наименование муниципального образования,  энергоснабжающей организации		Тариф на тепловую энергию (горячая вода из тепловых сетей), без НДС				Рост к 2006 году,		Рост к 2006 году,

										в %		в раз

						2006 г.		2009 г.

		1		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		481		589.6		22.6		1.23

		2		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» * Высокогорского района		907		1227.6		35.3		1.35

		3		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		852		1161.1		36.3		1.36

		4		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		659		902		36.9		1.37

		5		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		750		1042.6		39		1.39

		6		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		643.1		908.7		41.3		1.41

		7		ОАО «Тетюшское ПТС»		728.7		1029.83		41.3		1.41

		8		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» * Высокогорского района		861		1218.3		41.5		1.41

		9		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		884		1264.3		43		1.43

		10		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		734.6		1062		44.6		1.45

		11		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		825		1212		46.9		1.47

		12		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		711		1057.3		48.7		1.49

		13		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		731		1090.7		49.2		1.49

		14		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		655		979.3		49.5		1.5

		15		МУП «Теплосервис» * Ютазинского района		859		1285.3		49.6		1.5

		16		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		728		1094.7		50.4		1.5

		17		ООО «Спасские коммунальные сети» *		832		1252.1		50.5		1.5

		18		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		796		1216.7		52.9		1.53

		19		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		731		1120.7		53.3		1.53

		20		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		790		1218.8		54.3		1.54

		21		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района		841		1301		54.7		1.55

		22		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		678		1049.4		54.8		1.55

		23		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		630		976.8		55		1.55

		24		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		761		1181.4		55.2		1.55

		25		ОАО «Чистопольское ПТС»		664.6		1037.3		56.1		1.56

		26		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		611.7		960.25		57		1.57

		27		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		582		913.9		57		1.57

		28		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		440		698.7		58.8		1.59

		29		ОАО «Кукморские инженерные сети»		561		891.4		58.9		1.59

		30		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		626		999.4		59.6		1.6

		31		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		651.6		1041.8		59.9		1.6

		32		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		582		930.9		59.9		1.6

		33		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		522.4		836.7		60.2		1.6

		34		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		702		1127.9		60.7		1.61

		35		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»		642.1		1035.5		61.3		1.61

		36		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		767		1239.4		61.6		1.62

		37		МУП «Атнинское ЖКХ» *		842		1366.8		62.3		1.62

		38		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		711		1154.3		62.3		1.62

		39		МУП «ПО «Казэнерго»		482.6		788.26		63.3		1.63

		40		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		578.5		950.1		64.2		1.64

		41		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		788		1297.9		64.7		1.65

		42		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		537		891.3		66		1.66

		43		МУП «Рыбная Слобода»		576		959		66.5		1.66

		44		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		564		955.4		69.4		1.69

		45		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		562		952		69.4		1.69

		46		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		545		923.9		69.5		1.7

		47		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района		610		1036.6		69.9		1.7

		48		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		213.6		384		79.8		1.8

		49		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		730		1441.1		97.4		1.97

		50		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		831.5		2384.8		186.8		2.87
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Тариф-2-2

		

		Тарифы на тепловую энергию,

		поставляемую энергоснабжающими организациями

		потребителям Республики Татарстан в 2006 году

		№ п/п		Наименование организации		Тариф, руб/Гкал		Откл-е		Откл-е

								от min тарифа,		от min

								в %		тарифа,

										в раз

		1		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		213.6

		2		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		440		106		2.06

		3		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		481		125.2		2.25

		4		МУП «ПО «Казэнерго»		482.6		125.9		2.26

		5		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		522.4		144.6		2.45

		6		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		537		151.4		2.51

		7		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		545		155.1		2.55

		6		ОАО «Кукморские инженерные сети»		561		162.6		2.63

		9		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		562		163.1		2.63

		10		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		564		164		2.64

		11		МУП «Рыбная Слобода»		576		169.7		2.7

		12		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		578.5		170.8		2.71

		13		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		582		172.5		2.72

		14		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		582		172.5		2.72

		15		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К.-Устьинского района		610		185.6		2.86

		16		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		611.7		186.4		2.86

		17		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		626		193.1		2.93

		18		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		630		194.9		2.95

		19		ОАО «Джалильское ПТС»- филиал ОАО «Водоканалсервис»		642.1		200.6		3.01

		20		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		643.1		201.1		3.01

		21		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		651.6		205.1		3.05

		22		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		655		206.6		3.07

		23		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		659		208.5		3.09

		24		ОАО «Чистопольское ПТС»		664.6		211.1		3.11

		25		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		678		217.4		3.17

		26		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		702		228.7		3.29

		27		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		711		70.9		3.33

		28		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		711		232.9		3.33

		29		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		728		240.8		3.41

		30		ОАО «Тетюшское ПТС»		728.7		241.2		3.41

		31		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		730		241.8		3.42

		32		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		731		242.2		3.42

		33		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		731		242.2		3.42

		34		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		734.6		243.9		3.44

		35		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		750		251.1		3.51

		36		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		761		256.3		3.56

		37		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		767		259.1		3.59

		38		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		788		268.9		3.69

		39		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		790		269.9		3.7

		40		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		796		272.7		3.73

		41		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		825		286.2		3.86

		42		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		831.5		289.3		3.89

		43		ООО «Спасские коммунальные сети» *		832		289.5		3.9

				ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района		841		293.7		3.94

		45		МУП «Атнинское ЖКХ» *		842		294.2		3.94

		46		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		852		298.9		3.99

		47		МУП «Теплосервис» Ютазинского района		859		302.2		4.02

		48		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» *  Высокогорского района		861		303.1		4.03

		49		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		884		313.9		4.14

				ОАО «Дубъязские коммунальные сети» * Высокогорского района		907		324.6		4.25
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Структура неэффективных расходов ТЭР, допущенных в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года
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Дебитор.

		Период		Дебиторская задолженность, всего		Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		17,076		1,936

		1/1/08		115,548		17,862

		1/1/09		196,637		8,531

		10/1/09		1,069,400		37,724

		1/1/10		300,241		23,543
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Дебиторская задолженность, всего

Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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Кредит.

		Период		Кредиторская задолженность, всего		Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		6,126		20

		1/1/08		17,096		2,949

		1/1/09		18,213		2,538

		10/1/09		104,693		7,212

		1/1/10		105,346		2,270
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Кредиторская задолженность, всего

Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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Лист3

		

		№		Наименование

		п/п		аудитора

		1		ГУ «Управление рационального использования ТЭР»		60.8		226.0

		2		ЗАО «СТК»		21.2		79.0

		3		ООО «АудитЭнергоСервис»		2.7		10.0

		4		ООО «Инженерный центр «Энергопрогресс»		3.0		11.0

		5		ГОУ ВПО КГЭУ		3.2		12.0

		6		ООО «Бриз»		3.8		14.0

		7		ООО «Инженерный центр «ЭнергоТехАудит»		1.6		6.0

		8		ООО «ЭМСЦ»		0.5		2.0

		9		Казанский филиал НПФ «Олта»		0.3		1.0

		10		ГУ "Центр энергосберегающих технологий  РТ при кабинете Министров РТ"		1.3		5.0

		11		ОАО "Водоканалсервис"		1.1		4.0

		12		ГУ "Лаборатория энергосбережения"		0.3		1.0

		13		ООО "Диагностика-Энергосервис"		0.2		1.0

				Всего		100.0		372.0
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Удельный вес энергетических обследований, проведенных энергоаудиторами  на территории Республики татарстан в 2006 - 2009 годах



Н.р.2006

		

		Раздел непроизводительного расхода ТЭР

		Непроизводительный расход ТЭР составил 772,53 т.у.т. на сумму 1813,16 тыс. руб., в том числе:

		Топливно-энергетические ресурсы:		Непроизводительный расход ТЭР

				т.у.т.		тыс.руб.

		Электрическая энергия		24.3		411.3

		Тепловая энергия		42.2		713.4

		Котельно-печное топливо		25.4		428.6

		Хозпитьевая вода		8.1		136.5

				100		1689.8
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Структура непроизводительных расходов ТЭР, выявленных ГУ "Управление рационального использования ТЭР" в 2006 году
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		электроэнергия		15.8%

		тепловая энергия		56.5%

		котельно-печное топливо		6.8%

		хоз-питьевая вода		20.9%
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Структура непроизводительных расходов ТЭР, допущенных в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года
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Дебиторская задолженность, всего

Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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		Период		Дебиторская задолженность, всего		Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		17,076		1,936

		1/1/08		115,548		17,862

		1/1/09		196,637		8,531

		10/1/09		1,069,400		37,724

		1/1/10		300,241		23,543
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Дебиторская задолженность, всего

Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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Удельный вес неиспользованных средств в плановых назначениях по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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Удельный вес профинасированных расходов
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Подготовка учреждений к отопительному сезону

Изготовление и размещение наглядной агитации

Организация учета энергоресурсов

Метрологический контроль
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Подготовка учреждений к отопительному сезону

Изготовление и размещение наглядной агитации

Организация учета энергоресурсов

Метрологический контроль

Структура общеобразовательных сельских школ Республики Татарстан
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		Количество сельских общеобразовательных школ		2002/2003				2003/2004				2004/2005				2005/2006

				учебный год				учебный год				учебный год				учебный год

						обуча-				обуча-				обуча-				обуча-
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			Количество сельских общеобразовательных школ			2002/2003						2003/2004						2004/2005						2005/2006
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						школ			ющихся			школ			ющихся			школ			ющихся			школ			ющихся


			всего			1929			154454			1884			148228			1864			136407			1843			129188


			начальных			812			9228			768			8503			756			8039			739			7471
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Диаграмма4

		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»

		ОАО «Набережночелнинское ПТС»

		Бугульминский механический завод ОАО «Татнефть»

		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *

		МУП «ПО «Казэнерго»

		МУП «Кайбицкое МПП ЖКХ» *

		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»

		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *

		ОАО «Кукморские инженерные сети»

		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *

		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»

		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»

		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»

		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 

		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»

		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»

		«Актюбинское МПП ЖКХ» – филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района

		МУП «Рыбная Слобода»

		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»

		ООО «Агрызтеплоэффект» *

		ОАО «Бугульминское предприятие тепловых сетей»

		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района

		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *

		ООО «Комсервис-Теплоэнергетик» г. Наб.Челны 

		ОАО «Альметьевские тепловые сети»

		ОАО «Тетюшское ПТС»

		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»

		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района

		ОАО «Чистопольское ПТС»

		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района

		ОАО «Мамадышские тепловые сети»

		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района

		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»

		ОАО «Нурлатские тепловые сети»

		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Бавлинский»

		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района

		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *

		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 

		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *

		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *

		ООО «Инженерные сети» * Алексеевского района

		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»

		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»

		ОАО «Константиновские коммунальные сети» *  Высокогорского района

		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района

		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» * Высокогорского района

		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»

		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» * Высокогорского района

		ООО «Алексеевские инженерные сети» *

		ООО «Спасские коммунальные сети» *

		ООО «Тепло-Сервис» * Арского района

		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *

		МУП «Теплосервис» Ютазинского района

		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *

		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» *  Высокогорского района

		МУП «Атнинское ЖКХ» *

		МУП «Тукайтеплогаз» * Тукаевского района

		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района

		ООО «Коммунальные сети-Татарстан» * Тукаевского района

		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»
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Дебитор.

		Период		Дебиторская задолженность, всего		Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		17,076		1,936

		1/1/08		115,548		17,862

		1/1/09		196,637		8,531

		10/1/09		1,069,400		37,724

		1/1/10		300,241		23,543
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Дебиторская задолженность, всего

Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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Кредит.

		Период		Кредиторская задолженность, всего		Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		6,126		20

		1/1/08		17,096		2,949

		1/1/09		18,213		2,538

		10/1/09		104,693		7,212

		1/1/10		105,346		2,270
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Кредиторская задолженность, всего

Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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		№		Наименование

		п/п		аудитора

		1		ГУ «Управление рационального использования ТЭР»		60.8		226.0

		2		ЗАО «СТК»		21.2		79.0

		3		ООО «АудитЭнергоСервис»		2.7		10.0

		4		ООО «Инженерный центр «Энергопрогресс»		3.0		11.0

		5		ГОУ ВПО КГЭУ		3.2		12.0

		6		ООО «Бриз»		3.8		14.0

		7		ООО «Инженерный центр «ЭнергоТехАудит»		1.6		6.0

		8		ООО «ЭМСЦ»		0.5		2.0

		9		Казанский филиал НПФ «Олта»		0.3		1.0

		10		ГУ "Центр энергосберегающих технологий  РТ при кабинете Министров РТ"		1.3		5.0

		11		ОАО "Водоканалсервис"		1.1		4.0

		12		ГУ "Лаборатория энергосбережения"		0.3		1.0

		13		ООО "Диагностика-Энергосервис"		0.2		1.0

				Всего		100.0		372.0
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Удельный вес энергетических обследований, проведенных энергоаудиторами  на территории Республики татарстан в 2006 - 2009 годах



Н.р.2006

		

		Раздел непроизводительного расхода ТЭР

		Непроизводительный расход ТЭР составил 772,53 т.у.т. на сумму 1813,16 тыс. руб., в том числе:

		Топливно-энергетические ресурсы:		Непроизводительный расход ТЭР

				т.у.т.		тыс.руб.

		Электрическая энергия		24.3		411.3

		Тепловая энергия		42.2		713.4

		Котельно-печное топливо		25.4		428.6

		Хозпитьевая вода		8.1		136.5

				100		1689.8





Н.р.2006
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Структура непроизводительных расходов ТЭР, выявленных ГУ "Управление рационального использования ТЭР" в 2006 году



Непр.р.2006-2009

		

		электроэнергия		15.8%

		тепловая энергия		56.5%

		котельно-печное топливо		6.8%

		хоз-питьевая вода		20.9%





Непр.р.2006-2009

		0

		0

		0

		0



Структура непроизводительных расходов ТЭР, допущенных в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года



Резерв 2006-2009

		

		электроэнергия		31.3%

		тепловая энергия		65.2%

		котельно-печное топливо		3.5%





Резерв 2006-2009
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		0

		0



Структура резерва экономии ТЭР, выявленного в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года



Тариф-1

		

		Динамика роста тарифов на тепловую энергию в 2006-2009 годах

		в разрезе энергоснабжающих организаций

		№ п/п		Наименование муниципального образования,  энергоснабжающей организации		Рост к 2006 году,

						в %

		1		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		22.6

		2		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» *		35.3

				Высокогорского района

		3		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		36.3

		4		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		36.9

		5		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		39

		6		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		41.3

		7		ОАО «Тетюшское ПТС»		41.3

		8		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» * Высокогорского района		41.5

		9		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		43

		10		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		44.6

		11		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		46.9

		12		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		48.7

		13		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		49.2

		14		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		49.5

		15		МУП «Теплосервис» * Ютазинского района		49.6

		16		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		50.4

		17		ООО «Спасские коммунальные сети» *		50.5

		18		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		52.9

		19		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		53.3

		20		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		54.3

		21		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района		54.7

		22		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		54.8

		23		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		55

		24		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		55.2

		25		ОАО «Чистопольское ПТС»		56.1

		26		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		57

		27		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		57

		28		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		58.8

		29		ОАО «Кукморские инженерные сети»		58.9

		30		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		59.6

		31		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		59.9

		32		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		59.9

		33		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		60.2

		34		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		60.7

		35		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»		61.3

		36		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		61.6

		37		МУП «Атнинское ЖКХ» *		62.3

		38		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		62.3

		39		МУП «ПО «Казэнерго»		63.3

		40		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		64.2

		41		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		64.7

		42		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		66

		43		МУП «Рыбная Слобода»		66.5

		44		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		69.4

		45		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		69.4

		46		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		69.5

		47		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района		69.9

		48		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		79.8

		49		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		97.4

		50		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		186.8
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Динамика роста тарифов на теплоаую энергию в 2006 - 2009 годах в разрезе энергоснабжающих организаций



Тариф-2

		Тарифы на тепловую энергию,

		поставляемую энергоснабжающими организациями

		потребителям Республики Татарстан в 2006 году

		№ п/п		Наименование организации		Откл-е

						от min тарифа,

						в %

		1		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»

		2		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		106

		3		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		125.2

		4		МУП «ПО «Казэнерго»		125.9

		5		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		144.6

		6		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		151.4

		7		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		155.1

		6		ОАО «Кукморские инженерные сети»		162.6

		9		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		163.1

		10		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		164

		11		МУП «Рыбная Слобода»		169.7

		12		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		170.8

		13		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		172.5

		14		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		172.5

		15		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К.-Устьинского района		185.6

		16		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		186.4

		17		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		193.1

		18		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		194.9

		19		ОАО «Джалильское ПТС»- филиал ОАО «Водоканалсервис»		200.6

		20		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		201.1

		21		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		205.1

		22		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		206.6

		23		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		208.5

		24		ОАО «Чистопольское ПТС»		211.1

		25		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		217.4

		26		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		228.7

		27		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		70.9

		28		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		232.9

		29		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		240.8

		30		ОАО «Тетюшское ПТС»		241.2

		31		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		241.8

		32		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		242.2

		33		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		242.2

		34		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		243.9

		35		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		251.1

		36		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		256.3

		37		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		259.1

		38		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		268.9

		39		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		269.9

		40		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		272.7

		41		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		286.2

		42		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		289.3

		43		ООО «Спасские коммунальные сети» *		289.5

		44		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» *		293.7

				Высокогорского района

		45		МУП «Атнинское ЖКХ» *		294.2

		46		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		298.9

		47		МУП «Теплосервис» Ютазинского района		302.2

		48		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» *  Высокогорского района		303.1

		49		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		313.9

		50		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» *		324.6

				Высокогорского района
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Лист4

		1		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		384

		2		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		589.6

		3		Бугульминский механический завод ОАО «Татнефть»		693

		4		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		698.7

		5		МУП «ПО «Казэнерго»		788.26

		6		МУП «Кайбицкое МПП ЖКХ» *		799.1

		7		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		836.7

		8		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		891.3

		9		ОАО «Кукморские инженерные сети»		891.4

		10		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		902

		11		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		908.7

		12		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		913.9

		13		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		923.9

		14		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		930.9

		15		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		950.1

		16		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		952

		17		«Актюбинское МПП ЖКХ» – филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		955.4

		18		МУП «Рыбная Слобода»		959

		19		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		960.25

		20		ООО «Агрызтеплоэффект» *		964.5

		21		ОАО «Бугульминское предприятие тепловых сетей»		965.6

		22		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		976.8

		23		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		979.3

		24		ООО «Комсервис-Теплоэнергетик» г. Наб.Челны 		991.3

		25		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		999.4

		26		ОАО «Тетюшское ПТС»		1029.83

		27		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»		1035.5

		28		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района		1036.6

		28		ОАО «Чистопольское ПТС»		1037.3

		30		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		1041.8

		31		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		1042.6

		32		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		1049.4

		33		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		1057.3

		34		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		1062

		35		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Бавлинский»		1089.5

		36		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		1090.7

		37		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		1094.7

		38		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		1120.7

		39		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		1127.9

		40		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		1154.3

		41		ООО «Инженерные сети» * Алексеевского района		1160

		42		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		1161.1

		43		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		1181.4

		44		ОАО «Константиновские коммунальные сети» *  Высокогорского района		1212

		45		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		1216.7

		46		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» * Высокогорского района		1218.3

		47		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		1218.8

		48		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» * Высокогорского района		1227.6

		49		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		1239.4

		50		ООО «Спасские коммунальные сети» *		1252.1

		51		ООО «Тепло-Сервис» * Арского района		1258

		52		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		1264.3

		53		МУП «Теплосервис» Ютазинского района		1285.3

		54		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		1297.9

		55		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» *  Высокогорского района		1301

		56		МУП «Атнинское ЖКХ» *		1366.8

		57		МУП «Тукайтеплогаз» * Тукаевского района		1390.3

		58		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		1441.1

		59		ООО «Коммунальные сети-Татарстан» * Тукаевского района		1877.5

		60		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		2384.8
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Тариф - 1 - 1

		

		№ п/п		Наименование муниципального образования,  энергоснабжающей организации		Тариф на тепловую энергию (горячая вода из тепловых сетей), без НДС				Рост к 2006 году,		Рост к 2006 году,

										в %		в раз

						2006 г.		2009 г.

		1		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		481		589.6		22.6		1.23

		2		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» * Высокогорского района		907		1227.6		35.3		1.35

		3		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		852		1161.1		36.3		1.36

		4		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		659		902		36.9		1.37

		5		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		750		1042.6		39		1.39

		6		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		643.1		908.7		41.3		1.41

		7		ОАО «Тетюшское ПТС»		728.7		1029.83		41.3		1.41

		8		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» * Высокогорского района		861		1218.3		41.5		1.41

		9		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		884		1264.3		43		1.43

		10		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		734.6		1062		44.6		1.45

		11		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		825		1212		46.9		1.47

		12		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		711		1057.3		48.7		1.49

		13		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		731		1090.7		49.2		1.49

		14		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		655		979.3		49.5		1.5

		15		МУП «Теплосервис» * Ютазинского района		859		1285.3		49.6		1.5

		16		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		728		1094.7		50.4		1.5

		17		ООО «Спасские коммунальные сети» *		832		1252.1		50.5		1.5

		18		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		796		1216.7		52.9		1.53

		19		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		731		1120.7		53.3		1.53

		20		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		790		1218.8		54.3		1.54

		21		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района		841		1301		54.7		1.55

		22		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		678		1049.4		54.8		1.55

		23		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		630		976.8		55		1.55

		24		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		761		1181.4		55.2		1.55

		25		ОАО «Чистопольское ПТС»		664.6		1037.3		56.1		1.56

		26		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		611.7		960.25		57		1.57

		27		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		582		913.9		57		1.57

		28		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		440		698.7		58.8		1.59

		29		ОАО «Кукморские инженерные сети»		561		891.4		58.9		1.59

		30		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		626		999.4		59.6		1.6

		31		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		651.6		1041.8		59.9		1.6

		32		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		582		930.9		59.9		1.6

		33		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		522.4		836.7		60.2		1.6

		34		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		702		1127.9		60.7		1.61

		35		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»		642.1		1035.5		61.3		1.61

		36		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		767		1239.4		61.6		1.62

		37		МУП «Атнинское ЖКХ» *		842		1366.8		62.3		1.62

		38		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		711		1154.3		62.3		1.62

		39		МУП «ПО «Казэнерго»		482.6		788.26		63.3		1.63

		40		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		578.5		950.1		64.2		1.64

		41		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		788		1297.9		64.7		1.65

		42		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		537		891.3		66		1.66

		43		МУП «Рыбная Слобода»		576		959		66.5		1.66

		44		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		564		955.4		69.4		1.69

		45		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		562		952		69.4		1.69

		46		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		545		923.9		69.5		1.7

		47		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района		610		1036.6		69.9		1.7

		48		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		213.6		384		79.8		1.8

		49		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		730		1441.1		97.4		1.97

		50		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		831.5		2384.8		186.8		2.87
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Тариф-2-2

		

		Тарифы на тепловую энергию,

		поставляемую энергоснабжающими организациями

		потребителям Республики Татарстан в 2006 году

		№ п/п		Наименование организации		Тариф, руб/Гкал		Откл-е		Откл-е

								от min тарифа,		от min

								в %		тарифа,

										в раз

		1		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		213.6

		2		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		440		106		2.06

		3		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		481		125.2		2.25

		4		МУП «ПО «Казэнерго»		482.6		125.9		2.26

		5		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		522.4		144.6		2.45

		6		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		537		151.4		2.51

		7		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		545		155.1		2.55

		6		ОАО «Кукморские инженерные сети»		561		162.6		2.63

		9		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		562		163.1		2.63

		10		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		564		164		2.64

		11		МУП «Рыбная Слобода»		576		169.7		2.7

		12		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		578.5		170.8		2.71

		13		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		582		172.5		2.72

		14		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		582		172.5		2.72

		15		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К.-Устьинского района		610		185.6		2.86

		16		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		611.7		186.4		2.86

		17		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		626		193.1		2.93

		18		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		630		194.9		2.95

		19		ОАО «Джалильское ПТС»- филиал ОАО «Водоканалсервис»		642.1		200.6		3.01

		20		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		643.1		201.1		3.01

		21		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		651.6		205.1		3.05

		22		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		655		206.6		3.07

		23		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		659		208.5		3.09

		24		ОАО «Чистопольское ПТС»		664.6		211.1		3.11

		25		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		678		217.4		3.17

		26		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		702		228.7		3.29

		27		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		711		70.9		3.33

		28		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		711		232.9		3.33

		29		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		728		240.8		3.41

		30		ОАО «Тетюшское ПТС»		728.7		241.2		3.41

		31		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		730		241.8		3.42

		32		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		731		242.2		3.42

		33		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		731		242.2		3.42

		34		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		734.6		243.9		3.44

		35		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		750		251.1		3.51

		36		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		761		256.3		3.56

		37		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		767		259.1		3.59

		38		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		788		268.9		3.69

		39		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		790		269.9		3.7

		40		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		796		272.7		3.73

		41		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		825		286.2		3.86

		42		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		831.5		289.3		3.89

		43		ООО «Спасские коммунальные сети» *		832		289.5		3.9

				ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района		841		293.7		3.94

		45		МУП «Атнинское ЖКХ» *		842		294.2		3.94

		46		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		852		298.9		3.99

		47		МУП «Теплосервис» Ютазинского района		859		302.2		4.02

		48		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» *  Высокогорского района		861		303.1		4.03

		49		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		884		313.9		4.14

				ОАО «Дубъязские коммунальные сети» * Высокогорского района		907		324.6		4.25
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Дебитор.

		Период		Дебиторская задолженность, всего		Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		17,076		1,936

		1/1/08		115,548		17,862

		1/1/09		196,637		8,531

		10/1/09		1,069,400		37,724

		1/1/10		300,241		23,543
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Дебиторская задолженность, всего

Дебиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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Кредит.

		Период		Кредиторская задолженность, всего		Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"

		1/1/07		6,126		20

		1/1/08		17,096		2,949

		1/1/09		18,213		2,538

		10/1/09		104,693		7,212

		1/1/10		105,346		2,270





Кредит.

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

Кредиторская задолженность, всего

Кредиторская зпдолженность по КОСГУ 223 "Коммунальные услуги"
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Лист3

		

		№		Наименование

		п/п		аудитора

		1		ГУ «Управление рационального использования ТЭР»		60.8		226.0

		2		ЗАО «СТК»		21.2		79.0

		3		ООО «АудитЭнергоСервис»		2.7		10.0

		4		ООО «Инженерный центр «Энергопрогресс»		3.0		11.0

		5		ГОУ ВПО КГЭУ		3.2		12.0

		6		ООО «Бриз»		3.8		14.0

		7		ООО «Инженерный центр «ЭнергоТехАудит»		1.6		6.0

		8		ООО «ЭМСЦ»		0.5		2.0

		9		Казанский филиал НПФ «Олта»		0.3		1.0

		10		ГУ "Центр энергосберегающих технологий  РТ при кабинете Министров РТ"		1.3		5.0

		11		ОАО "Водоканалсервис"		1.1		4.0

		12		ГУ "Лаборатория энергосбережения"		0.3		1.0

		13		ООО "Диагностика-Энергосервис"		0.2		1.0

				Всего		100.0		372.0
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Удельный вес энергетических обследований, проведенных энергоаудиторами  на территории Республики татарстан в 2006 - 2009 годах



Н.р.2006

		

		Раздел непроизводительного расхода ТЭР

		Непроизводительный расход ТЭР составил 772,53 т.у.т. на сумму 1813,16 тыс. руб., в том числе:

		Топливно-энергетические ресурсы:		Непроизводительный расход ТЭР

				т.у.т.		тыс.руб.

		Электрическая энергия		24.3		411.3

		Тепловая энергия		42.2		713.4

		Котельно-печное топливо		25.4		428.6

		Хозпитьевая вода		8.1		136.5

				100		1689.8





Н.р.2006
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		0

		0

		0



Структура непроизводительных расходов ТЭР, выявленных ГУ "Управление рационального использования ТЭР" в 2006 году



Непр.р.2006-2009

		

		электроэнергия		15.8%

		тепловая энергия		56.5%

		котельно-печное топливо		6.8%

		хоз-питьевая вода		20.9%





Непр.р.2006-2009

		0

		0

		0

		0



Структура непроизводительных расходов ТЭР, допущенных в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года



Резерв 2006-2009

		

		электроэнергия		31.3%

		тепловая энергия		65.2%

		котельно-печное топливо		3.5%





Резерв 2006-2009

		0

		0

		0



Структура резерва экономии ТЭР, выявленного в 2006 - 2008 годах и за 9 месяцев 2009 года



Тариф-1

		

		Динамика роста тарифов на тепловую энергию в 2006-2009 годах

		в разрезе энергоснабжающих организаций

		№ п/п		Наименование муниципального образования,  энергоснабжающей организации		Рост к 2006 году,

						в %

		1		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		22.6

		2		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» *		35.3

				Высокогорского района

		3		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		36.3

		4		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		36.9

		5		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		39

		6		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		41.3

		7		ОАО «Тетюшское ПТС»		41.3

		8		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» * Высокогорского района		41.5

		9		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		43

		10		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		44.6

		11		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		46.9

		12		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		48.7

		13		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		49.2

		14		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		49.5

		15		МУП «Теплосервис» * Ютазинского района		49.6

		16		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		50.4

		17		ООО «Спасские коммунальные сети» *		50.5

		18		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		52.9

		19		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		53.3

		20		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		54.3

		21		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района		54.7

		22		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		54.8

		23		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		55

		24		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		55.2

		25		ОАО «Чистопольское ПТС»		56.1

		26		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		57

		27		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		57

		28		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		58.8

		29		ОАО «Кукморские инженерные сети»		58.9

		30		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		59.6

		31		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		59.9

		32		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		59.9

		33		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		60.2

		34		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		60.7

		35		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»		61.3

		36		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		61.6

		37		МУП «Атнинское ЖКХ» *		62.3

		38		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		62.3

		39		МУП «ПО «Казэнерго»		63.3

		40		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		64.2

		41		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		64.7

		42		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		66

		43		МУП «Рыбная Слобода»		66.5

		44		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		69.4

		45		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		69.4

		46		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		69.5

		47		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района		69.9

		48		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		79.8

		49		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		97.4

		50		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		186.8
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Динамика роста тарифов на теплоаую энергию в 2006 - 2009 годах в разрезе энергоснабжающих организаций



Тариф-2

		Тарифы на тепловую энергию,

		поставляемую энергоснабжающими организациями

		потребителям Республики Татарстан в 2006 году

		№ п/п		Наименование организации		Откл-е

						от min тарифа,

						в %

		1		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»

		2		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		106

		3		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		125.2

		4		МУП «ПО «Казэнерго»		125.9

		5		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		144.6

		6		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		151.4

		7		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		155.1

		6		ОАО «Кукморские инженерные сети»		162.6

		9		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		163.1

		10		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		164

		11		МУП «Рыбная Слобода»		169.7

		12		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		170.8

		13		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		172.5

		14		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		172.5

		15		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К.-Устьинского района		185.6

		16		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		186.4

		17		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		193.1

		18		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		194.9

		19		ОАО «Джалильское ПТС»- филиал ОАО «Водоканалсервис»		200.6

		20		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		201.1

		21		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		205.1

		22		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		206.6

		23		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		208.5

		24		ОАО «Чистопольское ПТС»		211.1

		25		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		217.4

		26		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		228.7

		27		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		70.9

		28		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		232.9

		29		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		240.8

		30		ОАО «Тетюшское ПТС»		241.2

		31		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		241.8

		32		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		242.2

		33		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		242.2

		34		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		243.9

		35		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		251.1

		36		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		256.3

		37		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		259.1

		38		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		268.9

		39		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		269.9

		40		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		272.7

		41		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		286.2

		42		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		289.3

		43		ООО «Спасские коммунальные сети» *		289.5

		44		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» *		293.7

				Высокогорского района

		45		МУП «Атнинское ЖКХ» *		294.2

		46		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		298.9

		47		МУП «Теплосервис» Ютазинского района		302.2

		48		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» *  Высокогорского района		303.1

		49		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		313.9

		50		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» *		324.6

				Высокогорского района
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Тариф - 1 - 1

		

		№ п/п		Наименование муниципального образования,  энергоснабжающей организации		Тариф на тепловую энергию (горячая вода из тепловых сетей), без НДС				Рост к 2006 году,		Рост к 2006 году,

										в %		в раз

						2006 г.		2009 г.

		1		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		481		589.6		22.6		1.23

		2		ОАО «Дубъязские коммунальные сети» *		907		1227.6		35.3		1.35

				Высокогорского района

		3		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		852		1161.1		36.3		1.36

		4		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		659		902		36.9		1.37

		5		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		750		1042.6		39		1.39

		6		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		643.1		908.7		41.3		1.41

		7		ОАО «Тетюшское ПТС»		728.7		1029.83		41.3		1.41

		8		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» * Высокогорского района		861		1218.3		41.5		1.41

		9		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		884		1264.3		43		1.43

		10		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		734.6		1062		44.6		1.45

		11		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		825		1212		46.9		1.47

		12		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		711		1057.3		48.7		1.49

		13		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		731		1090.7		49.2		1.49

		14		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		655		979.3		49.5		1.5

		15		МУП «Теплосервис» * Ютазинского района		859		1285.3		49.6		1.5

		16		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		728		1094.7		50.4		1.5

		17		ООО «Спасские коммунальные сети» *		832		1252.1		50.5		1.5

		18		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		796		1216.7		52.9		1.53

		19		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		731		1120.7		53.3		1.53

		20		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		790		1218.8		54.3		1.54

		21		ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района		841		1301		54.7		1.55

		22		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		678		1049.4		54.8		1.55

		23		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		630		976.8		55		1.55

		24		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		761		1181.4		55.2		1.55

		25		ОАО «Чистопольское ПТС»		664.6		1037.3		56.1		1.56

		26		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		611.7		960.25		57		1.57

		27		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		582		913.9		57		1.57

		28		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		440		698.7		58.8		1.59

		29		ОАО «Кукморские инженерные сети»		561		891.4		58.9		1.59

		30		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		626		999.4		59.6		1.6

		31		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		651.6		1041.8		59.9		1.6

		32		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		582		930.9		59.9		1.6

		33		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		522.4		836.7		60.2		1.6

		34		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		702		1127.9		60.7		1.61

		35		ОАО «Джалильское ПТС»-филиал ОАО «Водоканалсервис»		642.1		1035.5		61.3		1.61

		36		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		767		1239.4		61.6		1.62

		37		МУП «Атнинское ЖКХ» *		842		1366.8		62.3		1.62

		38		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		711		1154.3		62.3		1.62

		39		МУП «ПО «Казэнерго»		482.6		788.26		63.3		1.63

		40		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		578.5		950.1		64.2		1.64

		41		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		788		1297.9		64.7		1.65

		42		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		537		891.3		66		1.66

		43		МУП «Рыбная Слобода»		576		959		66.5		1.66

		44		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		564		955.4		69.4		1.69

		45		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		562		952		69.4		1.69

		46		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		545		923.9		69.5		1.7

		47		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К-Устьинского района		610		1036.6		69.9		1.7

		48		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		213.6		384		79.8		1.8

		49		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		730		1441.1		97.4		1.97

		50		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		831.5		2384.8		186.8		2.87
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Тариф-2-2

		

		Тарифы на тепловую энергию,

		поставляемую энергоснабжающими организациями

		потребителям Республики Татарстан в 2006 году

		№ п/п		Наименование организации		Тариф, руб/Гкал		Откл-е		Откл-е

								от min тарифа,		от min

								в %		тарифа,

										в раз

		1		ОАО «Татэнерго», ОАО «Татэнергосбыт»		213.6

		2		ООО «Теплосервис», с. Ст. Дрожжаное *		440		106		2.06

		3		ОАО «Набережночелнинское ПТС»		481		125.2		2.25

		4		МУП «ПО «Казэнерго»		482.6		125.9		2.26

		5		ОАО «Зеленодольское предприятие тепловых сетей»		522.4		144.6		2.45

		6		ОАО «Дрожжановские коммунальные сети» *		537		151.4		2.51

		7		Азнакаевское ПТС - филиал ОАО «Водоканалсервис»		545		155.1		2.55

		6		ОАО «Кукморские инженерные сети»		561		162.6		2.63

		9		ОАО «Сармановское МПП ЖКХ»		562		163.1		2.63

		10		«Актюбинское МПП ЖКХ»–филиал ОАО «Водоканалсервис» Азнакаевского района		564		164		2.64

		11		МУП «Рыбная Слобода»		576		169.7		2.7

		12		Филиал ЗАО «Татгазэнерго» «Менделеевский»		578.5		170.8		2.71

		13		ОАО «Сабинское МПП ЖКХ»		582		172.5		2.72

		14		ОАО «Шеморданское МПП ЖКХ Сабинского района» 		582		172.5		2.72

		15		ОАО «Куйбышевско-Затонское МПП ЖКХ» * К.-Устьинского района		610		185.6		2.86

		16		ОАО «Елабужское предприятие тепловых сетей»		611.7		186.4		2.86

		17		ОАО «Альметьевские тепловые сети»		626		193.1		2.93

		18		ООО «Коммунсервис» * Алькеевского района		630		194.9		2.95

		19		ОАО «Джалильское ПТС»- филиал ОАО «Водоканалсервис»		642.1		200.6		3.01

		20		ОАО «Буинское предприятие тепловых сетей»		643.1		201.1		3.01

		21		ХК ООО «Горизонт» Лениногорского района		651.6		205.1		3.05

		22		ОАО «Аксубаевское МПП ЖКХ» *		655		206.6		3.07

		23		ООО «Теплоцентраль», г. Агрыз *		659		208.5		3.09

		24		ОАО «Чистопольское ПТС»		664.6		211.1		3.11

		25		ООО «Тепловые сети» * Тюлячинского района		678		217.4		3.17

		26		ООО «Коммунсервис», с. Актаныш *		702		228.7		3.29

		27		ОАО «МПП ЖКХ Пестречинского района (Коммунальные сети)»		711		70.9		3.33

		28		ОАО  «Коммунальные сети Черемшанского района» *		711		232.9		3.33

		29		ОАО «Камско-Устьинские коммунальные  сети» *		728		240.8		3.41

		30		ОАО «Тетюшское ПТС»		728.7		241.2		3.41

		31		ООО «Коммунальные сети – Бетьки» * Тукаевского района		730		241.8		3.42

		32		ОАО «Новокинерское МПП ЖКХ» * Арского района		731		242.2		3.42

		33		ОАО «Балтасинское МПП ЖКХ» 		731		242.2		3.42

		34		ОАО «Нурлатские тепловые сети»		734.6		243.9		3.44

		35		ОАО «Мамадышские тепловые сети»		750		251.1		3.51

		36		ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района»		761		256.3		3.56

		37		ООО «Алексеевские инженерные сети» *		767		259.1		3.59

		38		ОАО «Муслюмовские инженерные сети» *		788		268.9		3.69

		39		ОАО «Коммунальные сети Мензелинского района»		790		269.9		3.7

		40		ООО «Ципьинское МПП ЖКХ» * Балтасинского района		796		272.7		3.73

		41		ОАО «Константиновские коммунальные сети» * Высокогорского района		825		286.2		3.86

		42		ОАО «Заинское предприятие тепловых сетей»		831.5		289.3		3.89

		43		ООО «Спасские коммунальные сети» *		832		289.5		3.9

				ООО «Бирюлинские коммунальные сети» * Высокогорского района		841		293.7		3.94

		45		МУП «Атнинское ЖКХ» *		842		294.2		3.94

		46		ОАО «Высокогорские коммунальные сети»		852		298.9		3.99

		47		МУП «Теплосервис» Ютазинского района		859		302.2		4.02

		48		ООО «Куркачинское коммунальное предприятие» *  Высокогорского района		861		303.1		4.03

		49		ООО «Новошешминское МПП ЖКХ» *		884		313.9		4.14

				ОАО «Дубъязские коммунальные сети» * Высокогорского района		907		324.6		4.25
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