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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ 22 января Председатель Счетной палаты Алексей Демидов принял участие и выступил на расширенной коллегии Прокуратуры Республики Татарстан.

В своем докладе Прокурор респуб-лики Кафиль Амиров не преминул отметить системность взаимодействия между органами прокуратуры и Счетной палатой. 

В продолжение этого тезиса А.Демидов добавил, что многие направления деятельности Счетной палаты основываются на общности стоящих перед двумя органами задач, которые решаются, в том числе, и в рамках Межведомственного коорди-национного совета по вопросам государственного финансового конт-роля в Республике Татарстан.

По особо значимым для рес-публики направлениям проводятся совместные контрольные мероприятия. Так, Счетной палатой совместно с прокуратурой республики проведены проверки использования средств бюджета, выделенных на реализацию в Республике Татарстан приоритетных национальных проектов, проведение капитального ремонта многоквартир-ных домов. 

Налаживается взаимодействие и на местном уровне. В рамках деятельности созданного в 2007 году Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан Счетная палата передает свой опыт и ориентирует коллег на конструктивное сотрудни-чество с органами прокуратуры районов и городов республики, что уже дает положительные результаты в деле укрепления законности и правопорядка в бюджетной сфере. 

В 2009 году органами муници-пального финансового контроля по поручениям прокуратуры проведено 85 проверок. А контрольно-счетными палатами семи муниципальных рай-онов проведено 13 совместных проверок.

- Результаты всех проводимых Счетной палатой проверок напра-вляются в Прокуратуру республики, ежемесячно составляются акты сверки и мы получаем исчерпывающую информацию о принимаемых мерах прокурорского реагирования, - отметил А.Демидов. 

Далее руководитель органа внеш-него финансового контроля заострил внимание работников прокуратуры на такой актуальной проблеме как неэффективное расходование бюд-жетных средств, которое стало весьма масштабным явлением. По его словам, изменение сложившейся ситуации в этом вопросе, в том числе путем применения мер дисциплинарного и административного характера к нарушителям, должно стать одной из приоритетных задач. 

В 2009 году Счетной палатой выявлено нарушений на сумму более 2 200 млн. рублей. Восстановлено средств в бюджеты всех уровней и принято мер на общую сумму 1 454 млн. рублей. По выявленным фактам нарушений бюджетного законода-тельства составлено 78 протоколов об административных правонарушениях, наложено штрафов на 237 тыс. рублей. По материалам проведенных конт-рольных мероприятий, направленным в правоохранительные органы, возбуж-дено 3 уголовных дела.

В наступившем году, сообщил А.Демидов, Счетной палатой заплани-ровано проведение сразу трех аудитов эффективности по таким социально-значимым направлениям как обеспе-чение лечебных учреждений диагно-стическим оборудованием, внедрение энергосберегающих технологий на объектах социальной сферы, поддержка предпринимательства и развитие инновационной деятельности.  

Кроме того, совместно со Счетной палатой Российской Федерации прово-дятся проверки Особой экономической зоны «Алабуга» и использования бюджетных средств при подготовке к Всемирной летней Универсиаде-2013 в Казани. 

Приоритетность контроля на этом направлении обозначена Президентом России, подчеркнул Алексей Демидов и призвал работников прокуратуры рес-публики к дальнейшему эффективному сотрудничеству.

◘ 26 января в Казани под предсе-дательством Премьер-министра РТ Рустама Минниханова состоялась итоговая совместная коллегия финан-совых, налоговых и казначейских органов республики. 
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В ее работе принял участие и выступил Председатель Счетной палаты Республики Татарстан Алексей Демидов.

Он, в частности, отметил, что Президентом Республики Татарстан перед Счетной палатой была по-ставлена задача взять под особый контроль вопросы экономного исполь-зования средств, исключения пере-расходов бюджетов всех уровней. Результаты контрольной деятельности Счетной палаты свидетельствуют о наличии резервов оптимизации расхо-дов бюджета.

В ходе проверок выявляются факты завышения начальных (старто-вых) цен при размещении заказов. Поэтому максимальное приближение начальных цен к рыночным создает объективные условия для экономии бюджетных средств. 

- Результаты проверок указывают на неэффективность практики привле-чения специализированных организа-ций для проведения торгов, - сказал далее А.Демидов. - Экономия бюджет-ных средств по таким закупкам, как правило, ниже (иногда - в разы) суммы вознаграждения, выплаченного спе-циализированным организациям из бюджета. 

В 2009 году Счетная палата уделяла особое внимание контролю за результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, выделяемых на поддержку социально уязвимых категорий граждан.

В соответствии с поручением Государственного Совета республики проведена проверка целевого и эф-фективного использования средств бюджета РТ, выделенных на обеспе-чение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; также на обеспечение детей первых двух лет жизни специальными молоч-ными продуктами и смесями.

По словам Председателя СП РТ, отсутствие анализа рыночных цен при размещении заказов на поставку молока, которое закупалось по цене 22 рубля при средней цене произво-дителей сельхозпродукции в 8 рублей, не позволило обеспечить эффектив-ность использования государственных средств. В ходе проверки закупочные цены на молоко были снижены до 14 рублей за литр.

По итогам проведенных проверок Счетная палата внесла рекомендации, направленные на повышение эффек-тивности и результативности государ-ственного управления в указанных отраслях. 

В соответствии с ежегодным Сводным планом контрольных меро-приятий в 2009 году совместно Прокуратурой, Территориальным упра-влением Росфиннадзора, Счетной палатой и Министерством внутренних дел проведены проверки целевого и эффективного использования бюджет-ных средств, выделяемых на капи-тальный ремонт жилого фонда. 
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И в этом году благодаря усилиям руководства республики также ожида-ются значительные поступления средств на эти цели. Их эффективное освоение и вопросы качества работ Счетная палата республики будет держать под постоянным контролем, информация о типичных нарушениях и рисках и впредь будет доводиться до ответственных исполнителей, отметил А.Демидов. А на местах необходимо заблаговременно принимать все меры для исключения возможных наруше-ний. 

Он также сообщил, что в 2009 году Счетной палатой проверено соблюдение интересов республики при банкротстве госпредприятий. Установ-лено, что имущество в ходе конкур-сного производства реализуется по итогам несостоявшихся торгов по ценам в разы ниже оценочной стоимости. Процедуры финансового оздоровления организаций практически не применяются. 

Проанализированы материалы по 93 организациям. В 40% случаев конкурсная масса была направлена не на погашение требований кредиторов, а в полном объеме - на проведение самой процедуры. 

Межведомственным координаци-онным советом по вопросам государ-ственного финансового контроля в Республике Татарстан для проведения профилактической работы подготов-лено Заключение, в котором система-тизированы результаты контрольных мероприятий Счетной палаты, Депар-тамента казначейства, Территориаль-ного управления Росфиннадзора, Уп-равления федеральной антимонополь-ной службы и представлены примеры типичных нарушений и недостатков при расходовании бюджетных средств. В этом году обновленное Заключение (с учетом итогов работы за 2009 год) также будет доведено до всех министерств, ведомств и муници-пальных образований республики. 

В 2009 году совместными усили-ями Управления Росфиннадзора, Счет-ной палаты, Департамента казначей-ства, Министерства внутренних дел принято мер по устранению выяв-ленных нарушений на общую сумму 3,5 млрд. рублей. Еще одним шагом в направлении консолидации работы стало создание Единой автоматизи-рованной информационной базы по контрольным мероприятиям.  

В ходе внешних проверок высо-кодотационных муниципальных рай-онов выявлены системные факты несоблюдения порядка составления бюджетной отчетности. Практика пока-зывает, муниципальным образованиям нужна помощь и содействие в организации работы по формированию отчетности об исполнении местных бюджетов.

В завершении своего выступления Алексей Демидов сообщил, что в наступившем году Счетной палатой по ряду социально-значимых направлений запланировано проведение аудита эф-фективности использования государ-ственных средств: «Активное внедре-ние информационных технологий, электронного документооборота, ис-пользование ресурса «Электронного Правительства» позволят Счетной палате в рамках аудита эффективности, сократив объемы запросов в мини-стерства и ведомства, проводить весь комплекс аналитических мероприя-тий».  
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Приоритетным направлением, по его словам, является также контроль за использованием бюджетных средств, выделенных на подготовку и про-ведение Всемирной летней Универ-сиады 2013 года. По итогам сов-местного контрольного мероприятия в первом полугодии 2010 года в Казани планируется выездное совместное заседание коллегии Счетной палаты России и Счетной палаты Татарстана.  

◘ 28 января на заседании Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов России председатель отделения АКСОР в Приволжском федеральном округе Алексей Демидов выступил с докладом об опыте работы отделения Ассоциации по созданию и укреплению системы государственного и муниципального финансового контро-ля в 2006-2009 годах (см. раздел «Прямая речь»).

Президиум АКСОР одобрил рабо-ту отделения Ассоциации в Приволж-ском федеральном округе и рекомен-довал председателям отделений АКСОР федеральных округов исполь-зовать данный опыт на практике.
◘ 28 января на заседании Коллегии Счетной палаты были рассмотрены результаты проверок Республикан-ского центра медицины катастроф и Республиканского медицинского инфор-мационно-аналитического центра на предмет использования ими бюджет-ных средств, выделенных в 2007-2008 годы и за 9 месяцев 2009 года.

На недавней итоговой совместной коллегии налоговых, финансовых и казначейских органов республики од-ной из первостепенных задач в насту-пившем году называлась необходи-мость дальнейшей оптимизации бюд-жетных расходов. Результаты послед-них контрольных мероприятий Счет-ной палаты показали, что в этом направлении имеются определенные резервы…

Как сооб-щил аудитор Ильнур Муба-раков, являясь частью госу-дарственной системы пре-дупреждения и действия в чрезвычайных ситуациях, Республикан-ский центр ме-дицины ката-строф, тем не менее, не прошел обязательную аттестацию, не имеет свидетельства на право ведения работ по ликвидации медико-санитарных последствий в зоне чрезвычайной ситуации и не соответствует требова-ниям, предъявляемым к формиро-ванию службы медицины катастроф в части укомплектованности личным составом (врачи и средний медицин-ский персонал), который должен составлять не менее 80%. Например, укомплектованность врачами в РЦМК составляет 39%; младшим медперсо-налом – 36% от штатных должностей. На конец 2009 года потребность в хирургах и врачах скорой медицинской помощи составила 61%, анестезио-логах-реаниматологах – 78%. Кроме того, штатные расписания не согласо-ваны ни с Минздравом, ни с Минсоцтруда и Минфином республики.

Причина недоукомплектованно-сти, по мнению аудитора, весьма прозаическая – отсутствие доплат, предусмотренных за аналогичную работу на станциях скорой меди-цинской помощи. 

Директор РЦМК Глеб Алексеев согласен с аудитором: средняя зарплата в Центре на 5 тысяч меньше чем в подобных медучреждениях. И все же кадровый дефицит постепенно ликви-дируется, в настоящее время штатная укомплектованность несколько повы-силась. 

Между тем, кадровые проблемы привели к неэффективному исполь-зованию дорогостоящего медоборудо-вания и автотранспорта. Так, аппарат УЗИ для абдоминальных исследований стоимостью 2,6 млн. рублей простаи-вает более 3 лет из-за отсутствия врача ультразвуковой диагностики. Восемь из 30-ти автомашин, имеющихся в нали-чие Центра медицины катастроф, в про-веряемый период не эксплуатирова-лись.

При этом, установлены случаи, когда один из служебных автомобилей неоднократно предоставлялся началь-нику отдела кадров Министерства здравоохранения для поездок в Альметьевский, Буинский районы, Набережные Челны и Уфу.

Склад площадью 238 кв.м оказался по сути захвачен коммерсантами, которые незаконно перепланировали внутренние помещения и разместили свое производственное оборудование. 

Склад не используется Центром по причине удаленности и отсутствия свободного доступа на территорию, так как собственником земельного участка является ЗАО «Декор». По требованию ревизоров Счетной палаты Центром в адрес фирмы направлено претензион-ное письмо о немедленном осво-бождении помещений склада.

Почти 2,5 млн. рублей, выде-ленные РЦМК из бюджета Республики Татарстан на покупку медикаментов и медицинского оборудования, были потрачены не по назначению. Например, приобретались автомобиль-ные мойки, автомагнитолы, параболи-ческие антенны, радиотелефоны и факсы, бытовая техника и т.д. 

Общая сумма выявленных финан-совых нарушений в Центре медицины катастроф составила 7,9 млн. рублей. 

В Республиканском медицинском информационно-аналитическом центре (РМИАЦ), который создан для сбора и анализа статистической и экономичес-кой информации, с применением информационных технологий, в ходе проверки зафиксировано нарушений на общую сумму 21,4 млн. рублей. Осно-вная их доля – более 20 млн. рублей – была связана с осуществлением госу-дарственных закупок. 

Выявлено неиспользуемое свыше 2,5 лет оборудование и мебель, которые с момента приобретения находятся в упакованном виде. Кроме того, 6 компьютеров, ноутбук, 12 принтеров и другая оргтехника использовалась лишь один месяц в году для составления годовой отчетности. В остальное время оргтехника хранится на складе.

Распоряжением Министерства зе-мельных и имущественных отношений учреждению было передано здание на ул.Гафури, 71. На его содержание в 2007-2008 годах и за 3 месяца 2009 года израсходовано более 1 млн. рублей. Кроме того, на средства РМИАЦ и Минздрава в общей сумме 6,3 млн. рублей произведен капиталь-ный ремонт помещений и отремонти-рован фасад. Однако РМИАЦ в это здание так и не въехал.

В марте 2009 года пустующее здание передано Центру контроля качества и сертификации лекарст-венных средств, который затеял на бюджетные средства повторный капремонт – уже на свой лад...

По словам директора РМИАЦ Владимира Шерпутовского, многие из допущенных недочетов стали след-ствием некомпетентности главного бухгалтера учреждения, теперь уже бывшего… Исправлять их директору предстоит с новым главбухом, имеющим опыт работы в казначействе.

◘ На заседании Коллегии также были рассмотрены результаты кон-трольного мероприятия по реализации республиканской целевой программы «Вакцинопрофилактика инфекционных болезней на 2006-2008 годы».

Первоначально ее финансирование предусматривалось по сводной смете Минздрава республики в размере 229,9 млн. рублей. Но фактически государ-ственными полномочиями на прове-дение противоэпидемических меропри-ятий наделялись органы местного самоуправления: законами о бюджете Республики Татарстан на 2006-2008 годы в виде субвенций муниципальным образованиям было выделено в общей сумме 172,1 млн. рублей.

Следует отметить, фактические показатели по заболеваемости не превышали пороговых значений, определенных программой. Например, заболеваемость эпидемическим пароти-том (проще говоря, «свинкой») снизилась в 2,9 раза и составила в 2008 году 0,52 случая на 100 тыс. населения (программный показатель – 1 случай на 100 тыс. населения), острым вирусным гепатитом «В» – в 2,5 раза, составив в 2008 году 1,8 случая на 100 тыс. населения (программный показатель – 5 случаев на 100 тыс. населения). Охват детей и подростков до 18 лет вакци-нацией против краснухи, паротита и вирусного гепатита «В» составил в 2008 году 98% (плановое программное значение – 97%). 

Вместе с тем, в Счетной палате полагают: тот факт, что средства выде-лены не через Минздрав республики – уполномоченный госорган, ответствен-ный за результаты исполнения программы, а напрямую – в муници-пальные образования, не способство-вал проведению целенаправленных и скоординированных действий органов исполнительной власти, направленных на получение максимального эффекта от использования финансовых ресур-сов. В данной ситуации отрицательную роль сыграло и отсутствие разрабо-танных стандартов и методик распределения средств по отдельным направлениям их использования на муниципальном уровне. Во многом это и стало причиной выявленных нарушений и недостатков при использовании выделенных субвенций. 

Проверки были проведены в Казани, Набережных Челнах и в восьми муниципальных районах. Установлены нарушения на общую сумму 16 млн. рублей.

[image: image11.jpg]


- В некото-рых муници-пальных образо-ваниях выде-ленные субвен-ции полностью не осваивались, - отметил ауди-тор Сергей Колодников. - При этом, в Сармановском районе это про-исходило из года в год по нарастающей: если в 2007 году остаток составил 219 тыс. рублей, в 2008-м - 449 тыс. рублей, а в 2009 году - 468 тыс. рублей (около 66% от общего объема выделенных средств).

В Казани из выделенных в 2006 году 14,2 млн. рублей остались неиспользованными 3,6 млн. рублей, в Набережных Челнах в 2008 году из 9,6 млн. рублей освоили только 8 млн. рублей. 

При размещении заказа на поставку вакцин и оказание услуг выявлены факты заключения договоров без проведения процедуры по выбору поставщиков и подрядчиков на общую сумму 5,8 млн. рублей (в Казани – 4, 9 млн. рублей, в Высокогорском районе – 800 тыс. рублей, в Верхнеуслонском районе – 100 тыс. рублей).

Проверкой исполнения заключен-ных контрактов на поставку препаратов установлены факты нарушений на общую сумму 1,2 млн. рублей. 

В Лениногорском районе постав-щик ГУП «Таттехмедфарм» осуще-ствлял поставки вакцин без учета потребности и не в соответствии с поданными медицинским учреждением заявками. К примеру, в 2006 году согласно заявке потребность в иммуноглобулине против клещевого энцефалита составляла 70 упаковок, фактически поставлено 8. Аналогичная ситуация была и в следующем году. В первой половине 2007 года при потребности в 120 упаковок вакцины против бешенства, «Таттехмедфарм» поставил 84 упаковки. Кроме того, выявлены факты поставок незаяв-ленных вакцин и факты поставок препаратов с опозданием на 2-3 месяца. 

◘ 19 февраля на заседании Коллегии Счетной палаты рассмот-рены результаты проверки по расхо-дованию средств бюджета Республики Татарстан при строительстве метро-политена в Казани.

Председатель Алексей Демидов напомнил, что подобная проверка, которая охватывала период с 2003 по 2005 годы, была проведена в 2006 году и по ее итогам общая сумма выявленных нарушений составила 677,7 млн.рублей, а постановлением главы администрации Казани было принято решение о ликвидации Управления по строительству метропо-литена и образовании Дирекции по строительству подземных транспорт-ных сооружений.

И именно ее деятельность как заказчика по возведению казанского метро стала объектом пристального внимания Счетной палаты, проинспек-тировавшей период с 2007 по 2009 годы. 
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Финансирование работ осущест-вляется в рамках целевой программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы». Общий объем средств на строительство метрополитена, с учетом поступлений из федерального бюджета, составил 7,9 млрд. рублей. 

Первый участок первой линии метрополитена, включающий в себя пять станций, введен в эксплуатацию в августе 2005 года. За проверяемый период сдана в эксплуатацию станция «Проспект Победы». В настоящее время ведется строительство от станции «Козья Слобода» до станции «Заводская».

Как отмечается в материалах Счетной палаты, на фоне общего снижения пассажиропотока у автопе-ревозчиков в 2009 году, в метро он увеличился на 44% по сравнению с 2007 годом и составил 9,9 млн. человек, что указывает на востребованность данного вида транспорта. И, несмотря на кризис, строительство такого важного и необходимого для столицы республики объекта продолжается.

Аудитор Ильнур Мубараков также отметил, что в ходе нынешней проверки не было зафиксировано нарушений, которые имелись ранее. 

К примеру, обмер объемов выпол-ненных архитектурно-отделочных Ра-бот на станции «Проспект Победы» не выявил фактов завышения объемов. Не установлено и фактов нецелевого использования бюджетных средств.

Проверка показала, что наиболь-ший удельный вес выделенных средств приходился на 4-й квартал 2007 и 2008 годов (81% и 79% соответственно), что свидетельствует о неравномерности финансирования и, в конечном итоге, привело к большинству выявленных недостатков и нарушений. В ходе проверки их устранено на сумму 177,8 млн. рублей.

Основные претензии ревизоры вы-двинули к процедуре осуществления заказчиком государственных закупок: с различными нарушениями Закона №94-ФЗ было израсходовано 436 млн. рублей.

Например, в 2007 году в рамках исполнения госконтракта фирма «Транс-ИТ», получив 150,5 млн. рублей за поставку оборудования, поставило его на 28,6 млн. рублей меньше. Допоставка была произведена лишь в августе 2008 года, то есть почти 30 миллионов бюджетных средств были не востребованы и находились в течение 8 месяцев на счетах коммерческой структуры.

Дирекцией проводился конкурс на поставку 204 единиц оборудования на сумму 80 млн. рублей для системы «Движение». Контракт заключен с ОАО НИИ «Точной механики» на поставку 94 единиц оборудования на ту же сумму. Таким образом, за счет уменьшения количества поставляемого оборудования увеличилась его стои-мость. Фактически было поставлено 74 единицы оборудования на сумму 52,3 млн. рублей. 

По признанию директора Дирек-ции по строительству подземных транспортных сооружений Анатолия Церцеила, нестыковка возникла из-за желания получить для казанского метро более современное, более технологическое оборудование. Но вносить изменения в проект нельзя, иначе финансирование не пройдет через казначейство. То есть, хотели как лучше, а получилось – финансовое нарушение… 

Несвоевременно осуществлялась передача оборудования эксплуатирую-щей организации - МУП «Метроэлек-тротранс». Задержка достигала до 2 лет, а стоимость составила 200,6 млн. рублей. В ходе проверки Дирекция передала большую часть этого оборудования и обязалась доставить оставшуюся часть в срок до 15 марта этого года.

Автостоянка на станции «Аметь-ево» используется автоцентром «ТимерАт» в качестве мойки для машин, однако на учет эксплуати-рующей организации автостоянка была не поставлена. Вместе с тем, взаимоотношений с автоцентром, по данным бухгалтерии, Дирекция не имеет. Поэтому по настоянию ревизоров Счетной палаты составлен акт приема-передачи автостоянки на баланс «Метроэлектротранса».

К метротранспортникам у Счет-ной палаты замечания если и были, то не столь значительные: ревизорами выявлено неиспользуемое оборудова-ние на сумму 8,2 млн. рублей. Так, на станции «Проспект Победы» подъем-ная платформа для инвалидов стоимостью 1,4 млн. рублей не эксплуатируется из-за отсутствия лицензии. А подъемник на станции «Суконная Слобода» недоступен, так как расположен в закрытом вестибюле.

- На этой станции – два выхода из метро. Эксплуатировать оба для нас накладно и мы открыли тот, который выводит на жилой массив, - объяснил генеральный директор «Метроэлектро-транса» Асфан Галявов. – Но вопрос поставлен правильно, будем исправ-ляться.

Счетная палата завершила проверки использования бюджетных средств Республиканской клинической офтальмологической больницей и Республиканской специализированной детско-юношеской спортивной школой олимпийского резерва «Батыр».

За 2007-2008 годы и 9 месяцев 2009 года из средств республиканского бюджета и средств Фонда обязатель-ного медицинского страхования рес-публики главному офтальмологичес-кому учреждению Минздрава РТ было выделено 266,4 млн. рублей. В ходе проверки выявлены нарушения требо-ваний законодательства в сфере размещения госзаказа на общую сумму 2,7 млн. рублей.

Кроме того, установлены факты занижения разрядов оплаты труда сот-рудникам младшего медперсонала. А по договорам подряда врачами-консультантами были приняты лица, фактически не имеющие соответству-ющего высшего медицинского образо-вания. 

Проверкой финансового обеспече-ния выполнения РСДЮСШОР «Батыр» государственного задания выявлены факты как недополучения, так и излишнего перечисления бюджетных средств этому автономному учрежде-нию. Общая сумма нарушений и недостатков составила 2,2 млн. рублей.

◘ С 25 по 27 февраля в Счетной палате Российской Федерации прошел российско-британский семинар по вопросам развития методологии и практики аудита эффективности в сфере здравоохранения. 

В нем принимали участие предста-вители более 20 контрольно-счетных органов России. Счетную палату Республики Татарстан представляли аудитор Ильнур Мубараков и ведущий инспектор КРУ Александр Якупов.
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С приветственным словом к участникам обратился аудитор Счетной палаты РФ Владимир Катренко. Об опыте проведения аудита эф-фективности в области здраво-охранения в Великобритании рассказала веду-щий аудитор Го-сударственного управления ауди-та Великобрита-нии Сьюзан Свинглер.

В ходе семинара рассматривалось подготовленное Счетной палатой РФ методологическое обоснование проведения на феде-ральном и региональном уровне аудита эффективности использования меди-цинского оборудования. Обсуждены и внесены предложения в части вопросов и объектов исследования, критериев и показателей оценки эффективности.

На начало 2010 года 21 контрольно-счетный орган субъектов России включил в план работы на текущий год проведение аудита эффективности. 

В настоящее время Счетной палатой Татарстана ведется подготовка программы аудита эффективности использования медицинского оборудо-вания, поставленного в субъекты Российской Федерации в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье», для ее реализации на региональном уровне.

◘ 3 марта в Москве начальник контрольно-ревизионного управления Счетной палаты Дамир Шамгунов выступил с лекциями для руково-дителей и сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных обра-зований России.

По обращению Ассоциации конт-рольно-счетных органов Российской Федерации были проведены занятия по темам «Координация деятельности контрольно-счетных органов городских округов и муниципальных районов в субъекте Российской Федерации (на примере Республики Татарстан)» и «Практика проведения контрольных мероприятий в муниципальных образо-ваниях» в рамках курса повышения квалификации по программе «Финан-совый контроль и управление бюджет-ными ресурсами муниципальных образований», который проводится Ассоциацией контрольно-счетных ор-ганов РФ совместно с Российской академией государственной службы при Президенте РФ.

По ходу занятий проходил обмен мнениями по актуальным вопросам, связанным с деятельностью органов государственного (муниципального) финансового контроля.

Гонорар за проведенные лекции передан на нужды детского приюта «Забота» Алексеевского района.

◘ Лишением свободы сроком на два года условно обернулась в конечном итоге проверка Счетной палатой Татарстана ГУ «Республиканская станция по борьбе с болезнями животных» для двух бывших руководителей этого учреждения.

Уголовные дела по фактам присвоения внебюджетных средств в отношении бывших руководителей ГУ «Республиканская станция по борьбе с болезнями животных» Хусниева Ф.А. и Гимадеева М.Г. были возбуждены в 2009 году Следственным управлением при УВД Советского района Казани по результатам проверки Счетной палаты РТ.

В ходе расследования было уста-новлено, что Хусниев Ф.А. и Гимадеев М.Г., будучи должностными лицами, из корыстных побуждений, без согласо-вания с вышестоящим руководством издавали приказы о своем поощрении и установлении себе необоснованных надбавок. Суд, руководствуясь ч.3 ст.160 УК РФ («Присвоение или растрата в крупном размере»), назначил обоим по два года условного лишения свободы с испытательным сроком 2 года. 

Еще одно уголовное дело по статье 159 УК РФ «Мошенничество» заведено МВД в Альметьевске по итогам проверки Счетной палатой строительства станции доочистки воды. Контролерами было выявлено невы-полнение объемов работ на общую сумму 4,5 млн.рублей. Проводятся оперативно-розыскные мероприятия.

В 2009 году по материалам кон-трольных мероприятий Счетной палаты органами прокуратуры возбуждено 22 административных производства, к дисциплинарной ответственности при-влечены 34 должностных лица. Кроме того, по результатам переданных Счетной палатой материалов меры административного воздействия прини-мались и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Респуб-лике Татарстан. 

Общая сумма финансовых нару-шений, выявленных СП РТ в прошлом году, составила 2,2 млрд.рублей. По результатам проверок ревизорам удалось возвратить в бюджетную систему республики и устранить нарушения на сумму 1,5 млрд.рублей. 

◘ 12 марта на заседании Госу-дарственного Совета Татарстана был представлен Отчет о работе Счетной палаты Республики Татарстан в 2009 году. 

Утверждение ежегодного доку-мента о деятельности республикан-ского органа внешнего финансового контроля проходило в два этапа: незадолго до сессии Госсовета депу-таты могли обсудить Отчет и задать интересующие вопросы аудиторам Счетной палаты на заседаниях парла-ментских комитетов - по бюджету, налогам и финансам и по экономике, инвестициям и предпринимательству.

По итогам заседания Государст-венного Совета было принято два постановления: принять Отчет Счетной палаты к сведению и поручить ей в III квартале текущего года провести проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Рес-публики Татарстан, выделенных на государственную поддержку сельского хозяйства в 2008-2009 годах; а также - использования средств республи-канского бюджета на реализацию меро-приятий по обеспечению жильем молодых семей в 2008-2009 годах. 
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◘ 18 марта на очередном заседании Межведомственного коор-динационного Совета по вопросам государственного финансового кон-троля в Республике Татарстан был утвержден Сводный план деятельно-сти на 2010 год.

Председатель Межведомственного координационного Совета Алексей Демидов кратко напомнил результаты контрольной деятельности: в 2009 году Счетной палатой, Департаментом казначейства Министерства финансов, Территориальным управлением Феде-ральной службы финансово-бюджет-ного надзора и Министерством внут-ренних дел проверено 1 124 объекта. В результате принятых мер возвращено бюджетных средств и устранено нарушений на сумму 3 545 млн. руб-лей. В свою очередь, Управлением ФНС по РТ в ходе проверок взыскано 5 961 млн. рублей.

На основании материалов кон-трольных мероприятий Счетной пала-ты, Департамента казначейства и Территориального управления Росфин-надзора к административной ответст-венности привлечено 8 юридических и 148 физических лиц, на которых наложено штрафов на сумму 1,7 млн.рублей. По результатам проверок Счетной палаты возбуждено 3 уго-ловных дела. По двум из них судебные решения вступили в законную силу, а третье находится в стадии рассле-дования в Главном следственном управлении при МВД по РТ. 

Результаты наиболее значимых контрольных мероприятий были дове-дены до Кабинета Министров РТ.  

25 января 2010 года по итогам проверок Счетной палаты Правитель-ством принято постановление, в котором отмечена необходимость уси-ления контроля за соблюдением финансово-бюджетной дисциплины в министерствах и муниципальных обра-зованиях республики, а также – при-нятия действенных мер по устранению нарушений и недопущению их впредь. 18 февраля принято другое постано-вление Кабинета Министров - на основании проверок контрольно-ревизионного управления Департа-мента казначейства. В нем министер-ствам и ведомствам указано на наиболее характерные нарушения, допускаемые при размещении заказов, и отмечена необходимость принятия мер по их устранению и привлечению виновных работников к дисциплинар-ной ответственности.

Участники совещания определили тактику дальнейших совместных действий, утвердив Сводный план деятельности на 2010 год. В него включено 101 контрольное мероприя-тие Счетной палаты, Департамента казначейства Министерства финансов, Территориального управления Феде-ральной службы финансово-бюджет-ного надзора, Прокуратуры и Минис-терства внутренних дел. Кроме того, планируется провести 16 совместных проверок. 

В Сводный план вошли и совместные контрольные мероприятия со Счетной палатой России. В этом году республиканская и федеральная счетные палаты проверят использо-вание бюджетных средств, выделяемых на развитие ОЭЗ «Алабуга» в Елабуге и на подготовку к проведению в Казани Всемирной летней Универсиады 2013 года, а также проведут аудит эффек-тивности использования медицинского оборудования, поставленного в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье». 

По-прежнему особое внимание будет уделяться размещению и исполнению государственного заказа. Ведущая роль здесь отводится Департаменту казначейства Минфина РТ. Оценку функционирования систе-мы госзаказа посредством аудита эффективности даст и Счетная палата.

Контрольно-надзорные органы республики в этом году также проведут оценку эффективности и результатив-ности использования бюджетных средств, которые были направлены на реализацию республиканских целевых программ. По поручению Госсовета республики Счетная палата организует проверки целевого и эффективного использования в 2008-2009 годах средств бюджета Республики Татар-стан, выделенных на государственную поддержку сельского хозяйства и на реализацию мероприятий по обеспе-чению жильем молодых семей. 
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По предложе-нию руководителя Территориального управления Феде-ральной службы финансово-бюд-жетного надзора Анаса Адыева принято решение о размещении Свод-ного плана на Интернет-сайте Межведомственного координационного совета и офици-альных сайтах контролирующих органов. 

Члены Совета утвердили Заклю-чение по результатам анализа и систе-матизации нарушений и недостатков, выявляемых органами государст-венного финансового контроля (по итогам работы за 2009 год), новую редакцию Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного (муниципального) финансового контроля. Оба документа направлены на профилактику финан-совых нарушений. 

Завершилось заседание согласова-нием процедуры установки в контрольно-надзорных органах, входя-щих в МКС, единой базы данных по контрольным мероприятиям.
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◘ 19 марта на заседании Коллегии Счетной палаты Татарстана были рассмотрены результаты проверки использования в 2009 году средств бюджета РТ, выделенных на реали-зацию мероприятий республиканской целевой программы «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы».

В прошлом году предполагалось финансирование Программы в размере 442,3 млн. рублей. Согласно отчету о ее реализации в 2009 году, из бюджета республики поступило 377,5 млн. рублей или 85% от предусмотренных плановых показателей. 

В 2009 году за счет средств республиканского бюджета, выделен-ных на создание противопожарной службы Республики Татарстан, у Министерства обороны России были приобретены и закреплены за ГУ «Пожарная охрана Республики Татар-стан» 133 специализированные автораз-ливочные станции на базе автомашины ЗИЛ-131. Произведенные в 70-х годах, они были законсервированы и не использовались с момента выпуска. За счет программных средств произведен ремонт машин и их переоборудование. Затем 100 автомашин переданы в отряды противопожарной службы, созданные в рамках реализации Про-граммы, 33 автомобиля подготовлены к передаче в отряды для эксплуатации.

В республике несут круглосуточ-ное дежурство 79 подразделений ГУ «Пожарная охрана Республики Татар-стан» общей штатной численностью 780 человек. Они охраняют 1 368 насе-ленных пунктов, что составляет 44% от их общего числа.

За 2009 год подразделениями учреждения самостоятельно, без участия Федеральной противопожарной службы, ликвидированы 172 пожара, 328 загораний, проведены аварийно-спасательные работы в 61-м ДТП и одно спасение на воде. За год спасено 190 человек, 230 голов скота и 27 единиц техники, а также - материальных ценностей на сумму более 15 млн. рублей.

В целом, в результате реализации программных мероприятий в 2009 году были улучшены шесть индикаторов оценки результата выполнения меро-приятий проверяемой целевой про-граммы. 

В ходе проверок выявлены нару-шения на общую сумму 37,7 млн. рублей. Из них 13 млн. рублей связаны с нарушениями Министерством чрезвы-чайных ситуаций республики проце-дуры конкурсов по закупке продукции и услуг для государственных нужд. 

По государственному учреждению «Пожарная охрана Республики Татар-стан» сумма выявленных финансовых нарушений составила 22,7 млн. рублей, большая часть которых – результат ошибок в ведении бухгалтерского учета. 

На Коллегии рассмотрены итоги проверки финансово-хозяйственной деятельности трех казанских коллед-жей – нефтехимического, политех-нического и радиомеханического. 

С 2007 по 2009 годы из бюджета Республики Татарстан на финансовое обеспечение деятельности колледжей было выделено почти 114 млн.рублей. 
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Ревизоры обнаружили не-используемые здания Казан-ского радиоме-ханического ко-лледжа (ул. Лебедева,1) об-щей площадью почти 2,2 тыс. кв.м. 

- Учебные корпуса и мас-терские в них находятся в не-удовлетворительном состоянии, - отметил аудитор Азат Валеев. - Кровля зданий протекает, краска на полах и стенах отстает, требуется замена электрической проводки. 

Это уже не первый случай, выявленный Счетной палатой, когда объекты недвижимости, переданные в пользование учреждениям, не исполь-зуются. Поэтому Счетная палата обратилась в Министерство земельных и имущественных отношений РТ с целью организации на уровне республики централизованного учета неиспользуемых объектов госу-дарственных учреждений и как следствие - повышения эффективности управления собственностью Респуб-лики Татарстан.

В ходе проверки политехничес-кого колледжа отмечено нарушение температурного режима в здании учреждения. Температура в учебных кабинетах и учебных мастерских составляла не выше 12-15°С, в отдельных классах – не выше 8°С, а в учебно-производственных мастерских – 0°С. Для устранения проблемы необходим капитальный ремонт системы отопления.

При этом оплата энергоснабжа-ющей организации в 2007-2009 годы производилась без учета существу-ющей дебиторской задолженности. За этот период переплата за тепло увеличилась до 467 тыс.рублей и достигла объема ежегодного потребле-ния тепловой энергии.

В акте проверки аудитором также отмечено, что непосредственно у входа на территорию политехнического колледжа работает киоск, торгующий пивом и табачными изделиями, что является нарушением Федерального закона «Об ограничении курения таба-ка». Руководство колледжа обращалась в администрацию Советского района Казани с просьбой о ликвидации торговой точки или переносе его на другое место, отдаленное от учебного заведения. Однако торговая точка до сих пор функционирует на прежнем месте.

Насколько эффективно использу-ются бюджетные средства, направ-ленные на обеспечение спортивно-патриотического воспитания моло-дежи, рассмотрела Счетная палата на примере работы в 2008-2009 годы Республиканского спортивно-патрио-тического центра «Патриот». 

Как известно, автономные учреж-дения создаются для оказания услуг в целях осуществления полномочий орга-нов власти. Учредителем «Патриота» выступило Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ, высшим органом его управления является Наблюдательный совет. По закону «Об автономных учреждениях» он должен был собираться не реже одного раза в квартал и утверждать план финансово-хозяйственной дея-тельности автономного учреждения. Но как показала проверка, за два года проведено лишь одно заседание, на 2008-2009 годы план не рассматривался и, соответственно, не утверждался. 

Возникли претензии у ревизоров и к процедуре утверждения отчета об исполнении государственных заданий. Например, на момент проверки не был опубликован отчет за 2008 год.

[image: image18.jpg]


В течение шести месяцев 2009 года «Патриот» финансировался без государственного задания. При этом, финансирование осуществлялось без учета фактического его исполнения. Например, заданием на 2009 год предусматривалось проведение сорев-нований по военно-прикладным видам спорта с участием 300 человек. Фактически в них участвовало не более 180 человек, но финансирование произведено из расчета 300 участников.

Имущество учреждения, собствен-ником которого является Министерство земельных и имущественных отноше-ний РТ, оценивается почти в 200 млн. рублей. Однако, в нарушение зако-нодательства обособленный учет иму-щества, закрепленного и приобре-тенного за счет средств бюджета республики, не ведется. Не закреплены за автономным учреждением на праве оперативного управления находящиеся в собственности республики здания с инженерными коммуникациями и складскими помещениями, а также земельный участок. Между тем, общая площадь зданий составляет 10 798 кв.м.

Установлены факты неэффектив-ного использования целевых средств. Так, оплачен авиаперелет сверх фактически оказанных услуг на сумму 580 тыс. рублей. В ходе проверки поставщику авиауслуг направлена претензия на возврат средств. При их поступлении на счет автономного учреждения «Патриот» средства будут восстановлены в бюджет Республики Татарстан.

Проверкой также выявлены остат-ки целевых средств, выделенных на покупку мебели, проведение военно-полевых сборов старшеклассников, оплату авиауслуг - 4,3 млн. рублей. После проведения мероприятий эти средства находились на расчетном счете более года. В ходе проверки вся сумма в полном объеме возвращена в бюджет Республики Татарстан. 

◘ 24 марта состоялась XV Конфе-ренция Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Феде-рации.

Она прошла в режиме видеокон-ференции и от Счетной палаты РТ в ней приняли участие член Президиума АКСОР, Председатель СП РТ Алексей Демидов, заместитель Председателя Альберт Валеев, аудиторы Азат Валеев и Ильнур Мубараков, руководители подразделений.

В докладе Председателя Счетной палаты РФ и Ассоциации контрольно-счетных органов России Сергея Степа-шина «Об эффективности антикри-зисных мер, реализуемых в субъектах Российской Федерации» подчер-кивалось, что государственный аудит эффективности расходования гос-средств должен стать неотъемлемой составной частью программы реали-зации антикризисных мер.

Кризис затронул каждый регион России в весьма значительной степени. В большинстве из них действуют анти-кризисные программы. Наиболее успешно, по словам С.Степашина, мероприятия, направленные на под-держку реального сектора экономики, реализуются в 8-ми субъектах России, в том числе - Республике Татарстан.

Независимый внешний финан-совый контроль должен быть неотъемлемой частью антикризисных действий, отметил он далее и акцентировал внимание на некоторых направлениях, связанных «с выбором наиболее перспективных точек будущего роста». Одно из них – под-держка малого и среднего предпри-нимательства. 

- Контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации уже работают в этом направлении, - подчеркнул Сергей Степашин. - Например, Счетная палата Республики Татарстан проводит аудит эффектив-ности использования государственных средств, выделенных на поддержку среднего и малого бизнеса.

Конференция АКСОР  рекомен-довала Счетной палате и контрольно-счетным органам субъектов Федерации продолжить совместный аудит эф-фективности использования государ-ственных средств по вопросам эффективности реализации крупно-масштабных проектов и программ в рамках государственно-частного парт-нерства, а также - обратить внимание на необходимость системного «анти-кризисного» аудита: от анализа сбалансированности и устойчивости бюджетной системы до аудита посткризисного развития, включая формирование нового промышленного потенциала, региональных инновации-онных систем.

◘ 25 марта в Казани в Большом концертном зале им. Сайдашева Рустам Минниханов официально вступил в должность Президента Республики Татарстан.

В церемонии приняли участие первый Президент Татарстана Минтимер Шаймиев, полномочный представитель Президента России в Приволжском федеральном округе (ПФО) Григорий Рапота, первый вице-спикер Госдумы России Олег Морозов, генеральный секретарь Организации Исламская Конференция (ОИК) Экмеледдин Ихсаноглу, делегации Туркменистана, Казахстана, а также Саудовской Аравии, Сингапура, Турции, Ирана. 

От Счетной палаты Татарстана в церемонии вступления в должность Президента Татарстана приняли участие Председатель Алексей Демидов, заместитель Председателя Альберт Валеев, аудиторы Азат Валеев и Ильнур Мубараков.
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Председатель Государственного Совета РТ Фарид Мухаметшин напомнил, что 4 февраля на восьмом заседании Госсовета РТ четвертого созыва депутаты республиканского парламента наделили Рустама Минниханова полномочиями Президента Республики Татарстан.
Ранее кандидатура Премьер-министра РТ Рустама Минниханова была рассмотрена партией «Единая Россия» и Президентом РФ Дмитрием Медведевым. 

Первый Президент Татарстана Минтимер Шаймиев передал Рустаму Минниханову штандарт Президента - флаг Татарстана с золотым окаймлением и гербом республики.
Рустам Минниханов положив руки на Конституцию, произнес текст присяги.
На имя главы республики поступила поздравительная телеграмма от Председателя Счетной палаты Российской Федерации Сергея Степашина.

«Неисчерпаем вклад Республики Татарстан в историю традиции Российского государства. Имена выдающихся людей Татарстана – государственных и общественных деятелей, военачальников, артистов, художников, композиторов – известны не только в России, но и далеко за ее пределами. Не сомневаюсь, что Вы достойно продолжите дело по всестороннему развитию экономики и социальной сферы Республики Татарстан, дальнейшему улучшению жизни ее граждан», - говорится в телеграмме.
ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Выступление 

Председателя отделения АКСОР в Приволжском федеральном округе,

Председателя Счетной палаты Республики Татарстан Алексея Демидова 

на заседании Президиума АКСОР 
«Об опыте работы отделения Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в Приволжском федеральном округе по созданию 
и укреплению системы государственного и муниципального 
финансового контроля в 2006-2009 годах»

Уважаемый Сергей Вадимович!

Уважаемые члены Президиума!

Уважаемые коллеги!

Кратко проинформирую Вас об опыте работы отделения Ассоциации контрольно-счетных органов в Приволжском федеральном округе.

В настоящее время из 14 контрольно-счетных органов 13 являются юридическими лицами.

За последние три года статус юридического лица получили Счетные палаты Чувашской Республики (2007 год), Ульяновской (2008 год) и Самарской (2009 год) областей.

В нашем округе не имеет статуса юридического лица только Контрольно-счетная палата Законодательного Собрания Нижегородской области.

Счетная палата Республики Татарстан (с 2007 года) и Счетная палата Оренбургской области (с 2009 года) являются членами ЕВРОРАИ.

Отмечаются положительные изменения в законодательном обеспечении контрольно-счетных органов. Приняты законы о счетных палатах Чувашской Республики, Ульяновской и Самарской областей, в новой редакции принят Закон «О Государственном контрольном комитете Удмуртской Республики». 

Государственным Советом Республики Татарстан в 2009 году приняты изменения в закон о Счетной палате, согласно которым были существенно расширены наши полномочия в части контроля за использованием государственной собственности и целесообразностью расходования бюджетных средств.

Пользуясь возможностью, искренне благодарю Вас, Сергей Вадимович, за личное участие в принятии (в 2004 году) закона о Счетной палате Республики Татарстан, а также постоянное внимание к работе контрольно-счетных органов округа.

В настоящее время штатная численность трех контрольных органов – более 70 человек, двух палат – более 50 сотрудников. Такое кадровое обеспечение позволяет эффективно решать задачи, поставленные перед органами государственного финансового контроля.

(Справочно: Счетная палата Самарской области – 78, Счетная палата Республики Татарстан – 76, Счетная палата Республики Башкортостан – 75, Контрольно-счетная палата Пермского края – 57, Государственный контрольный комитет Удмуртской Республики - 53).

В ряде субъектов реализуется модель создания единой системы государственного финансового контроля. Так, в Ульяновской и Нижегородской областях, Республике Татарстан созданы межведомственные координационные Советы. 

В рамках деятельности Советов осуществляется взаимодействие федеральных и республиканских органов.

(Справочно: в состав  МКС РТ входят представители прокуратуры, Министерства внутренних дел, Федерального казначейства,  Федеральной антимонопольной службы,  Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Аппарата Президента Республики Татарстан, Государственного Совета, Кабинета Министров, Министерства финансов, муниципальных образований республики). 

В Татарстане третий год контрольные мероприятия проводятся в соответствии с ежегодным Сводным планом проверок.

Разработаны Порядок проведения совместных контрольных мероприятий, Классификатор нарушений. По инициативе Совета распоряжением Правительства республики утверждены Стандарты финансового контроля.

Советом готовится ежегодный детальный обзор нарушений, который в целях профилактики доводится до всех министерств и муниципальных образований.

В республике создана Единая информационная база по контрольным мероприятиям, проводимым Счетной палатой, Департаментом казначейства Министерства финансов, Территориальным управлением Росфиннадзора, Министерством внутренних дел. Разработано специальное программное обеспечение, которое позволяет решать комплекс аналитических задач.

В округе последовательно проводится работа по внедрению в контрольную деятельность аудита эффективности использования государственных средств.

Контрольно-счетной палатой Пермского края проведен аудит эффективности по вопросам установления региональных тарифов (Справочно: аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на содержание региональной энергетической комиссии по выполнению возложенных на нее функций в части контроля за применением регулируемых тарифов (цен)).
Счетная палата Оренбургской области в настоящее время проводит аудит эффективности использования бюджетных средств в сельском хозяйстве и сфере образования.

Счетной палатой Татарстана проведен аудит эффективности по 7 направлениям, в том числе: в дорожном хозяйстве, агропромышленном комплексе, сферах образования, здравоохранения, молодежной политики и  экологии.

(Справочно: по результатам аудита эффективности природоохранных мероприятий выявлено нарушений на 400 млн. рублей, в т.ч. 114 млн. рублей – неэффективное использование средств. По итогам аудита подготовлены рекомендации, которые были учтены в Концепции программы экологической безопасности до 2015 года, утвержденной Постановлением Правительства республики).
В настоящее время проводится аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на содержание объектов социально-культурной сферы и внедрение энергосберегающих технологий (справочно: за 2007-2009 годы расходы бюджета по коммунальным платежам составляют более 1,6 млрд. рублей). Совместно со Счетной палатой России проводится аудит эффективности использования государственных средств, выделенных на обеспечение лечебных учреждений диагностическим оборудованием.
В октябре 2009 года Счетной палатой Ульяновской области совместно со Счетной палатой России был проведен семинар по актуальным проблемам аудита эффективности.

В ноябре 2009 года в Государственном Совете Республики Татарстан состоялся российско-британский семинар по методике аудита эффективности в здравоохранении, в котором приняли участие представители контрольно-счетных органов Приволжского федерального округа и Контрольно-счетной палаты Ленинградской области. Своим опытом работы поделились ведущий аудитор Государственного управления аудита Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии Сьюзен Свинглер и специалисты Счетной палаты России - заместитель начальника инспекции Нина Федоровна Соковикова и главный инспектор Сергей Сергеевич Бударин.

В декабре 2009 года Счетную палату Оренбургской области посетил Президент ЕВРОРАИ Кристиан Мелли. Состоялось заседание «круглого стола» с участием Счетной палаты России, председателя Законодательного Собрания, представителей Правительства и муниципальных образований области.

Аудит эффективности – это требование времени, что подтверждается также предполагаемыми изменениями в Бюджетном кодексе Российской Федерации в части законодательного закрепления проведения аудита эффективности контрольно-счетными органами.

Вместе с тем, на сегодняшний день активное внедрение аудита эффективности сдерживается отсутствием у контрольно-счетных органов необходимого опыта и методик. В бюджетном процессе пока не нашли широкого применения принципы бюджетирования, ориентированного на результат, вследствие чего возникают проблемы с выбором критериев оценки. Необходимо отметить и недостаточное кадровое обеспечение. Так, например, в нашем округе численный состав трех органов составляет менее 10 человек (Справочно: штатная численность Счетных палат Республики Марий Эл, Республики Мордовия и Пензенской области составляет 9 человек).
Региональными палатами округа последовательно проводится работа по развитию муниципального финансового контроля.

В Республике Марий Эл, Чувашской Республике, Республике Татарстан, Нижегородской, Оренбургской, Пензенской и Ульяновской областях контрольно-счетные органы  созданы во всех муниципальных районах и городских округах.

Контрольно-счетной палатой Кировской области заключены соглашения о взаимодействии по организации внешнего финансового контроля с представительными органами  всех муниципальных районов и городских округов.

В настоящее время в состав Союза муниципальных контрольно-счетных органов России входят 246 членов, 79 из них (32%) – муниципальные контрольно-счетные органы Приволжского федерального округа. 

(Справочно: в Республике Татарстан контрольно-счетные органы созданы во всех муниципальных районах и городских округах – 45, из них 40 – юридические лица).

В июне 2009 года в Казани состоялась VIII Конференция Союза муниципальных контрольно-счетных органов России, на которой обсуждалась роль контрольно-счетных палат в обеспечении эффективного использования финансовых и материальных ресурсов в условиях реализации антикризисных мер. 

В ряде субъектов округа созданы региональные объединения органов внешнего финансового контроля в форме ассоциаций и советов.

(Справочно: в Оренбургской области и Пермском крае действуют Ассоциации, в Ульяновской области и Республике Татарстан – Советы, в Самарской и Нижегородской областях работа по объединению контрольно-счетных органов находится на завершающей стадии)
В Приволжском округе муниципальные контрольные органы взаимодействуют как внутри субъектов, так и между регионами.

По инициативе региональных палат проведены межрегиональные семинары-совещания в Старомайнском муниципальном районе Ульяновской области и Спасском муниципальном районе Татарстана. Проведение таких мероприятий мы также планируем и в 2010 году. 

Контрольно-счетные органы субъектов Приволжского федерального округа принимают участие в совместных контрольных мероприятиях со Счетной палатой Российской Федерации, что позволяет нам приобщаться к передовым методам финансового контроля. 

(Справочно: в текущем году в Татарстане запланировано проведение трех совместных контрольных мероприятий. Это – проверка использования бюджетных средств, выделенных на подготовку Всемирной универсиады 2013 года в Казани, создание особой экономической зоны «Алабуга» и приобретение медицинского оборудования).

Эффективность работы контрольно-счетных органов во многом зависит от профессиональной подготовки кадров. При поддержке Счетной палаты России наши специалисты проходят повышение квалификации в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации, а также в НИИ системного анализа  в Приволжском федеральном округе в городе Чебоксары.

В 2009 году Счетная палата Татарстана приняла участие в научно-исследовательской работе НИИ системного анализа Счетной палаты России.  Разработаны методические документы по актуальным направлениям контрольной деятельности, ряд из которых рекомендован к использованию на уровне АКСОР.

Мы благодарны руководству Ассоциации контрольно-счетных органов за выпуск журнала «Вестник АКСОР», в котором широко освещаются актуальные вопросы финансового контроля. От Приволжского федерального округа тематические статьи опубликованы в 6 номерах из 11 (в том числе 5 - Счетная палата Республики Татарстан, 1 - Счетная палата Ульяновской палаты).
Представители Приволжского  федерального округа принимают активное участие во всех проводимых АКСОР мероприятиях, в том числе и спортивных.

В целом на сегодняшний день среди коллег в отделении АКСОР в Приволжском федеральном округе достигнут хороший уровень взаимопонимания, взаимной поддержки.

РЕЗОНАНС

	КАБИНЕТ МИНИСТРОВ

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
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	ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ

МИНИСТРЛАР КАБИНЕТЫ


         ПОСТАНОВЛЕНИЕ                                                                                      КАРАР

         __25.01.2010___                                     г. Казань                                 №____39___
Об устранении нарушений, выявленных 

Счетной палатой Республики Татарстан
Рассмотрев информационный бюллетень Счетной палаты Республики Татарстан №3 (19)'2009, Кабинет Министров Республики Татарстан отмечает наличие фактов финансовых нарушений, связанных с нецелевым и неэффективным расходованием бюджетных средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан и муниципальных бюджетов.

В целях устранения отмеченных недостатков и нарушений Кабинет Министров Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Заместителю Премьер-министра Республики Татарстан - министру культуры Республики Татарстан З.Р.Валеевой, министру транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан Г.Е.Емельянову, министру здравоохранения Республики Татарстан А.З.Фаррахову, министру экологии и природных ресурсов Республики Татарстан А.К.Садретдинову, министру внутренних дел по Республике Татарстан А.А.Сафарову, министру образования и науки Республики Татарстан А.Х.Гильмутдинову, министру по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан М.М.Бариеву, министру труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан А.Р.Шафигуллину, генеральному директору государственного учреждения «Центр информационных технологий Республики Татарстан» Н.А.Никифорову:

усилить контроль за соблюдением финансово-бюджетной дисциплины;

принять действенные меры по устранению указанных нарушений и недопущению их впредь;

привлечь работников, виновных в нарушении законодательства, к дисциплинарной ответственности в установленном законодательством порядке;

проинформировать о принятых мерах Кабинет Министров Республики Татарстан.

2. Предложить главе Зеленодольского муниципального района Р.Ш.Хасанову, главе Верхнеуслонского муниципального района В.Г.Осянину, главе Нурлатского муниципального района Н.Ш.Шарапову, главе муниципального образования г.Казани И.Р.Метшину, главе Алексеевского муниципального района В.К.Козонкову, главе Тукаевского муниципального района Т.Н.Харматуллину, главе Новошешминского муниципального района А.С.Губкину, главе Агрызского муниципального района Ф.Г.Габбасову:

принять действенные меры по устранению указанных нарушений и недопущению их впредь;

усилить контроль за соблюдением финансово-бюджетной дисциплины;

привлечь работников, виновных в нарушении законодательства, к дисциплинарной ответственности в установленном законодательством порядке;

проинформировать о принятых мерах Кабинет Министров Республики Татарстан.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел экономики, финансов и управления государственным имуществом Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан.

Премьер-министр

Республики Татарстан                                                           Р.Н.МИННИХАНОВ   

ОТЧЕТ
о работе Счетной палаты Республики Татарстан в 2009  году

Отчет о работе Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата) подготовлен в соответствии со статьей 33 Закона «О Счетной палате Республики Татарстан».  

В Отчете представлены результаты деятельности Счетной палаты в 2009 году по выполнению установленных законодательством функций и реализации задач, поставленных в Послании Президента Республики Татарстан.

Основные показатели деятельности 

Контрольные мероприятия по проверке формирования и исполнения республиканского бюджета, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования проводились в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля. 

В 2009 году Счетной палатой проведено 148 контрольных мероприятий.
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Динамика контрольных  мероприятий, проведенных 

Счетной палатой Республики Татарстан

Всего мероприятий экспертно-аналитические мероприятия


Выявлено нарушений на общую сумму 2 201 772,8 тыс. рублей, в том числе нарушений при исполнении бюджета Республики Татарстан – 1 148 795,3 тыс. рублей, местных бюджетов – 1 034 528,7 тыс. рублей, бюджета Фонда  обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 2 918 тыс. рублей, при использовании внебюджетных средств – 15 530,8 тыс. рублей. 

Объемы средств, при использовании которых 

Счетной палатой Республики Татарстан выявлены нарушения в 2009 году

(в разрезе источников)
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По материалам проведенных Счетной палатой контрольных мероприятий возбуждено 3 уголовных дела. Прокурорами городов и районов республики в адрес руководителей органов исполнительной власти, организаций и учреждений внесено 83 представления об устранении нарушений бюджетного законодательства. В отношении 22 должностных лиц возбуждены административные производства, инициировано привлечение к дисциплинарной ответственности 34 должностных лиц.
В 2009 году по фактам нецелевого использования бюджетных средств Счетной палатой составлено и направлено в Министерство финансов Республики Татарстан и мировым судьям 78 протоколов об административных правонарушениях. Привлечены к административной ответственности 3 юридических лица и 14 физических лиц. 

Сведения о нарушениях, выявленных в сфере размещения государственных и муниципальных заказов, направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан (далее – УФАС). По результатам переданных Счетной палатой материалов проверок УФАС направлено в адрес руководителей учреждений и организаций 16 писем с требованиями соблюдения норм действующего законодательства о размещении заказов и недопущении подобных нарушений в будущем, а также возбуждены административные дела в отношении 4 должностных лиц.

По итогам проверок главным распорядителям средств бюджета, иным участникам бюджетного процесса в 2009 году направлены 40 представлений  для принятия мер по выявленным нарушениям и 146 информационных писем.

Кабинетом Министров Республики Татарстан в целях устранения нарушений, выявленных Счетной палатой, принято  постановление  от 25.01.2010 № 39, в котором отмечена необходимость усиления   контроля  за  соблюдением финансово-бюджетной дисциплины в министерствах и  муниципальных образованиях республики,  принятия  действенных мер по устранению нарушений и недопущению их впредь. 

По результатам проверок восстановлено средств в бюджеты всех уровней и принято мер на общую сумму 1 454 450 тыс. рублей, в том числе:
- восстановлено в бюджетную систему Республики Татарстан по фактам нецелевого использования бюджетных средств – 33 106,7 тыс. рублей, в том числе средств бюджета Республики Татарстан – 668,3 тыс. рублей, местных бюджетов – 32 146,9 тыс. рублей, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 291,5 тыс. рублей;
- принято мер на общую сумму 1 421 343,3 тыс. рублей, из них:

· оприходовано в бухгалтерском учете, отражено в реестре государственной (муниципальной) собственности имущество стоимостью 616 053,4 тыс. рублей;

· доначислено и поступило в бюджет по договорам аренды государственного (муниципального) имущества, земельных ресурсов ‑ 5 884,3 тыс. рублей;

· по фактам завышения стоимости (объемов) выполненных работ - на сумму 2 784,6 тыс. рублей;

· по нарушениям порядка ведения бухгалтерского учета - на сумму 250 044,0 тыс. рублей;

·  по устранению прочих нарушений  - на сумму 546 577,0 тыс. рублей.

Динамика  выявленных Счетной палатой Республики Татарстан 

объемов нарушений, средств, восстановленных в бюджеты всех уровней, и принятых мер по итогам  проверок в 2005-2009 годах
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В Государственный Совет Республики Татарстан представлены 15 заключений, в том числе 9 ‑ на проекты законов Республики Татарстан, 6 – о ходе исполнения бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан.
Основные показатели, характеризующие работу Счетной палаты, приведены в следующей таблице.

	Наименование показателя 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	I. Экспертно-аналитическая деятельность


	
	
	
	
	

	Общее количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	27
	54
	60
	70
	100

	Подготовлено экспертных заключений
	16
	19
	19
	21
	26

	Подготовлено методических документов

	7
	2
	12
	3
	3

	II. Контрольно-ревизионная деятельность


	
	
	
	
	

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольно-ревизионных мероприятий (ед.)
	501
	503
	510
	443
	464

	Выявленный объем нарушений (тыс. руб.)
	2 212 812,4
	2 509 442,1
	1 625 522,3
	4 538 492,6
	2 201 772,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	111 882,7
	103 578,6
	28 866,0
	87 082,7
	60 873,1

	- неэффективное использование средств (тыс. руб.)
	911 727,7
	204 765,1
	184 798,1
	533 139,0
	133 048,3

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	
	
	
	
	

	Направлено представлений и предписаний
	54
	20
	40
	42
	40

	Восстановлено  средств в бюджет и  принято мер (тыс. руб.)
	684 731,0
	677 896,8
	484 115,3
	573 089,3
	1 454 450,0

	Количество контрольных мероприятий  Счетной палаты, по итогам которых материалы  направлены в правоохранительные органы (ед.)
	11
	15
	28
	46
	51(

	Количество решений о привлечении к административной ответственности, принятых судебными и иными уполномоченными органами по материалам проверок Счетной палаты 
	-
	-
	44
	106
	66


В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и Регламентом Счетной палаты вопросы внутреннего планирования и организации работы Счетной палаты, результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Счетной палаты. Всего проведено 26 заседаний, рассмотрено 66 вопросов. 
Экспертно-аналитическая деятельность 

В рамках экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой в 2009 году проводились экспертизы проектов бюджета и отчетов об исполнении бюджета Республики Татарстан, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, аналитические исследования по отдельным вопросам бюджета и финансов Республики Татарстан. 

В 2009 году проведено 100 экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых использованы при подготовке заключений Счетной палаты и планировании контрольно-ревизионных мероприятий. Подготовлено 26 экспертных заключений, 37 заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, 35 аналитических документов.
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Динамика проведенных Счетной палатой Республики Татарстан экспертно-

аналитических мероприятий и  подготовленных экспертных заключений 

аналитические мероприятия в том числе экспертные заключения


В рамках предварительного контроля в отчетном году проведена экспертиза 7 проектов законов Республики Татарстан, в том числе:

- «О бюджете Республики Татарстан на 2010 год»;

- «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2010 год»;

- «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (3 проекта закона);

- «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов»;

- «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан».
В Заключении на проект закона «О бюджете Республики Татарстан на 2010 год» отмечено, что прогноз основных макроэкономических показателей, принятых за основу при составлении проекта бюджета республики на 2010 год, рассчитан на основе сценарных условий развития экономики Российской Федерации в среднесрочном периоде.

Доходы бюджета Республики Татарстан на 2010 год предусмотрены в объеме 66 134,5 млн. рублей,  расходы – 78 083,3 млн. рублей.
В общем объеме доходов бюджета Республики Татарстан на 2010 год удельный вес налоговых и неналоговых доходов составит 87,4%, безвозмездных поступлений – 12,6%.

Доля нераспределенных между бюджетами субъектов Российской Федерации межбюджетных трансфертов в проекте федерального бюджета на 2010 год составила 24,6%. Распределение указанных средств федерального бюджета в течение года обусловит увеличение объемов безвозмездных поступлений в доходной части бюджета Республики Татарстан.

Объем финансирования республиканских целевых программ на 2010 год по сравнению с бюджетными назначениями 2009 года увеличен на 59,5% или на 596 млн. рублей.

По ряду республиканских целевых программ объемы средств, предусмотренные в законопроекте, отличаются от годовых объемов финансирования, утвержденных в программах. Возможность ежегодных корректировок установленных в программах объемов финансирования (имеющих прогнозный характер) предусмотрена при формировании бюджета в самих программах. 
Общий объем трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2010 год прогнозируется в объеме 17 642,4 млн. рублей, что на 6 827,8 млн. рублей или 27,9% меньше уровня 2009 года.
Замечания к законопроекту были устранены в ходе его рассмотрения во втором чтении в Государственном Совете Республики Татарстан (всего 12 поправок).

В Заключении на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2010 год» отмечено, что объемы расходов бюджета Фонда на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования определены в условиях отсутствия утвержденных Правительством Российской Федерации видов медицинской помощи, нормативов объемов медицинской помощи, нормативов финансовых затрат на единицу медицинской помощи, подушевых нормативов.

Также в Заключении было отмечено, что сбалансированность бюджета Фонда на 2010 год зависит от закрепления в местных бюджетах средств на одноканальное финансирование медицинских учреждений в объемах, предусмотренных законопроектом.

К законопроекту имелись замечания, которые были устранены в ходе его рассмотрения во втором чтении в Государственном Совете Республики Татарстан (всего 10 поправок).

Внесение изменений в законы Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан и бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2009 год в основном было обусловлено влиянием на экономику республики внешнеэкономических факторов, уточнением прогнозных показателей поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета, законодательным закреплением средств федерального бюджета, поступивших в течение года. 

Внесение изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан обусловлено приведением отдельных его положений в соответствие с нормами федерального бюджетного законодательства, направленными на реализацию мер по поддержке финансового рынка и ряда отраслей экономики, а также на обеспечение сбалансированности бюджетов.

Текущий контроль за исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, проводимый в 2009 году, включал контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей по объемам и структуре, законностью производимых расходов, состоянием государственного долга Республики Татарстан, своевременностью утверждения и доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств с отражением результатов контроля в заключениях Счетной палаты, направляемых в Государственный Совет Республики Татарстан.
Контроль за текущим исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан проводился на основе отчетов Кабинета Министров Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан, сведений Министерства финансов Республики Татарстан, Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан, отчетности главных распорядителей средств бюджета республики и отчетов Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан.

В заключениях Счетной палаты отражен фактический уровень исполнения бюджета Республики Татарстан, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан в сравнении с законодательно утвержденными показателями, отмечены выявленные нарушения и недостатки в работе отдельных участников бюджетного процесса и предложены рекомендации по их устранению.

В рамках контроля за эффективностью и рациональностью использования бюджетных средств в отчетном году проводился мониторинг отдельных вопросов исполнения бюджета – динамики дебиторской и кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета, реализации приоритетных национальных проектов, республиканских целевых программ, состояния объема задолженности по выданным бюджетным кредитам.
Результаты мониторинга ежеквартально отражались в заключениях Счетной палаты по исполнению бюджета Республики Татарстан.

В рамках последующего контроля в соответствии со статьей 109 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, статьей 9 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» Счетной палатой проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год, в том числе ‑ проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.

Выявленные Счетной палатой недостатки, оказывающие влияние на согласованность отдельных показателей Отчета об исполнении бюджета за 2008 год с показателями других форм отчетности, устранены Министерством финансов Республики Татарстан.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Республики Татарстан подтверждена полнота и достоверность показателей, отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 2008 год по доходам – 114 805,9 млн. рублей, по расходам – 119 372,9 млн. рублей. Из источников финансирования дефицита привлечены средства в объеме 4 567,0 млн. рублей. 

В 2008 году отдельными бюджетополучателями произведены расходы (переплаты) на общую сумму 28 млн. рублей в счет платежей следующего финансового года по начислениям на фонд оплаты труда.

В нарушение статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2008 году бюджетополучателями принимались обязательства сверх доведенных лимитов, что привело к образованию кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками на сумму 577,5 млн. рублей.

В рамках внешней проверки показателей Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год проведен анализ объемов дебиторской и кредиторской задолженности главных распорядителей средств бюджета.

В течение 2008 года дебиторская задолженность по средствам бюджетов прошлых лет сократилась в 3,7 раза. Снижение дебиторской задолженности прошлых лет в основном связано с исполнением договорных обязательств по поставкам товаров и услуг, активизацией работы по взысканию задолженности.

В общем объеме задолженности просроченная дебиторская задолженность составила 0,8% или 177,2 млн. рублей, в том числе нереальная к взысканию – 68,5 млн. рублей.

Кредиторская задолженность главных распорядителей перед поставщиками и подрядчиками по средствам бюджета 2008 года составила 951,2 млн. рублей, из них просроченная задолженность – 11,6 млн. рублей или 1,2%.
Проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год» и материалов представляемых одновременно с ним, в ходе которой установлено, что показатели исполнения бюджета республики, отраженные в законопроекте, идентичны соответствующим показателям Отчета об исполнении бюджета за 2008 год.

По итогам экспертизы проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год» определено, что показатели законопроекта соответствуют фактическому исполнению бюджета Фонда и данным бюджетной отчетности.

При подготовке заключений на проекты законов об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год и исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год имелись отдельные замечания, которые учтены при подготовке поправок ко второму чтению законопроектов в Государственном Совете Республики Татарстан.

В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» заключения на Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год и проект закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год» представлены Президенту Республики Татарстан и в Государственный Совет Республики Татарстан.

В соответствии с Бюджетным кодексом Республики Татарстан за Счетной палатой закреплено проведение внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70 процентов объема собственных доходов местных бюджетов.

В 2009 году Счетной палатой проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении местных бюджетов 11 муниципальных районов – Алькеевского, Апастовского, Арского, Балтасинского, Буинского, Дрожжановского, Кукморского, Мамадышского, Муслюмовского, Тетюшского и  Тюлячинского. 

По итогам проверок всем главам муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан направлена информация о типичных нарушениях, допущенных в ходе исполнения бюджетов муниципальных районов Республики Татарстан в 2008 году.
В Министерство финансов Республики Татарстан направлено информационное письмо с предложением оказания методического содействия муниципальным образованиям при организации работы по формированию бюджетной отчетности.

Контрольно-ревизионная деятельность 

В 2009 году Счетной палатой проведено 48 контрольно-ревизионных мероприятий, проверено 464 объекта. Объем проверенных бюджетных средств составил 47 243,9 млн. рублей. 

При проведении комплексных и тематических проверок выявлены следующие нарушения: 

- нецелевое использование средств – 60 873,1 тыс. рублей, из них средств бюджета Республики Татарстан – 5 101 тыс. рублей, местных бюджетов – 55 318,1 тыс. рублей, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 454 тыс. рублей;

- неэффективное использование средств – 133 048,3 тыс. рублей, из них средств бюджета Республики Татарстан – 94 885 тыс. рублей, местных бюджетов – 24 691,2 тыс. рублей, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 321,2 тыс. рублей, внебюджетных средств – 13 150,9 тыс. рублей;

- размещение государственных (муниципальных) заказов с нарушением требований законодательства – 613 335,1 тыс. рублей, из них в части средств бюджета Республики Татарстан – 160 247,2 тыс. рублей, местных бюджетов – 453 087,9 тыс. рублей;

- нарушения при распоряжении и использовании государственной (муниципальной) собственности – 27 837,5 тыс. рублей, в том числе: по государственной собственности – 194,1 тыс. рублей, по муниципальной собственности – 27 643,4 тыс. рублей;

- несоблюдение порядка ведения бухгалтерского учета и составления отчетности – 415 256,1 тыс. рублей, в том числе по средствам бюджета Республики Татарстан – 361 022 тыс. рублей, местных бюджетов – 52 091,3 тыс. рублей, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 2 142,8 тыс. рублей;

- принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств – 21 704,8 тыс. рублей, из них в части средств бюджета Республики Татарстан – 6 589,1 тыс. рублей, местных бюджетов – 15 115,7 тыс. рублей;

- прочие нарушения (в постановке на учет переданного в муниципальную собственность государственного имущества, начислении заработной платы и прочих выплат, завышении стоимости фактически выполненных работ и др.) – 929 717,9 тыс. рублей, из них средства бюджета Республики Татарстан – 520 756,9 тыс. рублей, местных бюджетов – 406 581,1 тыс. рублей, внебюджетные средства – 2 379,9 тыс. рублей.
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Проверки на предмет целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, соблюдения требований бюджетного законодательства проведены в Министерстве финансов Республики Татарстан,  Министерстве внутренних дел по Республике Татарстан, Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, Министерстве промышленности и торговли Республики Татарстан, Министерстве лесного хозяйства Республики Татарстан, Министерстве по делам  гражданской обороны и  чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан. 

Контрольные мероприятия по отдельным вопросам исполнения бюджета Республики Татарстан проведены в учреждениях и организациях, подведомственных Министерству образования и науки Республики Татарстан, Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, Министерству здравоохранения Республики Татарстан, Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан.

Одним из приоритетных направлений в деятельности Счетной палаты является аудит эффективности использования государственных ресурсов. 

Счетной палатой в 2006-2009 годах проведен аудит эффективности по 7 направлениям, в том числе: в дорожном хозяйстве, агропромышленном комплексе, сферах образования, здравоохранения, молодежной политики и  экологии.

В настоящее время проводится аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на содержание объектов социально-культурной сферы и внедрение энергосберегающих технологий. Совместно со Счетной палатой Российской Федерации проводится аудит эффективности использования государственных средств, выделенных на обеспечение лечебных учреждений диагностическим оборудованием.
В 2009 году проведен аудит эффективности использования средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан на реализацию Программы «Питьевая вода Республики Татарстан». 

Контрольные мероприятия проведены в Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан, которое является заказчиком Программы, и в 18 муниципальных образованиях.

На реализацию Программы в 2006-2008 годах из бюджета республики направлено 1 550,2 млн. рублей. За этот период произведена реконструкция и закончены строительством объекты водоснабжения 29 населенных пунктов, построено 40 водозаборных сооружений, построено и реконструировано более 900 км водопроводных сетей. 

Выявлены нарушения на общую сумму 464 975,5 тыс. рублей, в том числе факты неэффективной деятельности при использовании бюджетных средств.

В 2007 году в ряде районов республики реконструкция очистных сооружений произведена с внедрением ленточных пресс-фильтров. Из-за несоблюдения температурного режима, отсутствия реагента в зимний период не эксплуатировались пресс-фильтры в городах Зеленодольск, Нурлат, Заинск. В поселке Васильево оборудование, поставленное в начале 2007 года, не введено в эксплуатацию. 

В целом не используется оборудование общей стоимостью 9,7 млн. рублей.

Более 2 лет оказались невостребованными 16 проектно-изыскательских работ на разработку которых израсходовано 6,4 млн. рублей. 

Выявлены факты оплаты невыполненных подрядчиками работ на общую сумму 3,2 млн. рублей. Так, при реконструкции очистных сооружений в Арске подрядчиком фактически не были выполнены работы на сумму 2,7 млн. рублей. Кроме того, часть оборудования стоимостью 1,8 млн. рублей не была смонтирована. 

Всего в ходе проверки восстановлено средств в бюджет Республики Татарстан и принято мер на общую сумму 194 902,7  тыс. рублей, в том числе: поставлены на баланс заказчика незавершенные строительством объекты и ранее неотраженные по бухгалтерскому учету – 175 632,4 тыс. рублей, возвращены в бюджет Республики Татарстан остатки средств по завершенным и введенным в эксплуатацию объектам – 7 428 тыс. рублей, на сумму завышения – 3 154,9 тыс. рублей выполнены строительные работы, смонтировано ранее невостребованное оборудование стоимостью 1 782,1 тыс. рублей. Невостребованные проектно-изыскательные работы общей стоимостью 6 419,1 тыс. рублей включены в проект целевой программы «Развитие водопроводно-канализационного хозяйства и сетей теплоснабжения в коммунальном комплексе Республики Татарстан на 2009-2015 годы». 

Счетная палата уделяет особое внимание контролю за результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, выделяемых на поддержку социально уязвимых категорий граждан.

В соответствии с поручением Государственного Совета Республики Татарстан проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2007-2008 годах на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2007 году на учете состояли 838 детей-сирот, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в 2008 году – 711 детей-сирот. 

На реализацию мероприятий по обеспечению детей-сирот жильем за 2007-2008 годы направлено 194,3 млн. рублей. 

Выделенные средства позволили обеспечить жилищными сертификатами 229 детей-сирот. 

Все дети-сироты, получившие сертификаты, встали на учет в Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан. Выделение жилья через Фонд позволяет обеспечить квартирами по цене за квадратный метр ниже сложившейся на рынке.

Вместе с тем, в ходе проверки установлено, что в Зеленодольском, Лаишевском, Бавлинском муниципальных районах списки детей-сирот, нуждающихся в жилье, сформированы без соблюдения хронологической последовательности. Выявлены факты несоблюдения сроков выдачи сертификатов детям-сиротам в городе Набережные Челны, Лаишевском, Зеленодольском муниципальных районах.

Отмечается недостаточное количество квартир, соответствующих по площади установленному нормативу обеспечения жильем детей-сирот - 33 кв.м. Стоимость площади сверх установленного норматива оплачивается за счет собственных средств детей-сирот. В связи с этим не все дети-сироты могут приобрести жилье стоимостью выше размера субсидии. 

Результаты контрольного мероприятия рассмотрены на заседаниях Комитетов Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам и по социальной политике. 

В ходе проверки реализации государственных полномочий по обеспечению детей первых двух лет жизни специальными молочными продуктами и смесями выявлены факты установления начальных (стартовых) цен при размещения заказов по ценам выше рыночных. Так, в 2008 году молоко для Детской молочной кухни «Шатлык» (Казань) закупалось по цене до 22 рублей при средней цене производителей сельхозпродукции в 8 рублей. Отсутствие анализа рыночных цен при размещении заказов на поставку молока не позволило обеспечить эффективность использования государственных средств, выделенных на обеспечение детей молочными продуктами и смесями. В ходе проверки закупочные цены на молоко были снижены до 14 рублей.

Счетной палатой проведена проверка средств бюджета Республики Татарстан и средств Фонда обязательного медицинского страхования, выделенных на обеспечение функционирования детских санаторных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Республики Татарстан. 

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения на общую сумму 6,2 млн. рублей. Установлены факты необоснованного завышения сметных назначений, несоблюдения рекомендованных норм среднесуточного набора продуктов питания. 

Проведена проверка использования средств бюджета Республики Татарстан в сумме 30 030 тыс. рублей, выделенных в 2007 году муниципальным образованиям на приобретение передвижных мобильных установок для утилизации биологических отходов.

По результатам проверки подтверждено, что ассигнования использованы по целевому назначению - приобретено 86 единиц оборудования общей стоимостью 27 862,6 тыс. рублей. Вместе с тем, в большинстве случаев оборудование не востребовано, лишь 14 % средств были использованы с достижением необходимых результатов.

Анализ цен приобретенных утилизаторов показал, что разница в стоимости единицы идентичного оборудования составляет до 31%. В случае централизованной закупки по минимальной предложенной поставщиками (розничной) цене, экономия бюджетных средств могла бы составить более 2,2 млн. рублей. 

Кроме того, в ряде районов республики заказ размещен без проведения процедуры торгов, которая создает предпосылки для снижения цены закупаемых товаров и, соответственно, экономии бюджетных средств. 

Из общего количества приобретенных муниципальными образованиями установок 73 единицы или 85% не эксплуатировались более 1,5 лет, в ряде случаев установки складировались на открытых площадках. Стоимость простаивающего оборудования составляла 23 565,1 тыс. рублей. 

В отдельных муниципальных образованиях оборудование не было поставлено на учет, что создавало риски его утраты. Безвозмездно, с нарушением антимонопольного законодательства, были переданы сторонним организациям 20 утилизаторов стоимостью 6 582,6 тыс. рублей. 

Неиспользованный остаток выделенных ассигнований составил 601,7 тыс. рублей. 

По результатам проверки неосвоенные средства возвращены в бюджет, ранее неиспользуемое оборудование поставлено на учет и введено в эксплуатацию в Агрызском, Апастовском, Атнинском, Буинском,  Кукморском, Лениногорском, Мамадышском, Нижнекамском, Рыбно-Слободском, Сабинском, Спасском и Тетюшском мунципальных районах.  

Счетной палатой в ходе контрольных мероприятий рассматриваются вопросы соблюдения законодательства при размещении государственных и муниципальных заказов.  

Проведена проверка осуществления специализированными организациями функций по размещению государственного заказа в 2008 году и I полугодии 2009 года.

В ходе проверки установлено, что большинство государственных контрактов по итогам торгов, проведенных с привлечением специализированных организаций, заключено с единственными участниками по начальной цене.

В отдельных случаях услуги специализированной организации за предоставление конкурсной документации одновременно оплачивались как за счет бюджетных средств, так и участниками торгов. 

Анализ экономической эффективности размещения государственного заказа показал, что общая сумма вознаграждения, оплаченная заказчиками за услуги специализированных организаций, превышает сумму экономии по результатам проведенных ими торгов. 

Например, для Республиканского кожно-венерологического диспансера экономия по торгам составила 56,9 тыс. рублей, при этом за услуги специализированной организации оплачено 176 тыс. рублей.                                    
По результатам проверки материалы о выявленных нарушениях направлены в Прокуратуру Республики Татарстан, а информация о фактах, содержащих признаки нарушения закона о размещении заказов для государственных нужд, - в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Наиболее характерные нарушения в сфере муниципальных заказов, выявленные контрольными органами, рассмотрены 20.07.2009 на совместном заседании Президиума Кабинета Министров и Президиума Совета муниципальных образований Республики Татарстан.

Счетной палатой проведена проверка соблюдения законодательства, имущественных интересов государства, эффективности деятельности арбитражных управляющих в ходе банкротства государственных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ с долей Республики Татарстан в уставном капитале. В ходе проверки контрольно-ревизионными и экспертно-аналитическими мероприятиями охвачено 93 организации, по итогам отмечено следующее.

Процедуры финансового оздоровления организаций практически не применяются. Основной процедурой является конкурсное производство.

Требования кредиторов в среднем погашены на 12,4 %. Большая часть денежных средств, полученных от реализации активов, направляется на проведение самой процедуры, а не на погашение требований кредиторов. По 38 организациям из 93 (41% от общего их количества) все полученные денежные средства были направлены на покрытие расходов, связанных с конкурсным производством, ни одно требование кредиторов не погашено. 

Значительные средства в ходе конкурсного производства расходуются на оплату услуг по оценке имущества, организации и проведению торгов, юридическому и  консалтинговому сопровождению, услуг по охране имущества.

В ходе конкурсного производства ГУП «Менделеевск-Водоканал» расходы составили 11 116,8 тыс. рублей, в том числе: вознаграждение конкурсного управляющего – 859,1 тыс. рублей, заработная плата – 1 963,1 тыс. рублей, услуги по договорам – 718,7 тыс. рублей, оценка имущества – 600 тыс. рублей, информационно-консультационные услуги – 2 140,0 тыс. рублей, консультационные услуги – 100,0 тыс. рублей, юридические услуги – 1 096,6 тыс. рублей, прочие расходы – 3 639,3 тыс. рублей.
Конкурсное производство в отношении ГУП «Волго-Вятский научно-исследовательский и проектно-технологический институт статистической информационной системы» длилось один год. Расходы на проведение процедуры конкурсного производства превысили общую кредиторскую задолженность в 1,5 раза и составили 2 182 тыс. рублей. При этом, в конечном счете, кредиторская задолженность была погашена за счет бюджетных средств.

Процедуры конкурсного производства затягиваются, что приводит к их удорожанию. Средний срок конкурсного производства составил 2 года и 9 месяцев. Есть случаи, когда процедура длилась более 5 лет, например, по ГУП «Зверосовхоз «Луч» – 5 лет и 7 месяцев, ОАО «Шереметьевская фабрика шорных изделий» – 5 лет и 4 месяца, ОАО «Бугульминская межхозяйственная строительная организация» – 5 лет и 4 месяца.

Нередко непосредственно перед введением процедуры банкротства происходит вывод активов.

Так, с согласия руководства ГП «Строймонтажналадка» земельный участок в Приволжском районе Казани площадью 0,72 га (на нем также располагались различные постройки, принадлежащие предприятию) был изъят и передан сторонней организации. В настоящее время на указанном участке ведется строительство производственной базы.

Информация о результатах проверки направлена в Кабинет Министров Республики Татарстан, отмечена необходимость усиления контроля со стороны уполномоченных органов за деятельностью арбитражных управляющих.

В 2009 году Счетной палатой проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных  на реализацию Республиканской программы капитального ремонта многоквартирных домов в Аксубаевском, Актанышском, Алексеевском, Верхнеуслонском, Заинском, Зеленодольском, Лениногорском, Нурлатском и Рыбно-Слободском  муниципальных районах. В Бугульминском, Елабужском, Лаишевском районах и в городе  Казань проверка проводилась совместно с Прокуратурой Республики Татарстан.
Результаты контрольных мероприятий показали, что во многих случаях организаторы конкурсных торгов признали победителями конкурсов подрядные организации, не имеющие квалифицированных кадров, материальной базы и необходимого опыта работы. 

Проверкой установлено некачественное выполнение ремонтных работ (в основном это касается фасадов, крыш, систем теплоснабжения), завышение объемов и стоимости работ.

Выявлены факты перечисления подрядчиками полученных средств в организации, обладающие признаками «фирм-однодневок». В отдельных случаях в такие организации перечислено более 90% причитающихся подрядчику бюджетных средств. 

Итоги проверок использования бюджетных средств, выделенных на капитальный ремонт, рассмотрены в августе 2009 года на заседании Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан с участием руководителей Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства, Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан. По итогам обсуждения информация об основных нарушениях и недостатках направлена в Министерство строительства, архитектуры и  жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан.  

По поручению Прокуратуры Республики Татарстан Счетной палатой проведены проверки эффективного и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 году и I полугодии 2009 года:

- на финансирование строительства, эксплуатации дорожной сети, освещения дорог (в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства, ГУ «Главтатдортранс»);

- на реализацию Республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2008-2009 годы» (в РГУ «Безопасность дорожного движения», ГУ «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения Республики Татарстан»).

Контрольные мероприятия по проверке соблюдения условий получения межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан, их целевого и эффективного использования, отдельных вопросов исполнения местных бюджетов проведены в Аксубаевском, Актанышском, Алексеевском, Верхнеуслонском, Заинском, Зеленодольском, Лениногорском, Нурлатском и Рыбно-Слободском муниципальных районах. 

Общая сумма финансовых нарушений составила 1 043,6 млн. рублей. По состоянию на 01.01.2010 восстановлено средств в бюджеты всех уровней и принято мер на общую сумму 322,1 млн. рублей.

Выявлены факты реализации земельных участков по ценам значительно ниже рыночных. Так, в Зеленодольском  муниципальном районе  в декабре 2008 года по результатам  аукциона коммерческая организация приобрела в частную собственность  земли  сельскохозяйственного  назначения общей площадью 131 гектар по цене  121,0 тыс. рублей, то есть в среднем  цена 1 сотки составила 9,3 руб. При этом результаты проведенного мониторинга ценовых предложений показывают, что рыночная цена на земли сельхозназначения в Зеленодольском муниципальном районе в ноябре-декабре 2008 года составляла не менее 839 рублей за сотку, то есть в 91 раз выше. Указанные земельные участки включены в зону капитальной застройки района, что в дальнейшем многократно повысит их рыночную стоимость. 

Распространенными фактами являются: недопоступление в местные бюджеты средств от использования собственности, низкая эффективность либо отсутствие мероприятий по увеличению доходной части местных бюджетов. Практически во всех проверенных муниципальных районах имели место факты занижения арендной платы, непринятия мер к её взысканию.

Выявлены факты завышения цен при закупке продуктов питания для нужд муниципальных учреждений, а также по ценам, превышающим контрактные, поставки продуктов для муниципальных нужд без соответствующих ветеринарных сопроводительных документов.

Итоговые документы по проведенным в 2009 году контрольно-ревизионным и экспертно-аналитическим мероприятиям опубликованы в информационных бюллетенях Счетной палаты №№ 17-20, а также представлены на интернет-сайте Счетной палаты http://www.sprt.ru.
Взаимодействие со Счетной палатой 

Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 

В 2009 году продолжено взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, с Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации и Союзом муниципальных контрольно-счетных органов России.

5 июня 2009 года в Казани состоялась VIII конференция Союза муниципальных контрольно-счетных органов России, на которой обсуждалась роль контрольно-счетных органов Российской Федерации в обеспечении эффективного использования финансовых и материальных ресурсов муниципальных образований в условиях реализации антикризисных мер.

В работе Конференции приняли участие Председатель АКСОР, Председатель Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашин, Председатель Государственного Совета Республики Татарстан  Ф.Х. Мухаметшин, члены Президиума АКСОР, руководители региональных контрольно-счетных органов, более 130 руководителей муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации и Республики Татарстан.

На собрании представителей членов Ассоциации, входящих в Приволжский федеральный округ (г. Москва, 19 мая), Председатель Счетной палаты Республики Татарстан переизбран на новый срок Председателем Приволжского отделения АКСОР.

В рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации Счетная палата  Республики Татарстан приняла участие в XIII Конференции Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации «О задачах контроля за эффективностью использования бюджетных средств в ходе реализации антикризисных мер» (г. Москва, 26 марта), международном научно-практическом семинаре «Органы государственного аудита в системе публичного управления регионов» (г. Москва, 18 мая), международной научно-практической конференции «Роль государственного аудита в стратегии социально-экономического развития региона» (Автономная Республика Крым, 29 июня), семинаре-совещании «Инновационное развитие экономики и задачи контрольно-счетных органов Российской Федерации» (Москва, 8 декабря).

23 октября Председатель Счетной палаты Российской Федерации  С.В. Степашин и руководитель аппарата Счетной палаты России С.М. Шахрай в качестве членов Совета при Президенте России по развитию физкультуры и спорта приняли участие в работе первого Всероссийского форума «Россия – спортивная держава», состоявшегося в Казани.

В ходе этого визита Председатель Счетной палаты  Российской Федерации провел в Счетной палате Республики Татарстан совещание по вопросам организации взаимодействия в ходе проведения совместных контрольных мероприятий: 

-
аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение лечебных учреждений диагностическим оборудованием, 

-
проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделяемых на обеспечение создания и развития особой экономической зоны промышленно-производственного типа в  Елабуге,

-
проверка использования бюджетных средств, выделенных на подготовку к Всемирной летней Универсиаде 2013 года.

Счетная палата Республики Татарстан совместно со Счетной палатой России и Контрольно-счетной палатой Ленинградской области участвовала  в  российско-британских семинарах по изучению методики аудита эффективности использования государственных средств в сфере здравоохранения, состоявшихся в Санкт-Петербурге – в Контрольно-счетной палате Ленинградской области, в Эдинбурге и Лондоне – в Управлении аудита Шотландии и Государственном управлении аудита Великобритании. 

В ноябре в рамках подготовки к проведению аудита российско-британский семинар был организован в Казани. Семинар провели  ведущий аудитор Государственного управления аудита Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии Сьюзен Свинглер, специалисты Департамента контроля расходов федерального бюджета на здравоохранение, социальную политику и за бюджетами государственных внебюджетных фондов Счетной палаты Российской Федерации. 

Семинар состоялся в Государственном Совете Республики Татарстан. В работе семинара приняли участие заместитель Председателя Государственного Совета, председатели Комитетов Государственного Совета, специалисты Счетной палаты Республики Татарстан, Контрольно-счетной палаты Ленинградской области,  представители контрольно-счетных органов субъектов, входящих в Приволжский федеральный округ, руководители  муниципальных контрольно-счетных органов  республики.

В отчетном году продолжено взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики. 

В рамках работы Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан проведены совместные контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия. При поддержке Счетной палаты Республики Татарстан контрольно-счетные органы 8 муниципальных образований республики провели аудит эффективности использования средств местных бюджетов.

Муниципальным контрольно-счетным органам оказывается организационная, правовая, методическая, информационная поддержка, в том числе по организации и проведению аудита эффективности использования бюджетных средств. Ежемесячно осуществляется мониторинг деятельности контрольно-счетных органов. В целях оперативного ознакомления с информацией о деятельности Совета, нормативными и методическими документами, информацией о курсах повышения квалификации создан официальный сайт Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан (http://www.ksort.ru). 

В 2009 году проведены 2 заседания Совета контрольно-счетных органов.  На заседаниях рассматривались итоги работы муниципальных контрольно-счетных органов, актуальные вопросы контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, в том числе проведение аудита эффективности использования государственных средств, квалификация выявляемых  нарушений, организация взаимодействия с правоохранительными органами. 

Взаимодействие с органами государственной власти  

Республики Татарстан и правоохранительными  органами 

Координация деятельности и организация взаимодействия органов государственного финансового контроля на территории республики  осуществлялась в рамках Межведомственного координационного совета, образованного Указом Президента Республики Татарстан.

В 2009 году проведено 4 заседания Совета (март, июнь, август, декабрь).

Особое внимание Советом уделяется профилактической работе, направленной на  предупреждение  нарушений в  финансово-бюджетной сфере. Разработан Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля, который направлен в министерства, ведомства и   муниципальные образования республики. Классификатор регулярно обновляется с учетом изменений  в законодательстве  и практики контрольной деятельности.

В целях обеспечения системности, исключения дублирования при проведении проверок работа всех органов финансового контроля в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан координируется на основе Сводного плана контрольных мероприятий. 

Создана единая автоматизированная база данных по проведенным  проверкам. 

Ежеквартально обобщаются данные по нарушениям бюджетного законодательства, выявленным Счетной палатой, Департаментом казначейства Министерства финансов, Территориальным  Управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, Министерством внутренних дел по Республике Татарстан. 

По итогам контрольных мероприятий выявлены: нецелевое использование бюджетных средств в сумме 136,9 млн. рублей,  неэффективное использование  ‑ 1048,8 млн. рублей,  нарушения в сфере государственных и муниципальных закупок – 3 942,1 млн. рублей,  нарушения  законодательства  при распоряжении государственным и муниципальным имуществом – 2 491,1 млн. рублей,  недопоступление средств в бюджетную систему – 120,5 млн. рублей. 

По итогам проверок приняты меры по возврату бюджетных средств и устранению выявленных нарушений на общую сумму 3 545,2 млн. рублей.

По выявленным органами государственного  финансового контроля  фактам нарушений наложены штрафы на 148 должностных и 8 юридических лиц  на общую сумму 1,7 млн. рублей.

Взаимодействие Счетной палаты с Прокуратурой Республики Татарстан, Министерством внутренних дел по Республике Татарстан, Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Татарстан, Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан, Отделом по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан осуществлялось при организации и проведении совместных проверок по вопросам использования бюджетных средств, а также в ходе анализа состояния финансово-бюджетной дисциплины, динамики и тенденций ее изменения.
Гласность в работе 

Деятельность Счетной палаты Республики Татарстан, заседания Коллегии Счетной палаты, Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан и Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан регулярно освещались в средствах массовой информации, в том числе в федеральных изданиях. 

В 2009 году в средствах массовой информации (интернет-издания, журналы, газеты и на телевидении) деятельность Счетной палаты представлена в 223 материалах. 

С целью более широкого освещения деятельности органов государственного финансового контроля Республики Татарстан в электронных СМИ заключено Соглашение о сотрудничестве между Счетной палатой Республики Татарстан и филиалом ВГТРК ГТРК «Татарстан». 
Итоговые документы по результатам проведенных контрольных мероприятий, хроника деятельности Счетной палаты ежеквартально публиковались в информационных бюллетенях Счетной палаты Республики Татарстан. Бюллетени Счетной палаты направлялись в Государственный Совет Республики Татарстан, Президенту Республики Татарстан, в Кабинет Министров Республики Татарстан. 

Осуществлялось техническое и информационное сопровождение официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан (http://www.sprt.ru), сайта Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан (http://www.ksort.ru), раздела «Новости о Счетной палате Республики Татарстан» на официальном сайте Ассоциации контрольно-счетных органов России «Счетные палаты России» (http://www.ach-fci.ru) и раздела «Вести из отделений АКСОР» журнала Ассоциации контрольно-счетных органов России «Вестник АКСОР». 

В «Вестнике АКСОР» №2`2009 в разделе «Представляем регион» опубликована серия материалов о Счетной палате РТ и государственном финансовом контроле в Республике Татарстан.

Информация с официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан использовалась федеральными информационными агентствами (РИА-Новости, Интерфакс-Поволжье, Прайм-ТАСС, ИТАР-ТАСС и др.). 
ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных государственным бюджетным образовательным учреждениям среднего профессионального образования «Казанский нефтехимический колледж», «Казанский политехнический колледж», «Казанский радиомеханический колледж», а также распоряжения объектами собственности Республики Татарстан в 2007-2009 годы

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.5 Плана работы Счетной палаты РТ на 2010 год, распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 11.01.2010 №ВА-06.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных государственным бюджетным образовательным учреждениям среднего профессионального образования, эффективности управления собственностью Республики Татарстан.

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Республики Татарстан и объектами, находящимися в собственности Республики Татарстан, государственные контракты, договоры, платежные и иные первичные документы, а также бухгалтерская и иная отчетность.

Проверяемый период: 2007-2009 годы.

Объекты проверки: Государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Казанский нефтехимический колледж», Государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Казанский политехнический колледж» и Государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования «Казанский радиомеханический колледж».

Сроки проведения: с 18 января по 24 февраля 2010 года.
В ходе контрольного мероприятия установлено:

ГБОУ СПО «Казанский нефтехимический колледж»

Основными задачами Казанского нефтехимического колледжа (далее – Учреждение) является удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном и нравственном развитии посредством получения начального и (или) среднего профессионального образования, удовлетворение потребностей общества в специалистах с начальным и средним профессиональным образованием.

В соответствии с лицензией, выданной Министерством образования и науки Республики Татарстан сроком действия по 12.03.2014, Учреждение осуществляет подготовку кадров по следующим специальностям: лаборант-аналитик, аппаратчик-оператор, техник (химическая технология органических веществ), слесарь КИПиА, техник (автоматизация технологических процессов и производств), машинист технологических насосов и компрессоров, секретарь, слесарь, машинист технологических насосов и компрессоров, компрессорных установок, аппаратчики (дозирования, пиролиза, синтеза, подготовки сырья, перегонки, гранулирования), слесарь-ремонтник.

Ежегодно Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ до Учреждения доводится план приема учащихся. В 2008-2009 учебном году план приема для Учреждения доведен в количестве 177 человек, фактически принято 175 человек, в 2009-2010 учебном году – 192 человека, принято – 185 человек.

Прием в учебное заведение осуществлялся на основе тестирования и вступительных экзаменов. С 2009 года для абитуриентов с базой 11-классов – по результатам единого государственного экзамена.

В среднем стоимость обучения одного учащегося в год составляла в 2008 году – 40,3 тыс. рублей, в 2009 году – 46,2 тыс. рублей.

Численность учащихся на начало 2008 года составила 418 человек, в том числе на базе среднего (полного) общего образования – 111 человек. Прибыло в 2008 году 126 человек, в том числе на базе среднего (полного) общего образования – 70 человек, выбыло – 21 человек, в том числе выбыло по причине неуспеваемости – 9 человек, в связи с переводом в другие учебные заведения – 10 человек, прочие причины – 2 человек. Выпуск специалистов в 2008 году составил 125 человек, из них трудоустроено 80 человек. 

На начало 2009 года численность учащихся составила 370 человек или на 48 человек меньше показателя 2008 года. В 2009 году прибыло 130 человек или на 4 человека больше по сравнению с 2008 годом. Выбыло – 24 человек, из них по причине неуспеваемости – 17 человек, в связи с переводом в другие учебные заведения – 4 человека, с призывом в армию – 3 человека. Выпуск специалистов в 2009 году составил 154 человек, из них трудоустроено 93 человека.

На начало 2010 года численность учащихся составила 363 человека или на 7 человек меньше показателя 2009 года. В 2010 году прибыло 160 человек или на 30 человек больше по сравнению с 2009 годом. Выбыло – 25 человек, из них по причине неуспеваемости – 7 человек, в связи с переводом в другие учебные заведения – 5 человек, с призывом в армию – 10 человек, прочие причины – 3 человека.

В целях обеспечения потребности базовых предприятий в квалифицированных кадрах соответствующих специальностей Учреждением заключены договоры на подготовку кадров:

- в 2008 году: с ЗАО «Кварт», ООО «Рута», ОАО «Казань-оргсинтез», ОАО «Хитон», ООО «Завод Элекон», ФКП «ГосНИИХП»;

- в 2009 году: с ОАО «Казань-оргсинтез», ООО «Завод Элекон», ЗАО «Кожгалантерейная фирма», ЗАО «Казаньторгпром», ООО «Кулон+», ООО «Пачоли», ОАО «Сафьян», ОАО «Татхимфармпрепараты», ОАО «Центромонтажавтоматика» и др.

Сведения о занимаемых площадях и обеспеченности площадью на одного обучающегося представлены в таблице 1.

Таблица 1

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Занимаемые площади, кв.м.
	Всего
	4 446
	4 446
	4 446

	
	из них площади учебных классов
	3 560
	3 560
	3 560

	Количество обучающихся, чел.
	419
	370
	368

	Обеспеченность площадью на одного обучающегося
	10,6
	12,0
	12,1


Сведения о количестве персональных компьютеров в целом по Учреждению представлены в таблице 2.

Таблица 2

	Количество персональных компьютеров
	всего
	82
	87
	87

	
	количество рабочих мест с доступом в интернет
	1
	42
	42


Сведения о численности сотрудников Учреждения представлены в Таблице 3.

Таблица 3

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Численность работников, чел.
	всего по штатному расписанию
	101
	100
	100

	
	фактическая
	77
	76
	77

	из них преподавательский состав, чел.
	всего по штатному расписанию
	56
	56
	55

	
	фактическая
	40
	39
	39


Средняя заработная плата сотрудников Учреждения за анализируемый период возросла с 7 531 рублей до 9 446 рублей (Таблица 4).

Таблица 4

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Средняя заработная плата по Учреждению, руб.
	7 531,0
	8 701,0
	9 446,0

	Средняя заработная плата преподавательского состава, в руб.
	9 005,0
	10 441,0
	11 402,0


Смета доходов и расходов Учреждения на 2008 год утверждена Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по следующим кодам: КВРС 149, КФСР 07 03, КЦСР 4259900, КВР 001 12 644,0 тыс. рублей, в том числе: по бюджетной деятельности в сумме 11 234,0 тыс. рублей, по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 1 410,0 тыс. рублей. Согласно уведомлениям об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2008 год на увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований, а также отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) уточненные сметные назначения по бюджетной деятельности составили 14 758,1 тыс. рублей, исполнено – 14 736,3 тыс. рублей (99,8 % от годовых плановых назначений). Уточненные сметные назначения по предпринимательской  и  иной  приносящей  доход  деятельности  составили 1 422,0 тыс. рублей, исполнено – 1 288,9 тыс. рублей (90,6 % от годовых плановых назначений). Финансирование в течение 2008 года осуществлялось в соответствии со сметой равномерно, освоение средств осуществлялось неравномерно.

Выборочной проверкой кассовых операций за 2008 год установлено следующее.

В соответствии со следующими приказами о направлении обучающихся на производственную практику от 28.08.2008 №№ 198, 199, 200 и на основании табелей учета рабочего времени по фактическому нахождению по месту прохождения производственной практики Учреждением произведена оплата обучающимся в денежном выражении за горячее питание по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги» в общей сумме 58,7 тыс. рублей. Тогда как данные расходы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 74н, следовало произвести по подстатье 290 «Прочие расходы». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств бюджета РТ на общую сумму 58,7 тыс. рублей (КВРС 149, КФСР 07 03, КЦСР 4259900, КВР 001, КОСГУ 226).

В ходе проверки установлен факт отражения хозяйственных операций в регистрах бюджетного учета с нарушением требований, установленных Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25н. Учреждением произведена оплата ООО «Астор» (договор подряда от 28.10.2008 № 21) по подстатье 226 «Прочие расходы, услуги» платежными поручениями от 12.11.2008 № 470952 в сумме 14,8 тыс. рублей и от 09.12.2008 № 514840 в сумме 34,5 тыс. рублей за монтаж системы громкоговорящей связи. Расходы по данным бухгалтерского учета списаны на затраты. Тогда как, согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденному Постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359 аппаратура проводной связи общего применения (телефонные станции, аппаратура оперативной, диспетчерской и громкоговорящей связи) относятся к основным средствам, поименованным под кодом 14 3222010. Учитывая вышеизложенное, расходы на пожарную сигнализацию должны отражаться в учете как обособленный объект основных средств. Таким образом, в результате неверного отражения в бюджетном учете расходов по монтажу системы громкоговорящей связи допущено искажение годовой бюджетной отчетности за 2008 год на сумму 49,3 тыс. рублей. В ходе проверки проведены исправительные проводки.

Смета доходов и расходов Учреждения на 2009 год утверждена Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по следующим кодам: КВРС 716, КФСР 07 03, КЦСР 4259900, КВР 001 в сумме 18 341,0 тыс. рублей, в том числе: по бюджетной деятельности в сумме 16 816,0 тыс. рублей, по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 1 525,0 тыс. рублей. Согласно уведомлениям об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2009 год на увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований, а также отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) уточненные сметные назначения по бюджетной деятельности составили 15 380,4 тыс. рублей, исполнено – 15 056,3 тыс. рублей (97,9% от годовых плановых назначений). Уточненные сметные назначения по предпринимательской  и  иной  приносящей  доход  деятельности  составили 1 745,0 тыс. рублей, исполнено – 1 552,0 тыс. рублей (88,9% от годовых плановых назначений).

Финансирование в течение 2009 года осуществлялось в соответствии со сметой равномерно, освоение средств осуществлялось неравномерно.

Выборочной проверкой кассовых операций за 2009 год установлено следующее.
В соответствии с приказами о направлении обучающихся на производственную практику от 25.02.2009 №№ 50, 51, 52 и на основании табелей учета рабочего времени по фактическому нахождению по месту прохождения производственной практики Учреждением произведена оплата обучающимся в денежном выражении за горячее питание по расходному кассовому ордеру от 24.03.2009 № 31 в общей сумме 34,8 тыс. рублей по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги». Тогда как данные расходы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008 № 145н, следовало произвести по подстатье 290 «Прочие расходы». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств бюджета РТ на общую сумму 34,8 тыс. рублей (КВРС 716, КФСР 07 03, КЦСР 4259900, КВР 001, КОСГУ 226).

Согласно договору от 16.04.2008 № 224/П-С, заключенному с ООО «Полемедия-Казань», Учреждением приобретены расходные материалы для крепления мультимедийного проектора (кабель, потолочная штанга, усилитель-распределитель) на общую сумму 27,0 тыс. рублей, которые в июне 2008 года списаны на расходы. Согласно Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н, данные расходы должны были увеличить стоимость основного средства – проектора. В ходе проверки бухгалтерией проведены исправительные проводки.
В ходе выборочной проверки рецептуры и технологии приготовления установлено, что не соблюдены требования условий порционирования отдельных блюд.
Анализом дебиторской и кредиторской задолженностей установлены факты расходования бюджетных средств, выходящие за пределы периодов финансирования, что противоречит ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря, а остаток неиспользованных средств завершившегося года подлежит учету в качестве остатка средств на начало следующего финансового года на едином счете бюджета, в связи с чем, расходы следующего финансового года не могут быть осуществлены за счет лимитов бюджетных обязательств предыдущего финансового года. Так, по состоянию на 01.01.2009 по данным бухгалтерского учета Учреждения имелась дебиторская задолженность по уплате налога на доходы физических лиц в сумме 7,6 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2010 – 9,9 тыс. рублей. Следует отметить, что, согласно статье 226 Налогового кодекса РФ, суммы выплат НДФЛ формируются исходя из начислений налогоплательщика за налоговый период в пользу физических лиц. Таким образом, дебиторская задолженность Учреждения по перечислению НДФЛ возникла в результате перечисления средств сверх произведенных начислений. В результате в нарушение статьи 242 Бюджетного кодекса РФ Учреждением произведены перечисления авансовых платежей в счет платежей следующих периодов, что, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, является неэффективным использованием средств бюджета РТ.

В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49, Учреждением не проводилась инвентаризация финансовых обязательств и расчетов. 
ГБОУ СПО «Казанский политехнический колледж»

Основными задачами ГБОУ СПО «Казанский политехнический колледж» (далее – Учреждение) является удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном и нравственном развитии посредством получения начального и (или) среднего профессионального образования, удовлетворение потребностей общества в специалистах с начальным и средним профессиональным образованием.

В соответствии с лицензией, выданной Министерством образования и науки Республики Татарстан сроком действия по 30.04.2014, Учреждение осуществляет подготовку кадров по следующим специальностям: станочник, сварщик, слесарь, монтажник санитарно-технических систем и оборудования, модельщик, электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования, секретарь, токарь-универсал, фрезеровщик-универсал, оператор станков с программным управлением, наладчик станков и манипуляторов с программным управлением, слесарь-ремонтник, электрогазосварщик, монтажник технологических трубопроводов, электросварщик на автоматических и полуавтоматических машинах, газорезчик.

Прием в Учреждение осуществлялся на основе тестирования и вступительных экзаменов. С 2009 года для абитуриентов с базой 11-классов – по результатам единого государственного экзамена.

Численность учащихся на начало 2007 года составила 340 человек, в том числе на базе среднего (полного) общего образования – 340 человек. Прибыло в 2007 году 140 человек, в том числе на базе среднего (полного) общего образования – 40 человек, выбыло – 8 человек. Выпуск специалистов в 2007 году составил 152 человека (в том числе итоговый – 107 человек, поэтапный – 45 человек), из них трудоустроено 75 человек, призвано на военную службу – 20 человек, поступили в ВУЗы – 57 человек. 

На начало 2008 года численность учащихся составила 320 человек или на 20 человек меньше показателя 2007 года. В 2008 году прибыло 158 человек или на 18 человек больше по сравнению с 2007 годом. Выбыло – 9 человек, выпуск специалистов в 2008 году составил 137 человек (в том числе итоговый – 101 человек, поэтапный – 36 человек), из них трудоустроено 90 человек, призвано на военную службу – 16 человек, поступили в ВУЗы – 31 человек. 

На начало 2009 года численность учащихся составила 332 человека или на 12 человек больше показателя 2008 года. В 2009 году прибыло 199 человек или на 41 человека больше по сравнению с 2008 годом. Выбыло – 14 человек, выпуск специалистов в 2009 году составил 148 человек (в том числе итоговый – 116 человек, поэтапный – 32 человека), из них трудоустроено 70 человек, призвано на военную службу – 18 человек, поступили в ВУЗы – 60 человек. 

Согласно представленных данных выбытие обучающихся в проверяемом периоде осуществлялось по следующим причинам:
	Причины выбытия
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009

	Призваны в ряды Вооруженных сил
	1
	-
	1

	Переведены на другие формы обучения или в другие учебные заведения
	-
	4
	10

	Другие причины
	7
	2
	3

	ИТОГО
	8
	9
	14



В целях обеспечения потребности базовых предприятий в квалифицированных кадрах соответствующих специальностей Учреждением заключены договоры на подготовку кадров с ОАО «Вакууммаш», ОАО «Радиоприбор», РОО Советского района, Министерством образования и науки РТ, ОАО «Казанькомпрессормаш».

Сведения о занимаемых площадях и обеспеченности площадью на одного обучающегося представлены в таблице 5.

Таблица 5

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Занимаемые площади, кв.м
	всего
	5 308,4
	5 308,4
	5 308,4

	
	из них площади учебных классов
	2 982,0
	2 982,0
	2 982,0

	Количество обучающихся, чел.
	320
	332
	389

	Обеспеченность площадью на одного обучающегося
	9,3
	9,0
	7,7


Сведения о количестве персональных компьютеров в целом по Учреждению представлены в таблице 6.

Таблица 6

	Количество персональных компьютеров
	всего
	21
	41
	41

	
	количество рабочих мест с доступом в интернет
	1
	1
	2


Сведения о численности сотрудников Учреждения представлены в таблице 7.

Таблица 7

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Численность работников, чел.
	всего по штатному расписанию
	65,8
	68,8
	68,8

	
	фактическая
	64
	66
	66

	из них преподавательский состав, чел.
	всего по штатному расписанию
	24
	25
	25

	
	фактическая
	24
	25
	25


Средняя заработная плата сотрудников Учреждения за анализируемый период возросла с 6 360 рублей до 9 177 рублей (Таблица 8).

Таблица 8

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Средняя заработная плата по Учреждению, руб.
	6 360
	7 910
	9 177

	Средняя заработная плата преподавательского состава, в руб.
	6 490
	8 141
	10 263


Смета доходов и расходов Учреждения на 2007 год утверждена Министерством образования и науки РТ по следующим кодам: КВРС 075, КФСР 07 03, КЦСР 4250000, КВР 327 в сумме 13 328,0 тыс. рублей, в том числе: по бюджетной деятельности в сумме 10 988,0 тыс. рублей; по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 2 340,0 тыс. рублей. Согласно уведомлениям об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2007 год на увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований, а также отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) уточненные сметные назначения по бюджетной деятельности составили 11 070,0 тыс. рублей, исполнено – 10 871,7 тыс. рублей (98,2 % от годовых плановых назначений). Уточненные сметные назначения по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 3 035,5 тыс. рублей, исполнено – 2 698,2 тыс. рублей (88,9 % от годовых плановых назначений). 

Финансирование в течение 2007 года осуществлялось в соответствии со сметой равномерно. Освоение поступающих средств Учреждением осуществлялось неравномерно.

Смета доходов и расходов Учреждения на 2008 год утверждена Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по следующим кодам: КВРС 149, КФСР 07 03, КЦСР 4259900, КВР 001 в сумме 17 468,0 тыс. рублей, в том числе: по бюджетной деятельности в сумме 13 138,0 тыс. рублей, по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 4 330,0 тыс. рублей. Согласно уведомлениям об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2008 год на увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований, а также отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) уточненные сметные назначения по бюджетной деятельности составили 14 396,8 тыс. рублей, исполнено – 13 419,9 тыс. рублей (93,2 % от годовых плановых назначений). Уточненные сметные назначения по предпринимательской  и  иной  приносящей  доход  деятельности  составили 3 045,0 тыс. рублей, исполнено – 2 706,3 тыс. рублей (88,9 % от годовых плановых назначений).

Выборочной проверкой кассовых операций за 2008 год установлено следующее.

В соответствии с приказами о направлении обучающихся на производственную практику от 06.05.2008 № 29-ОД, от 21.01.2008 № 1/1-ОД, от 14.10.2008 № 77-ОД, от 02.06.2008 № 47-ОД и на основании табелей учета рабочего времени по фактическому нахождению по месту прохождения производственной практики Учреждением произведена оплата в денежном выражении за горячее питание в общей сумме 64,7 тыс. рублей по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги». Данные расходы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 74н, следовало произвести по подстатье 290 «Прочие расходы». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств бюджета РТ на общую сумму 64,7 тыс. рублей (КФСР 07 03, КВРС 149 КВР 001, КЦСР 4259900, КОСГУ 226).

Выборочной проверкой банковских операций за 2008 год установлено следующее.

Учреждением (заказчик) заключен договор от 01.12.2008 № 184 с ООО «Омтей» (подрядчик), согласно которому заказчик поручает, а подрядчик принимает на себя обязательство по монтажу системы видеонаблюдения на объекте заказчика. Оплата по указанному договору предусмотрена в сумме 99,9 тыс. рублей.

Во исполнение указанного договора Учреждением произведена оплата платежным поручением от 29.12.2008 № 567502 в общей сумме 99,9 тыс. рублей по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги». Тогда как данные расходы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 74н, следовало произвести по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств бюджета РТ на общую сумму 99,9 тыс. рублей (КФСР 07 03, КВРС 149 КВР 001, КЦСР 4259900, КОСГУ 226).

Смета доходов и расходов Учреждения на 2009 год утверждена Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по следующим кодам: КВРС 716, КФСР 07 03, КЦСР 4279900, КВР 001 в сумме 18 527,0 тыс. рублей, в том числе: по бюджетной деятельности в сумме 15 527,0 тыс. рублей, по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 3 000,0 тыс. рублей. Согласно уведомлениям об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2009 год на увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований, а также отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) уточненные сметные назначения по бюджетной деятельности составили 15 081,1 тыс. рублей, исполнено – 14 609,3 тыс. рублей (96,9 % от годовых плановых назначений). Уточненные сметные назначения по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 1 700,0 тыс. рублей, исполнено – 1 243,9 тыс. рублей (73,2 % от годовых плановых назначений).

Финансирование в течение 2009 года осуществлялось в соответствии со сметой равномерно, освоение средств осуществлялось неравномерно. 

Ежегодно по состоянию на 1 декабря бухгалтерией Учреждения проводится инвентаризация основных средств и материальных запасов. Вместе с тем, в нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49, Учреждением в 2009 году не проведена инвентаризация финансовых обязательств и расчетов на общую сумму 862,3 тыс. рублей.

В ходе проверки установлен факт отражения хозяйственных операций в регистрах бюджетного учета с нарушением требований, установленных Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету». Так, на основании договора от 24.11.2008 № 67, заключенного Учреждением с ООО «Контакт – сервис», произведены расходы на выполнение работ по монтажу автоматической системы пожаротушения на общую сумму 99,4 тыс. рублей. Расходы по данным бухгалтерского учета списаны на затраты. Тогда как, согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденному Постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359, приборы и аппаратура систем автоматического пожаротушения и пожарной сигнализации относятся к основным средствам, поименованным под кодом 14 3319000. Учитывая вышеизложенное, пожарная сигнализация должна отражаться в учете как обособленный объект основных средств. Таким образом, в результате неверного отражения в бюджетном учете расходов по установке автоматической системы пожаротушения допущено искажение годовой бюджетной отчетности за 2008 год. В ходе проверки проведены исправительные проводки.

Динамика дебиторской и кредиторской задолженностей за проверяемый период представлена в Таблице 9.

Таблица 9, (тыс. рублей)

	Дата 
	Дебиторская
задолженность
	Кредиторская
задолженность
	Сумма снижения или роста задолженностей

	
	
	
	дебиторская 
задолженность
	кредиторская
задолженность

	
	
	
	сумма
	сумма

	01.01.2008
	694,0
	- 20,8
	
	

	01.01.2009
	772,6
	71,5
	+78,6
	+92,3

	01.01.2010
	763,7
	98,6
	-8,9
	+27,1


К проверке представлены государственные контракты на поставку тепловой энергии:

- от 01.01.2007 № 2 на сумму 888,5 тыс. рублей, от 01.01.2008 № 1 на сумму  454,5 тыс. рублей, заключенные Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан с ОАО «Казанский завод газовой аппаратуры – Веста» (далее – КЗГА «Веста»);

- от 01.01.2009 № 2 на сумму 619,0 тыс. рублей, заключенный Учреждением с КЗГА «Веста».

В мае 2007 года Учреждением в целях оптимизации расходов установлен счетчик тепла ТЭМ-104. В результате чего достигнута экономия потребления тепла, что видно из нижеприведенной Таблицы 10. 

Таблица 10

	Период
	Количество фактически потребленной теплоэнергии, ГКал
	Начислено за фактически потребленную теплоэнергию, 

тыс. руб. 
	Перечислено

(тыс. рублей)
	Задолженность

(тыс. рублей)

	Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2007
	269,5

	2007
	825
	535,4
	808,5
	542,6

	2008
	559
	448,2
	454,3
	548,7

	2009
	559
	551,1
	469,0
	466,6


Из Таблицы 10 видно, что фактическое потребление тепла в 2007 году составило 825 Гкал на сумму 535,4 тыс. рублей. В 2008 году за потребленную теплоэнергию в количестве 559 Гкал перечислено денежных средств в сумме 448,2 тыс. рублей без учета дебиторской задолженности. Аналогичная ситуация сложилась и в 2009 году, так, за потребленную теплоэнергию в количестве 559 Гкал перечислено денежных средств в сумме 551,1 тыс. рублей, также без учета наличия дебиторской задолженности, образовавшейся в предыдущие годы.

Таким образом, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 466,6 тыс. рублей использованы неэффективно.

В соответствии с главой 2 «Требования к устройству, содержанию, организации образовательного процесса в учреждениях начального профессионального образования» Санитарно-эпидемиологических правил и нормативов (СанПиН 2.4.3.1186-03), утвержденных Главным государственным санитарным врачом РФ 26.01.2003, температура воздуха в учебных кабинетах, лабораториях должна составлять 18-20°С, в учебных мастерских - 15-17°С. Администрацией Учреждения проведен мониторинг температурного режима в учебных кабинетах и учебно-производственных мастерских, согласно которому за период с 11 по 25 января 2010 года температура воздуха в учебных кабинетах составляла не выше 12-15°С, в отдельных учебных кабинетах не превышала 8°С, а в учебно-производственных мастерских - 0°С.
Учреждение расположено в 4-х этажном панельном здании, 1987 года постройки, балансовая стоимость здания составляет 8 591,7 тыс. рублей. Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 31.12.2009 износ здания составляет 98 % и начислен в сумме 8 400,7 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 39 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н, расчет годовой суммы начисления амортизации вышеуказанного здания Учреждением производился линейным способом исходя из балансовой стоимости объектов основных средств и нормы амортизации, исчисленной исходя из срока полезного использования этих объектов. Вместе с тем в нарушение вышеизложенного в течение финансового года амортизация на здание начислялась ежемесячно в размере годовой суммы. Учитывая вышеизложенное, по состоянию на 31.12.2009 износ должен составить 22 процента или 1 890,2 тыс. рублей, искажение бюджетного учета в части излишнего начисления амортизации составило в сумме 6 510,5 тыс. рублей (8 400,7 – 1 890,2). В ходе проверки представлена бухгалтерская справка от 25.01.2010 по корректировке фактических расходов.

В октябре 2008 года проведен частичный ремонт мягкой кровли на площади 1 126 кв. метров, при общей площади кровли здания 2 776 кв. метров. Оставшаяся без ремонта кровля здания протекает, в кабинетах верхнего этажа (кабинетах №№ 4, 11) имеются подтеки на потолке, краска на стенах отстает. 

Выборочной проверкой использования средств бюджета РТ на проведение текущего ремонта за 2007-2008 годы установлено следующее.

К проверке представлены договоры (трудовые соглашения) на проведение текущего ремонта на общую сумму 239,5 тыс. рублей. Сметы на выполнение данных работ не составлялась. Согласно пункту 3.4 Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений МДС 13-14.2000, утвержденным Постановлением Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279 указанные виды работ относятся к текущему ремонту производственных зданий и сооружений. В нарушение пунктов 4.4 и 5.7 Ведомственных строительных норм ВСН 58-88 (р) «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденных приказом Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312, производство работ по текущему ремонту помещений подрядным способом осуществлялось не на основе сметы, составляемой по установленным ценам, нормам, тарифам и расценкам. В ходе проверки представлены акты выполненных работ, составленные в произвольной форме (без указания объемов, расценок, норм). Таким образом, проверка обоснованности произведенных расходов на вышеуказанные ремонтные работы не представляется возможной.
Проверкой порядка ведения реестра закупок установлено, что в нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в реестре закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов, в проверяемый период отсутствуют следующие сведения:

- о кратком наименовании закупаемых товаров, работ и услуг; 

- о наименовании и местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.

В нарушение п.263 Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2008 № 148н, Учреждением не учитывались дипломы на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности». В ходе проверки бланки строгой отчетности приняты к учету.
Проверкой установлено, что за территорией Учреждения на расстоянии менее чем 100 метров располагается киоск (объект мелкорозничной сети), где имеется в продаже пиво, а также табачные изделия. Федеральным законом от 10.07.2001 № 87-ФЗ «Об ограничении курения табака» запрещается розничная продажа табачных изделий в организациях здравоохранения, организациях культуры, физкультурно-спортивных организациях и на территориях и в помещениях образовательных организаций, а также на расстоянии менее чем сто метров от границ территорий образовательных организаций. Администрация Учреждения неоднократно обращалась в Администрацию Советского района г. Казани с просьбой о ликвидации киоска или перемещении его на территорию, отдаленную от учебного заведения. В июле 2006 года получен ответ, согласно которого вынос киоска должен быть осуществлен до конца 2006 года. На момент проверки киоск по-прежнему функционировал.

ГБОУ СПО «Казанский радиомеханический колледж»

Предметом и целью деятельности Казанского радиомеханического колледжа (далее – Учреждение) является удовлетворение потребностей граждан, общества и государства в начальном профессиональном образовании, среднем профессиональном образовании (базового и повышенного уровня), в профессиональной подготовке.

В соответствии с лицензией, выданной Министерством образования и науки Республики Татарстан сроком действия по 26.03.2013, Учреждение осуществляет подготовку кадров по следующим специальностям: технология машиностроения, управление качеством, радиоаппаратостроение, менеджмент, государственное и муниципальное управление, станочник, токарь-универсал, слесарь, монтажник радиоэлектронной аппаратуры и приборов, регулировщик аппаратуры и приборов, оператор электронно-вычислительных и вычислительных машин, социально-культурная деятельность и народное художественное творчество, дизайн в области культуры и искусства, гостиничный сервис, автомеханик, сварщик, лаборант-эколог.

Ежегодно до Учреждения доводится план приема учащихся, согласованный с Министром труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан и Министром образования и науки Республики Татарстан. 

Прием в Учреждение осуществлялся на основе тестирования и вступительных экзаменов. С 2009 года для абитуриентов с базой 11-классов – по результатам единого государственного экзамена.

Численность учащихся на начало 2007 года составила 413 человека, в том числе на бюджетной основе - 304 человека, на коммерческой основе – 109 человека. Прибыло в 2007 году 120 человек. Выпуск специалистов в 2007 году составил 140 человек (на бюджетной основе – 112 человек, на коммерческой основе – 28 человек), из них трудоустроено 65 человек, предоставлено право свободного трудоустройства – 75 человек. 

На начало 2008 года численность учащихся составила 340 человек, что на 73 человек меньше показателя 2007 года. В 2008 году прибыло 171 человек, что на 51 человек больше по сравнению с 2007 годом. Выпуск специалистов в 2008 году составил 159 человек (на бюджетной основе – 113 человек, на коммерческой основе – 46 человека), из них трудоустроено 69 человек, предоставлено право свободного трудоустройства – 90 человек. 

На начало 2009 года численность учащихся составила 323 человека, что на 17 человек меньше показателя 2008 года. В 2009 году прибыло 283 человек, что на 112 человек больше по сравнению с 2008 годом. Выпуск специалистов в 2009 году составил 152 человека (на бюджетной основе – 129 человек, на коммерческой основе – 23 человека), из них трудоустроено 54 человека, предоставлено право свободного трудоустройства – 98 человек. 

Согласно представленным данным выбытие обучающихся в проверяемом периоде осуществлялось по следующим причинам:

	Причины выбытия
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009

	Призваны в ряды Вооруженных сил
	-
	-
	8

	Переведены на другие формы обучения или в другие учебные заведения
	-
	-
	3

	Отчислены за неуспеваемость
	10
	6
	7

	Самовольно ушли
	2
	3
	16

	Другие причины
	14
	4
	19

	ИТОГО
	26
	13
	53


В целях обеспечения потребности базовых предприятий в квалифицированных кадрах соответствующих специальностей Учреждением заключены договоры на подготовку кадров с ОАО «Радиоприбор», ООО «Производственное предприятие «Казаньприборпроект», ФГУП «Казанский завод точного машиностроения им. М.И. Калинина», ОАО «Теплоконтроль», ОАО «Казанский завод «Электроприбор», ООО «Свой угол», ООО «Вип-Центр», ЗАО «Микрон-Холдинг», ФГУП «Казанский научно-исследовательский институт радиоэлектроники», ОАО завод «Элекон», ФГУП «ФНПЦ «Радиоэлектроника», ОАО «Казанский электротехнический завод», ООО «Форфорос», ЗАО «Кварт», МПУ «Подросток», ООО «Механизарованная колонна №73», ОАО «Казанский завод синтетического каучука», согласно которым Учреждение осуществляет подготовку кадров по заявкам предприятий в разрезе профессий.

Учреждение расположено в следующих зданиях, находящихся на праве оперативного управления:

Таблица 11
	Дата ввода


	Назначение площадки

	Адрес
(улица, дом)
	Общая площадь
кв. м.
	Перво-

начальная стоимость
	Физический износ

	
	
	
	
	
	% %
	сумма

	1974
	Учебное здание-

3-х этажное здание
	Красного пожарника, 1а
	4 658,9
	7 856,0
	40
	3 142,4

	1936
	Учебное здание-

2-х этажное здание
	Лебедева, 1
	943,5
	5 752,0
	100
	0

	1936
	Учебное здание-

2-х этажное здание
	Лебедева, 1
	669,6
	2 413,0
	100
	0

	1936
	Мастерские-гараж
	Лебедева, 1
	472,7
	1 461,0
	100
	0

	1936
	Мастерские-гараж
	Лебедева, 1
	113,5
	162,0
	100
	0

	ИТОГО
	17 644,0
	


Изношенность 4-х зданий находящихся по адресу ул. Лебедева д. 1 составляет 100 процентов. Износ учебного корпуса по адресу ул. Красного пожарника д. 1а составляет 40 %. 

Техническое состояние учебных корпусов и мастерских, находящихся по адресу ул. Лебедева д. 1, неудовлетворительное. Кровля зданий протекает, в комнатах верхнего этажа имеются подтеки, краска на полах и стенах отстает, требуется замена электрической проводки. На момент проверки данные здания не используются по назначению.

Сведения о занимаемых площадях и обеспеченности площадью на одного обучающегося представлены в Таблице 12.

Таблица 12

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Занимаемые площади, кв.м
	всего
	4658,9
	4658,9
	4658,9

	
	из них площади учебных классов
	2745,0
	2745,0
	2745,0

	Количество обучающихся, чел.
	354
	312
	394

	Обеспеченность площадью на одного обучающегося
	7,8
	8,8
	7,0


Сведения о количестве персональных компьютеров представлены в Таблице 13.

Таблица 13

	Количество персональных компьютеров
	всего
	40
	47
	47

	
	количество рабочих мест с доступом в Интернет
	3
	7
	13


Сведения о численности сотрудников Учреждения представлены в Таблице 14.

Таблица 14

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Численность работников, чел.
	всего по штатному расписанию
	94
	84
	106

	
	фактическая
	84
	79
	99

	из них преподавательский состав, чел.
	всего по штатному расписанию
	48
	40
	37

	
	фактическая
	42
	39
	37


Средняя заработная плата сотрудников Учреждения за анализируемый период возросла с 4700 рублей до 7000 рублей (Таблица 15).

Таблица 15

	Показатели
	2007
	2008
	2009

	Средняя заработная плата по Учреждению, руб.
	4 700
	6 900
	7 000

	Средняя заработная плата преподавательского состава, в руб.
	5 100
	7 400
	10 100


Смета доходов и расходов Учреждения на 2007 год утверждена Министерством образования и науки РТ по следующим кодам: КВРС 074, КФРС 07 03, КЦСР 4250000, КВР 327 в сумме 10 014,0 тыс. рублей, в том числе: по бюджетной деятельности ‑ 7 816,0 тыс. рублей; по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности ‑ 2 198,0 тыс. рублей. Согласно уведомлениям об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2007 год на увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований, а также отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) уточненные сметные назначения по бюджетной деятельности составили 7 533,0 тыс. рублей, исполнено – 7 444,3 тыс. рублей (98,8 % от годовых плановых назначений). Уточненные сметные назначения по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составили 2 198,0 тыс. рублей, исполнено – 1 602,0 тыс. рублей (72,9 % от годовых плановых назначений).

Смета доходов и расходов Учреждения на 2008 год утверждена Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по следующим кодам: КВРС 149, КФРС 07 03, КЦСР 4259900, КВР 001 в сумме 11 075,0 тыс. рублей, в том числе: по бюджетной деятельности в сумме 8 845,0 тыс. рублей, по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 2 230,0 тыс. рублей. Согласно уведомлениям об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2008 год на увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований, а также отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) уточненные сметные назначения по бюджетной деятельности составили 12 357,2 тыс. рублей, исполнено – 11 005,6 тыс. рублей (89 % от годовых плановых назначений). Согласно отчету об исполнении бюджета (ф.0503137) уточненные сметные назначения по предпринимательской  и  иной  приносящей  доход  деятельности  составила 2 395,0 тыс. рублей, исполнено – 1 234,1 тыс. рублей (51,5 % от годовых плановых назначений).

Финансирование в течение 2008 года осуществлялось в соответствии со сметой равномерно. Освоение поступающих средств Учреждением осуществлялось неравномерно. 
Выборочной проверкой банковских операций за 2008 год установлено следующее.

Учреждением (заказчик) заключены договоры с ООО «СпецМонтажСервис» (исполнитель) от 28.04.2008 № 26-02 и 07.07.2008 № 40-03, согласно которым заказчик поручает, а исполнитель принимает на себя обязательство по монтажу водомерного узла Ду-20 мм в количестве 2-х штук. Оплата по указанным договорам предусмотрена в сумме 21,9 тыс. рублей и 34,8 тыс. рублей соответственно. Во исполнение указанных договоров Учреждением произведена оплата платежными поручениями от 06.05.2008 № 169930 и от 09.07.2008 № 276565 в общей сумме 56,7 тыс. рублей по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги». Тогда как данные расходы в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 74н, следовало произвести по подстатье 310 Увеличение стоимости основных средств. Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением нарушен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств бюджета РТ на общую сумму 56,7 тыс. рублей (КФРС 07 03, КВРС 149 КВР 001, КЦСР 4259900, КОСГУ 226).

К проверке представлены договоры (трудовые соглашения) на проведение текущего ремонта на общую сумму 29,6 тыс. рублей. Оплата по указанным договорам произведена в полном объеме в сентябре и ноябре 2008 года (платежные ведомости № 175 и № 229). Смета на выполнение данных работ не представлена, то есть сумма по договору определена произвольно. Согласно пункту 3.4 Положения о проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и сооружений МДС 13-14.2000, утвержденным Постановлением Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279 указанные виды работ относятся к текущему ремонту производственных зданий и сооружений. В нарушение пунктов 4.4 и 5.7 Ведомственных строительных норм ВСН 58-88 (р) «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденных приказом Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23.11.1988 № 312, производство работ по текущему ремонту помещений подрядным способом осуществлялось на основе сметы, составляемой по установленным ценам, нормам, тарифам и расценкам. В ходе проверки представлены акты выполненных работ, составленные в произвольной форме (без указания объемов, расценок, норм). Таким образом, проверка обоснованности произведенных расходов на вышеуказанные ремонтные работы в общей сумме 29,6 тыс. рублей не представляется возможной.

В ходе проверки установлен факт отражения хозяйственных операций в регистрах бюджетного учета с нарушением требований, установленных Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25н. Так, в соответствии с извещением от 01.12.2008 № 1802 Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ Учреждению переданы расходы на выполнение работ по установке автоматической системы пожаротушения на общую сумму 532,8 тыс. рублей, которые списаны на затраты. Тогда как, согласно Общероссийскому классификатору основных фондов ОК 013-94 (ОКОФ), утвержденному Постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359, приборы и аппаратура систем автоматического пожаротушения и пожарной сигнализации относятся к основным средствам, поименованным под кодом 14 3319000. Учитывая вышеизложенное, пожарная сигнализация должна отражаться в учете как обособленный объект основных средств. Таким образом, в результате неверного отражения в бюджетном учете расходов по установке автоматической системы пожаротушения допущено искажение годовой бюджетной отчетности за 2008 год на сумму 532,8 тыс. рублей. В ходе проверки проведены исправительные проводки.

Смета доходов и расходов Учреждения на 2009 год утверждена Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по следующим кодам: КВРС 716, КФСР 07 04, КЦСР 4279900, КВР 001 в сумме 20 720,9 тыс. рублей, в том числе: по бюджетной деятельности в сумме 18 522,9 тыс. рублей, по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в сумме 2 198,0 тыс. рублей. 

Финансирование в течение 2009 года осуществлялось в соответствии со сметой равномерно. Освоение поступающих средств Учреждением осуществлялось неравномерно. Данные об объемах финансирования и освоении средств приведены в Таблице 16:

Таблица 16, (тыс. рублей)
	Период 2009 года
	Утверждено по смете
	Профинансировано
	Кассовые расходы

	1 квартал
	3 720,9
	3 243,2
	1 912,3

	2 квартал
	6 011,2
	6 579,2
	4 921,3

	3 квартал
	4 287,5
	3 952,4
	2 142,8

	4 квартал
	3 844,2
	3 762,2
	7 701,9

	Итого
	17 863,8
	17 537,0
	16 678,3


В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств Учреждением не проведена инвентаризация финансовых обязательств и расчетов.

Динамика дебиторской и кредиторской задолженностей за проверяемый период представлена в Таблице 17.


Таблица 17, (тыс. рублей)

	Дата 
	Дебиторская
задолженность
	Кредиторская
задолженность
	Сумма снижения или роста задолженностей

	
	
	
	дебиторская 
задолженность
	Кредиторская
задолженность

	
	
	
	сумма
	сумма

	01.01.2008
	0,3
	66,1
	
	

	01.01.2009
	15,9
	46,5
	+15,6
	-19,6

	01.01.2010
	-
	208,0
	-15,9
	+161,5


В 2009 году произошел рост кредиторской задолженности в результате того, что начисленная в декабре 2009 года компенсация за питание учащимся выплачена в январе 2010 года, а также ввиду недостаточности финансирования за электроэнергию.

Проверкой порядка ведения реестра закупок установлено, что в нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в реестре закупок, осуществленных без заключения государственных контрактов, в проверяемый период отсутствуют следующие сведения:

- о кратком наименовании закупаемых товаров, работ и услуг; 

- о наименовании и местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.

В нарушение п.263 Инструкции по бюджетному  учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30.12.2008 № 148н Учреждением не учитывались дипломы на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности». В ходе проверки бланки строгой отчетности приняты к учету.
Выводы

1. Выявлено нецелевое использование бюджетных средств на общую сумму 314,8 тыс.рублей. 
2. Установлено неэффективное использование бюджетных средств на общую сумму 484,1 тыс.рублей, в том числе: отвлечение средств в дебиторскую задолженность – 466,6 тыс.рублей.

3. Не используются в течении двух лет здания Казанского радиомеханического колледжа общей площадью 2 199,3 кв.метров. 

4. Н момент проведения проверки в Казанском политехническом колледже температура воздуха в учебных кабинетах и учебных мастерских составляла не выше 12-15°С, в отдельных учебных кабинетах – не выше 8°С, учебно-производственных мастерских - 0°С.
5. Непосредственно у входа на территорию Казанского политехнического колледжа работает киоск, где имеется в продаже пиво, а также табачные изделия, что является нарушением законодательства. 

6. Текущий ремонт помещений подрядным способом осуществлялся без составления каких-либо смет, что не соответствует требованиям законодательства.
7. Выявлены отдельные нарушения порядка ведения бюджетного учета.
8. Не в полном объеме соблюдались нормативы при приготовлении отдельных блюд.
Предложения

По результатам контрольного мероприятия предлагается направить:

- представления в Казанский нефтехимический колледж, Казанский политехнический колледж, Казанский радиомеханический колледж;

- информацию для принятия мер в Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ;

- материалы по фактам нецелевого использования бюджетных средств в Министерство финансов РТ; 

- сведения для принятия мер в части неиспользуемых объектов недвижимости в Министерство земельных и имущественных отношений РТ;

- материалы проверки в Прокуратуру РТ.

Аудитор  Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                          А.Р. Валеев
ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, предоставленных бюджетам муниципальных районов 
и городских округов на реализацию государственных полномочий по проведению противоэпидемиологических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе проведению профилактических прививок по эпидемическим показаниям, дезинфекции, дезинсекции 
и дератизации в очагах эпидемического неблагополучия 
за 2006-2008 годы

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты РТ на 2009 год. 

Цель: проверить целевое и эффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2006-2008 годы на реализацию государственных полномочий по проведению противоэпидемиологических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе проведению профилактических прививок по эпидемическим показаниям, дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах эпидемического неблагополучия

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Республики Татарстан, платежные и иные первичные документы, а также бухгалтерская и финансовая отчетность.

Проверяемый период: 2006-2008 годы.

Объекты: Муниципальное учреждение «Управление здравоохранения Исполнительного комитета г. Казани», Муниципальное учреждение здравоохранения «Городская поликлиника № 20 г. Казани», Финансово-бюджетная палата Альметьевского муниципального района, Муниципальное учреждение «Управление здравоохранения Альметьевского муниципального района», Исполнительный комитет муниципального образования «г. Набережные Челны», Муниципальное учреждение здравоохранения «Больница скорой медицинской помощи», Муниципальное учреждение здравоохранения «Городская больница № 5», Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального образования Республики Татарстан, Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Камско-Полянская районная больница», Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Лениногорская центральная районная больница», Автономное учреждение «Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства» г.Лениногорск, Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия» муниципального образования «Лениногорский муниципальный район», Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Центральная районная больница Чистопольского муниципального района», МБУЗ «Актанышская центральная районная больница», Финансово-бюджетная палата и Центральная районная больница Высокогорского муниципального района, Финансово-бюджетная палата и Центральная районная больница Пестречинского муниципального района, Финансово-бюджетная палата и Центральная районная больница Верхнеуслонского муниципального района.

Результаты проверок оформлены отдельными актами, которые подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 1 сентября по 2 ноября 2009 года.

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.03.2006 №137 «Об утверждении республиканской целевой программы «Вакцинопрофилактика инфекционных болезней на 2006-2008 годы» в целях обеспечения эпидемиологического благополучия и снижения заболеваемости населения Республики Татарстан инфекционными болезнями утверждена Республиканская целевая программа  «Вакцинопрофилактика инфекционных болезней на 2006-2008 годы»  (далее - Программа). 

Согласно паспорту данной Программы, текущее управление ее реализацией осуществляют основные исполнители – Министерство здравоохранения Республики Татарстан и Территориальное управление Федеральное службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан. Контроль за реализацией Программы осуществляется Кабинетом Министров Республики Татарстан. 

Финансирование указанной Программы предусматривалось по сводной смете доходов и расходов Министерства здравоохранения Республики Татарстан на соответствующий год. 

Программой за счет средств бюджета Республики Татарстан предусматривались следующие мероприятия и объемы их финансирования:


- обеспечение медицинских учреждений республики вакцинами и    другими иммунобиологическими препаратами для иммунизации населения, всего за 3 года – 208 530,0 тыс. рублей, в том числе: 2006 год – 63 000,0 тыс. рублей, в 2007 году – 69 300,0 тыс. рублей, в 2008 году – 76 230,0 тыс. рублей;

- оценка эффективности иммунизации детей с хроническими            заболеваниями. Организация автоматизированной системы планирования,                      учета и отчетности о профилактических прививках, создание единой      компьютерной информационно-аналитической системы в медицинских учреждениях. На реализацию данного направления предусмотрено средств в общей сумме 16 685,0 тыс. рублей;

- подготовка, тиражирование печатной продукции, подготовка рекламных щитов, создание и размещение информационных роликов на каналах телевидения, проведение телевизионных и радиовыступлений по проблемам иммунизации населения, на общую сумму 2 000,0 тыс. рублей. 
Программой были предусмотрены основные задачи и ожидаемые результаты ее реализации.  

В ходе проверки проведено сравнение контрольных показателей по уровню заболеваемости, достигнутых в муниципальных образованиях и по РТ в целом за проверяемый период, с показателями, определенными Программой. 

Анализ показал, что в целом по Республике Татарстан в 2008 году уровень заболеваемости инфекциями, управляемыми средствами иммунопрофилактики по сравнению с 2005 годом снизился в 2,9 раза (в 2005 г. – 18,9, в 2008 г. – 6,5 случая на 100 тыс. населения). Смертность от инфекционной патологии в 2008 году составила 13,5 на 100 тыс. населения, что на 18,2 % ниже показателя 2005 года.

Снизилась заболеваемость эпидемическим паротитом в 2,9 раза и составила в 2008 году 0,52 случая на 100 тыс. населения (программный показатель – 1 случай на 100 тыс. населения), острым вирусным гепатитом «В» – в 2,5 раза, составив в 2008 году 1,8 случаев на 100 тыс. населения (программный показатель – 5 случаев на 100 тыс. населения), коклюшем – в 2,6 раза, краснухой – в 3,2 раза.

Республика Татарстан является территорией свободной от полиомелита, в течение 2006-2008 гг. не регистрировалась заболеваемость корью.

Заболеваемость туберкулезом в 2008 году составила 57,4 случаев на 100 тыс. населения, или на 3,8 % ниже показателя 2005 года, заболеваемость детей за аналогичный период снизилась на 13,4 %, деструктивным туберкулезом – на 10,4 %.

Охват детей и подростков до 18 лет вакцинацией против краснухи, паротита и вирусного гепатита «В» составил в 2008 году 98 % (плановое программное значение – 97 %). 

Данная положительная тенденция имела место и в разрезе муниципальных образований РТ. В то же время за 2006-2008 годы в отдельных районах республики наблюдалось повышение уровня заболеваемости по некоторым видам инфекционных заболеваний.

Так, в Высокогорском районе возросли случаи носительства вируса гепатита «С» (в 2006 году – зарегистрировано 60 случаев, в 2008 году – 75 случаев). В Верхнеуслонском районе в 2008 году увеличилось количество заболевших туберкулезом с 7 случаев в 2006 году до 13 случаев в 2008 году.

Следует отметить, что в бюджете Республики Татарстан в проверяемом периоде средства на реализацию данной Программы предусмотрены не были. 

В то же время,  в  соответствии  с  Законом  Республики  Татарстан  от  16.03.2006  № 19-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан отдельными полномочиями Республики Татарстан в области здравоохранения», средства на проведение противоэпидемических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе проведению профилактических прививок по эпидемическим показаниям, дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных заболеваний (далее – противоэпидемические мероприятия) были предусмотрены Законами «О бюджете Республики Татарстан» на соответствующий год как субвенции муниципальным образованиям. Общая сумма субвенций на проведение противоэпидемических мероприятий, предусмотренная  Законами «О бюджете Республики Татарстан» на соответствующий год, составила 172 143,0 тыс. рублей, в том числе: в 2006г. - 48 500,0 тыс. рублей, в 2007 году – 52 236,0 тыс. рублей, в 2008 году- 71 407,0 тыс. рублей. Указанные средства в полном объеме получены бюджетами муниципальных образований. 

В соответствии с Законом  Республики  Татарстан  от  16.03.2006  № 19-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан отдельными полномочиями Республики Татарстан в области здравоохранения», органы местного самоуправления наделены государственными полномочиями на проведение противоэпидемических мероприятий. 

Действующим законодательством не определены направления расходования вышеназванных субвенций, а также процентное соотношение их по направлениям. 

В то же время, согласно совместному письму Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан (далее - Роспотребнадзор) и Министерства здравоохранения Республики Татарстан (далее - Министерство) от 05.12.2007 «О финансировании в 2008 году» главам муниципальных образований городов и районов при поступлении субвенций в 2008 году предложено распределить их в следующем соотношении: на закупку иммунобиологических препаратов (далее - вакцины) – 40%, на противоэпидемические мероприятия – 60 процентов.

Информация о фактическом распределении средств при их использовании в проверенных муниципальных образованиях приведена в диаграмме. 

Удельный вес вакцин в процентном отношении от общей суммы средств 
за 2006-2008 годы в разрезе городов и районов
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Расчет нормативов для определения размера субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления государственных полномочий Республики Татарстан по проведению противоэпидемических мероприятий производится в соответствии с Методикой расчета нормативов для определения размера субвенций, предоставляемых местным бюджетам из регионального фонда компенсаций для осуществления государственных полномочий Республики Татарстан по проведению противоэпидемических мероприятий, согласно приложению 1 к вышеназванному Закону.

Размер субвенции определяется по формуле: численность населения муниципального образования умноженная на установленную стоимость расходов на проведение противоэпидемических мероприятий.

Проведенным анализом данных, предоставленных Минфином РТ об использовании выделенных субвенций за 2006-2008 годы, а также – в ходе проведенных выездных проверок установлено, что по отдельным муниципальным образованиям имеет место недоосвоение выделенных субвенций. Так, в г. Казань из выделенных в 2006 году средств в сумме 14 228,0 тыс. рублей, остались неиспользованными 3 582,0 тыс. рублей, что составляет 25,2% от суммы выделенных средств.

В г.Н.Челны из выделенных в 2008 году средств в сумме 9 616,0 тыс. рублей, остались неиспользованными 1 635,5 тыс. рублей, что составляет 17,0 % от суммы выделенных средств.

В Сармановском районе наблюдается тенденция к увеличению остатков неиспользованных субвенций, которые на начало 2007, 2008, 2009 г.г. составили 219,0 тыс. рублей, 449,2 тыс. рублей и 467,6 тыс. рублей (66,7% от годового объема выделенных средств) соответственно.

Ежегодное недоосвоение предоставленных субвенций имело место и в ряде других муниципальных районов РТ.

Выделяемые субвенции расходовались на закупку вакцин для проведения профилактических прививок по эпидемическим показаниям и проведение дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах инфекционных заболеваний, а также на территориях и в помещениях, где имеются и сохраняются условия для возникновения или распространения инфекционных заболеваний. 

Проверка целевого использования средств субвенций
В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ использованы не по целевому назначению:


- в Пестречинском муниципальном районе. Согласно договору от 02.10.2007 № 17797, заключенному МБУЗ «Пестречинская центральная районная больница» с ФГУ «Татарстанский центр стандартизации, метрологии и сертификации» на сумму 24,5 тыс. рублей, оказаны и оплачены услуги по аттестации рабочих мест работников кухни и прачки, не входящие в состав противоэпидемических мероприятий.


- в Высокогорском муниципальном районе в соответствии с п.2.4. постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 27.03.2007 № 12 «Об усилении мероприятий по эпидемическому надзору за холерой» в случае выявления больных (подозрительных) холерой на базе МБУЗ «Высокогорская центральная районная больница» обеспечена готовность госпитальной базы (холерный, провизорный стационар, изолятор). Во исполнение вышеуказанного постановления МБУЗ «Высокогорская центральная районная больница» с ООО «РОЗФАРМ» заключен договор от 01.06.2008 № 87 на сумму 33,6 тыс. рублей и муниципальный контракт от 20.08.2008 № 146 на сумму 98,8 тыс. рублей на оснащение провизорного госпиталя медоборудованием и медикаментами. Фактически, по данным договорам получены товарно-материальные ценности: костюмы противочумные, эмалированные: кастрюля, кружка, тарелка, таз, ведро, и др. Следует отметить, что расходы учреждения по оплате договоров на приобретение товарно-материальных ценностей в сумме 132,4 тыс. рублей, в нарушение «Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», утвержденных приказом Минфина РФ от 24.08.2007 № 74н произведены за счет подстатьи 226 «Прочие работы, услуги». Указанные выше расходы следовало производить по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» на сумму 64,4 тыс. рублей и статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на сумму 68,0 тыс. рублей.  

Проверка соблюдения процедуры размещения заказа 
по использованию средств субвенций
Проведенными в ходе контрольного мероприятия проверками соблюдения процедуры размещения заказа по использованию средств субвенций установлены факты заключения договоров без проведения конкурса и других способов размещения заказа, что является нарушением ст.71 Бюджетного кодекса РФ на сумму 5 122,8 тыс. рублей, в том числе:

- в МУ «Управление здравоохранения Исполнительного комитета г. Казани» на сумму 4 000,0 тыс. рублей по договору от 11.01.2006 № 10, заключенному с ФГУЗ «Дезинфекционная станция г. Казани»;

- в МУ «Управление здравоохранения Исполнительного комитета г. Казани» по договору от 27.11.2006 № 113мВ6/8, заключенному с КУП «Медснаб» на сумму 624,0 тыс. рублей; 

- в Высокогорском муниципальном районе на сумму 372,0 тыс. рублей. На оказание услуг по проведению дератизационных работ, обработке водоемов от малярийных комаров, территории от клещей МБУЗ «Высокогорская центральная районная больница» заключены контракты от 10.05.2007 № 7 на сумму 213,0 тыс. рублей и от 29.10.2007 № 9 на сумму 159,0 тыс. рублей с Филиалом ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РТ»;

- в Верхнеуслонском муниципальном районе на сумму 126,8 тыс. рублей. МБУЗ «Верхнеуслонская центральная районная больница» заключен договор от 01.01.2008 № 3 с Филиалом ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РТ» на сумму 126,8 тыс. рублей по выполнению работ по дезинфекции в очагах инфекционных заболеваний.
Кроме того,  в  нарушение  ст.72 Бюджетного кодекса РФ заключены:

- муниципальный контракт от 24.12.2008 № 111мв8/15 с МУП «Медснаб» на сумму 317,4 тыс. рублей без проведения торгов и других способов размещения заказа на поставку вакцин против гемофильной инфекции, пневмококковой инфекции и профилактики бешенства; 


- муниципальные контракты от 10.04.2008 № 1 на проведение заключительной дезинфекции в очагах на сумму 110,2 тыс. рублей и от 20.10.2008 № 07 на проведение заключительной дезинфекции в очагах, дератизации, противоклещевой обработке, обработке водоемов от личинок малярийных комаров на сумму 269,6 тыс. рублей, с Филиалом ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РТ» без проведения торгов и других способов размещения заказа. 

Проверкой установлено нарушение п.14 ч.2 ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ, выразившееся в приобретении одноименных услуг в течение  квартала на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами. Так, АУ «Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства» г. Лениногорск во втором квартале 2007 года и в течение третьего квартала 2007 года на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами, приобретены одноименные услуги на сумму 116,9 тыс. рублей и 153,0 тыс. рублей соответственно.

Проверка исполнения заключенных контрактов
Медицинские учреждения заключали договоры на поставку лекарственных средств во исполнение распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.02.2006 № 252-р и от 05.03.2007 № 346-р по ассортименту и количеству, указанному в заявке лечебного учреждения.

Необходимо отметить, что в проверяемом периоде имелись случаи поставки вакцин ГУП «Таттехмедфарм» без учета потребности и не в соответствии с поданными заявками. Так, в 2006 году согласно заявке потребность МБУЗ «Лениногорская центральная районная больница» в иммуноглобулине против клещевого энцефалита составляла 70 упаковок, фактически поставлено 8 упаковок или заявка исполнена на 11,4%. При потребности в 10 дозах вакцин против клещевого энцефалита, фактически поставлено 25 доз. Аналогичная ситуация сохранялась и в 2007 году: согласно заявке потребность в туберкулине составляла 130 упаковок, фактически ГУП «Таттехмедфарм» поданную заявку не исполнил.  При потребности МБУЗ «Лениногорская центральная районная больница» в период с января по июль 2007 года в 120 упаковках вакцин против бешенства, фактически ГУП «Таттехмедфарм» в указанный период поставил 84 упаковки, т.е. в период неблагополучия бешенства среди домашних и диких животных муниципальный район не был обеспечен достаточным количеством вакцин. Также, выявлены факты, что ГУП «Таттехмедфарм» осуществлял поставку незаявленных вакцин. Кроме того, поставка вакцин ГУП «Таттехмедфарм» по заявкам МБУЗ «Лениногорская центральная районная больница» осуществлялась с опозданием на 2-3 месяца. 

Муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения «Камско-Полянская районная больница» (далее – МБУЗ «КПГБ») перечислены денежные средства в сумме 262,7 тыс. рублей ГУП «Таттехмедфарм» за поставку вакцин по договору от 01.01.2008 № 50/1. Срок действия договора указан: до 31.12.2008 года, но до момента окончательного исполнения. Согласно данным бухгалтерского учета МУЗ «КПГБ», ГУП «Таттехмедфарм» поставлено вакцин на общую сумму 250,6 тыс. рублей. Задолженность ГУП «Таттехмедфарм» перед МУЗ «КПГБ» по состоянию на 31.12.2008 с учетом образовавшейся задолженности на начало периода (84,7 тыс. рублей) составила 96,8 тыс. рублей. Таким образом, в проверяемом периоде МУЗ «КПГБ», согласно ст.34 Бюджетного кодекса РФ, допущено неэффективное использование средств бюджета РТ в общей сумме 96,8 тыс. рублей.

Кроме того, на момент проверки по бухгалтерскому учету медицинских учреждений имелась дебиторская задолженность перед ГУП «Таттехмедфарм», возникшая по заключенным в 2006 году контрактам. 

Например, в 2006 году Муниципальным учреждением здравоохранения «Городская больница № 5» перечислены Управлению «Челныфармация» ГУП «Таттехмедфарм» (далее – ГУП «Таттехмедфарм») денежные средства в общей сумме 539,0 тыс. рублей на поставку вакцин, поставлено вакцин на общую сумму 340,5 тыс. рублей, в том числе: в 2006 году – 274,1 тыс. рублей, в 2007 году – 21,6 тыс. рублей, 2008 году – 44,8 тыс. рублей. На момент проверки имелась задолженность в сумме 198,5 тыс. рублей (539,0 – 340,5). Таким образом, контракт, заключенный в 2006 году на поставку вакцин, не был полностью исполнен на момент проверки. Необходимо отметить, что в ходе проверки, указанные средства перечислены ГУП «Таттехмедфарм» на лицевой счет Муниципального учреждения здравоохранения «Городская больница № 5», как возврат дебиторской задолженности. Далее, указанная сумма задолженности перечислена в доход бюджета муниципального образования «Город Набережные Челны». 

Аналогично, Муниципальным учреждением здравоохранения «Больница скорой медицинской помощи» г. Н.Челны получено вакцин в течение всего проверяемого периода на общую сумму 1 672,0 тыс. рублей, тогда как в 2006 году перечислено поставщику – 1 721,2 тыс. рублей. На момент проверки имелась задолженность ГУП «Таттехмедфарм» перед Учреждением в сумме 49,2 тыс. рублей, которая также в ходе проверки перечислена в доход бюджета муниципального образования «Город Набережные Челны».

Кроме того, на момент проверки по бухгалтерскому учету Исполнительного комитета муниципального образования «Город Набережные Челны» числилась дебиторская задолженность перед ГУП «Таттехмедфарм» в сумме 240,6 тыс. рублей за недопоставку медикаментов по обязательствам 2006 года, которая также в ходе проверки перечислена в доход бюджета муниципального образования. 

Следует отметить, что выявлены факты, что при наличии остатка  вакцин,  Учреждением  получен  тот  же  препарат.  Так,  в МУЗ «Городская поликлиника № 20» г. Казани при наличии по состоянию на 01.06.2007 остатка вакцины коревой в количестве 30 упаковок на сумму 12,0 тыс. рублей, получено еще 105 упаковок на сумму 47,9 тыс. рублей. Использовано за июнь 2007 года вышеуказанной вакцины в количестве 4,5 упаковки на сумму 2,0 тыс. рублей. Остаток по состоянию на 01.07.2007 составил 130,5 упаковок на сумму 57,9 тыс. рублей. При наличии по состоянию на 01.06.2007 остатка вакцины антирабической в количестве 110 комплектов на сумму 16,7 тыс. рублей, получено еще 150 комплектов на сумму 17,3 тыс. рублей. Использовано за июнь 2007 года 45 комплектов на сумму 5,9 тыс. рублей. Остаток по состоянию на 01.07.2007 составил 215 комплектов на сумму 28,1 тыс. рублей. При наличии по состоянию на 01.11.2007 остатка вакцины «Имовакс Полио» в количестве 267 упаковок на сумму 96,6 тыс. рублей, получено еще 120 упаковок на сумму 39,4 тыс. рублей. Использовано за ноябрь 2007 года 108 упаковок на сумму 37,9 тыс. рублей. Остаток по состоянию на 01.12.2007 составил 279 упаковок на сумму 98,1 тыс. рублей. Аналогичные случаи имеются и в 2008 году.

Проверкой установлены случаи поставки иммунобиологических препаратов, приобретенных у других поставщиков, с нарушением ч.5, ч.12 ст.9 Федерального закона РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Производилось изменение количества поставленных вакцин и цен, допускались факты поставки по ценам и объемам, превышающим установленные муниципальным контрактом, таким образом, произведенные расходы в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ являются  неэффективным использованием средств бюджета РТ. Так, в МУЗ «Городская больница № 5» г. Набережные Челны в результате завышения количества и договорных цен по поставке вакцин, осуществляемым ГУП «Челныфармация», дополнительно затрачены бюджетные средства в сумме 84,2 тыс. рублей.

Кроме того, в МУЗ «Городская больница № 5» г. Набережные Челны допущена поставка товара одного наименования в большем количестве - вакцина антирабическая сухая 1 690 компл. на сумму 187,5 тыс. рублей, чем предусмотрено по вышеуказанному контракту (1 060 компл. на сумму 123,0 тыс. рублей). В соответствии с ч.2 ст. 512 Гражданского кодекса Российской Федерации поставка товаров одного наименования в большем количестве, чем предусмотрено договором поставки, не засчитывается в покрытие недопоставки товаров другого наименования, входящих в тот же ассортимент, и подлежит восполнению, кроме случаев, когда такая поставка произведена с предварительного письменного согласия покупателя. В этой связи, поставка в большем количестве вакцины антирабической сухой на сумму 64,5 тыс. рублей не засчитывается в покрытие недопоставки товаров другого наименования, входящих в тот же ассортимент, и подлежит восполнению. 

- в МБУЗ «Лениногорская центральная районная больница» в ходе исполнения государственного контракта (муниципальный контракт от 28.05.2007 №158 с ОАО «Торговый дом «Аллерген» на сумму 301,9 тыс. рублей) произведено изменение цен и количества поставленных вакцин. Однако, изменение цен и количества поставленных вакцин не повлияло на общую сумму контракта.

- в МБУЗ «Лениногорская центральная районная больница» в ходе исполнения муниципального контракта (муниципальный контракт от 05.09.2008 №4 с ООО «Медиф» на сумму 643,1 тыс. рублей) произведено изменение номенклатуры вакцин. (Фактическая оплата поставщику по данному контракту составила 585,3 тыс. рублей).

Нарушения Бюджетного кодекса РФ

Проверкой установлены факты принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением статей 225 и 219 Бюджетного кодекса РФ в 2006 и 2007-2008 годах соответственно. Так,

- АУ «Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства» г. Лениногорск приняты денежные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на сумму 202,6 тыс. рублей.

- МБУЗ «Высокогорская центральная районная больница» приняты бюджетные обязательства в сумме 40,4 тыс. рублей по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- МБУЗ «Пестречинская центральная районная больница» приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме 41,3 тыс. рублей по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- МБУЗ «Чистопольская центральная районная больница» приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме 392,7 тыс. рублей по статье 226 «Прочие работы, услуги». 

Неверное доведение ассигнований по кодам бюджетной классификации

Проверкой установлены факты нарушения «Указаний о порядке применения бюджетной классификации», утвержденных приказами Минфина РФ от 21.12.2005 № 152н, от 08.12.2006 № 168н, от 24.08.2007 № 74н (далее - Указания): в муниципальных образованиях «Нижнекамский муниципальный район» Республики Татарстан и «Чистопольский муниципальный район» Республики Татарстан расходы по оплате договоров на приобретение вакцин в сумме 1 899,0 тыс. рублей и 2 767,0 тыс. рублей соответственно, произведены за счет подстатьи 226 «Прочие работы, услуги». Указанные выше расходы следовало производить по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

Письмами Министерства финансов РТ от  10.01.2007 № 09-82/66, от 28.12.2007 № 09-82/6855 и от 17.01.2009 № 09-82/151 до финансовых органов муниципальных образований РТ были доведены разъяснения по составлению годового отчета об исполнении консолидированного бюджета РТ за 2006-2008 годы, согласно которым, расходы, осуществляемые за счет субвенций на реализацию государственных полномочий РТ по проведению противоэпидемических мероприятий, отражаются по подстатье 226 «Прочие работы, услуги» и статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». 

Неправильное применение Указаний Финансово-бюджетными палатами вышеуказанных муниципальных районов при доведении уведомлений до центральных районных больниц, а также при составлении смет доходов и расходов за проверяемый период привело к несоответствию кассового исполнения кодам бюджетной классификации. Указанные недостатки, а также ненадлежащий контроль со стороны работников органа казначейства, осуществляющего кассовое исполнение местного бюджета, в процессе казначейского исполнения бюджета, привели к несоответствию положений, регламентирующих основы бюджетного процесса муниципальных образований «Нижнекамский муниципальный район» Республики Татарстан и «Чистопольский муниципальный район» Республики Татарстан.

Нарушения бухгалтерского учета

Проверкой достоверности отражения операций в бухгалтерском учете и отчетности проверяемых учреждений установлено следующее:

- в нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» (далее - Инструкция) в АУ «Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства» г. Лениногорск не отражена по бухгалтерскому учету образовавшаяся кредиторская задолженность по муниципальному контракту от 15.05.2008 № 111, заключенному с ООО «Сандез» в сумме 43,5 тыс. рублей и муниципальному контракту от 22.05.2007 № б/н с ООО «Сандез» на сумму 27,1 тыс. рублей;


- в нарушение вышеуказанной Инструкции товарно-материальные ценности на общую сумму 132,4 тыс. рублей, приобретенные МБУЗ «Высокогорская центральная районная больница» для оснащения провизорного госпиталя, оприходованы на забалансовый счет. В соответствии с Инструкцией необходимо учитывать их на счете 10106 «Производственный и хозяйственный инвентарь» в сумме 64,4 тыс. рублей, на счете 10505 «Мягкий инвентарь» в сумме 58,0 тыс. рублей, на счете 10506 «Прочие материальные запасы» в сумме 10,0 тыс. рублей.

Кроме того, в нарушение вышеуказанной Инструкции имелись случаи оказания услуг ранее даты заключения договора. Например, в МБУЗ «Лениногорская центральная районная больница» согласно акту от 29.01.2008 № 70052 услуги по дезинсекции на общую сумму 202,5 тыс. рублей выполнены в объеме и ассортименте соответствующем договорам от 08.02.2008 № 10 на сумму 59,2 тыс. рублей, от 27.05.2008 № 121 на сумму 40,7 тыс. рублей, от 24.07.2008 № 174 на сумму 65,1 тыс. рублей, от 08.10.2008 № 232 на сумму 37,5 тыс. рублей.

Проверкой установлено искажение данных бухгалтерского учета в МУ «Управление здравоохранения Исполнительного комитета г. Казань» о расходовании приобретенных иммунобиологических препаратов в общей сумме 2317,7 тыс. рублей.

Выводы

1. Финансирование по Программе «Вакцинопрофилактика инфекционных болезней на 2006-2008 годы», утвержденной постановлением  Кабинета Министров РТ, планировалось через МЗ РТ в общей сумме  229 891,8 тыс. рублей. Согласно паспорту данной Программы, текущее управление ее реализацией осуществляют основные исполнители – Министерство здравоохранения Республики Татарстан и Территориальное управление Федеральное службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Татарстан. Контроль за реализацией Программы осуществляется Кабинетом Министров Республики Татарстан.  Фактически финансирование противоэпидемических мероприятий, в том числе - вакцинопрофилактики  инфекционных заболеваний,   производилось согласно Законам «О бюджете Республики Татарстан» на соответствующий год. Средства предоставлялись в виде субвенций бюджетам муниципальных образований РТ, в соответствии с Законом Республики Татарстан от 16.03.2006 № 19-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в РТ отдельными полномочиями РТ в области здравоохранения». Общий объем субвенции, предоставленных бюджетам муниципальных образований на проведение противоэпидемических мероприятий, за проверяемый период составил 172 143,0 тыс. рублей. 

2. В целом по РТ за проверяемый период контрольные показатели по уровню заболеваемости не превышали показателей, определенных Программой. По отдельным видам заболеваний имеет место снижение уровня заболеваемости. В то же время по отдельным муниципальным районам наблюдается тенденция к увеличению случаев носительства вируса гепатита «С» и туберкулеза.

3. Проведенными проверками выявлены факты нарушений бухгалтерского учета, нарушение действующего законодательства при выборе поставщиков, нарушения при исполнении муниципальных контрактов по поставке вакцин и оказании услуг.

4. Выявлены факты длительного отвлечения средств в дебиторскую задолженность, а также наличие неиспользованных остатков субвенций на конец года.

5. Установлены факты нецелевого и неэффективного использования выделенных средств.

6. Неправильное применение соответствующих приказов Минфина РФ Финансово-бюджетными палатами отдельных муниципальных районов при доведении уведомлений до центральных районных больниц, а также при составлении смет доходов и расходов за проверяемый период привело к несоответствию кассового исполнения кодам бюджетной классификации. 

Предложения

1. Направить информацию о выявленных нарушениях  в Министерство здравоохранения РТ для принятия мер;

2. Направить информацию о выявленных нарушениях в Министерство финансов РТ для принятия мер;

2. Направить в УФАС по РТ материалы проверки по фактам выявленных нарушений процедуры заключения и исполнения муниципальных контрактов по поставке иммунобиологических препаратов и оказания услуг для муниципальных нужд;

4. Направить материалы проверок в Прокуратуру РТ.

Аудитор  Счетной   палаты

Республики Татарстан                                                             С.Е.Колодников        

ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан и средств Фонда ОМС Республики Татарстан, выделенных  Государственному учреждению здравоохранения «Республиканская  клиническая офтальмологическая больница МЗ РТ» за 2007-2008 годы и 9 месяцев 2009 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 22.12.2009 №КС-1060.

Цель: проверить целевой характер и эффективность использования средств бюджета Республики Татарстан и средств Фонда ОМС Республики Татарстан, выделенных  Государственному учреждению здравоохранения «Республиканская  клиническая офтальмологическая больница МЗ РТ» за 2007-2008 годы и 9 месяцев 2009 года.

Предмет контрольного мероприятия: показатели, характеризующие исполнение смет расходов на содержание Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская  клиническая офтальмологическая больница МЗ РТ».  Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета и средствами Фонда ОМС Республики Татарстан, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с указанными средствами.

Проверяемый период: 2007–2008 годы, 9 месяцев 2009 года, при необходимости – другие периоды.

Объекты: Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская  клиническая офтальмологическая больница МЗ РТ».

Результаты проверки оформлены соответствующим актом, который подписан ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами Государственного учреждения здравоохранения «Республиканская  клиническая офтальмологическая больница МЗ РТ» без возражений.

Сроки проведения: с 22 декабря 2009 года по  29 января 2010 года.

Проверкой установлено:

Государственное  учреждение  здравоохранения  «Республиканская  клиническая  офтальмологическая  больница  Министерства  здравоохранения  Республики  Татарстан» (далее - Учреждение) учреждено приказом Министерства здравоохранения Республики Татарстан от 24 сентября 1996 №607.

Собственником имущества учреждения является Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан.

Учреждение действует на основании Устава, утвержденного приказом Министра здравоохранения РТ от 25.02.2009 № 191. 

Согласно Уставу, основными задачами Учреждения являются:
-оказание высококвалифицированной, в том числе высокотехнологичной, специализированной офтальмологической помощи населению;
-создание условий для организации и проведения с учетом современных требований учебно-педагогического процесса по подготовке, переподготовке и повышению квалификации медицинских кадров;

-обеспечение условий проведения научно-исследовательской деятельности, разработок и внедрения современных высокоэффективных медицинских технологий;

-организационно-методическое руководство офтальмологической службой Республики Татарстан;

-экстренная медицинская помощь при чрезвычайных ситуациях;

-разработка и внедрение новых методов диагностики, лечения и реабилитации больных офтальмологического профиля;

Основными функциями Учреждения являются:

-лечебная деятельность;

-профилактическая деятельность;

-экстренная медицинская помощь при чрезвычайных ситуациях;

-образовательная деятельность.

Межрайонной Инспекцией Федеральной налоговой службы №14 по Республике Татарстан Учреждению присвоен ИНН - 1655028471 с кодом причины постановки на учет - 165501001 (свидетельство серии 16 №005534102 от 20.12.1996).

Юридический и фактический адрес Учреждения: 420112, г. Казань, ул. Бутлерова, дом 14.

Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, Учреждению выдана лицензия от 26.11.2008 года   № ФС-16-01-000128 на осуществление медицинской деятельности.

Министерством  здравоохранения Республики Татарстан Учреждению выдано Разрешение от 29 апреля 2009 №19/79 на представление платных медицинских услуг в порядке, установленном действующим законодательством и в соответствии с вышеуказанной лицензией по тарифам, утвержденным в установленном порядке.  

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности  Департаментом казначейства Министерства финансов Республики Татарстан Учреждению открыты следующие лицевые счета:

1. В ГРКЦ НБ РТ Банка России – лицевой счет ЛБ00704007 – Офтальмо, по учету средств бюджета Республики Татарстан; 
2. В банке ОАО «АК Барс» - лицевой счет ЛВ007040012-Офтальмо, по учету средств от внебюджетной и иной, приносящей доход, деятельности; 3. В банке ОАО «АК Барс» – лицевой счет ЛФ000550029-Офтальмо, по учету средств Фонда обязательного медицинского страхования РТ.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Учреждения в проверяемом периоде являлись: 

-            Главный врач учреждения – Амиров Айдар Наилевич  (с 26.05.2005 по настоящее время);

· Главный бухгалтер –  Елизарова Наталья Юрьевна, работавшая до 1.10.2007;

· Главный бухгалтер – Авзалова Айгуль Алексовна, работающая со 2.10.2007 года и по настоящее время.  

Уточненная смета доходов и расходов Учреждения на 2007 год по средствам бюджета РТ утверждена Министерством здравоохранения РТ и согласована с Министерством финансов РТ в общей сумме 33 556,3 тыс. рублей,  кассовый расход произведен в сумме 33 556,3 тыс. рублей, в том числе: 

-по подстатье 211 «Оплата труда» - 554,3 тыс. рублей;  

-по подстатье 212 «Прочие выплаты» - 18,4 тыс. рублей;

-по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» - 128,5 тыс. рублей;  

-по подстатье 221 «Услуги связи» - 960,0 тыс. рублей;  

-по подстатье 222 «Транспортные услуги» - 169,0 тыс. рублей;  

-по подстатье 223 «Коммунальные услуги» - 4 860,1 тыс. рублей;

-по подстатье 224 «Арендная плата» - 590,0 тыс. рублей;

-по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» - 2 748,7 тыс. рублей;  

-по подстатье 226 «Прочие услуги» - 7 194,5 тыс. рублей;

-по подстатье 290 «Прочие расходы» - 555,0 тыс. рублей;

-по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» -  1 308,5тыс. рублей;

-по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 14 469,3 тыс. рублей. 

Не исполнены доведенные до Учреждения лимиты бюджетных обязательств за 2007 год в общей сумме 390,8 тыс. рублей, в том числе:

-по подстатье 211 «Оплата труда» - 252,9 тыс. рублей;

-по подстатье 212 «Прочие выплаты» - 8,3 тыс. рублей;

-по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» - 83,2 тыс. рублей;

-по подстатье 223 «Коммунальные услуги» - 25,9 тыс. рублей;

-по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» -5,1 тыс. рублей;    

-по подстатье 226 «Прочие услуги» - 15,3 тыс. рублей.
  Уточненная смета доходов и расходов Учреждения на 2007 год по средствам ФОМС РТ утверждена Министерством здравоохранения РТ и согласована с Министерством финансов РТ в общей сумме 29 447,5 тыс. рублей. Кассовые расходы произведены в сумме 23 487,0 тыс. рублей, в том числе:

-по подстатье 211 «Оплата труда» – 11 539,2 тыс. рублей; 

-по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» – 3 000,4 тыс. рублей;

-по подстатье 226 «Прочие услуги» – 483,0 тыс. рублей;

-по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 8 464,4 тыс. рублей. 

Лимиты бюджетных обязательств, доведенные за 2007 год до Учреждения по средствам ФОМС РТ, не исполнены в общей сумме 5 960,4 тыс. рублей, в том числе;

-по подстатье 211 «Заработная плата» – 3 789,4 тыс. рублей;

-по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» – 1015,6 тыс. рублей;

-по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» - 201,9 тыс. рублей;

-по подстатье 226 «Прочие услуги» - 17,0 тыс. рублей;

- по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 936,7 тыс. рублей.  

Смета доходов и расходов Учреждения на 2007 год по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утверждена в общей сумме по доходам – 9 000,0 тыс. рублей и по расходам – 9 000,0 тыс. рублей. Исполнение сметы доходов и расходов по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2007 год составило: по доходам – 8 770,9 тыс. рублей, по расходам – 8 389,4 тыс. рублей. Остаток средств на лицевом внебюджетном счете Учреждения по состоянию на 1.01.2008 составлял 610,6 тыс. рублей. Доход от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности был получен Учреждением от оказания платных медицинских услуг. 

Смета Учреждения на 2008 год по средствам бюджета РТ утверждена Министерством здравоохранения РТ и согласована с Министерством финансов РТ в общей сумме 33 381,3 тыс. рублей, в том числе:

1. На оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи предусмотрено 31 030,0 тыс. рублей (062 09 01 47002200 001). Кассовый расход произведен в сумме 30 978,6 тыс. рублей, в том числе:


-по подстатье 211 «Заработная плата» – 4 759,0 тыс. рублей:


-по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» – 1 195,6 тыс. рублей;


-по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 25 024,0 тыс. рублей.


 Не исполнены лимиты бюджетных обязательств на сумму 51,4 тыс. рублей по подстатье 213 «Начисления на оплату труда».

2. На обеспечение деятельности  Учреждения предусмотрено 111,3 тыс. рублей (062 09 01 4709900 001). Кассовый расход произведен в том же объеме, в том числе:


-по подстатье 211 «Заработная плата» – 88,2 тыс. рублей;


-по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» – 23,1 тыс. рублей.

3. На обеспечение централизованных закупок медикаментов и медицинского оборудования предусмотрено 2 240,0 тыс. рублей (09 10 4857700 001). Кассовый расход произведен в том же объеме, в том числе:


-по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» – 2 240,0 тыс. рублей.        

  Уточненная смета доходов и расходов Учреждения на 2008 год по средствам ФОМС РТ утверждена Министерством здравоохранения РТ и согласована с Министерством финансов РТ в общей сумме 81 373,9 тыс. рублей. Кассовые расходы произведены в сумме 78 153,4 тыс. рублей, в том числе:

-по подстатье 211 «Оплата труда» – 25 229,9 тыс. рублей;

-по подстатье 212 «Прочие выплаты» – 56,7 тыс. рублей;

-по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» – 6 559,0 тыс. рублей;

-по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 12 628,7 тыс. рублей.

-по подстатье 221 «Услуги связи» – 536,9 тыс. рублей;

-по подстатье 222 «Транспортные услуги» – 240,8 тыс. рублей;

-по подстатье 223 «Коммунальные услуги» – 2 944,8 тыс. рублей;

-по подстатье 224 «Арендная плата за пользование имуществом» – 1 451,2 тыс. рублей;

-по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» – 5 704,0 тыс. рублей;

-по подстатье 226 «Прочие работы услуги» – 10 318,9 тыс. рублей;

-по подстатье 290 «Прочие расходы» – 607,6 тыс. рублей;

-по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» – 7 381,4 тыс. рублей;

-по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 3 424,3 тыс. рублей;

-по подстатье 211 «Оплата труда» - 768,0 тыс. рублей (Адаптационные выплаты);

-по подстатье 213 «Начисление на оплату труда» – 291,1 тыс. рублей.      

Не исполнены бюджетные обязательства в общей сумме 3 220,4 тыс. рублей, в том числе:

-по подстатье 211 «Оплата труда» – 849,9 тыс. рублей;

-по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» – 263,9 тыс. рублей;

-по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 1 654,6 тыс. рублей;

-по подстатье 212 «Прочие выплаты» – 1,2 тыс. рублей;

-по подстатье 221 «Услуги связи» – 23,1 тыс. рублей;

-по подстатье 222 «Транспортные услуги» – 38,8 тыс. рублей;

-по подстатье 223 «Коммунальные услуги» – 0,5 тыс. рублей;

-по подстатье 226 «Прочие услуги» – 5, 0 тыс. рублей;

-по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 40,7 тыс. рублей;

-по подстатье 211 «Оплата труда» – 343,1 тыс. рублей (Адаптационные выплаты).  

Смета доходов и расходов Учреждения на 2008 год по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утверждена по доходам и по расходам в общей сумме 41 100,0 тыс. рублей. Исполнение сметы доходов и расходов по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2008 год составило: по доходам – 41 100,0 тыс. рублей, по расходам – 34 325,9 тыс. рублей. Остаток средств на лицевом внебюджетном счете Учреждения по состоянию на 01.01.2009 составлял 6 774,0 тыс. рублей. 

Смета Учреждения на 2009 год по средствам бюджета РТ утверждена Министерством здравоохранения РТ и согласована с Министерством финансов РТ в общей сумме 60 151,0 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств доведены до Учреждения в общей сумме 55 153,0 тыс. рублей. Кассовый расход за 9 месяцев 2009 года произведен в сумме 47 850,5 тыс. рублей на оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи (704 09 01 4700202 001), в том числе:


-по подстатье 211 «Заработная плата» – 5 823,5 тыс. рублей:


-по подстатье 213«Начисления на оплату труда» – 1 489,1 тыс. рублей;


-по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 40 537,9 тыс. рублей.

Уточненная смета доходов и расходов Учреждения на 2009 год по средствам ФОМС РТ утверждена Министерством здравоохранения РТ и согласована с Министерством финансов РТ в общей сумме 96 952,3 тыс. рублей. Кассовые расходы за 9 месяцев 2009 года произведены в сумме 50 211,7 тыс. рублей, в том числе:

-по подстатье 211 «Оплата труда» – 17 352,0 тыс. рублей;

-по подстатье 212 «Прочие выплаты» – 297,6 тыс. рублей;

-по подстатье 213 «Начисления на оплату труда» – 4 092,3 тыс. рублей;

-по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 16 166,3 тыс. рублей.

-по подстатье 221 «Услуги связи» – 184,4 тыс. рублей;

-по подстатье 222 «Транспортные услуги» – 146,4 тыс. рублей;

-по подстатье 223 «Коммунальные услуги» – 3 986,0 тыс. рублей;

-по подстатье 224 «Арендная плата за пользование имуществом» – 766,4 тыс. рублей;

-по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» – 2 784,8 тыс. рублей;

-по подстатье 226 «Прочие работы услуги» – 4 075,8 тыс. рублей;

-по подстатье 290 «Прочие расходы» – 359,7 тыс. рублей;

Смета доходов и расходов Учреждения на 2009 год по средствам, полученным от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, утверждена по доходам и по расходам в общей сумме 112 282,8 тыс. рублей и 110 164,5 тыс. рублей соответственно. Исполнение сметы по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 9 месяцев 2009 года по расходам составило 46 701,9 тыс. рублей.

Процедура размещения государственного заказа
Проверка соблюдения процедуры размещения государственного заказа требованиям Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон РФ №94-ФЗ) в 2007-2008 и 9 месяцев 2009 года не проводилась.

В целях соблюдения требований по подготовке документации при проведении конкурсов по закупке продукции для государственных нужд  Учреждения (в соответствии с Законом РФ №94-ФЗ) приказом главного врача от 10.01.2007 №1 возложен контроль на начальник ОМТС Учреждения Ганееву Л.Р., от 09.01.2008 №1 п.4. -  на и.о. заместителя главного врача по экономическим вопросам Иващенко Т.А. 

Тем же приказом определен состав единой комиссии по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных нужд.

Численность членов комиссии соответствует требованиям ч.3 ст.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

Уполномоченным органом на размещение данных, содержащихся в реестре государственных контрактов, в соответствии с Постановлением Кабинета Министров от 6 декабря 2005 года №565, является ГУП «Агентство по государственному заказу Республики Татарстан». 

К проверке представлены перечни единственных поставщиков товаров, для нужд Учреждения, утвержденные приказом главного врача ГУЗ РКОБ МЗ РТ от 10.01.2007 №2, от 28.12.2007 №61, от 19.12.2008 №97. 

	№
	Наименование организаций
	Виды работ, услуг
	Основание

	1
	Организации, осуществляющие услуги по

 передаче тепловой энергии (Казэнерго)
	Поставка тепловой энергии
	ФЗ 147 (ст.4)



	2
	Организации, осуществляющие услуги по

 передаче энергии (Татэнерго)
	Поставка электрической энергии
	ФЗ 147 (ст.4)



	3
	Организации, осуществляющие оказание услуг  водоснабжения и водоотведения (Водоканал) 
	Оказание услуг водоотведения и

 водоснабжения 
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(2))

	4
	Предприятия по оказанию услуг электросвязи

 (ОАО «Таттелеком»)
	Обеспечению связью
	ФЗ 147 (ст.4)



	5
	Предприятия оказывающие железнодорожные

 перевозки
	Железнодорожные перевозки
	ФЗ 147 (ст.4)



	6
	Предприятия по оказанию услуг общедоступной почтовой связи
	Услуги почтовой связи
	ФЗ 147 (ст.4)



	7
	«Государственная фельдъегерская служба РФ»
	Фельдъегерская связь
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(5))

	8
	Территориальное управление Федеральной

 службы по надзору в сфере защиты прав

 потребителей и благополучия человека по РТ
	Титульная деятельность
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(5))

	9
	ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РТ»
	Титульная деятельность
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(5))

	10
	Российское объединение инкассации
	Услуги по инкассации
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(5))

	11
	Филиал ФГУП «Главный центр специальной

 связи Министерства РФ по связи и

 информатизации – Управление специальной

 связи по РТ
	Титульная деятельность
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(5))

	12
	Услуги транспортных терминалов, портов,

 аэропортов
	Услуги по перевозке
	ФЗ 147 (ст.4)

	13
	«Государственная регистрационная палата при

 Министерстве юстиции РФ»
	Титульная деятельность 
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(5))

	14
	Организации, проводящие обучение,

 повышение квалификации сотрудников

 учреждений
	Обучение, повышение

 квалификации сотрудников

 мед.учреждений
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(5))

	15
	Организации, лица, осуществляющие

 консультативные услуги при проведении

 лечебных и профилактических мероприятий
	Проведение консультаций по

 проведению лечебных и

 профилактических мероприятий
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(5))

	16
	Учреждения уголовно – исполнительной

 системы
	Производство товаров, выполнение работ, оказание услуг в  случаях, предусмотренных правительством РФ
	ФЗ 94 (ст.55, п.2(7))

	17
	Государственное учреждение – отдел

 вневедомственной охраны №1 при

 Вахитовском РУВД г.Казани
	Охрана помещений находящихся под

 сигнализацией 
	ФЗ 94 ст.55 ч.2 п.5

В соответствии с Постановлением РФ от 14.08.92г.
 № 587, т.к. имеются комнаты по хранению наркотических веществ и препаратов.


Согласно представленной Учреждением информации, в 2007 году проведено 31 процедура размещения государственного заказа и заключен 31 государственный контракт.

Информация по способам размещения заказа за 2007 год

	Способы закупок
	Кол-во размещенных заказов
	Стоимость
	Кол-во контрактов заключенных по итогам торгов
	Экономия

	
	
	Начальная цена
	Окончательная цена
	
	В тыс.

руб.
	В %

	Открытый конкурс
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Запрос котировок
	8
	2 062,77
	1 674,30
	8
	388,47
	18,83

	Электронный аукцион
	9
	993,18
	881,84
	9
	111,34
	11,21

	Открытый аукцион
	2
	3 111,85
	1 828,55
	2
	1 283,30
	41,24

	По результатам не состоявшихся торгов:
	12
	18 863,98
	18 863,50
	12
	0,47
	0,02

	ИТОГО:
	31
	25 922,44
	24 138,85
	31
	1 783,58
	6,88


	Единственный источник:

Без проведения торгов
	4
	890,66
	890 ,66


В 2007 году открытые конкурсы не проводились. 

Способом запроса котировок заключено 8 государственных контрактов на общую сумму 1 674,30 тыс. рублей. Экономический эффект составил 388,47 тыс. рублей или 18,8 %. 


По результатам электронного аукциона заключено 9 государственных контрактов на общую сумму 881,84 тыс. рублей. Экономический эффект составил 111,34 тыс. рублей или 11,2 %.

По результатам открытого аукциона заключено 2 государственных контракта на общую сумму 1 828,55 тыс. рублей. Экономический эффект составил 1 283,3 тыс. рублей или 41,1 %. 

Без проведения торгов заключено 4 государственных контракта, на общую сумму 890,66 тыс. рублей.

Согласно представленной Учреждением информации, в 2008 году проведено 156 процедур размещения государственного заказа и заключено 156 государственных контрактов.

Информация по способам размещения заказа за 2008 год

	Способы закупок
	Кол-во размещен-ных заказов
	Стоимость
	Кол-во контрактов заключенных по итогам торгов
	Экономия

	
	
	Начальная цена
	Окончательная цена
	
	в тыс.руб.
	в %

	Открытый конкурс
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Запрос котировок
	15
	4 012 ,17
	3 555,39
	15
	456,78
	11,38

	Электронный аукцион
	107
	28 055,21
	24 748,93
	107
	3 306,28
	11,78

	Открытый аукцион
	9
	2 632,76
	2 080,84
	9
	551,92
	20,96

	По результатам не состоявшихся торгов:
	25
	40 922,93
	40 895,14
	25
	27,79
	0,07

	ИТОГО:
	156
	79 644,34
	75 301,57
	156
	4 342,77
	2,96


	Единственный источник:

Без проведения торгов
	6
	4 021,27
	4 021,27


В 2008 году открытые конкурсы не проводились. 

Способом запроса котировок заключено 15 государственных контрактов на общую сумму 3 555,39 тыс. рублей. Экономический эффект составил 456,78 тыс. рублей или 11,3 %. 


По результатам электронного аукциона заключено 107 государственных контрактов на общую сумму 24 748,93 тыс. рублей. Экономический эффект составил 3 306,28 тыс. рублей или 11,7 %.

По результатам открытого аукциона заключено 9 государственных контрактов на общую сумму 2 080,84 тыс. рублей. Экономический эффект составил 551,92 тыс. рублей или 20,9 %. 

Без проведения торгов заключено 6 государственных контрактов, на общую сумму 4 021,27 тыс. рублей.

Согласно представленной Учреждением информации, в 2009 году проведено 158 процедур размещения государственного заказа и заключено 193 государственных контракта.

Информация по способам размещения заказа за  2009 год

	Способы закупок
	Кол-во размещенных заказов
	Стоимость
	Кол-во контрактов заключенных по итогам торгов
	Экономия

	
	
	Начальная цена
	Окончательная цена
	
	в тыс.руб.
	в %

	Открытый конкурс
	2
	40,64
	40,64
	2
	-
	-

	Запрос котировок
	25
	5 079,00
	4 615,42
	25
	463,58
	9,13

	Электронный аукцион
	118
	58 075,60
	55 105,23
	118
	2 970,37
	5,11

	Открытый аукцион
	9
	20 204,03
	18 836,95
	29
	1 367,08
	6,77

	По результатам не состоявшихся торгов:
	4
	25 946,95
	25 929,52
	19
	17,43
	0,07

	ИТОГО:
	158
	116 748,75
	111 930,29
	193
	4 818,46
	4,13


	Единственный источник:

Без проведения торгов
	9
	7 402,53
	7 402,53


В 2009 году проведено 2 открытых конкурса, по результатам которых заключено 2 государственных контракта на общую сумму 40,64 тыс. рублей. 

Способом запроса котировок заключено 25 государственных контрактов на общую сумму 4 615,42 тыс. рублей. Экономический эффект составил 463,58 тыс. рублей или 9,1 %. 


По результатам электронного аукциона заключено 118 государственных контрактов на общую сумму 55 105,23 тыс. рублей. Экономический эффект составил 2 970,37 тыс. рублей или 5,1 %.

По результатам открытого аукциона заключено 29 государственных контрактов на общую сумму 18 836,95 тыс. рублей. Экономический эффект составил 1 367,08 тыс. рублей или 6,7 %. 

Без проведения торгов заключено 9 государственных контрактов на общую сумму 7 402,53 тыс. рублей.

В соответствии с  ч. 14 ст. 55 Закона РФ №94-ФЗ, Заказчик не вправе заключать договора на поставку одноименных товаров, на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными денежными средствами между юридическими лицами. С нарушением данной нормы в  2007 году заключены договоры на общую сумму 225,0 тыс. рублей (приложение №1).

Реестр государственных контрактов Учреждения (далее – Реестр), заключенных по итогам размещения заказов ведется в электронном виде, в соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 №807 «Об утверждении Положения о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры». Проверкой установлено, что в отдельных случаях несвоевременно исполняются требования ч. 4 ст. 18 Закона РФ №94-ФЗ. В реестр с нарушением сроков внесено 6 контрактов на сумму 2 430,4 тыс. рублей (приложение №2).

В нарушении приказа Минтранса РФ от 20 августа 2004 года № 15                        «Об особенностях режима рабочего времени и времени отдыха водителей автомобиля» и разделу 5 «Правил внутреннего трудового распорядка ГУЗ «Республиканская клиническая офтальмологическая больница МЗ РТ» (утвержденного в 2008 году), водители Учреждения систематически работают более 40 часов в неделю.

Выборочной проверкой путевых листов установлено, что журнал учета путевых листов не ведется. Нумерация в путевых листах отсутствует. К проверке не представлены журналы учета предрейсового медицинского осмотра за 2007 год. В отдельных путевых листах отсутствуют отметки о предрейсовом медицинском осмотре.

Проверкой списания горюче-смазочных материалов в соответствии с километражом пробега и установленным нормативом расхода, нарушений не выявлено. 

Постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 №759 «Об утверждении Программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на территории РТ на 2008 год» установлен объем оказываемой медицинской помощи:

по амбулаторно-поликлинической помощи – 31575 врачебных посещений;

по круглосуточной стационарной помощи – 63650 койко-дней;

по дневному стационару 20770 койко-дней.

Неотложная медицинская помощь не предусмотрена.

Проверкой выявлены факты занижения разрядов оплаты труда, в результате чего за проверяемый период отдельным работникам Учреждения недоплачено 19,0 тыс. рублей. Так: 

- младшая медицинская сестра офтальмологического отделения №4 Пигасова Г.В. тарифицирована по 2 разряду оплаты труда, следовало установить 4 разряд. Недоплата составила 14,4 тыс. рублей. 

- санитарка операционного блока Камалова Э.Р. тарифицирована по 2 разряду оплаты труда, следовало установить 3 разряд. Недоплата составила 0,6 тыс. рублей. 

- санитарка-буфетчица Пургина Т.И. тарифицирована по 2 разряду оплаты труда, следовало - по 3 разряду. Недоплата составила 4,0 тыс. рублей. 

В нарушение приказа Министерства здравоохранения РТ от 02.09.1999 №613 «Об оплате труда работников здравоохранения РТ», в проверяемом периоде доплаты за интенсивность, увеличение объема труда выплачивались работникам Учреждения без согласования с его профсоюзной организацией. Всего за 2008 год и 9 месяцев 2009 года в нарушение указанного приказа выплачено за интенсивность 5627,3 тыс. рублей (за 2008 год - 1448,5 тыс. рублей, за 9 месяцев 2009 года - 4178,8 тыс. рублей). 

Штатное расписание Учреждения на 2009 год утверждено его главным врачом в количестве 238,5 единиц, фактически расчет фонда оплаты труда произведен из расчета 396,25 единиц. В тарификационный список не включены 157,75 единиц (зарезервированы), на которые рассчитан фонд оплаты труда в сумме 9465,0 тыс. рублей. Образовавшаяся экономия по фонду оплаты труда использована на доплаты работникам Учреждения за интенсивный труд, увеличение объема труда. 

Приказом Министерства здравоохранения РТ от 02.09.1999 №613 предусмотрена оплата труда врачей - консультантов. По договорам подряда в Учреждение приняты врачами-консультантами Борисюк И.Ю. и Шайхиева А.Х., которые фактически высшего медицинского образования не имеют (в ходе проверки документы о наличии высшего медицинского образования не представлены). По договорам подряда, заключенным между Учреждением и лицами, не имеющими высшего медицинского образования, за проверяемый период данным лицам выплачена заработная плата в общей сумме 76,0 тыс. рублей, в том числе за 2007 год - 24,0 тыс. рублей, за 2008 год - 24,0 тыс. рублей и за 2009 год - 28,0 тыс. рублей. По представленным документам Борисюк И.Ю. и Шайхиева А.Х. имеют среднее медицинское образование и по основному месту их работы трудятся в ГУЗ «Республиканская стоматологическая поликлиника» в должности  рентгенлаборантов.

На основании приказа Главного врача Учреждения от 11.01.2010 №9, в ходе проверки произведена выборочная инвентаризация медикаментов и расходных материалов, находящихся на складе и в операционном блоке Учреждения. По результатам инвентаризации излишков и недостач не установлено (соответствующая инвентаризационная опись прилагается). 

Выводы

1. В нарушение Закона РФ №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» допускались случаи заключения договоров без необходимой процедуры выбора поставщика. Также, имело место внесение государственных контрактов в реестр с нарушением установленных сроков. 

2. В результате занижения разряда трем сотрудникам младшего медицинского персонала больницы, имела место недоплата заработной платы данным сотрудникам в общей сумме 19,0 тыс. рублей.

3. По договорам подряда оплачено 76,0 тыс. рублей двум врачам-консультантам, не имеющим соответствующей медицинской квалификации. 

4. В нарушение приказа Министерства здравоохранения РТ от 02.09.1999 №613 «Об оплате труда работников здравоохранения РТ», в проверяемом периоде доплаты за интенсивность, увеличение объема труда выплачивались работникам Учреждения без согласования с его профсоюзной организацией.

Предложения

1. Направить представление в Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская  клиническая офтальмологическая больница МЗ РТ» для принятия мер;

2.  Направить информацию по результатам проверки в Министерство  здравоохранения РТ  для принятия мер;

3. Направить в Управление Федеральной Антимонопольной службы по РТ материалы проверки по фактам установленных нарушений соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для принятия соответствующих мер;

4. Направить материалы проверки в Прокуратуру РТ.

Аудитор  Счетной   палаты

Республики Татарстан                                                             С.Е.Колодников        

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Автономному учреждению дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр» за 2008-2009 годы

Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 12 января 2010 года №КС-15.

Цель:  проверить использование средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Автономному учреждению дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр» за 2008-2009 годы.

Предмет контрольного мероприятия: показатели, характеризующие исполнение государственного задания, доведенного до Автономного учреждения дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр».  Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Республики Татарстан, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с указанными средствами.

Проверяемый период: 2008 – 2009 годы.

Объекты: Автономное учреждение дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр».

Результаты проверки оформлены соответствующим актом, который подписан ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами Автономного учреждения дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр» без возражений.

Сроки проведения: с 13 января по  2 февраля 2010 года.

     Проверкой установлено:

Автономное учреждение дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр» (далее – Учреждение) создано в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным Законом «Об автономных учреждениях» от 03.11.2006 №174-ФЗ (далее – Федеральный закон «Об автономных учреждениях») и постановлением Кабинета Министров РТ «О создании автономного учреждения дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр» от 02.07.2007 №266. Согласно п. 1 указанного постановления Кабинета Министров РТ, Учреждение создано путём изменения типа существующего Государственного учреждения дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр».

Учреждение действует на основании Устава, утверждённого приказом Министерства по делам молодёжи, спорту и туризму Республики Татарстан от 22.04.2009 №234 и согласованного с Министерством земельных и имущественных отношений РТ (распоряжение от 12.08.2009 №1717р).

Учредителем Учреждения является Министерство по делам молодёжи, спорту и туризму Республики Татарстан (далее – Министерство).

В соответствии с пунктом 1.5. Устава, Учреждение является юридическим лицом. Собственником имущества и земельного участка Учреждения является Министерство земельных и имущественных отношений РТ.

Местонахождение Учреждения: 420066, г. Казань, пр. Ибрагимова, д. 44.

Предметом деятельности Учреждения является оказание услуг населению в области дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта.

Цели и задачи деятельности Учреждения:

- всестороннее удовлетворение физкультурно-оздоровительной и спортивной потребности населения, реализация дополнительных программ и услуг по физическому воспитанию;

- привлечение максимально возможного числа детей и подростков к систематическим занятиям спортом;

- воспитание физических, морально-этических и волевых качеств спортсменов;

- улучшение состояния здоровья учащихся и другие.

Для достижения поставленных целей Учреждение осуществляет следующие виды деятельности:

- групповые учебно-тренировочные занятия;

- учебно-тренировочные сборы;

- работа по индивидуальным планам;

- медико-восстановительные (реабилитационные) мероприятия, тестирование, прохождение углубленного медицинского осмотра;

- участие в соревнованиях, учебно-тренировочных сборах в условиях спортивно-оздоровительного лагеря и перед вышестоящими по рангу соревнованиям;

- организация и проведение спортивно-массовых мероприятий и другие.

Основными спортивными дисциплинами в Учреждении являются: самбо, дзюдо, вольная борьба, греко-римская борьба, тяжелая атлетика.

Приказом Министерства «Об автономном учреждении дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр» от 27.07.2007 №870 утверждён состав Наблюдательного совета Учреждения в количестве 9 человек. Приказом Министерства от 12.02.2009 №79, в состав Наблюдательного совета Учреждения были внесены изменения, при этом количество членов совета осталось без изменения. В проверяемом периоде заседания Наблюдательного совета проводились 10 раз, в том числе: в 2008 году – 5 заседаний, в 2008 году – также 5 заседаний. Следует отметить, что во II и III кварталах 2008 года, а также в III квартале 2009 года заседания Наблюдательного совета не проводились, что является нарушением п. 1 ст. 12 Федерального закона «Об автономных учреждениях», согласно которому заседания наблюдательного совета автономного учреждения проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Проверкой обоснованности принятия решений Наблюдательным советом Учреждения нарушений не установлено.

Межрайонной инспекцией ФНС №18 по Республике Татарстан 28 августа 2009 года Учреждение внесено в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1021603278476 (свидетельство серия 16 №005310357).

Учреждение поставлено на налоговый учёт в Инспекции ФНС России по Московскому району г. Казани 8 ноября 1995 года с кодом причины постановки – 165801001, ИНН – 1658020833 (свидетельство серия 16 №004715262).

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан 20 сентября 2007 года Учреждению установлены следующие идентификаторы: ОКПО – 27810879, ОКАТО – 92401377000, ОКТМО – 92701000, ОКОГУ – 23370, ОКФС – 13, ОКОПФ – 73, ОКВЭД – 92.62.

Министерством образования и науки Республики Татарстан Учреждению выдана лицензия от 12 декабря 2007 года регистрационный номер 2550 на осуществление образовательной деятельности сроком действия по 12 декабря 2012 года (серия А №264294). 

Ответственными за ведение финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи на финансовых документах: директор Учреждения – Галимзянов Р.Ю.;

- с правом второй подписи: главный бухгалтер – Гаязова Ф.Ш.

По состоянию на 13 января 2010 года Учреждением открыты следующие банковские счета в ОАО «Ак Барс» банк (к/с 30101810000000000805, БИК 049205805):

- 40703810400029000001 – расчётный счёт по поступлениям средств из бюджета РТ;

- 40703810700020000001 – расчётный счёт по учёту средств, полученных от приносящей доход деятельности.

Предыдущая проверка проведена специалистами КРУ Департамента казначейства Министерства финансов РТ в декабре 2007 года. Выявленные проверкой нарушения устранены в полном объеме.

В 2008-2009 годы Учреждению выделялись субсидии на выполнение государственных заданий, утверждаемых Министерством.

Государственное задание на период с 1.01.2008 по 31.12.2008 

Смета Учреждения на выполнение государственного задания на 2008 год утверждена Министром по делам молодежи, спорту и туризму РТ в сумме 11 393,0 тыс. рублей (вед. 164, раз. 07, подр. 02, ц.ст. 4239900, в.р. 001, ц.ст. 241).

Согласно приказу Министерства от 27.02.2008 №141, Учреждению было утверждено государственное задание на подготовку спортсменов на сумму 11 394,7 тыс. рублей, в том числе: финансовые затраты (стоимость услуг) – 7 268,8 тыс. рублей, стоимость содержания имущества – 3 241,9 тыс. рублей, расходы на содержание основных средств и сооружения – 884,0 тыс. рублей. Государственное задание составлялось Учреждением, а утверждалось и согласовывалось Министерством. В тоже время, согласно ч. 2 ст. 4 Федерального закона «Об автономных учреждениях» и п. 1.3. постановления Кабинета Министров РТ «Об определении условий и порядка формирования задания учредителя автономному учреждению Республики Татарстан» от 28.04.2007 №161 (далее – постановление Кабинета Министров РТ от 28.04.2007 №161), задание для автономного учреждения устанавливает и формирует Учредитель, т.е. Министерство.

Объем финансового обеспечения стоимости услуг и стоимости содержания имущества рассчитан в соответствии с нормативами финансовых затрат и базовых нормативов содержания имущества государственных учреждений Республики Татарстан, утвержденных постановлением Кабинета Министров РТ «Об утверждении нормативов финансовых затрат и базовых нормативов содержания имущества учреждений Республики Татарстан» от 28.04.2007 №160. При этом следует отметить, что в соответствии с п. 3.1. постановления Кабинета Министров РТ от 28.04.2007 №161, стоимостная характеристика реализации единицы объема задания формируется на основе норматива финансовых затрат и норматива содержания имущества, и не включает в себя норматива расходов на содержание основных средств и сооружения (884,0 тыс. рублей), т.е. имело место необоснованное включение в объем финансового обеспечения выполнения Учреждением государственного задания.

Также, согласно приложениям к государственному заданию, в которых указаны суммы финансового обеспечения задания с поквартальной разбивкой, в I и IV кварталах 2008 года количество занимающихся к оплате по госзаданию составляло соответственно 492 и 299 человек при фактическом количестве занимающихся 588 человек. В результате чего, Учреждением для качественного и полного предоставления услуг с учетом фактической наполняемости Учреждения занимающимися, было недополучено 858,2 тыс. рублей, в том числе за I квартал 2008 года – 174,4 тыс. рублей, за IV квартал 2008 года – 683,8 тыс. рублей.

В 2008 году норматив содержания имущества был рассчитан исходя из общей площади здания Учреждения. При этом не была учтена площадь помещений, сдаваемых Учреждением в аренду. Площадь арендуемых помещений в 2008 году составляла 67,5 кв.м. Согласно ч. 11 ст. 2 Федерального закона «Об автономных учреждениях», в случае сдачи в аренду недвижимого имущества, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется. Таким образом, в 2008 году Министерством излишне перечислено на содержание имущества 49,2 тыс. рублей (67,5 кв.м. х 60,73 руб. (норматив содержания 1 кв.м. в месяц) х 12 мес.). 

Исходя из вышеуказанного, объем финансового обеспечения выполнения государственного задания на 2008 год должен был составить 11 319,7 тыс. рублей: 7 268,8 (финансовые затраты) + 3 241,9 (стоимость содержания имущества) + 858,2 (неучтенные занимающиеся к оплате по госзаданию) – 49,2 (содержание арендуемых площадей), т.е. на 75,0 тыс. рублей меньше утверждённого Министерством (11 394,7 – 11 319,7).

На финансовое обеспечение выполнения задания Министерством за 2008 год в Учреждение было перечислено всего 11 197,0 тыс. рублей или на 122,7 тыс. рублей меньше необходимого объема финансового обеспечения выполнения государственного задания (11 319,7 – 11 197,0). Перечисление средств на выполнение государственного задания производилось Министерством в следующие сроки:

- 21.01.2008 – 2 667,0 тыс. рублей;

- 04.04.2008 – 3 147,0 тыс. рублей;

- 21.07.2008 – 3 421,0 тыс. рублей;

- 16.10.2008 – 1 926,0 тыс. рублей;

- 24.10.2008 – 36,0 тыс. рублей.

Таким образом, Министерством перечислялись средства бюджета РТ на выполнение государственного задания в январе, апреле, июле и октябре 2008 года. В тоже время, согласно п. 14. постановления Кабинета Министров РТ «Об утверждении Правил финансового обеспечения выполнения государственного задания автономными учреждениями» от 23.04.2007 №139, главные распорядители бюджетных средств (Министерство) перечисляют субсидии на выполнение задания ежемесячно. 

Исполнение государственного задания Учреждением за период с 01.01.2008 по 31.12.2008 раздельно в части стоимости услуг и в части стоимости содержания имущества проанализировать не представляется возможным по причине отсутствия в Учреждении отчетности об исполнении задания за 2008 год, требования к которым, согласно п. 1.4. постановления Кабинета Министров РТ от 28.04.2007 №161, должны быть включены в задание Учредителем (Министерством). Следует также отметить, что согласно п. 4.2. постановления Кабинета Министров РТ от 28.04.2007 №161, формы отчетности и периодичность их предоставления устанавливаются в задании.

Кроме того, в нарушение ч. 10 ст. 2 Федерального закона «Об автономных учреждениях», отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в средствах массовой информации Учреждением не опубликовывались.

Согласно «Сведениям о спортивной школе» (форма №5-ФК, утвержденная постановлением Федеральной службы государственной статистики от 03.04.2007 №30), численность занимающихся в Учреждении по состоянию на 31 декабря 2008 года составляла 591 человек.    

В 2008 году Учреждению из Министерства, помимо средств на выполнение государственного задания, были перечислены средства бюджета РТ в общей сумме 11 716,0 тыс. рублей, в том числе:

- субсидии на персонифицированные адаптационные выплаты согласно постановлению Кабинета Министров РТ «О комплексе мер, направленных на внедрение отраслевых систем оплаты труда, повышение эффективности и качества предоставляемых бюджетных услуг» от 22.10.2007 №584 в сумме 808,0 тыс. рублей (вед. 164, раз. 07, подр. 02, ц.ст. 4239900, в.р. 001, подст. 241);

- субсидии на повышение заработной платы согласно постановлению Кабинета Министров РТ от 31.01.2008 №45 в сумме 630,0 тыс. рублей (вед. 164, раз. 07, подр. 02, ц.ст. 4239900, в.р. 001, подст. 241);

- субсидии на проведение спортивных мероприятий в сумме 10 278,0 тыс. рублей (вед. 164, раз. 09, подр. 08, ц.ст. 5129700, в.р. 012, подст. 241).

Фактические расходы на выполнение государственного задания за 2008 год, согласно данным бухгалтерского учета Учреждения, составили всего 12 635,0 тыс. рублей. 

Учреждением для выполнения государственного задания за 2008 год использованы средства в общей сумме 12 635,0 тыс. рублей, фактически получено из Министерства с учетом субсидий на персонифицированные адаптационные выплаты и на повышение заработной платы – 12 635,0 тыс. рублей (11 197,0 + 808,0 + 630,0) при необходимом объеме финансового обеспечения задания также с учетом субсидий – 12 757,7 тыс. рублей (11 319,7 + 808,0 + 630,0). Таким образом, Учреждением в 2008 году на выполнение государственного задания было недополучено 122,7 тыс. рублей (12 757,7 – 12 635,0).

Государственное задание на период с 1.01.2009 по 31.12.2009

Смета Учреждения на выполнение государственного задания на 2009 год утверждена Министром по делам молодежи, спорту и туризму РТ в сумме 13 911,0 тыс. рублей (вед. 719, раз. 07, подр. 02, ц.ст. 4829902, в.р. 001, ц.ст. 241). По уведомлению Министерства от 14.05.2009 №18 смета Учреждения на выполнение государственного задания на 2009 год была уменьшена на 1 193,9 тыс. рублей по причине оптимизации бюджетных ассигнований (основание: письмо МФ РТ от 16.02.2009 №10-83).

Согласно приказу Министерства от 23.01.2009 №26, Учреждению было утверждено государственное задание на подготовку спортсменов на сумму 12 717,3 тыс. рублей, в том числе: финансовые затраты (стоимость услуг) – 9 982,4 тыс. рублей, стоимость содержания имущества – 2 734,9 тыс. рублей. Государственное задание на 2009 год также составлялось Учреждением, а утверждалось и согласовывалось Министерством. В тоже время, как было указано выше, задание для автономного учреждения устанавливает и формирует Учредитель, т.е. Министерство.

Объем финансового обеспечения стоимости услуг и стоимости содержания имущества рассчитан в соответствии с нормативами финансовых затрат и базовых нормативов содержания имущества государственных учреждений Республики Татарстан, утвержденных постановлением Кабинета Министров РТ «Об утверждении нормативов финансирования отдельных автономных учреждений Республики Татарстан на 2009 год» от 20.04.2009 №251.

Согласно техническому паспорту здания Учреждения, выданному ОТИ по Московскому району г. Казани РГУП «БТИ», общая площадь здания составляет 4448,5 кв.м. При этом, в задании на 2009 год норматив содержания имущества рассчитывался исходя из площади здания в размере 4430,5 кв.м. или на 18 кв.м. меньше фактической площади здания. Кроме того, в нормативе содержания имущества излишне учтена площадь помещений, сдаваемых Учреждением в аренду. Площадь арендуемых помещений в 2009 году составляла 67,5 кв.м. Как было указано выше, в случае сдачи в аренду недвижимого имущества, финансовое обеспечение содержания такого имущества учредителем не осуществляется. Таким образом, в 2009 году норматив содержания имущества должен был составить 2 704,3 тыс. рублей (2 734,9 + 11,1 (18 кв.м. х 51,44 руб. (норматив содержания 1 кв.м. в месяц) х 12 мес.) – 41,7 тыс. рублей (67,5 кв.м. х 51,44 руб. (норматив содержания 1 кв.м. в месяц) х 12 мес.).

Следует отметить, что норматив содержания имущества на 2009 год, согласно вышеуказанному постановлению Кабинета Министров РТ от 20.04.2009 №251, был снижен по сравнению с аналогичным нормативом 2008 года на 9,29 рубля на 1 кв.м. площади в месяц или на 15,3%. 

Таким образом, исходя из вышеизложенного, объем финансового обеспечения выполнения государственного задания Учреждением должен был составить 12 686,7 тыс. рублей: 9 982,4 (финансовые затраты) + 2 704,3 (стоимость содержания имущества), т.е. на 30,6 тыс. рублей меньше утверждённого Министерством (12 717,3 – 12 686,7).

Объем финансового обеспечения выполнения задания за 2009 год составил всего 12 843,4 тыс. рублей. Денежные средства в 2009 году поступали в Учреждение ежемесячно.

Исполнение государственного задания Учреждением за период с 01.01.2009 по 31.12.2009 раздельно в части стоимости услуг и в части стоимости содержания имущества проанализировать не представляется возможным по причине отсутствия в Учреждении отчетности об исполнении задания за 2009 год, требования к которым, как было указано выше, должны быть включены в задание. Кроме того, формы отчетности и периодичность их предоставления, как было указано выше, устанавливаются Учредителем в задании.

В нарушение ч. 10 ст. 2 Федерального закона «Об автономных учреждениях», отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в средствах массовой информации Учреждением также не опубликовывались.

Согласно «Сведениям о спортивной школе» (форма №5-ФК), численность занимающихся в Учреждении по состоянию на 31 декабря 2009 года составляла 639 человек.    

В 2009 году Учреждению из Министерства помимо средств на выполнение государственного задания, были перечислены средства бюджета РТ на проведение спортивных мероприятий в сумме 9 760,0 тыс. рублей (вед. 719, раз. 09, подр. 08, ц.ст. 5129700, в.р. 012, подст. 241). 

Фактические расходы на выполнение государственного задания за 2009 год согласно данным бухгалтерского учета Учреждения составили всего 12 843,0 тыс. рублей.

Учреждением для выполнения государственного задания за 2009 год использованы средства в общей сумме 12 843,0 тыс. рублей, фактически получено из Министерства – 12 843,4 тыс. рублей при необходимом объеме финансового обеспечения задания – 12 686,7 тыс. рублей. Таким образом, Министерством в 2009 году на выполнение государственного задания было выделено средств бюджета РТ на 156,7 тыс. рублей больше необходимого (12 843,4 – 12 686,7).
За проверяемый период в Учреждение по приоритетным национальным проектам и республиканским целевым программам денежные средства и товарно-материальные ценности не поступали.

В ходе контрольного мероприятия на основании приказа Учреждения от 13.01.2010 №19 проведена выборочная инвентаризация основных средств и материалов, недостачи или излишка не установлено (копия приказа, инвентаризационная опись прилагаются). Договоры о полной материальной ответственности заключены со всеми материально-ответственными лицами. По состоянию на 20 января 2010 года проведена инвентаризация денежных средств, выданных под отчет сотрудникам Учреждения, по результатам которой, четырьмя подотчетными лицами внесены неиспользованные ими денежные средства в кассу Учреждения в общей сумме 17,8 тыс. рублей (акты инвентаризации и копии ПКО прилагаются). 

Дебиторская задолженность Учреждения составляла:

- на 01.01.2008 – 73,4 тыс. рублей, в том числе: по средствам на выполнение госзадания – 15,5 тыс. рублей, по иной приносящей доход деятельности – 57,9 тыс. рублей;

- на 01.01.2009 – 171,1 тыс. рублей, в том числе: по средствам на выполнение госзадания – 142,9 тыс. рублей, по иной приносящей доход деятельности – 28,2 тыс. рублей;

- на 01.01.2010 – 446,7 тыс. рублей, в том числе: по средствам на выполнение госзадания – 410,8 тыс. рублей, по иной приносящей доход деятельности – 35,9 тыс. рублей.

Таким образом, дебиторская задолженность Учреждения на 01.01.2010 увеличилась по сравнению с задолженностью на 01.01.2008 на 373,3 тыс. рублей или в 6 раз по причине авансирования коммунальных платежей в декабре 2009 года.

Кредиторская задолженность Учреждения составляла:

- на 01.01.2008 – 25,3 тыс. рублей, в том числе: по средствам на выполнение госзадания – 8,8 тыс. рублей, по иной приносящей доход деятельности – 16,5 тыс. рублей;

- на 01.01.2009 – 199,0 тыс. рублей, в том числе: по средствам на выполнение госзадания – 171,2 тыс. рублей, по иной приносящей доход деятельности – 27,8 тыс. рублей;

- на 01.01.2010 – 15,6 тыс. рублей, в том числе: по средствам на выполнение госзадания – 11,7 тыс. рублей, по иной приносящей доход деятельности – 3,9 тыс. рублей.

На указанные даты просроченных задолженностей не имелось, фактов необоснованного списания задолженности не установлено.

Проверкой банковских операций нарушений не установлено. Банковские выписки подтверждены оправдательными документами.
Выборочной проверкой кассовых операций установлено, что отдельным работникам Учреждения производилась выдача наличных денежных средств под отчет при наличии задолженности по ранее выданным им авансам, что является нарушением п. 11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утверждённых решением Совета Директоров ЦБР 22 сентября 1993 года №40. Так, при наличии задолженности на 01.08.2008 у инструктора-методиста Карабаевой А.Н. по ранее выданному авансу в сумме 110,1 тыс. рублей, по расходным кассовым ордерам от 26.08.2008 №430 и от 28.08.2008 №432 ей было выдано под отчет 98,2 и 94,4 тыс. рублей соответственно. При наличии задолженности на 01.02.2009 у тренера-преподавателя Хайрутдинова А.С. в сумме 25,1 тыс. рублей, по расходному кассовому ордеру от 20.02.2009 №77 ему же было выдано под отчет 98,3 тыс. рублей.

Лимит количества наличных денежных средств в кассе, установленный ОАО «Ак Барс» банк на 2008-2009 годы в сумме 40,0 тыс. рублей, в проверяемом периоде соблюдался. Наличные денежные средства, полученные в учреждении банка, в проверяемом периоде приходовались в кассу Учреждения полностью и своевременно.
Полномочия собственника в отношении имущества Учреждения от лица Республики Татарстан осуществляются Министерством земельных и имущественных отношений РТ (договор о закреплении имущества в оперативное управление от 30.10.2006 №006-703, дополнительное соглашение к указанному договору от 09.11.2007 №106-937). Неликвидного и неиспользуемого имущества в Учреждении не имеется.

В проверяемом периоде на основании актов на списание и разрешений Минземимущества РТ, Учреждением списаны товарно-материальные ценности и основные средства общей балансовой стоимостью 690,3 тыс. рублей. Реализации государственного имущества не производилось. В 2008-2009 годы сдача в аренду имущества общей площадью 67,5 кв.м. (буфет, офис, аппараты газовой воды и горячих напитков) производилась с разрешения Минземимущества РТ и по согласованию с Наблюдательным советом Учреждения. Задолженности по перечислению арендной платы и возмещению коммунальных услуг на момент проведения проверки не имелось.

Средняя заработная плата сотрудников Учреждения составляла: в 2007 году – 5 649 рублей, в 2008 году – 7 790 рублей, в 2009 году – 8 928 рублей. Таким образом, после смены организационно-правовой формы с государственной на автономную, произошло повышение заработной платы сотрудников Учреждения в 1,6 раза.

В ходе контрольного мероприятия проведена выборочная проверка использования Учреждением средств бюджета РТ, перечисляемых Министерством на проведение спортивных мероприятий. Указанные средства выдавались под отчет тренерам-преподавателям и инструкторам-методистам Учреждения. Выборочной проверкой авансовых отчетов по использованию указанных денежных средств за период с января 2008 года по апрель 2009 года установлено следующее:

- по авансовому отчету от 18.02.2008 б/н возмещены суточные в сумме 0,1 тыс. рублей за один день нахождения в командировке старшему тренеру-преподавателю Сабирову Р.Т., что является нарушением п. 15 Инструкции Минфина СССР, Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 07.04.1988 №62 «О служебных командировках в пределах СССР»;

- по авансовому отчету от 30.05.2008 б/н возмещена повторно стоимость проезда спортсменки Капаевой Р.Т. в сумме 0,7 тыс. рублей;

- по авансовому отчету от 16.06.2008 б/н излишне возмещено за возврат авиабилета тренеру-преподавателю Белову И.П. 3,3 тыс. рублей;

- по авансовому отчету от 12.03.2009 б/н тренеру-преподавателю Хайрутдинову А.С. возмещены расходы по оплате питания иногородних судей во время проведения Первенства ПФО по вольной борьбе в г. Казань, а также по выплате заработной платы за судейство в сумме 1,7 тыс. рублей (в ходе проверки сумма выплаченной заработной платы внесена в кассу Учреждения);

- по отдельным авансовым отчетам тренерам-преподавателям и спортсменам возмещались расходы по их командированию на всероссийские и международные учебно-тренировочные сборы и соревнования в составе сборных команд России, в тоже время, согласно письмам ФГУ «Центр спортивной подготовки сборных команд России» и Федераций борьбы России, указанные специалисты на эти спортивные мероприятия не вызывались. Кроме того, возмещение расходов по питанию и проживанию во время сборов и соревнований спортсменов и тренеров, указанных в письмах ФГУ «Центр спортивной подготовки сборных команд России», производилось за счет средств Росспорта или Федераций борьбы России. В связи с этим, Учреждением были необоснованно возмещены расходы на общую сумму 40,2 тыс. рублей, в том числе:

- по авансовому отчету от 09.04.2008 б/н тренеру-преподавателю Золкину Г.А. за проживание и питание тренера Арсланова Р.А. во время учебно-тренировочного сбора по греко-римской борьбе в г. Адлер – 14,4 тыс. рублей;

- по авансовому отчету от 22.04.2008 б/н тренеру-преподавателю Калугиной Т.А. за проживание и питание во время учебно-тренировочного сбора по дзюдо в г. Тверь – 4,3 тыс. рублей; 

- по авансовому отчету от 04.05.2008 б/н тренеру-преподавателю Юкину В.А. за проживание и питание во время международного турнира по греко-римской борьбе в г. Ростов-на-Дону – 1,8 тыс. рублей;

- по авансовому отчету от 12.05.2008 б/н тренеру-преподавателю Коберник Э.Д. за проживание и питание во время международных соревнований по дзюдо в г. Санкт-Петербург – 5,0 тыс. рублей;

- по авансовому отчету от 08.08.2008 б/н тренеру-преподавателю Золкину Г.А. за проживание и питание тренера Арсланова Р.А. во время учебно-тренировочного сбора по греко-римской борьбе в г. Адлер – 14,7 тыс. рублей.

Исходя из вышеизложенного, следует, что достижение заданных результатов производилось с использованием большего объема денежных средств, чем требовалось в действительности. Таким образом, средства бюджета РТ в сумме 46,0 тыс. рублей (0,1+0,7+3,3+1,7+40,2), в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, использованы  неэффективно. В ходе контрольного мероприятия внесено в кассу Учреждения всего 23,3 тыс. рублей (копии приходных кассовых ордеров прилагаются).

Источниками образования доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности Учреждения за проверяемый период являлись поступления от аренды спортсооружений и абонентская плата от физических лиц за посещение спортивных занятий. Согласно представленным сведениям, доходы от указанной деятельности составили: в 2008 году – 5 843,9 тыс. рублей, в 2009 году – 6 335,4 тыс. рублей. Указанные средства расходовались на выплату заработной платы и текущее содержание Учреждения.

Согласно Отчету о прибылях и убытках (форма №2), прибыль Учреждения за 2008 год составила 38,0 тыс. рублей. За 2009 год указанная отчетность на момент проведения контрольного мероприятия не составлена, срок сдачи – март 2010 года. 

Выводы

 1. В 2008 году в объем финансового обеспечения государственного задания Учреждения необоснованно включен норматив расходов на содержание основных средств и сооружения.  В результате неполного включения в государственное задание количества занимающихся, за 2008 год имело место занижение объем финансового обеспечения выполнения государственного задания. В 2008-2009 годах имело место завышение норматива на содержание имущества в результате необоснованного принятия к расчету площадей, сдаваемых Учреждением в аренду. В 2009 году к расчету норматива содержания имущества принята заниженная площадь здания Учреждения, что привело к недополучению Учреждением средств на содержание имущества.

2. Установлены факты выдачи наличных денежных средств под отчет отдельным работникам Учреждения при наличии задолженности по ранее выданным авансам.

3. Имело место излишнее и необоснованное возмещение командировочных расходов.

4. Государственное задание на 2008-2009 годы составлялось Учреждением, а утверждалось и согласовывалось Министерством по делам молодежи, спорту и туризму РТ. В тоже время, согласно Федеральному закону «Об автономных учреждениях» и постановлению Кабинета Министров РТ «Об определении условий и порядка формирования задания учредителя автономному учреждению Республики Татарстан», задание для автономного учреждения устанавливает и формирует Учредитель, т.е. Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ. 

5. В 2008 году Министерством перечислялись средства бюджета РТ на выполнение государственного задания в одном месяце каждого квартала, в тоже время, согласно постановлению Кабинета Министров РТ «Об утверждении Правил финансового обеспечения выполнения государственного задания автономными учреждениями», главные распорядители бюджетных средств (Министерство) перечисляют субсидии на выполнение задания ежемесячно.  

6. В нарушение Федерального закона «Об автономных учреждениях», отчеты о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества в средствах массовой информации Учреждением не опубликовывались.

Предложения

По результатам проведенной проверки направить:

1. Представление – в  Автономное учреждение дополнительного образования «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва «Батыр» для принятия мер;

2. Представление – в Министерство по делам молодёжи, спорту и туризму

Республики Татарстан для принятия мер;

3. Материалы проверки - в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор  Счетной   палаты

Республики Татарстан                                                             С.Е.Колодников        

ОТЧЕТ
о результатах проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, направленных на реализацию мероприятий республиканской целевой программы «Пожарная безопасность 
на 2009-2011 годы» за 2009 год

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты РТ на 2010 год. 

Цель: проверить целевое и эффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, направленных на реализацию мероприятий республиканской целевой программы «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы».

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Республики Татарстан, платежные и иные первичные документы, а также бухгалтерская и финансовая отчетность.

Проверяемый период: 2009 год.

Объекты: Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ, Государственное учреждение «Пожарная охрана Республики Татарстан», Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерство культуры РТ, Министерство здравоохранения РТ.

Результаты всех проверок оформлены отдельными актами, которые подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 11 февраля по 11 марта 2010 года.

Проверками установлено:

Проверка Министерства по делам гражданской обороны 
и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан

Республиканская целевая программа «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы» (далее – Программа) утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 23.12.2008 №915. Решение о разработке Программы принято в соответствии с поручением Президента Республики Татарстан от 24.02.2008 №П/01-2196. Государственным заказчиком, заказчиком-координатором, основным разработчиком Программы является Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан (далее - Министерство).

Цели Программы:

- снижение риска пожаров до социально приемлемого уровня, включая  сокращение числа погибших и получивших травмы в результате пожаров людей к 2011 году по сравнению с 2007 годом на 12 и 20 процентов соответственно;

- снижение ущерба от пожаров на 22%.

Задачи Программы:

- развитие и совершенствование системы противопожарной защиты территорий и объектов;

- создание подразделений республиканской и муниципальной противопожарной службы, обеспечение сохранности и развития добровольной пожарной охраны, проведение их технического перевооружения;

- формирование единой государственной системы информационного обеспечения в области пожарной безопасности, повышение эффективности обучения населения мерам пожарной безопасности;

- реализация программы капитального строительства и реконструкции объектов противопожарной службы Республики Татарстан.

Сроки и этапы реализации: 1 этап – 2009 год, 2 этап – 2010-2011 годы.

Согласно Паспорту Программы, реализация программных мероприятий должна содействовать решению проблемы преодоления неудовлетворительного уровня противопожарной защиты, так как отдельные объекты находятся за пределами 12-километрового радиуса выезда существующих подразделений ГПС МЧС России. Кроме того, на значительном удалении от подразделений Государственной противопожарной службе МЧС России по Республике Татарстан (далее – ГПС) расположены 28 объектов социального назначения: детские дома, дома престарелых, интернаты. Исходя из проведенного анализа, а также во исполнение Указа Президента Республики Татарстан от 08.09.2007 №УП-511 «О мерах по организации и координации государственного управления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности в Республике Татарстан», предполагается создание подразделений противопожарной службы Республики Татарстан в сельских поселениях Республики Татарстан с общей численностью 1150 человек. Это позволит обеспечить защиту 100% населенных пунктов, находящихся в пределах нормативного радиуса выезда подразделений пожарной охраны. 

В 2009 году финансирование Программы из бюджета Республики Татарстан предусматривалось в объеме 442,3 млн. рублей, из них:                   

- на создание противопожарной службы Республики Татарстан – 182,8 млн. рублей;  

- на строительство зданий пожарных депо в с. Старое Дрожжаное, в пгт. Аксубаево (по плану капитальных вложений Кабинета Министров РТ) – 53,0 млн. рублей;

- за счет текущих бюджетов министерств и ведомств – 206,5 млн. рублей.

Согласно отчету Министерства о реализации в 2009 году республиканской целевой программы «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы», финансирование Программы из бюджета Республики Татарстан составило в 2009 году всего 377 466,7 тыс. рублей или 85,3% от предусмотренной Программой суммы.

Согласно сведениям, представленным Министерством, расходы на реализацию Программы были произведены по следующим министерствам:

- по Министерству по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ в сумме 196 887,0 тыс. рублей (в том числе по аппарату Министерства – 52 703,8 тыс. рублей, по ГУ «Пожарная охрана Республики Татарстан» – 143 357,1 тыс. рублей, по Управлениям ГО и ЧС городов Республики Татарстан – 826,1 тыс. рублей);

- по Министерству здравоохранения РТ в сумме 58 040,8 тыс. рублей;

- по Министерству культуры РТ в сумме 4 827,5 тыс. рублей;

- по Министерству труда, занятости и социальной защиты РТ в сумме 9 305,4 тыс. рублей;

- по Министерству образования и науки РТ в сумме 108 406,0 тыс. рублей.

На реализацию Программы в 2009 году средства бюджета РТ выделялись Министерству по следующей классификации расходов бюджетов: вед. 703, раз. 03, подр. 10, ц.ст. 2026700, 2027200, в.р. 014.

Министерством финансов РТ до Министерства было доведено Уведомление о бюджетных ассигнованиях на 2009 год в объеме 440 219,3 тыс. рублей, в том числе по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 182 826,2 тыс. рублей.

Смета доходов и расходов Министерства на 2009 год по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» утверждена министром по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям в сумме 182 826,2 тыс. рублей.

В течение 2009 года в смету доходов и расходов Министерства на 2009 год по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» вносились изменения на основании уведомлений Министерства финансов РТ в связи с внесением изменений в Закон РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», а также на основании распоряжений Кабинета Министров РТ.

Согласно письму Министерства финансов РТ от 18.01.2010 №02-83/158, уточненные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств Министерства по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 2009 год составили 193 649,6 тыс. рублей. Кассовые расходы по данному подразделу были произведены на сумму 192 860,5 тыс. рублей, в том числе: по аппарату Министерства в сумме 48 677,3 тыс. рублей (с учетом 662,6 тыс. рублей, выделенных по распоряжению Кабинета Министров РТ от 30.11.2009 №1616-р на подготовку и проведение VI соревнований на Кубок Премьер-министра Республики Татарстан по пожарно-прикладному спорту), по ГУ «Пожарная охрана Республики Татарстан» в сумме 143 357,1 тыс. рублей, по Управлениям ГО и ЧС городов Республики Татарстан – 826,1 тыс. рублей.

Кассовые расходы по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» были произведены по аппарату Министерства по следующим подстатьям:

- по подстатье 221 «Услуги связи» в сумме 451,2 тыс. рублей;

- по подстатье 222 «Транспортные услуги» в сумме 3 658,4 тыс. рублей;

- по подстатье 223 «Коммунальные услуги» в сумме 182,5 тыс. рублей;

- по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 15 170,7 тыс. рублей;

- по подстатье 226 «Прочие услуги» в сумме 637,4 тыс. рублей;

- по подстатье 290 «Прочие расходы» в сумме 588,2 тыс. рублей;

- по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 17 430,2 тыс. рублей;

- по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 10 558,8 тыс. рублей.

Кроме того, в 2009 году за счет средств, выделенных Министерству по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», было оплачено 4 689,1 тыс. рублей за строительно-монтажные работы по ремонту здания Управления МЧС РТ по г. Казани. Указанные расходы были включены в общую сумму финансирования Программы.

Таким образом, в 2009 году на реализацию Программы по аппарату Министерства было использовано всего 52 703,8 тыс. рублей, в том числе: по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» – 4 689,1 тыс. рублей, по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» – 48 014,7 тыс. рублей (без учета 662,6 тыс. рублей, выделенных на проведение вышеуказанного спортмероприятия).

Министерство (исполнитель) в 2009 году в рамках реализации Программы, утвержденной постановлением Кабинета Министров РТ от 23.12.2008 №915, за счет средств бюджета РТ должно было провести следующие мероприятия по созданию и развитию противопожарной службы Республики Татарстан:

- приобретение пожарной техники;

- приобретение аварийно-спасательного оборудования;

- приобретение пожарно-технического вооружения и пенообразователей;

- комплектование газодымозащитной службы;

- оснащение средствами связи;

- комплектование боевой одеждой и снаряжением;

- комплектование вещевым имуществом;

- комплектование имуществом противорадиационной и противохимической защиты;

- обеспечение горюче-смазочными материалами;

- создание подразделений противопожарной службы Республики Татарстан.

Выборочной проверкой целевого и эффективного использования средств бюджета РТ, выделенных Министерству на реализацию указанных программных мероприятий, установлены отдельные случаи использования средств бюджета РТ, не включенных в Программу, на общую сумму 1 996,4 тыс. рублей. Так, Министерством были произведены следующие расходы:

- по оплате услуг связи для нужд Министерства в сумме 451,2 тыс. рублей;

- по погашению задолженности по оплате проезда в отпуск за 2008 год перед сотрудниками подразделений Государственной противопожарной службы МЧС Республики Татарстан в сумме 193,4 тыс. рублей;

- по оплате энергопотребления Министерством в сумме 182,5 тыс. рублей;

- по оплате ремонтных работ в служебных помещениях здания Министерства, переданного в безвозмездное пользование ГПС, в сумме 299,4 тыс. рублей;

- по оплате ремонта светового оборудования Министерства, переданного в безвозмездное пользование ГПС, в сумме 7,0 тыс. рублей;

- по оплате ремонта и обслуживания оргтехники Министерства, переданной в безвозмездное пользование ГПС, в сумме 30,3 тыс. рублей;

- по оплате долгов по исполнительному производству и госпошлин по исполнительным листам, предъявленным Министерству, в сумме 82,2 тыс. рублей;

- по оплате услуг по согласованию границ земельного участка Министерства в сумме 1,9 тыс. рублей;

‑ по оплате хозяйственных товаров для Министерства в сумме 7,3 тыс. рублей;

- по оплате расходных материалов и комплектующих для изготовления мебели, используемой ГПС, в сумме 130,7 тыс. рублей;

- по оплате обмундирования для сотрудников Министерства в сумме 31,9 тыс. рублей;

- по оплате комплектующих и запасных частей к оборудованию Министерства в сумме 416,9 тыс. рублей;

- по оплате стройматериалов для нужд Министерства в сумме 2,2 тыс. рублей;

- по оплате горюче-смазочных материалов для нужд Министерства в сумме 99,9 тыс. рублей;

- по оплате запасных частей для служебных автомобилей Министерства в сумме 59,6 тыс. рублей.

В соответствии с ч. 3 ст. 2 Соглашения между Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Правительством Республики Татарстан о передаче друг другу осуществления части своих полномочий в решении вопросов защиты населения и территории Республики Татарстан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, организации тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы, организации осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, осуществления поиска и спасения людей на водных объектах на территории Республики Татарстан, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.01.2009 №5-р, Правительство Республики Татарстан организует реализацию полномочий, передаваемых в соответствии с Соглашением, с том числе их кадровое, финансовое и материально-техническое обеспечение через уполномоченное министерство Республики Татарстан в указанной области. Министерством, являющимся государственным заказчиком, заказчиком-координатором, основным разработчиком Программы, не были внесены изменения в Программу в части мероприятий, финансируемых из бюджета РТ. Средства бюджета РТ в сумме 1 996,4 тыс. рублей были использованы без внесения соответствующих изменений в Программу, что в соответствии со ст. 34 БК РФ является неэффективным использованием средств бюджета РТ.

Следует отметить, что запланированные Программой мероприятия по строительству зданий пожарных депо в с. Старое Дрожжаное и пгт. Аксубаево общей стоимостью 53,0 млн. рублей в 2009 году не были выполнены по причине отсутствия финансирования из бюджета РТ.  

Выполнение прогнозируемых значений индикаторов оценки результата реализации программных мероприятий за 2009 год приведено в следующей таблице:

	наименование индикатора
	единица измерения
	план
	факт

	Индивидуальный риск гибели на пожарах
	у.е.
	7,76 х 10-5
	7,3 х 10-5

	Индивидуальный риск травмирования на пожарах
	у.е.
	4,97 х 10-5
	7,2 х 10-5

	Доля устраненных нарушений от числа установленных в предписаниях
	%
	80
	85

	Среднее время прибытия первых пожарных подразделений к месту вызова в городах
	не более (минут)
	10,0
	7,05

	Среднее время прибытия первых пожарных подразделений к месту вызова в сельской местности
	не более (минут)
	20,0
	13,67

	Материальный ущерб от пожаров на душу населения 
	руб.
	22,31
	41,53

	Доля населенных пунктов, находящихся за пределами нормативного радиуса обслуживания подразделений ГПС
	%
	27,0
	14,03

	Частота пожаров на душу населения
	у.е.
	1,02 х 10-3
	0,99 х 10-3


Таким образом, исходя из приведенных данных, следует, что в результате реализации программных мероприятий в 2009 году были улучшены шесть индикаторов оценки результата выполнения мероприятий целевой программы. Так, положительной динамикой характеризуются следующие индикаторы оценки результата выполнения программных мероприятий:

- индивидуальный риск гибели на пожарах снижен на 5,9%;

- доля устраненных нарушений от числа установленных в предписаниях увеличилась на 5,0%;

- среднее время прибытия первых пожарных подразделений к месту вызова в городах снизилось на 2,95 минуты или на 29,5%;

- среднее время прибытия первых пожарных подразделений к месту вызова в сельской местности снизилось на 6,33 минуты или на 31,6%;

- доля населенных пунктов, находящихся за пределами нормативного радиуса обслуживания подразделений ГПС, снизилась на 12,97%;

- частота пожаров на душу населения снизилась на 2,9%.

При этом по двум индикаторам наблюдается отрицательная динамика. Так, индивидуальный риск травмирования на пожарах увеличился на 44,9%. Также возрос материальный ущерб от пожаров на душу населения на 19,22 рубля или на 86,1%.

В целях соблюдения требований по подготовке документации при проведении конкурсов по закупке продукции для государственных нужд  Министерства (в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон РФ №94-ФЗ)) контроль возложен на начальника отдела регулирования государственного заказа финансово-экономического управления Министерства в соответствии с должностным регламентом, утвержденным приказом Министра от 29.04.2009. 

Приказом Министра от 07.04.2008 №228 «О единой комиссии МЧС Республики Татарстан по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг» определен состав единой комиссии, приказом от 28.04.2009 №215 внесены изменения. Численность членов комиссии соответствует требованиям ч. 3 ст. 7 Закона РФ №94-ФЗ. 

Согласно представленной Министерством информации, за счет средств выделенных по Программе, проведено 23 процедуры размещения государственного заказа и заключен 21 государственный контракт.

Информация по способам размещения заказа приведена в следующей таблице:

	Способы закупок
	Кол-во размещен-ных заказов
	Стоимость, тыс. рублей
	Кол-во контрак-тов заключенных по итогам торгов
	Экономия

	
	
	Начальная цена
	Окончатель-

ная цена
	
	в тыс. руб.
	в %

	Открытый конкурс
	1
	583,0
	233,0
	1
	300,0
	51

	Запрос котировок
	5
	1 943,1
	1 633,1
	5
	310,0
	15,9

	Электронный аукцион
	13
	7 042,0
	6 792,8
	11
	249,2
	3,5

	Открытый аукцион
	3
	13 600,0
	12 369,5
	3
	1 230,5
	9

	По результатам не состоявшихся торгов:
	1
	11 330,0
	11 330,0
	1
	-
	-

	ИТОГО:
	23
	34 498,1
	32 358,4
	21
	2 089,7
	6


В 2009 году по результатам открытых конкурсов заключен один государственный контракт на общую сумму 233,0 тыс. рублей. Экономический эффект составил 300,0 тыс. рублей.

Способом запроса котировок заключено пять государственных контрактов на общую сумму 1 633,1 тыс. рублей. Экономический эффект составил 310,0 тыс. рублей.

По результатам электронного аукциона заключено тринадцать государственных контрактов на общую сумму 6 792,8 тыс. рублей. Экономический эффект составил 249,2 тыс. рублей.

По результатам открытого аукциона заключено три государственных контракта на общую сумму 12 369,5 тыс. рублей. Экономический эффект составил 1 230,5 тыс. рублей. 

Без проведения торгов заключено два государственных контракта с единственным поставщиком, на общую сумму 922,0 тыс. рублей.

Таким образом, общий экономический эффект при проведении торгов составил всего 2 089,7 тыс. рублей.

Следует отметить, что  в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 15 сентября 2006 года №469 «Об образовании Управления государственных закупок Республики Татарстан», Управлением государственных закупок РТ за счет средств, выделенных на реализацию Программы, проведено 10 процедур размещения  заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для Министерства, по результатам которых заключено 10 государственных контрактов на общую сумму 7 014,7 тыс. рублей. 

Реестр государственных контрактов Министерства, заключенных по итогам размещения заказов ведется в электронном виде в соответствии с постановлением Правительства РФ от 27.12.2006 №807 «Об утверждении Положения о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры». 

Проверкой соблюдения сроков внесения сведений в Реестр на официальном сайте уполномоченного органа установлено, что не всегда своевременно исполняются требования ч. 3 ст. 18 Закона РФ №94-ФЗ (1 контракт на 753,5 тыс. рублей) и ч. 4 ст. 18 Закона РФ №94-ФЗ (2 контракта на 3 636,4 тыс. рублей).

В соответствии с ч. 4 ст. 528 Гражданского кодекса РФ государственный или муниципальный контракт должен быть заключен не позднее двадцати дней со дня проведения торгов. С нарушением данной нормы в проверяемом периоде заключен один государственный контракт на сумму 8 643,2 тыс. рублей.

По состоянию на 1 января 2010 года дебиторская задолженность по средствам, поступившим на реализацию Программы в 2009 году, составила 2 751,4 тыс. рублей, кредиторской задолженности не имелось. Фактов необоснованного списания задолженности не установлено. 
В 2009 году за счет средств, выделенных на реализацию Программы, Министерством было приобретено следующее имущество:

- специализированные автомашины АРС-14 (на базе ЗИЛ-131) в количестве 150 штук общей стоимостью 10 365,9 тыс. рублей (без учета стоимости регламентированного технического обслуживания, ремонта и переоборудования);

- навесные шестеренные насосы в количестве 148 штук общей стоимостью 4 387,9 тыс. рублей;

- отопительные котлы в количестве 31 штуки общей стоимостью 466,4 тыс. рублей;

- радиотехническое оборудование (радиостанции, антенны) общей стоимостью 162,6 тыс. рублей.

Указанное имущество было передано по извещениям Министерства в ГУ «Пожарная охрана Республики Татарстан».

Специализированные автомашины АРС-14 (на базе ЗИЛ-131) в количестве 150 штук, в соответствии с распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 24.12.2009 №2901-р, были закреплены за ГУ «Пожарная охрана Республики Татарстан» на праве оперативного управления. Согласно распоряжению Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 29.12.2009 №2959-р 17 специализированных автомашин были изъяты из оперативного управления ГУ «Пожарная охрана Республики Татарстан» и переданы в Министерство лесного хозяйства РТ. 

Проверка Государственного учреждения 
«Пожарная охрана Республики Татарстан»

Государственное учреждение «Пожарная охрана Республики Татарстан» (далее – Учреждение) действует на основании Устава, утвержденного приказом Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан от 24.12.2009 №692.

Учреждение создано в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ «О создании Государственного учреждения «Пожарная охрана Республики Татарстан» от 05.06.2006 №272 в целях реализации на территории Республики Татарстан единой государственной политики в области пожарной безопасности и в соответствии с постановлениями Кабинета Министров РТ «Об утверждении положения о противопожарной службе Республики Татарстан» от 15.02.2008 №79, «О противопожарной службе Республики Татарстан» от 10.09.2008 №656 входит в структуру противопожарной службы Республики Татарстан.

Полномочия учредителя Учреждения от имени Республики Татарстан осуществляет Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан (далее – Министерство). 

На момент проведения контрольного мероприятия Учреждение имеет следующие обособленные подразделения (филиалы) – отряды противопожарной службы:

- Альметьевский отряд противопожарной службы;

- Апастовский отряд противопожарной службы;

- Елабужский отряд противопожарной службы;

- Заинский отряд противопожарной службы;

- Зеленодольский отряд противопожарной службы;

- Казанский отряд противопожарной службы;

- Набережночелнинский отряд противопожарной службы;

- Нижнекамский отряд противопожарной службы;

- Отряд противопожарной службы Республики Татарстан №1 (объектовый);

- Отряд противопожарной службы Республики Татарстан №2 (объектовый);

- Отряд противопожарной службы Республики Татарстан №5 (объектовый).

Отряды противопожарной службы осуществляют свою деятельность от имени Учреждения, которое несет ответственность за их деятельность. Согласно п. 6. Устава, отряды противопожарной службы не являются юридическими лицами, наделяются Учреждением имуществом и действуют на основании утверждаемых им положений.

Согласно п. 7. Устава, имущество отрядов противопожарной службы учитывается на их отдельном балансе, являющемся частью баланса Учреждения. Отряды противопожарной службы имеют право на открытие собственных бюджетных и внебюджетных лицевых счетов в органах казначейства.

Основными задачами Учреждения являются:

- организация и осуществление профилактики пожаров в населенных пунктах и организациях в пределах своей компетенции;

- спасение людей и имущества при пожарах и авариях, организация и осуществление тушения пожаров, проведение аварийно-спасательных работ в населенных пунктах и организациях в пределах своей компетенции;

- обеспечение взаимодействия с заинтересованными лицами и организациями в сфере научного и материально-технического обеспечения деятельности противопожарной службы Республики Татарстан и её ресурсное обеспечение;

- организация взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами в Республике Татарстан, органами государственной власти Республики Татарстан, органами местного самоуправления и организациями в сфере пожарной безопасности.

В результате работы, проведенной Учреждением за 2009 год, на территории Республики Татарстан созданы и несут круглосуточное дежурство 79 подразделений (16 пожарных частей, 63 отдельных поста), которые охраняют 1 368 населенных пунктов, что составляет 43,8% от их общего числа (в республике 3 122 населенных пункта, включая города и сельские поселения). Штатная численность сотрудников Учреждения по состоянию на 25.02.2010 составляет 780 человек. 

В пределах нормативного времени, подразделениями Учреждения прикрыто 1 115 населенных пункта, что составляет 44,6% (по всей Республике Татарстан всеми видами пожарной охраны прикрыто 2 482 населенных пункта). 

В районе выезда подразделений Учреждения находятся 45 объектов с ночным пребыванием людей, в их число входят 24 социальных объекта. 

Сведения по районам выезда подразделений 
ГУ «Пожарная охрана Республики Татарстан»
	№ п/п
	Наименование ОППС РТ
	Количество населенных пунктов
	Количество

дворов
	Численность

населения

	1
	 Альметьевский
	246
	28 395
	83 468

	2
	 Заинский
	71
	5 215
	16 305

	3
	 Зеленодольский
	323
	35 763
	73 329

	4
	 Елабужский
	227
	15 382
	46 933

	5
	 Казанский
	451
	38 935
	103 089

	6
	 Набережночелнинский
	115
	28 715
	33 811

	7
	 Нижнекамский
	152
	25 105
	31 282

	Итого:
	1368
	177 510
	388 217


В течение 2009 года подразделениями Учреждения всего совершено 946 выездов, из них:

- на пожары – 393 выезда, что составляет 24,7% от общего количества пожаров в сельских населенных пунктах;

- на загорания – 482 выезда;

- на дорожно-транспортные происшествия – 70 выездов;

- спасение на воде – 1 выезд.  

За 2009 год ликвидированы самостоятельно, без участия подразделений Федеральной противопожарной службы, 172 пожара (43,8% от количества выездов на пожары), 328 загораний (68,0%), проведены аварийно-спасательные работы в 61 случае дорожно-транспортного происшествия (87,1%) и спасение на воде 1 раз (100%). 

Сотрудниками подразделений Учреждения всего спасено 190 человек, материальных ценностей на сумму 15 331,0 тыс. рублей, более 230 голов скота, 27 единиц техники.

На реализацию Программы в 2009 году средства бюджета РТ выделялись Учреждению по следующей классификации расходов бюджетов: вед. 703, раз. 03, подр. 10, ц.ст. 2026700, в.р. 014.

Уведомление о лимитах бюджетных обязательств на 2009 год было доведено до Учреждения Министерством на общую сумму 143 295,2 тыс. рублей. Уточненные лимиты бюджетных обязательств были доведены до Учреждения Министерством на общую сумму 144 146,2 тыс. рублей. Кассовые расходы были произведены в сумме 143 357,1 тыс. рублей, в том числе:

- по подстатье 211 «Оплата труда» в сумме 109 851,3 тыс. рублей;

- по подстатье 213 «Начисление на выплаты по оплате труда» в сумме 27 991,9 тыс. рублей;

- по подстатье 221 «Услуги связи» в сумме 311,8 тыс. рублей;

- по подстатье 223 «Коммунальные услуги» в сумме 2 565,4 тыс. рублей;

- по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в сумме 6,7 тыс. рублей;

- по подстатье 226 «Прочие услуги» в сумме 1 119,3 тыс. рублей;

- по подстатье 290 «Прочие расходы» в сумме 318,1 тыс. рублей;

- по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 119,8 тыс. рублей;

- по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 1 072,8 тыс. рублей.

Следует отметить, что в 2009 году через Учреждение производилось финансирование семи отрядов противопожарной службы. Кассовые расходы по данным отрядам составили всего 130 060,5 тыс. рублей, в том числе:

- по Альметьевскому отряду противопожарной службы – 28 212,8 тыс. рублей;

- по Елабужскому отряду противопожарной службы – 17 969,4 тыс. рублей;

- по Заинскому отряду противопожарной службы – 7 738,0 тыс. рублей;

- по Зеленодольскому отряду противопожарной службы – 20 709,8 тыс. рублей;

- по Казанскому отряду противопожарной службы – 31 472,9 тыс. рублей;

- по Набережно-Челнинскому отряду противопожарной службы – 10 055,4 тыс. рублей;

- по Нижнекамскому отряду противопожарной службы – 13 902,2 тыс. рублей.

Кассовые расходы отрядов противопожарной службы производились через их лицевые счета.

В 2009 году кассовые расходы по аппарату Учреждения составили всего 13 296,6 тыс. рублей, в том числе:

- по подстатье 211 «Оплата труда» в сумме 9 440,3 тыс. рублей;

- по подстатье 213 «Начисление на выплаты по оплате труда» в сумме 2 239,2 тыс. рублей;

- по подстатье 221 «Услуги связи» в сумме 62,4 тыс. рублей;

- по подстатье 226 «Прочие услуги» в сумме 788,5 тыс. рублей;

- по подстатье 290 «Прочие расходы» в сумме 299,3 тыс. рублей;

- по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 99,4 тыс. рублей;

- по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 367,5 тыс. рублей.

Проверкой банковских операций нарушений не установлено. Банковские выписки подтверждены оправдательными документами.
Выборочной проверкой кассовых операций установлено, что в нарушение п. 29 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утверждённого решением Совета Директоров ЦБР 22 сентября 1993 года №40, в Учреждении не имеется изолированного помещения кассы, наличные денежные средства хранятся в железном сейфе в кабинете бухгалтерии.

Дебиторская задолженность Учреждения на 01.01.2010 составляла 121,9 тыс. рублей, просроченной задолженности не имелось. Кредиторская задолженность на 01.01.2010 составляла «минус» 28,5 тыс. рублей по причине переплаты в 2009 году ЕСН в Фонд социального страхования Нижнекамским отрядом противопожарной службы в сумме 32,9 тыс. рублей. В январе 2010 года указанная переплата возвращена Нижнекамскому отряду противопожарной службы. Фактов необоснованного списания задолженности не установлено.

В 2009 году в Учреждение из Министерства за счет средств, выделенных в рамках реализации Программы, поступили товарно-материальные ценности на общую сумму 38 096,7 тыс. рублей, в том числе:

- горюче-смазочные материалы на общую сумму 3 701,7 тыс. рублей, которые по извещениям Учреждения в полном объеме были переданы в отряды противопожарной службы;

- топливные карты на сумму 16,0 тыс. рублей, которые по извещениям Учреждения в полном объеме были переданы в отряды противопожарной службы;

- канцтовары на сумму 337,5 тыс. рублей, из которых канцтовары на сумму 278,1 тыс. рублей, согласно представленным разнарядкам, были переданы в отряды противопожарной службы; по данным бухгалтерского учета переданные канцтовары числятся за Учреждением, что является нарушением ч. 5 ст. 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 №129-ФЗ, согласно которой, все хозяйственные операции подлежат своевременной регистрации на счетах бухгалтерского учета без каких-либо пропусков или изъятий; в ходе контрольного мероприятия сделаны исправительные проводки, передача канцтоваров в отряды на сумму 278,1 тыс. рублей оформлена извещениями;

- отопительные котлы в количестве 31 штуки на сумму 466,4 тыс. рублей, которые по извещениям Учреждения в полном объеме были переданы в отряды противопожарной службы;

- авторазливочные станции АРС-14 (на базе ЗИЛ-131) в количестве 150 штук на сумму 10 365,9 тыс. рублей, из которых 17 специализированных автомашин стоимостью 1 190,2 тыс. рублей по распоряжению Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 29.12.2009 №2959-р были изъяты из оперативного управления ГУ «Пожарная охрана Республики Татарстан» и переданы в Министерство лесного хозяйства РТ; в результате проведенного ремонта и переоборудования общая стоимость 133 автомашин составила всего 24 807,7 тыс. рублей; на момент проведения контрольного мероприятия 100 автомашин АРС-14 общей стоимостью 18 817,0 тыс. рублей эксплуатируются отрядами противопожарной службы, в то же время, данные автомашины числятся на балансе аппарата Учреждения, что также является нарушением ч. 5 ст. 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете»; в ходе контрольного мероприятия сделаны исправительные проводки, передача автомашин в отряды на сумму 18 817,0 тыс. рублей оформлена извещениями; оставшиеся 33 авторазливочные станции АРС-14, на момент проведения контрольного мероприятия, находятся на переоборудовании в ООО «ПТК «Трансспецсервис» (г. Набережные Челны);   

- навесные шестеренные насосы в количестве 148 штук на сумму 4 387,9 тыс. рублей, из которых 100 насосов стоимостью 2 974,5 тыс. рублей установлены на авторазливочные станции АРС-14, эксплуатируемые отрядами противопожарной службы, в то же время, данные насосы числятся на балансе аппарата Учреждения, что также является нарушением ч. 5 ст. 8 Федерального закона «О бухгалтерском учете»; в ходе контрольного мероприятия сделаны исправительные проводки, передача наосов в отряды на сумму 2 974,5 тыс. рублей оформлена извещениями; из оставшихся 48 насосов: 33 штуки, на момент проведения контрольного мероприятия, находятся в ООО «ПТК «Трансспецсервис» с целью их установки на авторазливочные станции, а 15 насосов находятся на складе Учреждения; фактическим снятием остатка насосов на складе Учреждения недостачи или излишка не установлено;

- радиостанции в количестве 5 штук на сумму 75,5 тыс. рублей, которые, на момент проведения контрольного мероприятия, по извещениям Учреждения переданы в Казанский отряд противопожарной службы;
- радиопередающее оборудование на сумму 93,4 тыс. рублей, которые, на момент проведения контрольного мероприятия, по извещениям Учреждения переданы в Казанский отряд противопожарной службы;

- журналы учета на сумму 105,0 тыс. рублей, которые, на момент проведения контрольного мероприятия, находятся в Учреждении;
- обмундирование на общую сумму 4 105,6 тыс. рублей, в том числе:

   - сапоги в количестве 1000 пар на сумму 405,0 тыс. рублей, из которых, на момент проведения контрольного мероприятия, 550 пар стоимостью 222,8 тыс. рублей по извещениям Учреждения переданы в отряды противопожарной службы; фактическим снятием остатка сапог на складе Учреждения недостачи или излишка не установлено;

   - куртки зимние в количестве 700 штук на сумму 393,0 тыс. рублей, из которых, на момент проведения контрольного мероприятия, 667 штук стоимостью 373,1 тыс. рублей по извещениям Учреждения переданы в отряды противопожарной службы; фактическим снятием остатка курток на складе Учреждения недостачи или излишка не установлено;

   - футболки в количестве 130 штук на сумму 25,4 тыс. рублей, которые, на момент проведения контрольного мероприятия, по извещениям Учреждения в полном объеме были переданы в отряды противопожарной службы;

   - костюмы летние (МЧС) в количестве 450 комплектов на сумму 519,7 тыс. рублей, которые, на момент проведения контрольного мероприятия, по извещениям Учреждения в полном объеме были переданы в отряды противопожарной службы;
   - костюмы летние (куртка, брюки, кепи) в количестве 450 комплектов на сумму 348,7 тыс. рублей, которые, на момент проведения контрольного мероприятия, в полном объеме находятся на складе Учреждения; фактическим снятием остатка костюмов на складе Учреждения недостачи или излишка не установлено;

   - шапки-ушанки из искусственного меха в количестве 477 штук на сумму 157,4 тыс. рублей, из которых, на момент проведения контрольного мероприятия, 470 штук стоимостью 155,1 тыс. рублей по извещениям Учреждения переданы в отряды противопожарной службы; фактическим снятием остатка шапок-ушанок на складе Учреждения недостачи или излишка не установлено;

   - боевая одежда пожарного 1 уровня защиты в количестве 275 комплектов на сумму 1 182,5 тыс. рублей, из которых 232 комплекта на сумму 997,6 тыс. рублей по извещениям Учреждения переданы в отряды противопожарной службы; фактическим снятием остатка боевой одежды пожарного на складе Учреждения недостачи или излишка не установлено;

   - боевая одежда пожарного 1 уровня защиты в количестве 153 комплектов на сумму 917,9 тыс. рублей, из которых, на момент проведения контрольного мероприятия, 135 комплектов на сумму 809,9 тыс. рублей по извещениям Учреждения переданы в отряды противопожарной службы; фактическим снятием остатка боевой одежды пожарного на складе Учреждения недостачи или излишка не установлено;
   - рукавицы в количестве 300 пар на сумму 156,0 тыс. рублей, из которых, на момент проведения контрольного мероприятия, 246 пар стоимостью 127,9 тыс. рублей по извещениям Учреждения переданы в отряды противопожарной службы; фактическим снятием остатка рукавиц на складе Учреждения недостачи или излишка не установлено.

Согласно распоряжению Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 21.07.2009 №1531-р из перечня имущества, закрепленного на праве оперативного управления за Управлением МЧС РТ по г. Казани, было изъято, а за Учреждением было закреплено на праве оперативного управления транспортное средство – автомашина ГАЗ-3307 АТЗ-42 1995 года выпуска балансовой стоимостью 592,3 тыс. рублей (инв. номер 01510001, гос. номер В833АА). Следует отметить, что указанное транспортное средство, на момент проведения контрольного мероприятия, находится на складе в ОКБ «Союз» (Зеленодольский район) и не эксплуатируется, что является неэффективным использованием имущества Республики Татарстан стоимостью 592,3 тыс. рублей.

Также, проведены проверки выполнения мероприятий, предусмотренных Программой, в Министерстве труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерстве культуры РТ, Министерстве здравоохранения РТ. При этом установлено, что выделение средств из республиканского бюджета в качестве целевого финансирования на выполнение мероприятий Программы, не предусматривалось и не осуществлялось. Мероприятия по данной Программе проводились за счет средств республиканского бюджета в соответствии с утвержденными сметами доходов и расходов подведомственных учреждений данных министерств, за счет других источников. 

Проверка Министерства труда, занятости 
и социальной защиты Республики Татарстан

Министерством основному разработчику и координатору Программы (Министерству по делам гражданской и чрезвычайным ситуациям РТ) представлены сведения о проведенных мероприятиях в 2009 году на общую сумму 11 437,7 тыс. рублей (исх. от 26.06.2009 № 08-22/6068, от 09.04.2009 № 08-25/3350, от 11.12.2009 №08-25/12082).

Согласно представленным сведениям подведомственными учреждениями Министерства за 2009 год проведены следующие мероприятия:                                                                                                 (тыс. руб.) 
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования
	Сумма недофинан-сирования (-), перефинанси-рования (+)
	Исполнение, в % 

	
	
	по программе
	факт
	
	

	1.
	замена и ремонт электрических сетей
	24 600,0
	6 054,9
	– 18 545,1
	24,6

	2.
	огнезащитная обработка деревянных конструкций и чердачных помещений
	4 250,0
	1 306,3
	– 2 943,7
	30,7

	3.
	оборудование зданий системами оповещения людей о пожаре
	10 800,0
	1 770,9
	– 9 029,1
	16,3

	4.
	комплектование первичными средствами пожаротушения зданий (огнетушители ОП-5)
	500,0
	733,5
	+233,5 
	146,7

	5.
	комплектование пожарных кранов внутреннего пожарного водоснабжения рукавами и стволами в зданиях учреждений
	560,0
	237,5
	– 322,5
	42,4

	6.
	оборудование наружным противопожарным водоснабжением (установка пожарных гидрантов, пожарных водоемов) зданий учреждений
	4 230,0
	945,2
	– 3 284,8
	22,3

	7.
	оснащение носилками
	50,0
	129,5
	+79,5
	259

	8.
	оборудование зданий автоматическими установками пожарной сигнализации
	11 080,0
	3 454,5
	– 7 625,5
	31,2

	9.
	ремонт (замена) автоматических установок пожарной сигнализации зданий учреждений
	11 000,0
	2 104,0
	– 8 896,0
	19,1

	10.
	обеспечение индивидуальными средствами защиты органов дыхания обслуживающего персонала
	1 290,0
	760,9
	– 529,1
	59

	11.
	обеспечение зданий 5 этажей и более индивидуальными спасательными устройствами
	50,0
	200,9
	+150,9
	401,8

	
	Всего
	68 410,0
	17 698,3
	–51 175,8

+463,9
	25,8


Из приведенных данных следует, что при запланированном объеме финансирования программных мероприятий в общей сумме 68 410,0 тыс. рублей, за 2009 год фактически (с учетом перефинансирования других мероприятий) были произведены расходы на проведение противопожарных мероприятий на сумму 17 698,3 тыс. рублей, что меньше планового показателя на 50 711,7 тыс. рублей и составляет 25,8% от запланированных расходов.

Следует отметить, что в 2009 году учреждениями, подведомственными Министерству, были произведены расходы по проведению обучения пожарно-техническому минимуму сотрудников этих учреждений на общую сумму 1 797,1 тыс. рублей. Указанные расходы не были предусмотрены Программой.

В меньшем объеме произведены расходы на реализацию отдельных мероприятий, предусмотренных Программой, на общую сумму 51 175,8 тыс. рублей, в том числе по следующим направлениям:

- замена и ремонт электрических сетей в размере 6 054,9 тыс. рублей (или 24,6% от плана) при запланированном объеме 24,600,0 тыс. рублей (недофинансирование – 18 545,1 тыс. рублей);

- огнезащитная обработка деревянных конструкций и чердачных помещений в размере 1 306,3 тыс. рублей (или 30,7% от плана) при запланированном объеме 4 250,0 тыс. рублей (недофинансирование – 2 943,7 тыс. рублей);

- оборудование зданий системами оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в размере 1 770,9 тыс. рублей (или 16,3% от плана) при запланированном объеме 10 800,0 тыс. рублей (недофинансирование –9 029,1тыс. рублей);

- комплектование пожарных кранов внутреннего пожарного водоснабжения рукавами и стволами в зданиях учреждений в размере 237,5 тыс. рублей (или 42,4% от плана) при запланированном объеме 560,0 тыс. рублей (недофинансирование – 322,5 тыс. рублей);

- оборудование наружным противопожарным водоснабжением (установка пожарных гидрантов, пожарных водоемов) зданий учреждений в размере 945,2 тыс. рублей (или 22,3% от плана) при запланированном объеме 4 230,0 тыс. рублей (недофинансирование – 3 284,8 тыс. рублей);

- оборудование зданий автоматическими установками пожарной сигнализации в сумме 3 454,5 тыс. рублей (или 31,2% от плана) при запланированном объеме 11 080,0 тыс. рублей (недофинансирование – 7 625,5 тыс. рублей);

- ремонт (замена) автоматических установок пожарной сигнализации зданий учреждений в размере 2 104,0 тыс. рублей (или 19,1% от плана) при запланированном объеме 11 000,0 тыс. рублей (недофинансирование – 8 896,0 тыс. рублей);

- обеспечение индивидуальными средствами защиты органов в размере 760,9 тыс. рублей (или 59% от плана) при запланированном объеме 1 290,0 тыс. рублей (недофинансирование – 529,1 тыс. рублей).

Расходы, осуществленные на мероприятия по пожарной безопасности, в разрезе отдельных подведомственных учреждений за 2009 год, представлены в приложении. 

В ходе контрольного мероприятия проведены встречные проверки в следующих подведомственных учреждениях:

1. ГБУ «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями».

Мероприятия по данной программе проводятся за счет средств республиканского бюджета в соответствии с утвержденными сметами доходов и расходов.

За 2009 год фактически израсходовано на вышеуказанные мероприятия 27,0 тыс. рублей. Расходы произведены на  следующие мероприятия:

- обслуживание пожарной сигнализации на сумму 22,0 тыс. рублей;

- приобретено и перезаряжено первичных средств на общую сумму 1,5 тыс. рублей;

- обучение по программе пожарно-техническому минимуму на сумму 3,5 тыс. рублей.

2. ГАОУ СПО «Казанский торгово-экономический техникум».

За 2009 год фактически израсходовано средств на вышеуказанные мероприятия 22,9 тыс. рублей. Расходы произведены на  следующие мероприятия:

- проверка системы вентиляции на сумму 8,0 тыс. рублей;

- замеры сопротивления на сумму 10,5 тыс. рублей;

- обучено по программе пожарно-техническому минимуму на сумму 4,4 тыс. рублей.

3. ГБУ ЦСОН МТЗ и СЗ РТ «Восстание».

За 2009 год фактически израсходовано средств на вышеуказанные мероприятия 41,5 тыс. рублей. Расходы произведены на  следующие мероприятия:

- на техническое обслуживание пожарной сигнализации на сумму 39,0 тыс. рублей;

- изготовление плана эвакуации на сумму 2,5 тыс. рублей.

4. ГБУ Центр социального обслуживания населения МТЗ и СЗ РТ «Гомер».

За 2009 год фактически израсходовано средств на вышеуказанные мероприятия 85,6 тыс. рублей. Расходы произведены на  следующие мероприятия:

- на техническое обслуживание пожарной сигнализации на сумму 10,5 тыс. рублей;

- установка средств пожарной сигнализации на сумму 73,2 тыс. рублей;

- на перезарядку 3 огнетушителей на сумму 0,5 тыс. рублей;

- приобретено два огнетушителя  на сумму 1,4 тыс. рублей (внебюджетные средства).

Проверка Министерства здравоохранения Республики Татарстан
В рамках реализации Республиканской целевой программы «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы» Министерством основному разработчику и координатору Программы ‑ Министерству по делам гражданской и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан представлены сведения о проведенных мероприятиях в 2009 году (исх. от 13.02.2010 № 09/847).

Расходы, осуществленные на мероприятия по пожарной безопасности, в разрезе отдельных медицинских учреждений Республики Татарстан за 2009 год, представлены в нижеприведенной таблице:

(в тыс. рублей)
	№№ п/п
	Наименование учреждения здравоохранения 
	Итого



	1
	ГУЗ «Республиканская клиническая больница»
	14 192,9

	2
	ГУЗ «Детская республиканская клиническая больница» 
	687,8

	3
	ГУЗ «Республиканская клиническая больница № 2»
	1 871,8

	4
	ГУЗ «Республиканская клиническая больница № 3» 
	101,4

	5
	ГУЗ «Межрегиональный клинико- диагностический центр» 
	717,1

	6
	ГУЗ «Республиканская клиническая больница восстановительного лечения»
	441,0

	7
	ГУЗ «Республиканская стоматологическая поликлиника 
	22,5

	8
	ГУЗ «Республиканская клиническая инфекционная больница»
	467,5

	9
	ГУЗ «Набережно-Челнинская инфекционная больница»
	191,9

	10
	ГУЗ «Республиканский клинический онкологический диспансер»
	168,5

	11
	ГУЗ «Набережночелнинский онкологический диспансер»
	7,0

	12
	ГУЗ «Казанский эндокринологический диспансер»
	12,1

	13
	ГУЗ «Казанский кардиологический диспансер»
	17,2

	14
	ГУЗ «Республиканская клиническая офтальмологическая больница»
	302,0

	15
	ГУЗ «Республиканская клиническая психиатрическая больница им.В.М.Бехтерева»
	2 456,0

	16
	ГУЗ «Госпиталь для ветеранов войн» г. Казань 
	0

	17
	ГУЗ «Госпиталь для ветеранов войн» г.Набережные Челны 
	0

	18
	ГУЗ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер»
	384,3

	19
	ГУЗ «Республиканский наркологический диспансер» 
	1 286,2

	20
	ГУЗ «Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер»
	1 541,5

	21
	ГУЗ «Республиканский Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» 
	359,0

	22
	ГУЗ «Республиканская станция переливания крови»
	313,7

	23
	ГУЗ «Республиканское бюро судебно-медицинской экспертизы»
	476,7

	24
	ГУЗ «Республиканский дом ребенка специализированный»
	1 842,0

	25
	ГУЗ «Зеленодольский детский санаторий» 
	186,2

	26
	ГУ «Республиканский детский санаторий с.Черки Кильдуразы»
	144,2

	27
	ГУЗ «Детский терапевтический санаторий г.Нижнекамска»
	28,0

	28
	ГУЗ «Казанский детский терапевтический санаторий № 1»
	291,8

	29
	ГУЗ «Казанский детский терапевтический санаторий № 4»
	651,0

	30
	ГУЗ «Чистопольский детский санаторий»
	15,1

	31
	ГУЗ «Набережно-Челнинский детский санаторий «Айболит»
	32,2

	32
	ГУЗ «Казанский детский психоневрологический санаторий № 2»
	157,8

	33
	ГУЗ «Республиканский медицинский центр мобилизационных резервов «Резерв»»
	699,7

	34
	ГМУ «Республиканский центр медицинской профилактики»
	0,7

	35
	ГУЗ «Республиканский медицинский информационно-аналитический центр»
	0

	36
	ГУЗ «Республиканский центр медицины катастроф»
	272,0

	37
	ГУЗ «Республиканский медицинский библиотечно-информационный центр»
	19,0

	38
	ГУЗ «Актюбинский психоневрологический диспансер»
	1 039,1

	39
	ГОУ «Казанский медицинский колледж»
	227,1

	40
	ГОУ «Набережночелнинский медицинский колледж» 
	167,1

	41
	ГОУ «Нижнекамский медицинский колледж»
	179,6

	42
	ГОУ «Альметьевское медицинское училище»
	272,

	43
	ГОУ «Бугульминское медицинское училище»
	151,6

	44
	ГОУ «Буинское медицинское училище»
	72,4

	45
	ГОУ «Елабужское медицинское училище»
	71,9

	46
	ГОУ «Зеленодольское медицинское училище»
	66,9

	47
	ГОУ «Чистопольское медицинское училище»
	172,3

	48
	ГОУ «Мензилинское медицинское училище»
	246,6

	49
	МУЗ «Управление здравоохранения исполнительного комитета муниципального образования г.Казани»
	8 212,5

	50
	МУЗ «Управление здравоохранения исполнительного комитета муниципального образования г.Набережные Челны»
	49 643,4

	51
	МУЗ «Управление здравоохранения Альметьевского муниципального района»
	1 357,5

	52
	МУП «Нижнекамская центральная районная многопрофильная больница» 
	1 539,2

	53
	МБУЗ «Камско-Полянская центральная районная больница»
	0

	54
	МБУЗ «Агрызская центральная районная больница»
	137,6

	55
	МБУЗ «Азнакаевская центральная районная больница»
	1 683,2

	56
	МБУЗ «Аксубаевская центральная районная больница»
	1 080,7

	57
	МБУЗ «Актанышская центральная районная больница»
	100,5

	58
	МБУЗ «Алексеевская центральная районная больница»
	342

	59
	МБУЗ «Алькеевская центральная районная больница»
	294,2

	60
	МБУЗ «Апастовская центральная районная больница»
	571,0

	61
	МБУЗ «Арская центральная районная больница»
	617,9

	62
	МБУЗ «Атнинская районная больница»
	96,1

	63
	МБУЗ «Бавлинская центральная районная больница»
	583,6

	64
	МБУЗ «Балтасинская центральная районная больница»
	174,4

	65
	МБУЗ «Бугульминская центральная районная больница»
	496,3

	66
	МБУЗ «Буинская центральная районная больница»
	246,4

	67
	МБУЗ «Верхнеуслонская центральная районная больница»
	50,3

	68
	МБУЗ «Высокогорская центральная районная больница»
	80,2

	69
	МБУЗ «Дрожжановская центральная районная больница»
	322,0

	70
	МБУЗ «Елабужская центральная районная больница»
	1 309,7

	71
	МБУЗ «Заинская центральная районная больница»
	669,8

	72
	МБУЗ «Зеленодольская центральная районная больница»
	814,6

	73
	МБУЗ «Кайбицкая центральная районная больница»
	251,5

	74
	МБУЗ «Камско-Устьинская центральная районная больница»
	15,5

	75
	МБУЗ «Кукморская центральная районная больница»
	282,5

	76
	МБУЗ «Лаишевская районная больница»
	282,8

	77
	МБУЗ «Лениногрская центральная районная больница»
	2 889

	78
	МБУЗ «Мамадышская центральная районная больница»
	327,5

	79
	МБУЗ «Менделеевская центральная районная больница»
	66,9

	80
	МБУЗ «Мензелинская центральная районная больница»
	261,9

	81
	МБУЗ «Муслюмовская центральная районная больница»
	275,4

	82
	МБУЗ «Новошешминская центральная районная больница»
	227,0

	83
	МБУЗ «Нурлатская центральная районная больница»
	527,3

	84
	МБУЗ «Пестречинская центральная районная больница»
	391,9

	85
	МБУЗ «Рыбно-Слободская центральная районная больница»
	27,5

	86
	МБУЗ «Сабинская центральная районная больница»
	21,8

	87
	МБУЗ «Сармановская центральная районная больница»
	167,0

	88
	МБУЗ «Спасская центральная районная больница»
	325,3

	89
	МБУЗ «Тетюшская центральная районная больница»
	781,8

	90
	МБУЗ «Тукаевская центральная районная больница»
	2 386,9

	91
	МБУЗ «Тюлячинская центральная районная больница»
	23,0

	92
	МБУЗ «Черемшанская центральная районная больница»
	142,4

	93
	МБУЗ «Чистопольская центральная районная больница»
	922,5

	94
	МБУЗ «Уруссинская центральная районная больница»
	69,2

	ИТОГО 
	114 114,4


Сведения о выполнении Программы на объектах здравоохранения Республики Татарстан в разрезе отдельных мероприятий за 2009 год  характеризуются показателями, приведенными в следующей таблице:

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Плановые показатели
	Фактическое выполнение

	
	
	Показа-

тель
	Сумма, т.р.
	Показа-

тель
	Сумма, т.р.

	1.
	Повышение противопожарной устойчивости лечебных учреждений
	
	
	
	

	1.1.
	Замена и ремонт электросетей, ЛПУ
	70
	17 000,0
	57
	51 722,0

	1.2.
	Ремонт отопительных печей школ, детских дошкольных и культурно-зрелищных учреждений
	
	
	0
	0

	1.3.
	Огнезащитная  обработка сгораемых конструкций, в кв.м.
	86500
	2 150,0
	90260
	2 270,6

	1.4.
	Оборудовано зданий  системами оповещения людей о пожаре, ЛПУ
	78
	11 810,0
	21
	12 203,88

	1.5.
	Комплектование первичными средствами пожаротушения, ед.
	175
	750,0
	2944
	1 236,7

	1.6.
	Укомплектовано пожарных кранов внутреннего противопожарного водопровода рукавами и стволами
	604
	490,0
	669
	538,8

	1.8.
	Оснащение носилками
	
	
	
	0

	1.9.
	Оборудование зданий  установками автоматической пожарной сигнализации, ЛПУ
	36
	75 000,0
	29 (49)
	25 128,35

	2.
	Обеспечение  индивидуальными средствами защиты органов дыхания
	-
	4 460,0
	464
	1 319,1

	3.
	Обеспечение зданий высотой 5 этажей и более индивидуальными спасательными устройствами, ед.
	25
	220,0
	16
	255,9

	4.
	Прочие мероприятия в том числе:

капитальный и текущий ремонт пожарной сигнализации;

техническое обслуживание пожарной сигнализации;

затраты на обучение по правилам пожарной безопасности;

приобретение индивидуальных средств защиты органов дыхания;

затраты проведенные на замену глухих решеток на распашные, изготовление планов эвакуации и знаков «Запасной выход», замена дверей на  противопожарные двери, комплектование пожарных щитов,  приобретение литературы и наглядных средств агитации

 
	
	25 775,0
	
	19 439,1

2 235,3

10 619,9

1 627,2

1 319,1

3 637,6

	И Т О Г О
	
	137 655,0
	
	114 114,4


Необходимо отметить, что в сведениях о выполнении Программы за 2009 год, направленных в Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан (письмо от 13.02.2010 № 09/847), произведенные расходы показаны в общей сумме 58 040,8 тыс. рублей, что на 56 073,6 тыс. рублей меньше фактически произведенных расходов (114 114,4 – 58 040,8). Так, Министерством не были учтены затраты следующих медицинских учреждений:

- ГУЗ «Республиканская клиническая больница» - 9 127,9 тыс. рублей;

- ГУЗ « Республиканская клиническая больница №2» - 1 113,9 тыс. рублей;

- ГУЗ ««Больница скорой медицинской помощи» г. Набережные Челны» - в сумме 45 831,8 тыс. рублей.

Согласно представленных данных установлено, что не выполнены отдельные мероприятия, предусмотренные Программой. Так:

 по пункту 1.1. «Замена и ремонт электросетей, ЛПУ» при реконструкции ГУЗ «Больница скорой медицинской помощи» г. Набережные Челны по замене электросетей работы выполнены на сумму 27 212,3 тыс. рублей. При плане проведения указанных работ на 70 объектах на общую сумму 17 000,0 тыс. рублей фактически работы проведены (без учета проведенных работ в ГУЗ «Больница скорой медицинской помощи» г. Набережные Челны») на 56 объектах с фактическим освоением средств на общую сумму 24 509,7 тыс. рублей. 

Сокращение количества объектов, на которых проведены работы и увеличение стоимости выполненных работ, поясняется тем, что при планировании расходов не был учтен объем денежных средств, необходимый для проведения противопожарных мероприятий с учетом фактического технического состояния отдельных объектов. Так, в ГУЗ «Республиканская клиническая больница» при запланированных расходах в сумме 1 000,0 тыс. рублей, фактические расходы составили 8 398,5 тыс. рублей, в ГУЗ «Республиканская клиническая больница №2» при отсутствии запланированных расходов, работы по замене электросетей составили 1 113,9 тыс. рублей.

- по пункту 1.4. «Оборудовано зданий системами оповещения людей о пожаре, ЛПУ» при реконструкции ГУЗ «Больница скорой медицинской помощи» г. Набережные Челны» расходы произведены в сумме 9 755,9 тыс. рублей. При плане проведения указанных работ на 78 объектах на общую сумму 11 810,0 тыс. рублей, фактически работы проведены (без учета проведенных работ в ГУЗ ««Больница скорой медицинской помощи» г. Набережные Челны») на 20 объектах с фактическим освоением средств на общую сумму 2 248,0 тыс. рублей. 

- по пункту 1.9. «Оборудование зданий установками автоматической пожарной сигнализации, ЛПУ» при реконструкции ГУЗ «Больница скорой медицинской помощи» г. Набережные Челны» расходы произведены в сумме 8 863,5 тыс. рублей. При плане проведения указанных работ на 36 объектах на общую сумму 75 000,0 тыс. рублей, фактически работы проведены (без учета проведенных работ в ГУЗ «Больница скорой медицинской помощи» г. Набережные Челны») на 29 объектах с фактическим освоением средств на общую сумму 16 265,6 тыс. рублей. Монтаж систем автоматической пожарной сигнализации проведен фактически в 29 лечебно-профилактических учреждениях, при запланированных работах в 36 учреждениях.

В ходе контрольного мероприятия проведены встречные проверки в следующих государственных медицинских учреждениях:

1. Государственное медицинское учреждение «Республиканская клиническая больница» (далее - РКБ) за проверяемый период ежегодно представляет отчет о проведенных мероприятиях по установленной Министерством форме.

Мероприятия по данной программе проводятся за счет средств республиканского бюджета, в соответствии с утвержденными сметами доходов и расходов РКБ, за счет внебюджетных средств РКБ. 

Согласно представленных сведений по укреплению противопожарной защиты, в РКБ на 2009 разработан перспективный план проведения следующих мероприятий:

в тыс. рублей

	№п/п
	Наименование мероприятий
	2009 год

	1
	Дооборудовать здания и помещения больницы автоматической пожарной сигнализацией и системами оповещения и управление эвакуацией людей при пожаре (АПС и СОУЭ)
	4000,0

	2
	Обслуживание АПС и СОУЭ
	300,0

	3
	Обучение персонала больницы по программе пожарно-технического минимума
	100,0

	4
	Обеспечение зданий и помещений первичными средствами пожаротушения (огнетушители, пожарные рукава)
	140,0

	5
	Обеспечение дежурной смены больницы  средствами индивидуальной защиты органов дыхания (СИЗ)
	370,0

	6
	Обеспечение инспекторов пожарной безопасности форменным обмундированием
	25,0

	7
	Обеспечить больницу наглядной агитацией по тематике «пожарная безопасность»
	20,0

	8
	Приобрести пожарное оборудование:

а) пожарные краны Ø50мм латунные

б) пожарные гидранты

в) пожарные колонки
	60,0

	9
	Ремонт пожарного водоема
	200,0

	10
	Заменить пожарный водопровод в хоз. корпусе, поликлинике, ПАК 
	120,0

	11
	Установить пожарный водопровод РСС, радиологии
	160,0

	12
	Замена электропроводов и электрооборудования больницы не соответствующих правил ПУЭ
	1 000,0

	13
	Проведение замеров сопротивления изоляции силовых и осветительных сетей
	400,0

	14
	Обработка деревянных конструкций огнезащитным составом
	80,0

	
	ИТОГО:
	6 935,0


За 2009 год фактически израсходовано средств на вышеуказанные мероприятия 10 297,6 тыс. рублей. Необходимо отметить, что в сведениях Министерства сумма произведенных расходов отражена в сумме 5 065,0 тыс. рублей, то есть на 5 232,6 тыс. рублей ниже. 

На 1.01.2010 уровень укомплектованности зданий и сооружений «РКБ» автоматическими системами пожарной сигнализации составляет 44% к необходимому количеству, уровень укомплектованности системами оповещения и управления эвакуацией 38,0 процентов.

В 2009 году на указанные цели Учреждением по плану были предусмотрены средства в сумме 4 000,0 тыс. рублей, фактически расходы составили 1 005,0 тыс. рублей, что в 4 раза ниже. 

2. Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская клиническая больница № 2» (далее - РКБ № 2).

За 2009 год на мероприятия  по пожарной безопасности фактически израсходовано 1 871,8 тыс. рублей. Необходимо отметить, что в сведениях Министерства сумма произведенных расходов отражена в сумме 757,9 тыс. рублей, то есть на 1 113,9 тыс. рублей ниже. 

3. Государственное учреждение здравоохранения «Республиканская клиническая психиатрическая больница им. Акад. В.М.Бехтерева» (далее - РКПБ).

На 1.01.2010 уровень укомплектованности зданий и сооружений РКПБ автоматическими системами пожарной сигнализации составляет лишь 37,5% от необходимого количества, уровень укомплектованности системами оповещения и управления эвакуацией 30,0 процентов.

Проверка Министерства культуры Республики Татарстан


Министерством основному разработчику и координатору Программы (Министерству по делам гражданской и чрезвычайным ситуациям РТ) представлены сведения о проведенных мероприятиях в 2009 году на общую сумму 4 827,5 тыс. рублей (исх. от 11.01.2010 №22-5).

Согласно представленным сведениям, подведомственными учреждениями Министерства за 2009 год проведены следующие мероприятия:
                       (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Объем финансирования
	Сумма недофинан-сирования
	Исполнение,
 в % 

	
	
	по программе
	факт
	
	

	1.
	замена и ремонт электрических сетей
	3 620,0
	705,9
	2 914,1
	19,5

	2.
	огнезащитная обработка деревянных конструкций и чердачных помещений
	540,0
	398,2
	141,8
	73,7

	3.
	оборудование зданий системами оповещения людей о пожаре
	3 280,0
	333,1
	2 946,9
	10,1

	4.
	комплектование первичными средствами пожаротушения зданий (огнетушители ОП-5)
	100,0
	137,4
	– 
	137,4

	5.
	комплектование пожарных кранов внутреннего пожарного водоснабжения рукавами и стволами в зданиях учреждений
	100,0
	132,0
	–
	132

	6.
	оборудование наружным противопожарным водоснабжением (установка пожарных гидрантов, пожарных водоемов) зданий учреждений
	5 270,0
	0
	0
	0

	7.
	оборудование зданий автоматическими установками пожарной сигнализации
	3 660,0
	2 999,5
	666,5
	81,9

	9.
	ремонт (замена) автоматических установок пожарной сигнализации зданий учреждений
	650,0
	179,0
	471
	27,5

	10.
	оборудование культурно-зрелищных учреждений автоматическими установками пожаротушения
	1 260,0
	0
	0
	0

	11.
	ремонт (замена) автоматических установок пожаротушения культурно-зрелищных учреждений
	1 660,0
	0
	0
	0

	12.
	Прочие затраты
(обучение, плакаты и т.д.)
	–
	208,2
	–
	–

	
	Всего
	20 050,0
	5 093,3
	14 956,7
	25,4


Из приведенных данных следует, что при запланированном объеме финансирования программных мероприятий в общей сумме 20 050,0 тыс. рублей, за 2009 год фактически были произведены расходы на проведение противопожарных мероприятий на сумму 5 093,3 тыс. рублей, что меньше планового показателя на 14 956,7 тыс. рублей и составляет 25,4% от запланированных расходов.

В результате недофинансирования подведомственных учреждений не выполнены программные мероприятия на общую сумму 8 190,0 тыс. рублей, в том числе:

- оборудование наружным противопожарным водоснабжением (установка пожарных гидрантов, пожарных водоемов) зданий учреждений на сумму 5 270,0 тыс. рублей;

- оборудование культурно-зрелищных учреждений автоматическими установками пожаротушения на сумму 1 260,0 тыс. рублей;

- ремонт (замена) автоматических установок пожаротушения культурно-зрелищных на сумму 1 660,0 тыс. рублей.

В меньшем объеме произведены расходы на реализацию мероприятий, предусмотренных Программой, на общую сумму 7 140,3 тыс. рублей, в том числе по следующим направлениям:

- оборудование зданий системами оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре в размере 333,1 тыс. рублей (или 10,1% от плана) при запланированном объеме 3 280,0 тыс. рублей (недофинансирование – 2 946,9 тыс. рублей);

- огнезащитная обработка деревянных конструкций и чердачных помещений в размере 398,2 тыс. рублей (или 73,7% от плана) при запланированном объеме 540,0 тыс. рублей (недофинансирование – 141,8 тыс. рублей);

- замена и ремонт электрических сетей в размере 705,9 тыс. рублей (или 19,5% от плана) при запланированном объеме 3 620,0 тыс. рублей (недофинансирование – 2 914,1 тыс. рублей);

- ремонт (замена) автоматических установок пожарной сигнализации зданий учреждений в размере 179,0 тыс. рублей (или 27,5% от плана) при запланированном объеме 650,0 тыс. рублей (недофинансирование – 471,0 тыс. рублей);

- оборудование зданий автоматическими установками пожарной сигнализации в сумме 2 999,5 тыс. рублей (или 81,9% от плана) при запланированном объеме 3 660,0 тыс. рублей (недофинансирование – 666,5 тыс. рублей).

В ходе контрольного мероприятия проведены встречные проверки в следующих подведомственных учреждениях Министерства:

1. Татарский государственный Академический театр им. Г. Камала.

Мероприятия по данной программе проводятся за счет средств республиканского бюджета в соответствии с утвержденными сметами доходов и расходов.

За 2009 год фактически израсходовано на выполнение программных мероприятий 362,9 тыс. рублей. Расходы произведены по следующим направлениям:

- обслуживание пожарной сигнализации на сумму 300,0 тыс. рублей;

- приобретено и перезаряжено первичных средств пожаротушения в количестве 75 штук на общую сумму 22,3 тыс. рублей;

- план эвакуации на сумму 8,0 тыс. рублей;

- обработка сгораемых конструкций огнезащитным составом на площади 1 400м2 на сумму 32,6 тыс. рублей.

2. Казанский  Академический русский большой драматический театр им. В.И. Качалова.

За 2009 год фактически израсходовано на выполнение программных мероприятий 426,7 тыс. рублей. Расходы произведены по следующим направлениям:

- обслуживание пожарной сигнализации на сумму 396,0 тыс. рублей;

- обработка сгораемых конструкций огнезащитным составом на сумму 10,0 тыс. рублей;

- обучено по программе пожарно-технического минимума 23 чел. на сумму 20,7 тыс. рублей.

3. Татарская государственная филармония им. Г. Тукая.

За 2009 год фактически израсходовано на выполнение программных мероприятий 223,2 тыс. рублей. Расходы произведены по следующим направлениям:

- обслуживание пожарной сигнализации на сумму 144,5 тыс. рублей;

- обработка сгораемых конструкций огнезащитным составом общей площадью 1 415м2 на сумму 63,6 тыс. рублей;

- обучено по программе пожарно-технического минимума 20 чел. на сумму 15,0 тыс. рублей;

В ходе встречной проверки в Татарской государственной филармонии им. Г. Тукая установлено, что, в результате несвоевременного финансирования из бюджета РТ расходов по обслуживанию пожарной сигнализации, оплата этих услуг производилась в марте, июне, августе и октябре 2009 года. Работы по обслуживанию пожарной сигнализации также производились в эти же месяцы, в то же время, указанные работы, согласно Приказу МЧС РФ от 18.06.2003 №313 «Об утверждении Правил пожарной безопасности в РФ (ППБ 01-03)», должны производиться ежемесячно.  

Выводы

1. В результате проверки использования средств бюджета РТ, выделенных на реализацию мероприятий республиканской целевой программы «Пожарная безопасность на 2009-2011 годы» за 2009 год, установлены факты неэффективного использования бюджетных средств, государственного имущества, нарушения при размещении государственного заказа. Также, имели место нарушения ведения бухгалтерского учета. 

2. За счет текущих бюджетов министерств и ведомств на противопожарные мероприятия были использованы средства в меньших объемах, чем это было запланировано Программой, в результате чего, не в полном объеме были выполнены предусмотренные Программой мероприятия за 2009 год. 

Предложения
1. Направить представление в адрес Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ, для принятия мер;

2. Направить в УФАС по РТ материалы проверки по фактам выявленных нарушений процедуры заключения государственных контрактов, для принятия мер;

4. Направить материалы проверок в Прокуратуру РТ.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                              С.Е. Колодников

ОТЧЕТ
о результатах проверки использования бюджетных средств, выделенных ГУЗ «Республиканский центр медицины катастроф

Министерства здравоохранения Республики Татарстан»

в 2007-2008 годы и 9 месяцев 2009 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2009 год.

Цель: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) и статистическая отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2007 – 2008 годы, 9 месяцев 2009 года.

Объекты: Государственное учреждение здравоохранения «Республиканский центр медицины катастроф Министерства здравоохранения Республики Татарстан».

Сроки проведения: с 26 октября по 25 ноября 2009 года (с перерывом с 28.10.2009 по 9.11.2009).

Объем выявленных нарушений составляет 7 887,4 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 2 386,4 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено.

Государственное учреждение здравоохранения «Республиканский центр медицины катастроф Министерства здравоохранения Республики Татарстан», именуемое в дальнейшем «Центр» является основой Службы медицины катастроф Министерства здравоохранения Республики Татарстан, составной частью государственной республиканской системы предупреждения и действия в чрезвычайных ситуациях. Центр создан в целях совершенствования системы мероприятий по защите жизни и здоровья населения Республики Татарстан при возникновении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, вызванных стихийными бедствиями, авариями и катастрофами.

В нарушение Постановления Правительства РФ «Об аттестации аварийно-спасательных формирований и спасателей» и Положения об аттестации в службе медицины катастроф Министерства здравоохранения РТ, не проведена аттестация Центра на право ведения работ по ликвидации чрезвычайной ситуации.

Финансирование деятельности Центра в проверяемом периоде осуществлялось из бюджета Республики Татарстан и внебюджетных источников.

Объем бюджетных назначений Центра на 2007 год составил 19 608,1 тыс. рублей, в том числе на обеспечение деятельности Центра – 16 530,1 тыс. рублей и на приобретение медикаментов и медицинского оборудования  – 3 078,0 тыс. рублей. В течение года кассовые расходы произведены на сумму 19 608,1 тыс. рублей.

Доходы по внебюджетной деятельности в 2007 году составили 636,4 тыс. рублей, в том числе от предоставления услуг – 627,8 тыс. рублей, прочие доходы – 8,6 тыс. рублей. Кассовые расходы с учетом остатка средств на начало года произведены в сумме 654,6 тыс. рублей.

Объем бюджетных назначений на 2008 год составил 19 493,7 тыс. рублей, в том числе на обеспечение деятельности Центра – 19 389,7 тыс. рублей и на прочие расходы в области здравоохранения – 104,0 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 19 478,5 тыс. рублей.

Доходы по внебюджетной деятельности в 2008 году составили 330,1 тыс. рублей, в том числе от предоставления услуг – 330,1 тыс. рублей. Кассовые расходы, с учетом остатка средств на начало года, произведены в сумме 348,6 тыс. рублей.

Объем бюджетных назначений на 2009 год составил 19 447,8 тыс. рублей, в том числе на обеспечение деятельности Центра – 19 447,8 тыс. рублей. За 9 месяцев 2009 года кассовые расходы произведены на сумму 13 402,1 тыс. рублей.

Доходы по внебюджетной деятельности за 9 месяцев 2009 года составили 403,7 тыс. рублей, в том числе от предоставления услуг – 403,7 тыс. рублей. Кассовые расходы произведены в сумме 254,7 тыс. рублей.

Штатные расписания Центра на 2007 год утверждены Министром здравоохранения РТ в количестве 123,5 единиц, в том числе: 75,0 единиц медицинского персонала, 48,5 единиц работников аппарата управления и хозяйственно-обслуживающего персонала. Фактически замещено по итогам года 83,25 единицы, или 67,4%. 

Штатные расписания Центра на 2008, 2009 годы утверждены директором Центра в количестве 123,5 единиц, в том числе: 72 единицы медицинского персонала, 51,5 единиц работников аппарата управления и хозяйственно-обслуживающего персонала. По итогам 2008 года, фактически замещено 83,75 единицы, или 67,8%, по состоянию на 01.10.2009 года замещено 86,25 единиц, или 69,8% от штатного расписания.

Необходимо отметить, что штатные расписания 2008 и 2009 года не имеют отметки о согласовании с Министерством здравоохранения РТ, Министерством труда РТ и Министерством финансов РТ. 

Укомплектованность медицинским персоналом за проверяемый период сократилась с 78,3% до 49,7%. Укомплектованность врачами уменьшилась с 71,3% до 39,2%; средним медицинским персоналом - с 88,8% до 77,5%; младшим медицинским персоналом – со 100% до 36,4%. Кроме того, удельный вес совместителей от общего количества работающих врачей увеличился с 42,9% до 61,9%. В течение проверяемого периода оставались вакантными должности врачей: травматолога-ортопеда, нейрохирурга, детского хирурга, врача ультразвуковой диагностики. По состоянию на 01.10.2009 года, укомплектованность врачами-терапевтами составила 40%, хирургами – 40%, анестезиологами-реаниматологами – 22,2%, психотерапевтами – 0%, врачами-методистами – 75%, врачами скорой медицинской помощи – 38,9%. 

Причинами снижения укомплектованности Центра медицинским персоналом является низкий уровень заработной платы и отсутствие доплат, предусмотренных за аналогичные виды работ на Станциях скорой медицинской помощи.

Необходимо отметить, что требованиями, предъявляемыми к формированиям и специалистам службы медицины катастроф при аттестации на право проведения работ в районах чрезвычайных ситуаций, предусмотрена обязательная укомплектованность личным составом не менее 80%. Укомплектованность Центра личным составом составляла: на 01.01.2008 года – 76,3%, на 01.01.2009 года – 66,5%, на 01.10.2009 года – 50,8%.

За счет средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан в 2007 году на приобретение медикаментов и медицинского оборудования, Центром приобретены основные средства, не являющимися оборудованием медицинского назначения на сумму 2 386,4 тыс. рублей, в том числе:

- автомобильная мойка в количестве 2 шт. на сумму 59,0 тыс. рублей;

- стеллажи – 12 шт. на сумму 59,8 тыс. рублей;

- брошюровальная машина – 2 шт. на сумму 59,7 тыс. рублей;

- автомобильные радиостанции – 11 шт. на сумму 195,0 тыс. рублей;

- параболические антенны – 2 шт. на сумму 40,4 тыс. рублей;

- узел связи на сумму 245,4 тыс. рублей;

- дизель-генератор на сумму 247,3 тыс. рублей;

- радиотелефоны и факсы – 6 шт. на сумму 26,3 тыс. рублей;

- автомагнитоллы – 6 шт. на сумму 53,6 тыс. рублей;

- жалюзи – 80 кв.м. на сумму 97,3 тыс. рублей;

- палатки – 15 шт. на сумму 338,0 тыс. рублей;

- система вентиляции – 1 шт. на сумму 99,8 тыс. рублей;

- СВЧ -печи – 2 шт. на сумму 7,0 тыс. рублей;

- грузоподъемник на сумму 253,0 тыс. рублей;

- моторно-гребная лодка на сумму 239,0 тыс. рублей;

- походный инвентарь – 136 предметов на сумму 345,7 тыс. рублей;

- наборы инструментов – 4 шт. на сумму 20,1 тыс. рублей.

Таким образом, выше указанные расходы в сумме 2 386,4 тыс. рублей произведены Центром с нарушением принципа адресности и целевого характера, предусмотренные статьей 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации. В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации расходы в сумме 2 386,4 тыс. рублей, что является нецелевым использованием бюджетных средств.

Согласно распоряжению Министерства земельных и имущественных отношений РТ помещения четвертого этажа общей площадью 569,7 кв.м административного здания по ул. К.Тинчурина, 31, закрепленного в оперативном управлении Центра, переданы в безвозмездное пользование ГУЗ «Республиканский медицинский информационно-аналитический центр». Договором безвозмездного пользования предусмотрено, что в течение месяца со дня подписания договора, ГУЗ «Республиканский медицинский информационно-аналитический центр» обязан заключить с Центром двухсторонний договор о возмещении эксплуатационных, коммунальных и иных расходов по содержанию имущества. Договор о возмещении сторонами не заключен, счетов на возмещение коммунальных и эксплуатационных расходов Центром не выставлялось. В пропорциональном отношении объем средств, подлежащих возмещению, составляет 28,4% от общей суммы расходов, произведенных Центром на коммунальные и эксплуатационные расходы, или 423,4 тыс. рублей. Указанные расходы к возмещению, в сумме 423,4 тыс. рублей, Центром не предъявлены. Таким образом, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 423,4 тыс. рублей, в нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, использованы Центром неэффективно.

В ходе проверки установлены случаи использования служебного легкового автотранспорта для нужд вышестоящей организации. Автомашина ДЭУ-Нексия, государственный номер Р 991 ЕУ, находящаяся в оперативном управлении Центра, предоставлялась в пользование начальнику отдела кадров Министерства здравоохранения РТ, для решения производственных вопросов министерства. Указанная автомашина отвлекалась для поездки в Альметьевский, Буинский районы РТ, г.Набережные Челны, г.Уфа. Всего на указанные поездки расходы Центра составили 7,0 тыс. рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств.

Выборочной инвентаризацией основных средств установлено наличие не используемого складского помещения площадью 237,8 кв.м. На момент инвентаризации внутри помещения находились посторонние лица, производственное оборудование, не принадлежащее Центру. Кроме того, внутренняя планировка склада не соответствует техническому паспорту. Помещение склада не используется Центром по причине удаленного расположения, а также отсутствия свободного доступа на территорию склада, так как собственником земельного участка под складом и вокруг него является стороннее лицо – ЗАО «Декор». Согласно данным бухгалтерского учета, балансовая стоимость склада составляет 197,4 тыс. рублей. Расходов на содержание склада в проверяемом периоде не произведено. Таким образом, складское помещение площадью 237,8 кв.м. и балансовой стоимостью 197,4 тыс. рублей в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации использовалось Центром не эффективно. Кроме того, Центром не обеспечена сохранность государственного имущества, полученного в оперативное управление. В ходе проверки Центром в адрес ЗАО «Декор» направлено претензионное письмо о немедленном освобождении склада.

Установлено наличие не используемого дорогостоящего медицинского оборудования, предназначенного для абдоминальных исследований. Данный аппарат приобретенный Центром в 2006 году, не использовался по причине  отсутствия врача ультразвуковой диагностики. Таким образом, аппарат УЗИ, балансовой стоимостью 2 630,9 тыс. рублей, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации использовался Центром не эффективно.

На балансе Центра числилось 30 единиц автотранспортных средств, из которых 8 автомашин за проверяемый период Центром не использовалась. Таким образом, автотранспорт в количестве 8 единиц, балансовой стоимостью 2 242,3 тыс. рублей, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации использовался Центром не эффективно.

За проверяемый период в целях повышения энергоэффективности ресурсов установлены приборы учета электрической и тепловой энергии, заменены входные двери, установлены энергосберегающие лампы. Планируется установка терморегуляторов, замена труб системы отопления и водоснабжения.

Выводы

1. Объем средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан для финансирования ГУЗ «Республиканский центр медицины катастроф Министерства здравоохранения РТ» в 2007-2008 годы и 9 месяцев 2009 года, составил 52 488,7 тыс. рублей.

2. В ходе проверки выявлено финансовых нарушений на сумму 7 887,4 тыс. рублей.

3. Нецелевое использование бюджетных средств – 2 386,4 тыс. рублей. За счет средств, выделенных на приобретение медикаментов и медицинского оборудования, Центром приобретены основные средства не медицинского назначения, в том числе: автомобильные мойки, радиотелефоны, автомагнитолы, параболические антенны, моторно-гребная лодка и др.

4. Неэффективная деятельность при использовании бюджетных средств – 5 501,0 тыс. рублей, из них: 2 630,9 тыс. рублей - в связи с отсутствием специалиста в течение 3-х лет не используется аппарат УЗИ; 2 242,3 тыс. рублей - в проверяемом периоде не использовались 8 единиц санитарного автотранспорта; 423,4 тыс. рублей - оплачены коммунальные расходы за стороннюю организацию, без их возмещения; 197,4 тыс. рублей - Центром не используется помещение склада, не обеспечена его сохранность; на момент проверки внутри склада находились посторонние лица, имелось производственное оборудование, не принадлежащее Центру, произведена незаконная перепланировка внутренних помещений склада; 7,0 тыс. рублей - служебный легковой автомобиль Центра неоднократно использовался для нужд вышестоящей организации. 

5. В нарушение действующего законодательства, Центр не прошел обязательную аттестацию, не имеет свидетельства на право ведения работ по ликвидации медико-санитарных последствий в зоне чрезвычайной ситуации, а также не соответствует требованиям, предъявляемым к формированиям службы медицины катастроф в части укомплектованности личным составом (врачи и средний медицинский персонал) не менее 80%. За проверяемый период укомплектованность снизилась с 76% до 51%. Последние 2,5 года оставались вакантными такие профильные должности врачей, как травматолога-ортопеда, нейрохирурга, детского хирурга, врача ультразвуковой диагностики.

Предложения

По результатам контрольных мероприятий направить Представление в Республиканский центр медицины катастроф для принятия мер по устранению выявленных нарушений и исключения в дальнейшем нарушений бюджетного законодательства.

Для принятия мер по выявленным нарушениям и привлечению к ответственности должностных лиц проинформировать вышестоящую организацию – Министерство здравоохранения Республики Татарстан. 

Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан.

По фактам нецелевого использования средств бюджета Республики Татарстан направить Представление в Министерство финансов РТ. 

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан 





И.А. Мубараков
ОТЧЕТ

о результатах проверки использования бюджетных средств, выделенных Государственному учреждению здравоохранения

«Республиканский медицинский информационно-аналитический центр Министерства здравоохранения Республики Татарстан» 
в 2007-2008 годах и за 9 месяцев 2009 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2009 год.

Цель: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) и статистическая отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2007–2008 годы, 9 месяцев 2009 года.

Объекты: Государственное учреждение здравоохранения «Республиканский медицинский информационно-аналитический центр Министерства здравоохранения Республики Татарстан». 

Сроки проведения: с 23 ноября по 17 декабря 2009 года.

Объем выявленных нарушений составляет 21 396,5 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 14,9 тыс. рублей, неэффективная деятельность при использовании бюджетных средств – 656,8 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено.

Государственное учреждение здравоохранения «Республиканский медицинский информационно-аналитический центр Министерства здравоохранения Республики Татарстан», именуемое в дальнейшем Учреждение, создано для повышение эффективности работы органов и учреждений здравоохранения Республики Татарстан за счет создания современной системы сбора и анализа статистической, экономической и научной информации, основанной на применении средств вычислительной техники, изучения и применения научно-исследовательских работ в области медицины и смежных областей знаний, проведения собственных научных исследований, разработки и внедрения современных управленческих, экономических, социологических и организационных технологий.

Уставом в качестве дополнительного финансового источника допускается привлечение банковских кредитов, что противоречит статье 161 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей запрет на получение кредитов бюджетным учреждением. 

Финансирование деятельности Учреждения в проверяемом периоде осуществлялось из бюджета Республики Татарстан и внебюджетных источников.

В нарушение Федерального Закона от 21.11.2007 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» Учреждение в 2007, 2008 годах учетную политику не разрабатывала. В 2009 году положение об учетной политике утверждено приказом по Учреждению. 

Объем бюджетных назначений Учреждения на 2007 год составил 17881,0 тыс. рублей, на 2008 год - 23 793,7 тыс. рублей. Кассовые расходы произведены на сумму 17 877,7 тыс. рублей и 19 478,5 тыс. рублей соответственно.

Доходы по внебюджетной деятельности в 2007 году составили 109,3 тыс. рублей. Денежные средства поступили от учреждений здравоохранения республики за обучение программному продукту «Статмедотчет» в сумме 107,4 тыс. рублей, за сдачу металлолома в сумме 1,9 тыс. рублей. Кассовые расходы в 2007 году произведены в сумме 64,3 тыс. рублей, в 2008 году - в сумме 45,3 тыс. рублей.

Объем бюджетных назначений на 2009 год составил 26 718,1 тыс. рублей. За 9 месяцев 2009 года кассовые расходы произведены на сумму 16 525,9 тыс. рублей.

Доходы по внебюджетной деятельности за 9 месяцев 2009 года Учреждением не получены. Кассовые расходы не производились.

Финансирование в течение года осуществлялось равномерно, при неравномерном освоении поступающих средств. 

Штатное расписание Учреждения на 2007 год к проверке не представлено. По итогам года фактически замещено 35,5 единицы.

Штатное расписание на 2008 год утверждено Министерством здравоохранения РТ, согласовано с Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерством финансов РТ в количестве 98 единиц, в том числе: 49 единиц медицинского персонала, 3 среднего медицинского персонала, 46 единиц аппарата управления и хозяйственно-обслуживающего персонала. По итогам года фактически замещено 45 единиц или 45,9% штатного расписания.

Штатное расписание на 2009 год утверждено директором Учреждения в количестве 98 единиц, в том числе: 49 единиц медицинского персонала, 3 единиц среднего медицинского персонала, 46 единиц аппарата управления и хозяйственно-обслуживающего персонала. По состоянию на 01.10.2009 года, фактически замещено 42,75 единиц или 43,6%.

Таким образом, задачи, возложенные на Учреждение, выполнялись при укомплектованности Учреждения личным составом менее 50%. 

Причинами не укомплектованности кадрами является недостаточность арендуемых площадей и низкий уровень заработной платы. Образовавшаяся за счет вакантных должностей экономия по фонду оплаты труда направлялась на выплаты премий сотрудникам. Фактов не своевременной выплаты заработной платы проверкой не установлено.

За счет средств, выделенных в 2008 году на увеличение стоимости материальных запасов, приобретены основные средства на сумму 14,9 тыс. рублей. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, установленный статьей 38 Бюджетного кодекса РФ, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым  использованием средств бюджета Республики Татарстан в сумме 14,9 тыс. рублей.

Имело место практика оплаты Учреждением расходов будущих периодов. Так, при наличии дебиторской задолженности на начало 2007 года и начало 2008 года произведена оплата не начисленных налоговых платежей по единому социальному, транспортному, земельному налогам, плате за негативное воздействие на окружающую среду на общую сумму 246,6 тыс. рублей. Использование бюджетных средств, на финансирование расходов будущих финансовых периодов противоречит статье 242 Бюджетного кодекса РФ. Расходы следующего финансового года не могут быть осуществлены за счет лимитов бюджетных обязательств предыдущего года. Кроме того, в соответствии со статьей 237 Налогового кодекса РФ налоговая база по ЕСН определяется как сумма выплат и иных вознаграждений, начисленных налогоплательщиками за налоговый период в пользу физических лиц. Дебиторская задолженность по налогам возникла в результате перечисления средств сверх произведенных начислений. Согласно ст. 34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета Республики Татарстан в сумме 246,6 тыс. рублей использованы не эффективно.

Необходимо отметить, что Министерством здравоохранения РТ денежные средства на оплату земельному налогу выделены по статье на мероприятия в области здравоохранения, что не предусмотрено приказом Министерства финансов РФ от 08.12.2006 №168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Выборочной инвентаризацией основных средств установлено наличие не используемого свыше 2,5 лет оборудования и мебели на общую сумму 63,4 тыс. рублей. Указанные товарно-материальные ценности с момента приобретения находятся в упакованном виде на складе и не используются Учреждением по причине недостаточности площадей. Таким образом, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 63,4 тыс. рублей в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ использованы не эффективно.

Кроме того, 6 компьютеров, 1 ноутбук, 12 принтеров, 5 источников бесперебойного питания, 6 мониторов согласно информации директора используются для составления годовой отчетности в течение января месяца. В оставшееся время указанные товарно-материальные ценности хранятся на складе.

Учреждением в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» не проводились инвентаризации финансовых обязательств.   

Распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ Учреждению передано на праве оперативного управления здание, расположенное по адресу: г. Казань, ул. М. Гафури, 71. На содержание указанного имущества в 2007,2008 годах и за 3 месяца 2009 года израсходовано 1 032,8 тыс. рублей, в том числе на отопление – 364,8 тыс. рублей, содержание охраны 654,6 тыс. рублей, расходы по установке забора из материалов заказчика – 3,0 тыс. рублей, дератизацию на сумму 10,4 тыс. рублей. Фактически Учреждение в здании по ул. М.Гафури не размещалось.

В марте 2009 года распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ указанное здание закреплено на праве оперативного управления за ГУ «Центр контроля качества и сертификации лекарственных средств Республики Татарстан». 

Учреждением произведен капитальный ремонт в указанном здании на сумму 3 182,0 тыс. рублей. Отремонтирован фасад с обшивкой металлическим сайдингом, произведена смена карнизов и отливов, водосточных труб, устройство козырька, установка оконных блоков. Кроме того, Министерством здравоохранения РТ на капитальный ремонт указанного здания направлено 3 163,6 тыс. рублей. Произведена замена системы отопления, ремонт кровли, монтаж электрической проводки, ремонт штукатурки. Визуальным осмотром установлено, что фактически не выполнены работы по улучшенной масляной окраске стен. Штукатурка на момент проверки осыпалась. В связи с заменой окон требуется повторный ремонт откосов. 

В настоящее время в здании осуществляется капитальный ремонт, производится замена ранее установленных окон. Согласно акту ф. № КС-2 стоимость оконных блоков составляла 29,2 тыс. рублей. Стоимость монтажа окон – 3,7 тыс. рублей. Таким образом, средства в сумме 32,9 тыс. рублей в нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ использованы неэффективно. 

В нарушение ст. 225 Бюджетного кодекса РФ Учреждением в 2007 году приняты денежные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме 14,9 тыс. рублей по подстатье 226 «Прочие услуги» (на подписку и доставку периодических изданий на первое полугодие 2008 года).

Министерством здравоохранения РТ заключен государственный контракт от 23.08.2007 № 320-ОА с ОАО «Холдинговая Компания «Татнефтепродукт» - ООО «АЗС-карт» на поставку бензина и дизельного топлива. Для Учреждения государственным контрактом предусмотрено приобретение бензина марки А-76 по цене 16,20 рублей и АИ-92 по цене 19,50 рублей. Учреждением заключен договор поставки бензина с измененными объемами (бензин марки А-76 на 5,45%, марки АИ-92 на 4,1%). Государственный контракт не выполнен. Кроме того, п.3 договора поставки и государственным контрактом предусмотрено, что увеличение цен на поставляемый товар не допускается. Однако в отдельных случаях осуществлялась поставка бензина по ценам, превышающим установленную в государственном контракте. Так, поставлено 762,22 литра бензина марки А-76 по цене 16,80 рублей на сумму 13,0 тыс. рублей, 24 литра по цене 17,00 рублей на сумму 0,4 тыс. рублей; 845 литров бензина марки АИ-92 по цене 20,00 рублей на сумму 16,9 тыс. рублей, 60 литров по цене 20,30 рублей на сумму 1,2 тыс. рублей. 

Задолженность ООО «АЗС-карт» на 1.01.2007 составляла 130,0 тыс. рублей. Перечислено в 2007 году за ГСМ 487,1 тыс. рублей, получено на 402,4 тыс. рублей. Задолженность ООО «АЗС-карт» на 1.01.2008  увеличилась на 84,7 тыс. рублей и составила 214,7 тыс. рублей. Среднемесячная потребность бензина – 33,5 тыс. рублей. Таким образом, сумма образованной дебиторской задолженности соответствует полугодовой потребности Учреждения в бензине указанных марок. Следовательно, средства в сумме 214,7 тыс. рублей в соответствии со ст.34 БК РФ использованы не эффективно.

Министерством здравоохранения РТ заключен государственный контракт от 29.01.2008 № 417-ОА с ОАО «Холдинговая Компания «Татнефтепродукт» -ООО «АЗС-карт» на поставку бензина и дизельного топлива. Для Учреждения государственным контрактом предусмотрено приобретение бензина на общую сумму 277,9 тыс. рублей, в том числе: марки А-76 в количестве 6 624 литров на сумму 119,2 тыс. рублей, марки АИ-92 в количестве 3 450 литров на сумму 72,5 тыс. рублей, марки АИ-95 в количестве 3 750 литров на сумму 86,2 тыс. рублей. В ходе исполнения государственного контракта произведено изменение количества поставки бензина, цены и ассортимент более чем на 10%, что является нарушением нарушением ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ).

Учреждением заключен государственный контракт от 29.09.2008 № 88/1 с ОАО «Холдинговая Компания «Татнефтепродукт» - ООО «АЗС-карт» на поставку бензина на общую сумму 62,0 тыс. рублей, в том числе: марки А-76 в количестве 1 250 литров по цене 23,00 рубля на сумму 28,8 тыс. рублей, марки АИ-92 в количестве 1 330 литров по цене 25,00  рублей на сумму 33,3 тыс. рублей. Необходимо отметить, что при формировании начальной цены мониторинг цен на бензин на рынке не осуществлялся.  

По вышеуказанным государственным контрактам помимо бензина приобретены не предусмотренные спецификациями к контракту масло, тосол, тормозная жидкость, литол на общую сумму 40,4 тыс. рублей, что является нарушением ст.9 Федерального закона № 94-ФЗ. 

Задолженность ООО «АЗС-карт» на 1.01.2008 составляла 214,7 тыс. рублей. Перечислено в 2008 году за ГСМ 339,9 тыс. рублей, получено на 455,4 тыс. рублей. Задолженность ООО «АЗС-карт» на 1.01.2009  уменьшилась на 115,5 тыс. рублей и составила 99,2 тыс. рублей. Среднемесячная потребность бензина – 37,8 тыс. рублей. Таким образом, сумма образованной дебиторской задолженности соответствует  более двухмесячной потребности Учреждения в бензине указанных марок. Следовательно, расходы в сумме 99,2 тыс. рублей в соответствии со ст.34 БК РФ использованы не эффективно.

В нарушение ст.47 Закона 94-ФЗ протоколы рассмотрения и оценки котировочных заявок размещены на официальном сайте не в день их подписания. В ходе проверки установлено 4 факта несвоевременного размещения на сайте протоколов рассмотрения и оценки котировочных заявок, по итогам которых заключены государственные на общую сумму 1 185,5 тыс. рублей. Кроме того, государственные контракты заключены ранее семи дней со дня размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок. Установлено 3 факта заключения государственных контрактов ранее семи дней со дня размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок на общую сумму 1 009,8 тыс. рублей.

В нарушение ст.9 Закона 94-ФЗ, согласно которому заказ признается размещенным со дня заключения государственного контракта, сроки выполнения работ по государственному контракту от 05.03.2009 №1-ЗК с ООО «ЧОП «Спас» на сумму 324,0 тыс. рублей установлены ранее даты заключения (срок предоставления услуг охраны с 1.01.2009 по 31.03.2009).

В нарушение ст.28 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ протоколы оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе не опубликованы в официальном печатном издании. В ходе проверки установлено 2 факта не опубликования протоколов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе на общую сумму 19 212,7 тыс. рублей.

Выводы

1. Объем средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан для финансирования ГУЗ «Республиканский медицинский информационно-аналитический центр Министерства здравоохранения Республики Татарстан» в 2007-2008 годы и 9 месяцев 2009 года, составил 57 943,7 тыс. рублей. 

2. В ходе проверки выявлено финансовых нарушений на сумму 21 396,5 тыс. рублей. 

3. Нецелевое использование бюджетных средств – 14,9 тыс. рублей. За счет средств, выделенных на увеличение стоимости материальных запасов, фактически приобретены основные средства. В связи с истечением срока давности протоколы об административных правонарушениях не составлялись.

4. Неэффективная деятельность при использовании бюджетных средств –  656,8 тыс. рублей, из них: 313,9 тыс. рублей - оплата ГСМ при отсутствии потребности; 246,6 тыс. рублей – оплата не начисленных налогов; 63,4 тыс. рублей - приобретенные мебель, бытовая и орг. техника не используется свыше 2,5 лет; 32,9 тыс. рублей – повторная замена оконных блоков.

5. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 20 709,9 тыс. рублей. Нарушение процедуры размещения государственного заказа, приобретение не предусмотренной контрактом продукции, заключением контрактов по завышенной начальной цене, исполнение работ ранее даты заключения контракта.

6. Приняты денежные обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на сумму 14,9 тыс. рублей.

7. Задачи, возложенные на Учреждение, выполнялись ГУЗ «Республиканский медицинский информационно-аналитический центр Министерства здравоохранения Республики Татарстан» при укомплектованности личным составом менее 50%. 

Предложения

По результатам контрольных мероприятий направить Представление в  Государственное учреждение здравоохранения «Республиканский медицинский информационно-аналитический центр» для принятия мер по устранению выявленных нарушений и исключения в дальнейшем нарушений бюджетного законодательства.

Для принятия мер по выявленным нарушениям и привлечению к ответственности должностных лиц проинформировать вышестоящую организацию – Министерство здравоохранения Республики Татарстан. 

Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан.

По фактам нецелевого использования средств бюджета Республики Татарстан материалы проверки направить в Министерство финансов РТ. 

По фактам, содержащим признаки нарушения Федерального закона о размещении заказов для государственных нужд материалы проверки направить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан 





И.А. Мубараков
ОТЧЕТ

 о результатах проверки использования бюджетных средств,

 выделенных из бюджета Республики Татарстан

 на строительство метрополитена в 2007-2009 годы

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2009 год.

Цель: проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) и статистическая отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2007– 2009 годы.

Объекты: Муниципальное казенное предприятие «Дирекция по строительству подземных транспортных сооружений», Муниципальное унитарное предприятие «Метроэлектротранс».

Сроки проведения: с 1 декабря 2009 года по 25 января 2010 года.

Объем выявленных нарушений составил 695 956,2 тыс. рублей. Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено. В ходе проверки принято мер и устранено нарушений на сумму 177 826,5 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено.

Функции заказчика по строительству метрополитена выполняет Муниципальное казенное предприятие «Дирекция по строительству подземных транспортных сооружений» (далее – Дирекция).

Финансирование работ осуществляется в рамках целевой программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы». Общий объем средств на строительство метрополитена, с учетом поступлений из федерального бюджета, составил 7 901 909 тыс. рублей. Наибольший удельный вес, выделенных средств, приходится на 4 квартал 2007 и 2008 годов (80,8% и 78,9% соответственно).

В структуре кассовых расходов за проверяемый период Наибольший удельный вес приходится на следующих поставщиков и подрядчиков: МУП «Казметрострой» - 72,9% (4 447 553,6 т.р.), ОАО «Институт «Казгражданпроект» - 8,2% (499 436,3 т.р.), ОАО «НИИ Точной механики» - 2,0% (118 961,1), ОАО «Сетевая компания» - 1,4% (85 600,4 т.р.), ОАО «Транс-ИТ» - 1,4% (85 190,5 т.р.), ОАО «КазТИСИз» - 1,1% (65 115,1 т.р.), ООО «ТиссенКрупЭлеватор» - 0,8% (45 980,7 т.р.), Дирекция – 0,7% (43 370,4 т.р.), МУП «Метроэлектротранс» - 0,7% (41 796,7) и др.

Сводкой затрат первого участка первой линии метрополитена от станции «Кремлевская» до станции «Горки» (Пусковой комплекс) предусмотрены расходы в сумме 664 566,58 тыс. рублей, в ценах 1991 года. В августе 2005 года введен в эксплуатацию первый участок первой линии метрополитена, включающий в себя пять станций. В проверяемый период сдана в эксплуатацию станция «Проспект Победы». Проведены обмеры объемов выполненных архитектурно-отделочных работ на станции «Проспект Победы». Фактов завышения объемов не установлено.

На фоне общего снижения пассажиропотока у автоперевозчиков в 2009 году, в метро он увеличился на 44% по сравнению с 2007 годом и составил 9,9 млн. человек, что указывает на восстребованность данного вида транспорта.

Общая сметная стоимость строительства по корректированному проекту Первоочередного участка первой линии метрополитена в г. Казани от станции «Проспект Победы» до станции «Козья Слобода», в базисном уровне цен 1991 года, составила 869 770,84 тыс. рублей, в т. ч. нового строительства 205 204,26 тыс. рублей.

Объекты пускового комплекса метрополитена выполнены согласно проектно-сметной документации. В ходе выездных проверок эксплутационного состояния объектов установлено, что автостоянка на станции «Аметьево» стоимостью 90 823,3 тыс. рублей используется Автоцентром «ТимерАт» в качестве мойки для машин, однако на учет эксплуатирующей организации автостоянка не поставлена. Таким образом, имущество используется коммерческой структурой незаконно. В ходе проверки приняты меры, оформляется акт приема-передачи автостоянки на станции «Аметьево» эксплуатирующей организацией МУП «Метроэлектротранс».

В 2008 году Институтом «Казгражданпроект» разработан проект Второго участка первой линии метрополитена в г.Казани от станции «Козья Слобода» до станции «Заводская»»). В настоящее время ведется строительство участка протяженностью 4,817 км. Общая строительная длина первой линии метрополитена, включая перегонные туннели, составляет 16,823 км. Введение в эксплуатацию станции «Козья Слобода» запланировано на конец 2010 года.

Необходимо отметить, что инженерно-геологические работы по второму участку первой линии метрополитена до станции «Заводская» начаты в январе 2007 года на пересечении улиц Дементьева–Кошевого. На основании проведенного Администрацией Авиастроительного района анализа пассажиропотока, доведенного письмом от 17.05.2007 года, Дирекцией принято решение о размещении станции на пересечении улиц Копылова–Индустриальная. В результате переноса месторасположения станции «Заводская» затраты на инженерно-геологические работы увеличились, так как на момент переноса объем работ на месте первоначального расположения станции были уже выполнены. Дополнительные затраты на топографию составили 2 127,3 тыс. рублей. 

Анализом кредиторской задолженности за проверяемый период  выявлен ее рост в течение 2007 года в 257 раз (на 1.01.2007 – 4 760,0 тыс. рублей, на 1.01.2008 – 1 225 165,1 тыс. рублей) в результате передачи Дирекции кредиторской задолженности от Управления по строительству метрополитена администрации г.Казани в сумме 1 279 602,8 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в составе кредиторской задолженности составила задолженность перед МУП «Казметрострой» в сумме 1 191 463,8 тыс. рублей (93%). 

По состоянию на 1.01.2009 объем кредиторской задолженности составил 113 816,4 тыс. рублей. В течение 2009 года произошло увеличение задолженности в 4 раза, которая составила 466 641,0 тыс. рублей.

По состоянию на 1.01.2007 объем дебиторской задолженности составил 185 660,4 тыс. рублей, который на 1.01.2008 увеличился в 2 раза и составил 365 511,3 тыс. рублей. В дальнейшем рост дебиторской задолженности продолжился и по состоянию на 1.01.2009 задолженность составила 1 352 176,3 тыс. рублей (увеличилась в 3,7 раз). В течение 2009 года произошло уменьшение объема дебиторской задолженности на 23%, которая по состоянию на 1.10.2009 составила 1 040 782,0 тыс. рублей. 

В 2007 году ОАО «Транс-ИТ» в рамках исполнения государственного контракта перечислено 150 538,5 тыс. рублей за поставку оборудования, при этом самого оборудования в 2007 году поставлено на 28 609,0 тыс. рублей меньше. На указанную сумму оборудование допоставлено лишь в августе 2008 года, то есть бюджетные средства в сумме 28 609,0 тыс. рублей были не востребованы и находились в течение 8 месяцев на счетах коммерческой структуры. Кроме того, поставленное в августе оборудование на сумму 22 232,1 тыс. рублей, фактически отражено в регистрах бухгалтерского учета 31.10.2008, что является нарушением ст.10 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Аналогично, оборудование, поставленное ООО «УралКом-Н» по накладной от 4.08.2008 №31 на общую сумму 4 780,3 тыс. рублей,  фактически отражено в регистрах бухгалтерского учета 31.10.2008.

В соответствии с приказом МФ РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» проведение инвентаризаций обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности и инвентаризации подлежит все имущество организации независимо от его местонахождения и все виды финансовых обязательств. В нарушение п.1 указанного приказа Дирекцией в 2008-2009 г.г. не проведена инвентаризация финансовых обязательств и расчетов на сумму 3 056 669,1 тыс. рублей (2008 г. – 1 590 676,4 тыс. рублей, 2009 г. – 1 465 992,7 тыс. рублей).

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Дирекция осуществляет полномочия по размещению государственных заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.

На официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд (agzrt.ru) отсутствует информация о 4-х заключенных контрактах по результатам открытых конкурсов 24.07.07-5012-ОК, 15.10.2007-5805-ОК на общую сумму 14 983,85 тыс. рублей и контракте, заключенном с ФГУ «Главгосэкспертиза России» от 26.02.2007 №0088Д-07/ГГЭ на сумму 2 786,5 тыс. рублей.

Выявленные нарушения при осуществлении государственных закупок на сумму 435 955,9 тыс. рублей связаны с нарушением процедуры размещения заказа, заключением контрактов, предмет которых не соответствует условиям конкурсной документации, неисполнением условий контрактов в части количества, стоимости оборудования и сроков поставки, авансированием сверх установленного лимита, заключением контрактов без проведения торгов.

Например, Дирекцией проводился конкурс на поставку 204 единиц оборудования на сумму 80 018,7 тыс. рублей для системы «Движение». Согласно п.4 ч.1 ст. 12 Закона № 94-ФЗ, в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе, участник не допускается к участию в конкурсе. В нарушение указанного, конкурсной комиссией ОАО НИИ «Точной механики» допущено к торгам. Контракт заключен с ОАО НИИ «Точной механики» на поставку 94 единиц оборудования на эту же сумму. Таким образом, за счет уменьшения количества поставляемого оборудования увеличена его стоимость. Фактически поставлено 74 единицы оборудования на сумму 52 294 тыс. рублей и по обоюдному согласию контракт расторгнут.

Аналогичная ситуация сложилась по конкурсу на поставку технологического оборудования для электродепо в количестве 40 единиц на сумму 19 056,9 тыс. рублей. Победителем конкурса ООО «Барс-сервис» предложено к поставке 26 единиц оборудования на сумму 18 653,8 тыс. рублей. Необходимо отметить, что ООО «Барс-сервис» предложено 7 единиц не запрашиваемого заказчиком оборудования на сумму более 3 500 тыс. рублей. Кроме того, по отдельным наименованиям стоимость предложенного победителем оборудования превышает начальную цену. Например, начальная цена стенда разборки и сборки рам тележек составляет 3 750,0 тыс. рублей, а цена, предложенная победителем - 4 350,0 тыс. рублей; по оборудованию «стенд обкатки колесной пары с редуктором» начальная цена – 2 535 тыс. рублей, цена победителя – 2 900 тыс. рублей. Таким образом, за счет уменьшения количества победителем завышена цена и в спецификацию к контракту включено не запрашиваемое заказчиком оборудование.

В сентябре 2007 года Дирекцией проведен конкурс на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на стадии «Проект» по объекту «Второй участок первой линии метрополитена г.Казани от станции «Козья Слобода» до станции «Заводская». Начальная (максимальная) цена контракта определена в сумме 153 000,0 тыс. рублей, срок исполнения установлен с октября 2007 года по февраль 2008 года. В дальнейшем в конкурсную документацию внесены изменения - начальная цена контракта увеличена до 163 933,4 тыс. рублей и срок выполнения работ установлен с октября 2007 года по апрель 2008 года. Контракт заключен с ОАО «Институт «Казгражданпроект» на сумму 159 990,6 тыс. рублей. Победитель предложил меньшие сроки выполнения работ - с октября 2007 года по февраль 2008 года. Фактически в указанные сроки работы выполнены на 1 702,0 тыс. рублей, или 1,1 %. Таким образом, ОАО «Институт «Казгражданпроект» работы выполнены с нарушением сроков, что является нарушением ч.5 ст.9 закона № 94-ФЗ. Следует отметить, что в контракте не содержатся условия, предусмотренные ч.11 ст.9 данного закона, о праве заказчика в случае просрочки исполнения поставщиком обязательства, установленного государственным контрактом, потребовать уплату неустойки в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. 

В декабре 2007 года проведен конкурс на изготовление, поставку, монтаж и сдачу в эксплуатацию эскалаторов для станции «Проспект Победы». Конкурсной документацией срок выполнения работ установлен с января по май 2008 года. Участниками ООО «ОТИС Лифт» и ООО «ТиссенКруппЭлеватор» сроки окончания работ предложены в августе 2008 года, что не соответствует установленному конкурсной документацией сроку. В протоколе оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе критерий (сроки выполнения работ) участников ООО «ОТИС Лифт» и ООО «ТиссенКруппЭлеватор» оценен в 12,5 и 20 баллов соответственно, при этом предложенные участниками сроки окончания работ одинаковые. Таким образом, при определении победителя конкурса по оценке условий, предложенных участниками, отсутствовал единый подход.

По результатам конкурса контракт заключен с ООО «ТиссенКруппЭлеватор» на сумму 46 924,9 тыс. рублей. Сроки выполнения работ установлены по 31.05.2008 года. Фактически акты выполненных работ подписаны 25.12.2008, что не соответствует условиям контракта и является нарушением ч.5 ст.9 закона № 94-ФЗ.

Согласно ч.4 ст. 29 Закона 94-ФЗ, в случае, если заказчиком установлено требование обеспечения исполнения государственного контракта, государственный контракт заключается только после предоставления участником конкурса, с которым заключается контракт, безотзывной банковской гарантии, страхования ответственности по контракту или передачи заказчику в залог денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита), в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении о проведении открытого конкурса. Дирекцией при проведении торгов в 2007-2009 годах в конкурсную и аукционную документацию включалось требование обеспечения исполнения контракта в размере 5-30%. По 15 заключенным контрактам на общую сумму 444 685,9 тыс. рублей документов, подтверждающих выполнение данного требования к проверке не представлено.

По результатам аукциона на выполнение монтажных и пуско-наладочных работ по системам КАС-ДУ и «Движение» станции «Проспект Победы» государственный контракт заключен с ОАО НИИ «Точной механики» на сумму 58 051,5 тыс. рублей. Срок выполнения работ установлен до 30 апреля 2009 года. В установленный срок работы не выполнены, но при этом заключено дополнительное соглашение о продлении срока выполнения работ до 31.12.2009. Таким образом, в нарушение ч. 5 ст. 9 закона № 94-ФЗ, подрядчиком не исполнены условия контракта в части соблюдения сроков выполнения работ. В разъяснениях, данных Министерством экономического развития РФ от 24.11.2008 № Д05-5243 «О разъяснениях, связанных с применением Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ», указано о недопустимости изменения сроков исполнения контракта ни по соглашению сторон, ни в одностороннем порядке.

Дирекцией своевременно не осуществлена передача оборудования на общую сумму 200 624,3 тыс. рублей, фактически находящегося в эксплуатации более двух лет, что является нарушением требований своевременного и качественного оформления первичных учетных документов, предусмотренных ст. 9 Федерального закона РФ от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». В ходе проверки Дирекцией произведена передача оборудования стоимостью 121 577,8 тыс. рублей и представлена справка о передаче оставшейся части оборудования в срок до 15.03.2010.

В нарушение приказа МФ РФ от 31.10.2000 №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению» стоимость приобретенного в 2009 году оборудования, требующего монтажа, на общую сумму 56 248,7 тыс. рублей, не отражена в регистрах бухгалтерского учета, в том числе система радиосвязи на общую сумму 46 649,5 тыс. рублей, распределительный щит на ст. Проспект Победы на сумму 7 880,6 тыс. рублей, оборудование АТС «Поток» на общую сумму 1 049,8 тыс. рублей, стойка ВКУ на сумму 688,7 тыс. рублей.

Проверкой эксплуатационного состояния оборудования установлено, что часть полученного МУП «Метроэлектротранс» оборудования на общую сумму 8 201,8 тыс. рублей не используется. Например, на действующей станции «Проспект Победы» подъемная платформа для инвалидов стоимостью 1 429 тыс. рублей не эксплуатируется в связи с отсутствием лицензии, а другой лифт для инвалидов стоимостью 724 тыс. рублей на станции «Суконная Слобода» находится в вестибюле, который закрыт и не используется.

Кроме того, на момент проведения выборочной инвентаризации на станции Проспект Победы установлено фактическое наличие оборудования, находящееся в эксплуатации более года, на общую сумму 110 461,8 тыс. рублей (за счет средств бюджета РТ - 88 164,5 тыс. рублей), в том числе оборудование системы АСС на общую сумму 47 759,6 тыс. рублей, оборудование комплексной системы «Движение» на общую сумму 40 404,9 тыс. рублей. Указанное оборудование на момент проверки не принято на баланс МУП «Метроэлектротранс», что является нарушением п.4 приказа Минфина РФ от 30 марта 2001 г. №26н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» «ПБУ6/01».

Выводы

1. Протяженность действующей линии метрополитена составляет 8,422 км и включает в себя 6 станций. В настоящее время ведется строительство от станции «Козья Слобода» до станции «Заводская», протяженность участка 4,817 км. Общая строительная длина первой линии метрополитена, включая перегонные туннели, составляет 16,823 км.

2. Пассажиропоток в метро в 2009 году увеличился на 44,3% по сравнению с 2007 годом и составил 9,9 млн. человек (в 2008 году введена в эксплуатацию станция «Проспект Победы»).

3. За проверяемый период объем финансирования составил 7 901 909 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета - 1 801 909 тыс. рублей, средства бюджета Республики Татарстан - 6 100 000,0 тыс. рублей.

4. Объем выявленных нарушений составляет 695 956,2 тыс. рублей. Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено. В ходе проверки принято мер и устранено нарушений на сумму 177 826,5 тыс. рублей.

5. Неэффективная деятельность при использовании бюджетных средств – 2 127,3 тыс. рублей в связи с удорожанием работ вследствие изменения трассы при строительстве метрополитена.

6. Нарушения при осуществлении государственных закупок на сумму 435 955,9 тыс. рублей, связаны с нарушением процедуры размещения заказа, заключением контрактов, не соответствующих условиям конкурсной документации, неисполнением условий контрактов в части сроков поставки, авансированием сверх установленного лимита, не опубликованием информации о проведении торгов в печатном издании, заключением контрактов без проведения торгов.

7. Прочие нарушения на сумму 256 873,0 тыс. рублей, связаны с нарушениями бухгалтерского учета в части отражения стоимости оборудования, требующего монтажа, в соответствующих регистрах бухгалтерского учета, несвоевременного осуществления передачи оборудования эксплуатирующей организации.

Предложения

По результатам контрольных мероприятий направить Представление в Дирекцию по строительству подземных транспортных сооружений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и исключения в дальнейшем нарушений бюджетного законодательства.

Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан.

По фактам, содержащим признаки нарушения Федерального закона о размещении заказов для государственных нужд материалы проверки направить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан 



           
И.А. Мубараков

ОТЧЕТ 

о результатах проверки использования бюджетных средств,

выделенных в 2008-2009 годы автономному учреждению

«Республиканский спортивно-патриотический центр «Патриот» 

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2010 год, Распоряжение на проведение контрольного мероприятия от 11.01.2010 № МИ-04.

Цель: проверка использования средств бюджета РТ, выделенных АУ «РСПЦ «Патриот» на выполнение государственного задания, а также на иные цели.

Предмет контрольного мероприятия: учредительные и иные документы, характеризующие организационно-правовую форму и структуру проверяемого объекта; нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами, выделенными из бюджета РТ, договоры, финансовые и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) и статистическая отчетность, отчетность об исполнении задания.

Проверяемый период: 2008-2009 годы.

Сроки проведения: с 12 января по 26 февраля 2010 года.

Объект контрольного мероприятия: АУ «РСПЦ «Патриот».

Объем выявленных нарушений составляет 204 676,1 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено.

Автономное учреждение «Республиканский спортивно-патриотический центр «Патриот» (далее – АУ «РСПЦ «Патриот») является некоммерческой организацией, созданной для обеспечения спортивно-патриотического воспитания детей и молодежи. 

Полномочия учредителя АУ «РСПЦ «Патриот» от имени Республики Татарстан осуществляет Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан (далее – Учредитель).

Высшим органом управления автономного учреждения является Наблюдательный совет. Согласно статье 12 Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» заседания Наблюдательного совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. За два года проведено одно заседание.

Кроме того, ч.1 статьи 11 Федерального закона «Об автономных учреждениях» установлено, что Наблюдательный совет рассматривает проект плана финансово-хозяйственной деятельности автономного учреждения. На 2008 – 2009 годы план финансово-хозяйственной деятельности АУ «РСПЦ «Патриот» не рассматривался и соответственно не утверждался. 

Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан является собственником имущества учреждения стоимостью 199 709,0 тыс. рублей. Также в составе основных средств АУ «РСПЦ «Патриот» числятся сооружения, с первоначально - восстановительной стоимостью 4 298,0 тыс. рублей,  движимое имущества общей стоимостью 1 006,3 тыс. рублей. В нарушение статьи 3 Федерального закона «Об автономных учреждениях» обособленный учет особо ценного недвижимого и движимого имущества закрепленному и приобретенному за счет средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан, не ведется. В ходе проверки особо ценное недвижимое и движимое имущество отражено в отдельных регистрах бухгалтерского учета.

Общая площадь зданий составляет 10 798,1 кв.м. При этом используемые здание с инженерными коммуникациями и складскими помещениями, а так же земельный участок, находящиеся в собственности Республики Татарстан, в нарушение действующего законодательства не закреплены учреждением на праве оперативного управления.

Более 3 тысяч кв.м. площадей на основании договора передано в безвозмездное пользование Военному Комиссариату Республики Татарстан. Согласно условиям договора Комиссариат обязан своевременно вносить платежи за коммунальные услуги. Вместе с тем по итогам 2009 года числилась задолженность в сумме 507 тыс. рублей. В ходе проверки возмещено 334,9 тыс. рублей. 

Деятельность автономных учреждений осуществляется на основании государственного задания учредителя с выделением соответствующего финансирования. Условия ежемесячного финансирования не соблюдаются.

На 2008 год Учредителем утверждено государственное задание по 21 мероприятию, при этом не указаны объемы финансирования указанного задания. Государственное задание на 2009 год утверждено по 33 мероприятиям с объемом финансового обеспечения в сумме 12 066,6 тыс. рублей. 

В течение шести месяцев 2009 года АУ «РСПЦ «Патриот» финансировалось без государственного задания, что является нарушением статьи 4 Федерального закона «Об автономных учреждениях».

Государственные задания не соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положению о формировании задания учредителя, утвержденного 28.04.2007 постановлением Кабинета Министров Республики № 161: отсутствуют показатели, характеризующие объем и качество оказываемых услуг; порядок оказания государственных услуг; тарифы на оплату государственных услуг; не указаны категории лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг.

Несвоевременно утверждается отчет об исполнении государственных заданий. Например, на момент проверки в нарушение статьи 2 закона «Об автономных учреждениях» не опубликован отчет за 2008 год, в нарушение Положения об определении условий и порядка формирования задания учредителя отчет об исполнении задания на 2009 год не представлен и не утвержден. В ходе проверки отчет составлен и утвержден.

Установлено, что финансирование АУ «РСПЦ «Патриот» осуществляется без учета фактического исполнения государственного задания. Так, например, государственным заданием на 2009 год предусмотрено проведение соревнований по военно-прикладным видам спорта с участием 300 человек. Фактически участвовало 180 человек, при этом финансирование произведено из расчета 300 участников.

Кроме того, АУ «РСПЦ «Патриот» проведено восемь мероприятий, не предусмотренных государственным заданием, по базовым нормативам возмещения затрат на сумму 1 545,5 тыс. рублей.

Осуществляется финансирование организационных мероприятий, не возложенных на автономное учреждение «Патриот». Так, с Васильевой Ю.В. заключен договор по административному обеспечению программы «Патриотическое воспитание молодежи Республики Татарстан на 2009-2010 годы» без перечня мероприятий. Ежемесячно подписываются акты сдачи-приемки без указания наименований выполненных работ, и выплачивается вознаграждение. Согласно отчету об объемах работ, выполненных Васильевой Ю.В., лишь реализация 4 мероприятий осуществлялась в рамках государственного задания. 

Объем финансирования за 2008-2009 годы составил 113 054,6 тыс. рублей, из них на выполнение государственного задания – 24 686,2 тыс. рублей, целевые средства по распоряжениям Кабинета Министров за счет резервного фонда – 88 368,4 тыс. рублей.

Анализом движения средств на расчетном счете установлено наличие остатков целевых средств, выделенных на проведение мероприятий. Остаток средств в течение 2009 года увеличился более чем в 2 раза.

Имеются остатки целевых средств, выделенных на покупку мебели, проведение военно-полевых сборов старшеклассников, оплату авиауслуг в общей сумме 4 млн. 284,0 тыс. рублей, которые после проведения мероприятий находились на расчетном счете более года. В ходе проверки денежные средства в полном объеме возвращены в бюджет Республики Татарстан.

Установлены факты неэффективного использования целевых средств. Так, оплачен авиаперелет сверх фактически оказанных услуг на сумму 580,0 тыс. рублей. В ходе проверки поставщику авиауслуг направлена претензия на возврат указанных средств. При их поступлении на счет автономного учреждения «Патриот» средства также будут восстановлены в бюджет Республики Татарстан. 

Имелись случаи выдачи наличных денежных средств в подотчет при наличии задолженности подотчетного лица по ранее выданному авансу. Так, в 2009 году Тимонину С.Ю. при наличии задолженности выданы денежные средства на общую сумму 76,1 тыс. рублей.

В результате проверки материальных запасов выявлено необоснованное списание бензина в количестве 782,7 литра на общую сумму 14,5 тыс. рублей.

В ходе инвентаризации выявлен неиспользуемый более двух лет спортивный инвентарь, в частности столы для настольного тенниса стоимостью 27,0 тыс. рублей находятся в упакованном виде в подсобном помещении и заставлены хозяйственным инвентарем.

В целях повышения эффективности финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений Кабинетом Министров Республики Татарстан принято 17.03.2008 постановление № 161, предусматривающее комплекс мер, направленных на оказание содействия в работе учреждений. Например, автономным учреждениям предложено заключить с Управлением государственных закупок РТ соглашение о взаимодействии при организации размещения заказов, формировать ежегодный план закупок, применять способы закупок товаров и услуг, аналогичные установленным законодательством о размещении заказов для государственных нужд. Учреждением «Патриот» указанные предложения не поддержаны, все закупки в 2008-2009 годы проводились без применения норм Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

По итогам проверки приняты меры на сумму 203,9 млн. рублей, в том числе восстановлено денежных средств в бюджет республики – 4 млн. 284,0 тыс. рублей, устранено нарушений на сумму 199,7 млн. рублей.

Выводы
1. Общий объем бюджетных средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан АУ «РСПЦ «Патриот» за 2008-2009 годы составил 113 054,6 тыс. рублей. Финансирование осуществляется без учета фактического исполнения государственного задания.

2. Принятые постановлением Кабинета Министров РТ предложения в целях повышения эффективности финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений, предусматривающее комплекс мер, направленных на оказание содействия в работе учреждений АУ «РСПЦ «Патриот» не поддержаны. 

3. Объем выявленных нарушений составляет 204 676,1 тыс. рублей.

4. Неэффективное использование бюджетных средств – 4 864,0 тыс. рублей. Остатки целевых средств в конце года, после проведения мероприятий не возвращены в бюджет. Кроме того, оплачены авиаперевозки сверх фактически оказанных услуг

5. Выявлены нарушения законодательства в части использования имущества.

6. Нарушения бухгалтерского учета – 199 785,1 тыс. рублей. Отсутствует обособленный учет имущества, закрепленного и приобретенного за счет средств бюджета Республики Татарстан. Денежные средства выдаются подотчет при наличии задолженности подотчетного лица по ранее выданному авансу.

7. По итогам проверки приняты меры на сумму 203 993,0 тыс. рублей, в том числе возвращены в бюджет республики остатки целевых средств – 4 284,0 тыс. рублей, устранено нарушений – 199 709,0 тыс. рублей.

Предложения

По результатам контрольных мероприятий направить Представление в Автономное учреждение «Республиканский спортивно-патриотический центр «Патриот» для принятия мер по устранению выявленных нарушений и исключения в дальнейшем нарушений бюджетного законодательства.

Для принятия мер по выявленным нарушениям и привлечению к ответственности должностных лиц проинформировать вышестоящую организацию – Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан. 

Для принятия мер по выявленным нарушениям в сфере имущественных отношений проинформировать Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан. 

Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан 
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