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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ 

◘ 5 июля Указом Президента Республики Татарстан за многолетнюю плодотворную работу в государственных органах респуб-лики советник Председателя Счетной пала-ты Республики Татарстан Дамир Зарипов был награжден медалью Республики Татар-стан «За доблестный труд». 

◘ 16 июля в Казани Премьер-министр Рустам Минниханов провел республиканское совещание по вопросам формирования республиканского бюджета на 2006 год, в работе которого приняли участие и ответственные работники Счетной палаты РТ.
Министр финансов РТ Радик Гайза-туллин рассказал о контурах будущих пос-туплений в казну и необходимых трат. По его словам, при формировании главного финан-сового документа было учтено, что в 2006 году усредненная цена за баррель нефти будет в пределах 26 долларов, на одну пятую возрастут тарифы на теплоснабжение, а с мая на 15 процентов поднимется заработная плата бюджетников. 

«При таких параметрах доходы бюджета будут равняться 42,8 млрд.рублей и вырастут на 14 процентов в сравнении с 2005 годом», - сказал министр. Однако даже этот рост, по прогнозам финансистов и экономистов, не позволит уложиться по расходам. Их расчетная сумма составит 48 млрд.рублей. Та-ким образом, дефицит превысит 5 млрд.руб-лей или 12,2 процента по отношению к доходам. Главная причина этого видится Р.Гайзатуллину в увеличении удельного веса расходов на заработную плату, социальные выплаты и коммунальные услуги, которые в общей структуре занимают 64 процента против 58 процентов в прошлом году. 

Впрочем, считает министр, налогооб-лагаемая база могла быть больше, если бы был решен ряд серьезных вопросов. По его мнению, «необходимо принять меры по устранению несоответствия кадастров оценки земель реальной ее стоимости, требуется продолжение работ по определению соб-ственников земли, регистрация земельных участков и дворовых территорий вблизи жилых домов». 

Его поддержал руководитель Управ-ления Федеральной налоговой службы по РТ Ринат Хайров, который уверен, что потери бюджета исчисляются колоссальными сумма-ми. Он привел данные БТИ, согласно кото-рым в Татарстане из-за отсутствия доку-ментов на право собственности не подпадают под налогообложение 649 тысяч объектов недвижимости. «По самым минимальным подсчетам ежегодно на этом местные бюджеты теряют до 100 млн.рублей», - сказал Р.Хайров. По этой же причине не могут быть привлечены к уплате налогов пользователи в общей сложности 477 тысячи гектаров земли. Также юридически не оформлены соб-ственники земли под многоквартирными домами площадью 40 тысяч гектаров. «А это еще 270 млн.рублей, - констатировал Р.Хай-ров. - В самое ближайшее время надо про-вести сплошную инвентаризацию объектов недвижимости и при отсутствии документов оформить право собственности, причем с максимальным упрощением процедуры». 

◘ 19 июля Коллегия Счетной палаты России рассмотрела результаты проверки исполнения в субъектах Федерации 122-го закона о замене льгот денежными компенсациями в части лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан во втором квартале 2005 года. Свою лепту в общее дело внесла и Счетная палата Татарстана, которая ежемесячно готовит анализ о положении с дополнительным лекарственным обеспечением в республике.

На Коллегии было отмечено, что, по сравнению с началом года, во втором квартале обеспечение льготников лекарст-вами несколько улучшилось. Однако уполно-моченные фармацевтические организации пока не готовы обеспечить полный объем поставок наиболее востребованных жизненно важных лекарственных средств, обеспечен-ность которыми в регионах колеблется от 38 до 64 процентов. В результате выписка рецеп-тов зачастую ограничивается препаратами, имеющимися в наличии. Продолжает сохра-няться и тенденция превышения цен на отдельные лекарства, оплаченные по допол-нительному лекарственному обеспечению (ДЛО), в сравнении с ценами, сложившимися в регионах на аналогичные препараты в свободной продаже. 

Именно на эти проблемы по реализации в Татарстане федеральной программы ДЛО Счетная палата РТ в июле дважды акцентировала внимание своих федеральных коллег. Ведь уполномоченный федеральный поставщик – ООО «Биотэк» не выдерживает требуемый ассортимент (исполнение – от 41 до 83%), нередко поставляет лекарства без учета заявленной формы (мазь, ампулы, таблетки) и по ценам, зачастую превы-шающим розничные в республиканских фарморганизациях (в среднем – на 10-12%, а по отдельным позициям, как, например, «Хумулин Регуляр» - до 77%). 

В аналитических отчетах Счетной па-латы РТ указывалось также, что крупнейший российский дистрибьютор по целому ряду лекарственных средств выполняет заявки не в полном объеме. А речь порой идет о жизненно важных медикаментах для лечения сахарного диабета, онкологических и сер-дечно-сосудистых заболеваний. При этом «Биотэк» поставлял в республику незаяв-ленные лекарственные препараты. Например, в ГУП «Таттехмедфарм» было поставлено 139 наименований лекарств на 25,3 млн.рублей. А некоторые препараты – в количествах, превышающих квартальную потребность.

В условиях недостаточного обеспечения лекарствами ООО «Биотэк» Кабинетом Министров Татарстана было принято решение об их закупках за счет средств бюджета республики. В результате за первое полугодие в Татарстане за счет республиканских средств федеральным льготникам отпущено медикаментов по 376 589 рецептам на сумму 102,14 млн.рублей. Но даже в такой ситуации процесс возмещения расходов бюджета РТ по обеспечению льготников федерального уров-ня ответственности происходит несвоевре-менно: пока возвращено только 15% затрат бюджета РТ (15,4 млн.рублей). И по оценке Счетной палаты Татарстана, механизм возмещения средств региональных бюджетов сегодня неэффективен.

Кстати, в Москве поставки медика-ментов по ДЛО ведут сразу несколько дистрибьюторов. А в Санкт-Петербурге неудовольствие льготников и руководства Северной столицы работой федерального поставщика ЦВ «Протек» привело к тому, что уполномоченным дистрибьютором в рамках ДЛО недавно стала местная фармацевти-ческая компания.

- Для решения существующих проблем мы передали Счетной палате Российской Федерации свое предложение: при наличии возможностей субъекты Федерации должны получить право перехода на децентрализо-ванные закупки, - сказал Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов. – В свою очередь, материалы Коллегии Счетной палаты РФ направлены в Правительство и Минсоцздравразвития России, Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию. Так что, будем надеяться, необходимые корректировки по исполнению 122-го закона вскоре последуют…

◘ 21 июля был подписан Указ Президента Республики Татарстан «О Межведомственном координационном сове-те по вопросам государственного финан-сового контроля в Республике Татарстан».

Он образован в целях обеспечения координации деятельности и организации взаимодействия органов государственного финансового контроля при осуществлении контроля за исполнением бюджета Респуб-лики Татарстан, бюджетов внебюджетных фондов РТ, состоянием финансовой дисциплины получателей бюджетных средств Республики Татарстан.
Указом определено, что деятельность Межведомственного координационного сове-та осуществляется на основе принципов:

- самостоятельности органов госфинкон-троля при выполнении согласованных решений и проведении совместных меро-приятий в соответствии с установленным законодательством разграничением функций и полномочий;
- системного планирования деятельности органов госфинконтроля при осуществлении контрольных функций;

- ответственности руководителей каж-дого контрольного органа РТ за выполнение совместных решений в пределах предо-ставленных им законодательством полно-мочий.

В состав Межведомственного координа-ционного совета вошли: Председатель Счет-ной палаты Алексей Демидов (председатель Совета), начальник отдела по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан Шамиль Давлетгильдеев (замести-тель председателя Совета), руководитель территориального управления федеральной службы финансово-бюджетного надзора в РТ Анас Адыев, заместитель председателя Национального банка РТ Наиль Валиуллин, министр земельных и имущественных отношений РТ Валерий Васильев, заместитель прокурора РТ Газинур Галимов, заместитель министра внутренних дел РТ Рафаиль Гильманов, начальник отдела экономики и финансов Аппарата Кабинета Министров РТ Евгений Гришин, руководитель управления федерального казначейства по РТ Марат Зарипов, начальник Татарстанской таможни Николай Коцюбенко, заместитель председа-теля Комитета Госсовета РТ по бюджету, налогам и финансам Азат Хамаев, первый заместитель руководителя Управления Феде-ральной налоговой службы по РТ Мидхат Шагиахметов и первый заместитель министра финансов РТ Марат Шагитов. 

◘ 27 июля аудитор Счетной палаты Дамир Шамгунов участвовал в заседании Коллегии Министерства здравоохранения РТ.

На совещании были рассмотрены вопросы о состоянии качества медицинской помощи в учреждениях здравоохранения Республики Татарстан и развития отраслевой стандартизации, а также – о реализации в Татарстане мероприятий по дополнительному лекарственному обеспечению отдельных категорий граждан в соответствии с Феде-ральным законом от 22 августа 2004 года №122-ФЗ. 

◘ 28 июля в Казанском Кремле прошло первое заседание Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан. 

Открывая его, руководитель Аппарата Президента РТ Юрий Камалтынов отметил, что согласно Указу Президента России с 8 июля 2005 года руководителям субъектов Федерации предоставлены полномочия по организации взаимодействия и координации органов исполнительной власти, в том числе и территориальных подразделений федераль-ных органов власти. И подписанный 21 июля Указ Президента республики об образовании Межведомственного координационного сове-та по вопросам государственного финансо-вого контроля в Республике Татарстан» стал одним из первых шагов по реализации предоставленных полномочий. 

– Это лишний раз доказывает, сколь большое значение придает глава республики проблеме обеспечения законного и эффектив-ного расходования государственных средств в Татарстане, – сказал Ю.Камалтынов. – Поэтому сегодня следует объединить усилия всех контролирующих бюджетный процесс структур с целью создания единой системы государственного финансового контроля. Все необходимое для этого в республике имеется. Завершающим этапом стало образование Счетной палаты РТ как высшего органа государственного финансового контроля. Для нас очень важно добиться скоординирован-ности и согласованности действий этих структур, чтобы до минимума сократить бюджетные потери и поднять на более высокий уровень эффективность всей контрольной деятельности. 

По словам председателя Совета, руководителя Счетной палаты Алексея Деми-дова, определенная работа в этом направ-лении уже проведена. Например, Счетной палатой были заключены соглашения о взаимодействии с Прокуратурой, Министер-ством внутренних дел, Управлением Феде-ральной службы безопасности, Управлением федеральной службы финансово-бюджетного надзора по РТ, отделом по реализации анти-коррупционной политики в РТ. 

– Попытки организовать взаимодействие нередко рассматриваются некоторыми орга-нами как посягательство на их само-стоятельность и независимость, – сказал А.Демидов. – Этого быть не должно. Сейчас ссылаться на подчиненность федеральному центру неуместно. Мы объединены одной целью – интересами общества, повышением результативности государственного управле-ния во всех сферах.

К слаженной и согласованной работе независимо от ведомственной принадлеж-ности призвал участников совещания и заместитель председателя Совета, начальник отдела по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан Шамиль Давлетгильдеев. Ибо объемы выявляемых при использовании бюджетных средств наруше-ний огромны, их содержание и направлен-ность из года в год сохраняются, что свидетельствует о неэффективности применя-емых мер воздействия к нарушителям. 

– В связи с отсутствием неотвратимости наказания за допускаемые финансовые злоупотребления, создаются условия для преступлений, в том числе коррупционного характера, – продолжил он. – Поэтому нашей общей задачей является создание безот-казного механизма выявления и пресечения правонарушений в бюджетно-финансовой сфере, их принципиальной оценки, устране-ния причин и условий их порождающих, неотвратимого привлечения виновных к установленной законом ответственности.

Среди основных задач Межведомствен-ного координационного совета – определить направления совместных целевых контроль-ных мероприятий на объектах, финанси-руемых из нескольких уровней бюджетной системы Российской Федерации. Как отметил А.Демидов, Президент республики сделал акцент на необходимость формирования сводного плана проверок и ревизий, проводимых на территории республики в целях исключения дублирования в деятельности контрольных органов. 

В качестве характерного примера пересечения компетенции он упомянул проведенную территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора проверку использования средств бюджета, выделенных на строительство в Арске многоквартирного жилого дома для ветеранов Великой Отечественной войны. Между тем по поручению Президента республики Счетной палатой была проведена аналогичная проверка, но уже применительно к средствам республиканского бюджета. 


Еще одна существенная проблема в деятельности контрольных органов, требую-щая скорейшего разрешения – разночтения в квалификации финансовых нарушений. Счет-ной палатой в этом направлении проведена определенная работа: проанализирована прак-тика федеральных органов, судебная практика, обобщены типичные нарушения бюджетного законодательства. Итогом этой работы стал проект Классификатора нару-шений – своего рода свод всех финансовых нарушений. Как сообщил руководитель Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в РТ Анас Адыев, Росфиннадзором также разрабо-тан аналогичный документ в целях выработки единого подхода к оценке и учету нарушений и недостатков, выявляемых в ходе осуществления государственного финансово-го контроля. Поэтому участники совещания решили: взять все лучшее из обоих проектов и подготовить единый документ для утверждения уже к следующему заседанию Совета.
Важный аспект государственного управ-ления – рациональное использование государственной собственности РТ. Средства от управления госимуществом составляют в бюджете республики немалую часть и повышение доходности – это одно из приоритетных направлений государственной политики. Много нерешенных проблем не только на республиканском, но и на федеральном уровне. Это вопрос и величины государственного присутствия в экономике, и обоснованности участия государства в хозяйственных обществах, владения недви-жимым имуществом в тех объемах, которые есть в настоящее время. Тенденции изменения доли собственности государства достаточно ясно прослеживаются. Вместе с тем, по словам А.Демидова, перед Советом стоит задача представить Президенту республики компетентное мнение об эффек-тивности государственного управления в этом секторе.

Другая актуальная задача, которая поставлена Президентом республики перед Советом  – оказание помощи муниципальным образованиям в организации финансового контроля. Кабинет Министров республики начал работу в этом направлении. Разработан проект соглашения с муниципальными образованиями о казначейском исполнении местного бюджета Министерством финансов республики. Эти соглашения содержат положения об осуществлении Минфином контроля за использованием средств местных бюджетов. 

◘ 5 августа прошло заседание Коллегии Счетной палаты, которое вел Председатель Счетной палаты Алексей Демидов.

Аудитор Ильнур Мубараков доложил о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2003-2004 годах и за текущий период 2005 года Министерству транспорта и дорожного хозяйства РТ.
По итогам обсуждения, в котором приняли участие Председатель Счетной палаты А.Демидов и его заместитель Шафкат Сунгатов, принято решение направить представления Счетной палаты РТ: в Министерство транспорта и дорожного хозяйства – для устранения выявленных нарушений; в Министерство финансов – о необходимости уменьшения бюджетных ассигнований, выделенных Министерству транспорта и дорожного хозяйства. На аудитора И.Мубаракова возложен контроль за полнотой и своевременностью исполнения представлений.
Коллегия приняла к сведению инфор-мацию аудитора Дамира Шамгунова о проверке согласно поручению Президента РТ по письму ветеранов и руководителей строительных организаций г.Набережные Челны о проблемах в строительной отрасли. Аудитору Д.Шамгунову поручено обеспечить контроль за устранением выявленных нарушений и за выполнением постановления Кабинета Министров РТ от 3 августа 2005 года №388 «Об итогах проверки Счетной палаты Республики Татарстан экономической обоснованности действующего порядка согласования государственными надзорными и контрольными органами строительных процедур и системы оплаты за проведение экспертиз и испытания» (см. также раздел «Резонанс»).
Была принята к сведению и информация аудитора Сергея Колодникова о проверке отдельных вопросов финансово-хозяйствен-ной деятельности Главного управления содер-жания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана (ГУ «Главтатдортранс») Министерства транспорта и дорожного хозяй-ства РТ за 2003 год и истекший период 2004 года. Аудитору С.Колодникову поручено проконтролировать процесс устранения ГУ «Главтатдортранс» выявленных нарушений.
◘ 5 августа аудитор Счетной палаты Сергей Колодников принял участие в расширенной коллегии Министерства инфор-матизации и связи РТ.
На заседании рассматривались итоги работы отрасли информатизации и связи Татарстана в первом полугодии, были поставлены задачи на второе полугодие 2005 года. Участников совещания также проинфор-мировали о ходе подготовки мероприятий организациями связи республики к празд-нованию 1000-летия Казани.
◘ 19 августа Коллегия Счетной палаты, в целях повышения эффективности деятельности, утвердила новую структуру и штатное расписание Счетной палаты.

◘ 19 августа в Чистополе прошла выездная коллегия Министерства социальной защиты РТ, в которой принял участие аудитор Счетной палаты Дамир Шамгунов. 
На заседании прозвучала информация о ходе реализации законодательства Российской Федерации по монетизации льгот и Закона от 8.12.2004 №63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан», а также – о работе Министерства в первом полугодии 2005 года по реализации Закона от 12.05.2003 №16-ЗРТ «О порядке рассмотрения обращений граждан в Республике Татарстан».
◘ В конце августа в Казани прошли торжественные мероприятия по случаю 1000-летия столицы Татарстана. 
Пик торжеств пришелся на  26 и 30 августа. В частности, 26 августа под председательством Президента России Владимира Путина состоялись саммит глав СНГ и 16-е заседание Государственного совета РФ, посвященное реформе госвласти и распределению полномочий между федеральным центром и регионами. А вечером прошло торжественное собрание, посвящен-ное 1000-летию Казани. 
В рамках торжеств состоялись открытия Ледового дворца, казанского метрополитена, парка 1000-летия Казани, международного конно-спортивного комплекса, прошли международные соревнования по конному спорту на призы президентов России и Татарстана.

Председатель Счетной палаты РТ  Алексей Демидов принимал участие во всех мероприятиях и сопровождал мэра Москвы Юрия Лужкова.

◘ В адрес Президента Татарстана Минтимера Шаймиева, других руководителей республики поступили поздравительные телеграммы по случаю 1000-летия Казани и Дня республики. 

Председатель Счетной палаты РФ Сергей Степашин в своем поздравлении отметил, что Казань – не просто один из древнейших городов на территории России. Это – подлинный образец толерантности, город, где церкви и мечети стоят бок о бок, не вызывая религиозной розни, а, наоборот, объединяя и сплачивая людей различных религий и национальностей в одну дружную семью. 
«Накопленный городом за тысячелетие опыт бесценен для современной России, - говорится далее в послании. - Пример Казани доказывает всем, что диалог культур, религий, цивилизаций не просто возможен, он уже идет. Осталось распространить этот удачный опыт на всю страну».
◘ 20 сентября прошло заседание Коллегии Счетной палаты, которое вел Председатель Счетной палаты Алексей Демидов.

 По его словам, общая сумма финансовых нарушений во время инспекции использования бюджетных средств в Фонде газификации РТ, Альметьевском районе и г.Альметьевске, Министерстве культуры и Министерстве экологии и природных ресурсов, составила 331 млн.рублей.  

В своем докладе аудитор Дамир Шамгунов сказал, что объем выявленных в Фонде газификации за 2002-2004 годы нарушений достиг почти 200 млн.рублей. 45,7 млн.рублей из них – это завышение стоимо-сти смет в строительстве. 35,9 млн.рублей составила стоимость 33-х так и нереали-зованных самосвалов «КамАЗ», купленных на средства, которые предназначались на пога-шение кредиторской задолженности. 

Чуть менее 2 млн.рублей было выделено в 2002 году на строительство газопровода для поселка Байкал в Высокогорском районе. Но газ в своих домах байкальцы так и не увидели. Не повезло и жителям деревни Чубарово того же Высокогорского района. В прошлом году Фонд перечислил ОАО «Ремсельбурвод» 520 тыс.рублей за рекон-струкцию скважин и 300 метров водопровода, однако водоснабжение деревни не налади-лось. Вместе с тем, свою деятельность в Фонде оценивать не забывали: его сотруд-никам, являющимся госслужащими, в нару-шение законодательства было начислено в качестве различных премиальных 660 тыс.рублей из средств УКС при Фонде газификации РТ. 

Исполнительный директор Фонда Заудат Миннахметов против доводов Счетной палаты возражать не стал, а нецелевое использование средств бюджета РТ объяснил объективной необходимостью  поддержать подрядчиков, работавших на наиболее сложных объектах. «Без нарушений, к сожалению, не обошлось, но злоупотреблений не было. Все допущенные ошибки предстоит исправлять и мы обязательно это сделаем», - пообещал он членам Коллегии.

По словам Д.Шамгунова, среди наибо-лее часто выявляемых финансовых наруше-ний одно из первых мест занимают нарушения при проведении конкурсов (торгов) по госзакупкам. У Фонда газифика-ции подобных прегрешений было выявлено на 107,8 млн.рублей. 

На 10 млн.рублей набралось таких нарушений в Министерстве культуры и его подведомственных учреждениях (ТГАТ им.Камала, ТГТДиК им.Тинчурина и Нацио-нальной библиотеки РТ). И как сообщил заместитель министра Айрат Заппаров, с целью пресечения дальнейших нарушений в этой сфере в конце августа министром культуры подписан специальный приказ, жестко регламентирующий процедуру заку-пок министерством товарно-материальных ценностей.

Еще одно «популярное» среди минкуль-товских учреждений нарушение бюджетного законодательства – несоблюдение лимитов авансирования – потянуло почти на 12 млн.рублей. А в ходе проверки ТГАТ оперы и балета им.Джалиля выяснилось, что, в нару-шение действующих правил, для расчетов между юридическими лицами были выданы наличными 11,6 млн.рублей и затем перечис-лены через коммерческий банк московской фирме «Санрайз тур групп».

Общая сумма нарушений в министер-стве и учреждениях культуры составила 55,6 млн.рублей. 

Чуть меньше – 51,9 млн.рублей – оказались потери средств бюджета, связанных с невыполнением исполнителями программ обязательств по договорам упраздненного Фонда «Воспроизводства запасов минераль-ных ресурсов и повышения эффективности добычи полезных ископаемых Республики Татарстан» (ВЗМР), исполнение обязательств которого было возложено на Министерство экологии и природных ресурсов. Но, как доложил аудитор Сергей Колодников, из Минэкологии материалы на взыскание задолженностей в Арбитражный суд не были переданы. В результате после встречных проверок из шести должников Фонда ВЗМР таковыми себя признали только три.

 По словам аудитора Ильнура Мубаракова, в Альметьевском районе и г.Альметьевске из выявленных проверкой нарушений на сумму 24,8 млн.рублей, 5,5 млн.рублей было использовано не по целевому назначению. Например, в 2004 году за счет дополнительных доходов местного бюджета был профинансирован на 1,1 млн.рублей капитальный ремонт здания райотдела УФСБ РФ по РТ, хотя обеспечение безопасности государства финансируется из федерального бюджета. 

Выделенные из местного бюджета на капитальный ремонт жилфонда более мил-лиона рублей, Альметьевский ПТЖХ исполь-зовал на реконструкцию своих служебных помещений... Деньги закончились, а задол-женности еще оставались. Поэтому с альметь-евским заводом «Радиоприбор» ПТЖХ решил расплатиться… автокраном стоимостью 1,6 млн.рублей. Между тем, Министерство земельных и имущественных отношений РТ, которому делегированы полномочия распоря-жения госимуществом, оставалось в неведе-нии.

Альметьевским Фондом поддержки предпринимательства выдано 22 займа сверх установленных лимитов на 7,6 млн.рублей. При этом, у фонда оказалось более 2 млн.рублей просроченной задолженности по выданным кредитам.  

Как отметил Председатель Счетной палаты А.Демидов, по итогам всех проверок направлены предписания Счетной палаты для устранения выявленных нарушений. Есть уже и первые результаты: в республиканский и местные бюджеты уже возвращено около 20 млн.рублей. По проверке министерства эко-логии материалы переданы в Прокуратуру республики. 

По предложению А.Демидова, члены Коллегии утвердили инструкцию «О порядке проведения экспертизы и подготовки заключения на проект закона Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на очередной финансовый год».
С целью повышения результативности контрольно-ревизионной деятельности были внесены дополнения в План работы Счетной палаты РТ на 2005 год.

◘ 30 сентября в Казанском Кремле прошло второе заседание Межведом-ственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан. 

Главным его итогом стало одобрение Классификатора нарушений законодатель-ства.

По словам начальника отдела методологии Управления экспертизы и методологии СП РТ Азата Валеева, представлявшего проект Классификатора, новый документ должен выступить стан-дартом проведения государственного финан-сового контроля в Татарстане, четко закре-пить составы выявляемых нарушений и недостатков.

По ходу его подготовки свои предло-жения внесли руководители отдела по реализации антикоррупционной политики РТ, Департамента казначейства Министерства финансов РТ  и другие члены Координацион-ного совета. И, как отметил его председатель, глава Счетной палаты Алексей Демидов, большая часть предложений нашла свое отражение в новой редакции Классификатора, который готовился с учетом требований республиканского законодательства на основе аналогичного документа, используемого Счетной палатой Российской Федерации. При этом квалификация нарушений и недостатков соответствует федеральным нормам. 

В Классификаторе обобщены практичес-ки все группы и виды потенциальных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе осуществления госфинконтроля. Это – своего рода методический справочник для проверяю-щих, особенно актуальный, по словам  заместителя прокурора РТ Газинура Гали-мова, для правоохранительных органов. Правда, во время обсуждения руководитель территориального управления федеральной службы финансово-бюджетного надзора в РТ Анас Адыев выразил озабоченность относительно юридическо-правового статуса документа, прежде всего при судебных разбирательствах. Но Г.Галимов позицию Прокуратуры пояснил: Классификатор сле-дует принимать как комментарий к законам, в частности, к бюджетному или адми-нистративному кодексам. Он, например, расшифровывает такие понятия, как нецеле-вое и неэффективное использование бюджет-ных средств. 

Общую точку зрения высказал первый заместитель руководителя Управления Феде-ральной налоговой службы по РТ Мидхат Шагиахметов - этот документ станет хоро-шим подспорьем в работе контрольно-финансовых органов республики.  Да и до бюджетополучателей, по словам заместителя председателя Комитета Госсовета РТ по бюджету, налогам и финансам Азата Хамаева, его содержание следовало бы довести, чтобы предотвратить возможные финансовые нару-шения…

Одобрив проект Классификатора, Меж-ведомственный координационный совет рекомендовал его к применению в респуб-лике. Однако говорить, что он является исчер-пывающим, будет неправильно. При необ-ходимости, а также в связи с изменениями законодательства в него будут вноситься изменения и дополнения.

Члены Совета также утвердили Регламент Межведомственного координации-онного совета. Представляя его, начальник Управления экспертизы и методологии СП РТ Артем Сироткин отметил, что, учитывая федеральную подчиненность отдельных орга-нов, представленных в Совете, особенности выполняемых ими функций и полномочий, Регламент ориентирован на тесное взаи-модействие республиканских органов госу-дарственного финансового контроля с участием территориальных органов федераль-ных органов исполнительной власти, надзор-ных органов, в том числе в форме проведения совместных целевых контрольных меропри-ятий, разработки предложений по обеспече-нию соблюдения требований законодатель-ства.
В заключении членам Совета было предложено к следующему заседанию подготовить свои предложения по фор-мированию сводного плана контрольной деятельности на 2006 год. 
РЕЗОНАНС
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          КАРАР                                                                                           ПОСТАНОВЛЕНИЕ      
                  от 03.08.2005                                                                          №   388
Об итогах проверки Счетной палатой Республики Татарстан экономической обоснованности действующего порядка согласования государственными надзорными и контрольными органами строительных процедур и системы оплаты за проведение экспертиз и испытания
Рассмотрев результаты проверки, проведенной Счетной палатой Республики Татарстан, Кабинет Министров Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Указать Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан на недостаточную работу с Инспекцией государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан и Управлением государственной вневедомственной экспертизы Республики Татарстан по строительству и архитектуре в части надлежащего осуществления ими закрепленных функций.
2. Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан привлечь к дисциплинарной ответственности начальника Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан Мубаракшина Р.Х. и начальника Управления государственной вневедомственной экспертизы Республики Татарстан по строительству и архитектуре Маркелова В.С. за ненадлежащее выполнение ими должностных обязанностей, нецелевое использование внебюджетных средств.
3. Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального
хозяйства Республики Татарстан до 1 сентября 2005 года подготовить предложения о
внесении изменений и дополнений в соответствующие нормативные правовые
акты в части:
отмены обязательного начисления заказчиками средств в размере 0,3% от стоимости вводимых объектов на специальный счет Министерства финансов Республики Татарстан, открытый для Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан;
предоставления права выдачи разрешений на строительство и ввод в
эксплуатацию индивидуальных жилых домов соответствующим зональным
отделам. Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики  Татарстан;

установления экономически обоснованных размеров оплаты и сроков выполнения работ по проведению обследований и экспертиз.
4. Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан:
не допускать начала строительства объектов без оформленного в установленном порядке разрешения на начало работ;
проводить обследования зданий и сооружений в случаях самовольного начала строительства объектов, грубых нарушений технологии производства работ и отклонений от проектно-сметной документации, влияющих на устойчивость и безопасность зданий, за счет средств нарушителей собственными силами, с привлечением в необходимых случаях научно-исследовательских и проектных институтов;
обеспечить возврат на специальный счет Министерства финансов Республики Татарстан 150 тыс.рублей, использованных с нарушением порядка, установленного нормативными актами.
5. Управлению государственной вневедомственной экспертизы Республики Татарстан по строительству и архитектуре:
обеспечивать проведение экспертизы в сроки, установленные законодательством;
обеспечить возврат займа в сумме 1,0 млн.рублей, предоставленного обществу с ограниченной ответственностью «Институт независимой экспертизы», и задолженности за субаренду помещений в сумме 2,7 тыс.рублей.
6. Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан усилить контроль за деятельностью Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан и Управления государственной вневедомственной экспертизы Республики Татарстан по строительству и архитектуре.

7. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстана.
Премьер-министр       
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                                                                                                                                                                                                Республики Татарстан                                                                                                         Р.Н.Минниханов
	ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ 

ТЭЗЕЛЕШ,  АРХИТЕКТУРА 

НЭМ ТОРАК-КОММУНАЛЬ 

ХУЖАЛЫГЫ   

МИНИСТРЛЫГЫ                                  
	

	РЕСПУБЛИКА ТАТАРСТАН

МИНИСТЕРСТВО

СТРОИТЕЛЬСТВА, АРХИТЕКТУРЫ

И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        ХОЗЯЙСТВА




№289/о
Б О Е Р Ы К                                               22 августа 2005 г.                                               П Р И К А З
                            Об итогах проверки Счетной палатой Республики Татарстан
экономической обоснованности действующего порядка согласования
государственными надзорными и контрольными органами строитель-
ных процедур и системы оплаты за проведение экспертиз и испытания
Во исполнение постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 3.08.2005 №388 «Об итогах проверки Счетной палатой Республики Татарстан экономической обоснованности действующего порядка согласования государственными надзорными и контрольными органами строительных процедур и системы оплаты за проведение экспертиз и испытания», приказываю:
1. Отметить недостаточную работу Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан, Управления государственной вневедомственной экспертизы Республики Татарстан по строительству и архитектуре в части надлежащего осуществления ими закрепленных функций, а также указать Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан на нецелевое использование внебюджетных средств.
2. Объявить выговор начальнику Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан Мубаракшину Раису Хасановичу за ненадлежащее выполнение им должностных обязанностей, выразившееся в нецелевом использовании внебюджетных средств в сумме 992,855 тыс.руб., а также в неиспользовании имеющихся возможностей для самостоятельного проведения обследований и испытаний;
объявить замечание начальнику Управления госэкспертизы Республики Татарстан Маркелову Вадиму Сергеевичу за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей, выразившееся в заключении договора субаренды помещения площадью 48,2 кв. м без письменного разрешения арендодателя, слабый контроль за исполнением условий указанного договора в части своевременной оплаты.
3. Начальнику Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан Мубаракшину Р.Х., начальнику Управления государственной вневедомственной экспертизы Республики Татарстан по строительству и архитектуре Маркелову В.С. применить дисциплинарные взыскания к работникам, допустившим нарушения,  выявленные Счетной палатой Республики Татарстан.

4. Заместителю министра Газизуллину М.М., Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан (Мубаракшин Р.Х.) в срок до 25.08.2005 подготовить предложения о внесении изменений и дополнений в соответствующие нормативные правовые акты в части:
отмены обязательного начисления заказчиками средств в размере 0,3% от стоимости вводимых объектов на специальный счет Министерства финансов Республики Татарстан, открытый для Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан;
предоставления права выдачи разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых домов соответствующим зональным отделам Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан.
5. Заместителям министра Газизуллину М.М., Файзуллину И.Э., директору ОАО «РИТЦ» Ахметзянову И.Ф. в срок до 25.08.2005 подготовить предложения по установлению экономически обоснованных размеров оплаты и сроков выполнения работ по проведению обследований и экспертиз.
6. Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан (Мубаракшин Р.Х.):
не допускать начала строительства объектов без оформленного в установленном порядке разрешения на начало работ;
проводить обследования зданий и сооружений в случаях самовольного начала строительства объектов, грубых нарушений технологии производства работ и отклонений от проектно-сметной документации, влияющих на устойчивость и безопасность зданий, за счет средств нарушителей собственными силами, с привлечением в необходимых случаях научно-исследовательских и проектных институтов;
обеспечить возврат на специальный счет Министерства финансов Республики Татарстан 150 тыс.рублей, использованных с нарушением порядка, установленного нормативными актами,
7. Управлению государственной вневедомственной экспертизы Республики Татарстан по строительству и архитектуре (Маркелов В.С.):
обеспечивать проведение экспертизы в сроки, установленные законодательством;
обеспечить возврат займа в сумме 1 млн.рублей, предоставленного обществу с ограниченной ответственностью «Институт независимой экспертизы», и задолженности за субаренду помещений в сумме 2,7 тыс.рублей.
8. Заместителям министра Газизуллину М.М., Файзуллину И.Э. усилить контроль за деятельностью Инспекции государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан и Управления государственной вневедомственной экспертизы республики Татарстан по строительству и архитектуре.
     Министр                [image: image2.png]


       М.Ш.Хуснуллин    
9. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на первого заместителя министра Хазиева Р.М.
Заключение 

на проект закона Республики Татарстан 
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан 
«О бюджете Республики Татарстан на 2005 год»

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан и Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (далее – законопроект) в основном соответствует законодательству. 

В целом по законопроекту бюджет Республики Татарстан на 2005 год составляет по доходам 58 807 127,8 тыс.рублей и по расходам 60 331 080,6 тыс.рублей. Предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан на 2005 год устанавливается законопроектом в сумме 1 523 952,8 тыс.рублей (с уменьшением на 589 434,2 тыс.рублей по сравнению с действующим показателем).

2. Доходная часть

Предлагаемые законопроектом изменения бюджета Республики Татарстан увеличивают доходную часть на 11 243 298,1 тыс.рублей, или на 23,6%, по сравнению с показателем, утвержденным Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (далее – закон о бюджете на 2005 год).

Увеличение предполагается по группам:

1. «Доходы» на 6 973 092 тыс.рублей, или на 21,3%, в том числе:

· налог на прибыль организаций на 5 996 412 тыс.рублей, или на 31,3%;

· налог на добычу полезных ископаемых на 703 600 тыс.рублей, или на 57,3%;

· государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств, за внесение изменений в выданный ранее паспорт транспортного средства, а также за совершение прочих юридически значимых действий, связанных с государственной регистрацией транспорта, на 96 000 тыс.рублей, или на 154,8%;

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 17 000 тыс.рублей, или на 12,3%;

· прочие штрафы, санкции, возмещение ущерба на 60 080 тыс.рублей, или на 53,2%;

· прочие неналоговые доходы на 100 000 тыс.рублей, или на 3,3%.

2. «Безвозмездные перечисления» на 4 270 206,1 тыс.рублей, или на 28,9%.

Внесение изменений в части увеличения доходов бюджета Республики Татарстан обусловлено поступлением дополнительных доходов в процессе исполнения бюджета и увеличением объемов безвозмездных перечислений из федерального бюджета в связи с принятием Федерального закона от 5 июля 2005 года №84-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2005 год».

3. Расходная часть

Согласно законопроекту бюджет Республики Татарстан по расходам увеличивается на 10 653 863,9 тыс.рублей, или на 21,4%. 

Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Межбюджетные трансферты». Объем расходов увеличится на 5 115 156,6 тыс.рублей, или на 39%, по сравнению с утвержденным законом о бюджете на 2005 год. 

Также значительное увеличение бюджетных ассигнований планируется по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». Объем расходов увеличится на 561 227 тыс.рублей, или на 34,6%, по сравнению с утвержденным законом о бюджете на 2005 год. 

Законопроектом увеличены расходы по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации». Объем расходов увеличен на 418 599,2 тыс.рублей, или на 34,2%, по сравнению с утвержденным законом о бюджете на 2005 год. 

По разделу «Здравоохранение и спорт» объем расходов увеличен на 1 753 528,7 тыс.рублей, или на 29,25%. 

По разделу «Образование» объем расходов увеличен на 421 643,7 тыс.рублей, или на 15,67%. 

По разделу «Национальная экономика» объем расходов увеличен на 1 442 128,9 тыс.рублей, или на 14,9%. 

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» объем расходов увеличен на 229 887,7 тыс.рублей, или на 5,2%. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» объем расходов увеличен на 697 051,2 тыс.рублей, или на 13,13%. 

По разделу «Социальная политика» объем расходов увеличен на 14 640,9 тыс.рублей, или на 0,27%. 

По разделам функциональной структуры расходов бюджета Республики Татарстан «Национальная оборона» и «Охрана окружающей среды» изменения и дополнения не предусмотрены. 

Вместе с тем изменения, вносимые в расходную часть, не полностью учитывают текущее исполнение бюджета Республики Татарстан.

Так, по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» раздела «Общегосударственные вопросы» годовые плановые показатели с учетом вносимых изменений исполнены за 1 полугодие 2005 года на 95,8%.

По подразделам «Сельское хозяйство и рыболовство», «Транспорт» и «Другие вопросы в области национальной экономики» раздела «Национальная экономика» годовые плановые показатели с учетом вносимых изменений исполнены за 1 полугодие 2005 года соответственно на 80,4%, 73,9% и 75,4%.

4. Дефицит бюджета Республики Татарстан

Предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан уменьшается на 589 434,2 тыс.рублей (27,9%) и составляет 1 523 952,8 тыс.рублей. Уменьшение предельного размера дефицита бюджета Республики Татарстан вызвано в основном изменением остатков средств бюджета Республики Татарстан (утверждено законом о бюджете на 2005 год – 610 647 тыс.рублей, с учетом вносимых изменений остатки средств бюджета Республики Татарстан составят 21 212,8 тыс.рублей).

В структуре источников финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан законопроектом предусмотрено увеличение объемов погашения кредитов по кредитным соглашениям и договорам. 

Названные изменения также отражены в Программе внутренних заимствований Республики Татарстан на 2005 год (Приложение №11 закона о бюджете на 2005 год).

5. Выводы и предложения

Представленным законопроектом закрепляются дополнительно полученные доходы бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года (с учетом ожидаемого поступления за 9 месяцев 2005 года), безвозмездные перечисления из федерального бюджета,  вносятся соответствующие изменения в расходную часть бюджета Республики Татарстан.

В целом законопроект соответствует законодательству. Вместе с тем считаем целесообразным конкретизировать наименования вновь сформированных приложений словами о дополнительных доходах и расходах, исключив тем самым дублирование в наименование приложений закона о бюджете на 2005 год.

На основании вышеизложенного Счетная палата полагает, что законопроект может быть принят Государственным Советом Республики Татарстан в первом чтении с учетом предложений, отмеченных в настоящем заключении.

       Председатель Счетной палаты 

       Республики Татарстан 



                             А.И.Демидов

заключение 

об исполнении бюджета Республики Татарстан 

за 1 полугодие 2005 года

1. Введение

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата РТ) об исполнении бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года (далее – заключение) подготовлено в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и статьей 2 Закона Республики Татарстан от 7 июня 2004 года № 37–ЗРТ «О Счетной палате Республики Татарстан».

Заключение включает информацию о соответствии сведений об исполнении бюджета Республики Татарстан, предоставленных Министерством финансов Республики Татарстан (далее – Министерство финансов РТ), действующему бюджетному законодательству и принятому закону о бюджете.

В ходе подготовки заключения использована следующая информация:

– отчет Министерства финансов Российской Федерации об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (Республики Татарстан) по состоянию на 1 июля 2005 года, представленный на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru
);

– отчет Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан, предоставленный в виде сведений о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей и иных доходов по состоянию на 1 июля 2005 года нарастающим итогом с начала года;

– бухгалтерские отчеты министерств Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года, предоставленные по запросам Счетной палаты РТ.

2. Общая оценка исполнения консолидированного бюджета 
Республики Татарстан

По состоянию на 1 июля 2005 года консолидированный бюджет Республики Татарстан исполнен по доходам в сумме 38 273 601 тыс.рублей, по расходам – 37 723 805 тыс.рублей.

Основная часть доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года сформирована за счет следующих поступлений:

– налогов на прибыль, доходы в размере 16 029 461 тыс.рублей, удельный вес в общей сумме доходов составил 41,9%;

– налогов на имущество в размере 4 410 538 тыс.рублей, удельный вес – 11,5%;

– налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, в размере 2 157 455 тыс.рублей, удельный вес – 5,6%;

– налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в размере 1 129 682 тыс.рублей, удельный вес – 2,95%;

– налогов на совокупный доход в размере 803 005 тыс.рублей, удельный вес – 2,1%.

Анализ текущего исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан выявил, что в структуре расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года наибольший удельный вес в общей сумме расходов составили расходы по разделам:

- национальная экономика – 25,81% (9 736 831 тыс.рублей);

- образование – 18,36% (6 925 672 тыс.рублей);

- здравоохранение и спорт – 15,57% (5 873 779 тыс.рублей);

- общегосударственные вопросы – 15,23% (5 743 703 тыс.рублей);

- социальная политика – 8,25% (3 112 117 тыс.рублей).

Исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными. Профицит консолидированного бюджета составил 549 796 тыс.рублей.

3. Исполнение бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года

3.1. Анализ доходов бюджета Республики Татарстан

За 1 полугодие 2005 года доходы бюджета Республики Татарстан составили 32 405 460 тыс.рублей или 68,1% к плану на год и 104% к плану на 1 полугодие, в т. ч.:

- по группе «Доходы» поступления составили 22 319 412 тыс.рублей или 114,1% от плана на 1 полугодие 2005 года;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 10 086 048 тыс.рублей, или 87,1% от плана на 1 полугодие 2005 года.

Исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года представлено в таблице 1.
Таблица 1

	Наименование
	Закон о бюджете на 2005 год, 

тыс. руб.
	План на 1-е полугодие 
2005 года, 
тыс. руб.
	Исполнение за 1-е полугодие  2005 года
	Отклоне-ние 
от плана 
на 1-е полугодие, 
тыс. руб.

	
	
	
	Факт, 

тыс. руб.
	  План,            %
	

	Доходы
	    32 792 126
	19 565 441
	22 319 412
	114,1
	2 753 971

	Налоги на прибыль, доходы
	19 166 598
	12 462 888
	14 148 060
	113,5
	1 685 172

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	4 448 522
	2 182 091
	2 157 455
	98,9
	-24 636

	Налоги на совокупный доход
	571 050
	276 025
	375 198
	135,9
	99 173

	Налоги на имущество
	3 009 676
	1 713 776
	2 067 816
	120,6
	354 040

	Налоги, сборы и регулярные платежи 
за пользование природными ресурсами
	1 227 900
	732 418
	1 124 194
	153,5
	391 776

	Государственная пошлина
	62 000
	33 728
	79 005
	234,2
	45 277

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	 -
	 -
	91 357
	-
	91 357

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	564 478
	225 378
	195 737
	86,8
	-29 641

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	425 257
	221 280
	209 115
	94,5
	-12 165

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	138 717
	104 570
	134 899
	129,0
	30 329

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	40 048
	18 824
	25 548
	135,7
	6 724

	Административные платежи и сборы
	15 000
	7 500
	0
	0,0
	-7 500

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	112 880 
	81 963
	89 450
	109,1
	7 487

	Прочие неналоговые доходы
	3 010 000
	1 505 000
	1 621 578
	107,7
	116 578

	Безвозмездные поступления
	14 771 704
	11 586 048
	10 086 048
	87,1
	-1 500 000

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов 
	13 271 704
	11 582 972
	10 082 972
	87,1
	-1 500 000

	Прочие безвозмездные поступления 
	1 500 000
	3 076
	3 076
	100
	0

	Всего доходов
	47 563 830
	31 151 489
	32 405 460
	104,0
	1 253 971


В 1 полугодии 2005 года плановые назначения по собственным доходам бюджета Республики Татарстан перевыполнены на 14,1% или на 2 753 971 тыс.рублей.

В заключении на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» Счетная палата РТ отмечала о возможном получении в течение 2005 года дополнительных доходов. Полученные в 1 полугодии 2005 года дополнительные доходы в объеме 2 753 971 тыс.рублей подтверждают вывод Счетной палаты РТ. Основной причиной получения дополнительных доходов является благоприятная конъюнктура цен на нефть, сложившаяся на мировом рынке.

Необходимо отметить, что при перевыполнении в целом плановых показателей по группе «Доходы» имеет место недовыполнение плана по 4 группам поступлений на 73 942 тыс.рублей, в том числе:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 29 641 тыс.рублей или на 13,2%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, на 24 636 тыс.рублей или на 1,1%;

- платежи при пользовании природными ресурсами на 12 165 тыс.рублей или на 5,5%;

- административные платежи и сборы на 7 500 тыс.рублей или на 100%.

Дополнительно отмечаем, что в 1 полугодии 2005 года имеют место поступления в сумме более 5 млрд.рублей по дополнительным кодам бюджетной классификации. 

Перечень поступлений по дополнительным кодам бюджетной классификации представлен в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование
	Код дохода
	Фактическое исполнение 
за 1-е полугодие 2005 года, 

тыс. руб.

	Земельный налог (в части погашения задолженности прошлых лет)
	10 606 000 030 000 110
	76 734

	Сборы за пользование объектами животного мира
	10 704 010 010 000 110
	5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	10 900 000 000 000 000
	91 357

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	11 103 000 000 000 120
	1 711

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	11 108 000 000 000 120
	-92

	Платежи за пользование лесным фондом
	11 204 000 000 000 120
	825

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о государственном регулировании цен (тарифов)
	11 602 000 000 000 140
	43

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах
	11 603 000 000 000 140
	16

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства РФ
	11 618 000 000 000 140
	5

	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу
	11 621 020 020 000 140
	67

	Безвозмездные поступления
	
	

	Дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	20 201 070 000 000 151
	89 829

	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам субъектов РФ по реализации мероприятий федеральных целевых программ
	20 201 080 020 000 151
	4 308 729

	 Прочие субвенции
	20 202 200 000 000 151
	5 026

	Средства, получаемые на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	20 203 000 000 000 151
	52

	Субсидии бюджетам субъектов РФ для развития общественной инфраструктуры регионального значения и поддержки фондов муниципального развития
	20 204 020 020 000 151
	196 000

	Субсидии субъектам РФ на предоставление мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	20 204 040 020 000 151
	5 424

	Субсидии на частичное возмещение расходов бюджетов по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг
	20 204 050 020 000 151
	47 994

	Субсидии на финансирование сельского хозяйства
	20 204 090 000 000 151
	339 395

	Прочие субсидии
	20 204 100 000 000 151
	178 743

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от федерального бюджета
	20 207 011 020 000 151
	8 117

	Всего
	
	5 349 980


Из указанной суммы 80,5% или 4 308 729 тыс.рублей составляют средства по коду «Средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации по реализации мероприятий федеральных целевых программ».

В целом за 6 месяцев 2005 года в бюджет Республики Татарстан поступило доходов на 6 023 363 тыс.рублей или на 22,8% больше, чем за аналогичный период прошлого года (справочно: в 1 полугодии 2004 года поступления в бюджет Республики Татарстан составили 26 382 097 тыс.рублей).

Информация о поступлении доходов в бюджет Республики Татарстан в 2004 и 2005 годах по месяцам анализируемого периода представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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          Таким образом, по исполнению доходной части бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года отмечаем:

- получены собственные дополнительные доходы в объеме 2 753 971 тыс.рублей (14,1%); 

- при перевыполнении в целом плановых показателей по группе «Доходы» не исполнены плановые назначения по 4 группам поступлений на сумму 73 942 тыс.рублей;

- имеют место поступления в объеме более 5 млрд.рублей по дополнительным кодам бюджетной классификации. 

3.2. Анализ расходов бюджета Республики Татарстан по функциональной структуре расходов бюджета

Расходы бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года составили 32 692 430 тыс.рублей или 65,8% к плану на год и 98,1% к плану на 1 полугодие. 

Исполнение бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года по функциональной классификации расходов представлено в таблице 3.

Таблица 3

	Раз-дел
	Наименование
	Закон
о бюджете 
на 2005 год, 

тыс. руб.
	План 
на 1-е полугодие 2005 года, тыс. руб.
	Фактическое исполнение 
за 1-е полугодие 2005 года, 
тыс. руб.
	Отклонение исполнения 
от плана 
на 1-е полугодие 2005 года, 

тыс. руб.
	Испол-нение 
к плану на 1-е полу-годие
2005 года, 
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударствен-ные вопросы
	5 309 222,0
	2 070 010,0
	4 132 534,0
	2 062 524,0
	199,6

	0200
	Национальная оборона
	12 596,0
	8 131,0
	5 153,0
	-2 978,0
	63,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 620 534,0
	1 182 266,0
	1 021 565,0
	-160 701,0
	86,4

	0400
	Национальная экономика
	9 651 993,0
	8 533 280,0
	8 258 819,0
	-274 461,0
	96,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 410 785,0
	1 985 743,0
	1 929 354,0
	-56 389,0
	97,2

	0600
	Охрана окружающей среды
	240 054,0
	89 483,0
	73 096,0
	-16 387,0
	81,7

	0700
	Образование
	2 691 541,0
	1 594 336,0
	1 391 680,0
	-202 656,0
	87,3

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	1 223 890,8
	890 556,0
	685 164,0
	-205 392,0
	77,0

	0900
	Здравоохранение 
и спорт
	5 994 490,5
	3 948 415,0
	3 959 069,0
	10 654,0
	100,3

	1000
	Социальная политика
	5 410 405,6
	2 457 322,0
	2 191 117,0
	-266 205,0
	89,2

	1100
	Межбюджетные трансферты
	13 111 704,8
	10 557 080,0
	9 044 879,0
	-1 512 201,0
	85,7

	9800
	Всего расходов
	49 677 216,7
	33 316 622,0
	32 692 430,0
	 -624 192,0
	98,1


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан составляют расходы по следующим разделам функциональной структуры расходов бюджета:

- межбюджетные трансферты – 27,7%;

- национальная экономика – 25,3%;

- общегосударственные вопросы – 12,6%;

- здравоохранение и спорт – 12,1%.

Анализ расходов бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года по разделам функциональной структуры расходов в сравнении с плановыми назначениями на 1 полугодие 2005 года определил, что имеет место перевыполнение на сумму 2 073 178 тыс.рублей по следующим разделам:

- общегосударственные вопросы на 2 062 524 тыс.рублей или на 99,6%;

- здравоохранение и спорт на 10 654 тыс.рублей или на 0,3%.

Вместе с тем не исполнены плановые назначения на 1 полугодие 2005 года на сумму 2 697 370 тыс.рублей по следующим разделам функциональной структуры расходов:

- межбюджетные трансферты на 1 512 201 тыс.рублей или на 14,3%;

- национальная экономика на 274 461 тыс.рублей или на 3,2%;

- социальная политика на 266 205 тыс.рублей или на 11%;

- культура, кинематография и средства массовой информации на 205 392 тыс.рублей или на 23%;

- образование на 202 656 тыс.рублей или на 12,7%;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 160 701 тыс.рублей или на 13,6%;

- жилищно-коммунальное хозяйство на 56 389 тыс.рублей или на 2,8%;

- охрана окружающей среды на 16 387 тыс.рублей или на 18,3%;

- национальная оборона на 2 978 тыс.рублей или на 36,6%.

Дополнительно проведен анализ исполнения расходов бюджета Республики Татарстан на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт) за 1 полугодие 2005 года.

Анализ определил, что удельный вес расходов бюджета Республики Татарстан на социальную сферу в отчетном периоде в общей сумме расходов составил 25,16%, что на 5,7% меньше показателя, предусмотренного Законом о бюджете в целом на год. 

В целом расходы бюджета Республики Татарстан в 1 полугодии 2005 года исполнены на 9 272 267 тыс.рублей или на 39,6% больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (справочно: в 1 полугодии 2004 года расходы бюджета Республики Татарстан составили 23 420 163 тыс.рублей).

Информация о расходах бюджета Республики Татарстан в 2004 и 2005 гг. по месяцам анализируемого периода представлена на диаграмме 2.


          Диаграмма 2
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Таким образом, по исполнению расходов бюджета Республики Татарстан по функциональной структуре расходов бюджета за 1 полугодие 2005 года отмечаем, что при недоосвоении по большинству разделов функциональной структуры расходов бюджета Республики Татарстан имеет место перевыполнение по разделам «Общегосударственные вопросы» и «Здравоохранение и спорт» на общую сумму 2 073 178 тыс.рублей.
3.3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре расходов бюджета 

В целях определения исполнения Закона о бюджете на 2005 год по ведомственной структуре расходов бюджета Республики Татарстан, проведен анализ бухгалтерских отчетов об исполнении сметы доходов и расходов, предоставленных министерствами Республики Татарстан за 1 полугодие  2005  года. Результаты анализа приведены в таблице 4.

Таблица 4

	№
	Наимено-вание министер-ства
	Закон о бюджете  на 2005 год, 
тыс. руб.
	Утверждено бюджетных ассигнований 

на 1-е полугодие 2005 года(, 

тыс. руб.
	Финанси-рование по состоянию на 1.07.05, тыс. руб.
	Испол-нение Закона о бюдже-те на 2005 год, %
	Кассовый расход по состоянию на 1.07.05, 

тыс. руб.
	Остаток, тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Министер-ство эколо-гии и при-родных ресурсов 
	   417 109,0
	188 866,48
	188 866,48
	45,28
	155 251,27
	33 615,21

	2
	Министер-ство здра-воохране-ния 
	2 468 618,2
	1 340 791,17
	1 340 791,17
	54,31
	1 152 786,24
	188 004,93

	3
	Министер-ство культуры 
	   714 071,0
	513 685,45
	477 185,45
	66,83
	311 749,59
	165 435,87

	4
	Министер-ство обра-зования и науки 
	2 018 001,0
	1 135 823,16
	1 135 823,16
	56,28
	833 452,15
	302 371,01

	5
	Министер-ство ин-форматиза-ции и связи 
	     74 725,0
	5 964,10
	5 951,10
	7,96
	4 957,15
	993,95

	6
	Министер-ство сель-ского хо-зяйства и продоволь-ствия 
	2 739 804,0
	2 121 735,75
	1 694 861,75
	61,86
	1 658 982,90
	35 878,85

	7
	Министер-ство транс-порта и дорожного хозяйства 
	   157 132,0
	330 920,11
	330 920,11
	210,60
	264 766,29
	66 153,82

	8
	Министер-ство строи-тельства, архитекту-ры и ЖКХ 
	3 409 934,8
	3 640 627,26
	3 365 962,26
	98,71
	2 845 706,46
	520 255,80

	9
	Министер-ство эко-номики и промыш-ленности 
	  115 178,0
	63 902,51
	63 902,51
	55,48
	47 220,89
	16 681,61

	10
	Министер-ство соци-альной защиты 
	5 112 700,6
	2 012 603,01
	1 924 221,61
	37,64
	1 811 361,79
	112 859,82

	11
	Министер-ство зе-мельных 
и имущест-венных отношений 
	    86 625,0
	126 140,57
	126 140,57
	145,62
	112 133,07
	14 007,50

	12
	Министер-ство по делам молодежи, спорту и туризму 
	   562 647,0
	426 104,87
	426 104,87
	75,73
	275 857,92
	150 246,95

	13
	Министер-ство по делам ГО
 и ЧС 
	   487 237,0
	259 667,30
	259 667,30
	53,29
	      211 784,48
	47 882,82

	14
	Министер-ство внутренних дел 
	1 093 929,0
	927 121,62
	927 121,62
	84,75
	778 292,97
	148 828,65

	15
	Министер-ство юстиции 
	     74 077,0
	48 991,73
	48 991,73
	66,14
	30 053,55
	18 938,18

	16
	Министер-ство тор-говли и внешнеэко-номическо-го сотруд-ничества 
	   166 146,0
	96 785,33
	96 785,33
	58,25
	76 295,23
	20 490,10

	17
	Министер-ство труда и занятос-ти 
	     47 219,0
	19 578,75
	  19 578,75
	41,46
	12 013,25
	7 565,49

	
	ИТОГО
	 19 745 153,6
	  13 259 309,16
	12 432 875,76
	62,97
	10 582 665,20
	  1 850 210,56


В рамках анализа определено, что за 1 полугодие 2005 года по отдельным министерствам Республики Татарстан перевыполнены годовые плановые назначения, утвержденные законом о бюджете на 2005 год.

Так, по Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан имеет место перевыполнение годового плана на 110,6% или на 173 788,11 тыс. рублей, по Министерству земельных и имущественных отношений Республики Татарстан - на 45,6% или на 39 515,57 тыс.рублей.

Перевыполнение годового плана по Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан объясняется следующими причинами:

1. В соответствии с распоряжениями Правительства Российской Федерации от 28.01.05 № 80-р и от 6.04.05 № 360-р, из федерального бюджета выделены республике средства на обеспечение равной доступности транспортных услуг для отдельных категорий граждан в общем объеме 89 829 тыс.рублей.

2. В соответствии с решениями Правительства Республики Татарстан за счет дополнительно полученных доходов по бюджету Республики Татарстан выделено на строительство и реконструкцию объектов транспортного комплекса 133 980 тыс.рублей и капитальный ремонт объектов железнодорожного транспорта 21 500 тыс.рублей, в том числе на объекты, связанные с подготовкой к празднованию 1000-летия основания г.Казани, направлено 150 480 тыс.рублей.

Перевыполнение годового плана по Министерству земельных и имущественных отношений РТ связано с выделением министерству по решениям Кабинета Министров Республики Татарстан 79 850,2 тыс.рублей на приобретение акций ОАО «Елабужское хлебоприемное предприятие» и ОАО «Татспиртпром». Акции приобретались в собственность Республики Татарстан за счет средств, предусмотренных в бюджете Республики Татарстан на данные цели. 

По Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан годовые плановые назначения исполнены на 98,7%, что также объясняется выделением дополнительных средств на объекты капитального строительства (в основном в г.Казани) за счет дополнительно полученных доходов по бюджету Республики Татарстан в общем объеме 1 428 125,8 тыс.рублей.

По Министерству внутренних дел Республики Татарстан годовые плановые назначения исполнены на 84,75%.

Анализ бухгалтерской отчетности министерств Республики Татарстан выявил, что финансирование министерств, представленных в таблице, за 1 полугодие 2005 года составило 12 432 875,76 тыс.рублей, кассовые расходы составили 10 582 665,2 тыс.рублей. Остаток средств бюджета на счетах указанных министерств по состоянию на 1.07.2005 составил 1 850 210,56 тыс.рублей или 14,9% от объема финансирования.

Следует отметить, что остаток неосвоенных бюджетополучателями средств бюджета по итогам 1 полугодия 2005 года в 2,7 раза превышает аналогичный показатель за 1 квартал 2005 года.

Наибольшие остатки средств бюджета выявлены по следующим министерствам:

- Министерству юстиции РТ – 18 938,2 тыс.рублей или 38,7% от суммы финансирования;

- Министерству труда и занятости РТ –  7 565,5 тыс.рублей или 38,6%;

- Министерству культуры РТ – 165 435,9 тыс.рублей или 34,7%;

- Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ – 150 247 тыс.рублей или 35,3%;

- Министерству образования и науки РТ – 302 371 тыс.рублей или 26,6%;

- Министерству экономики и промышленности РТ – 16 681,6 тыс.рублей или 26,1%;

- Министерству торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ – 20 490,1 тыс.рублей или 21,2%;

- Министерству транспорта и дорожного хозяйства РТ – 66 153,8 тыс.рублей или 20%.

В этой связи полагаем целесообразным предложить Правительству республики усилить контроль за своевременным использованием бюджетных средств.

3.4. Дефицит бюджета Республики Татарстан

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года определил, что бюджет Республики Татарстан по состоянию на  1 июля 2005 года исполнен с дефицитом в размере 286 918 тыс. рублей. За аналогичный период 2004 года бюджет Республики Татарстан исполнен с профицитом в размере 2 961 934 тыс.рублей.

Показатели дефицита (профицита) бюджета Республики Татарстан по месяцам за 1 полугодие 2005 года представлены на диаграмме 3.
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Предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан на 2005 год, установленный законом о бюджете, составляет 2 113 387 тыс.рублей. Согласно статье 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 24 Бюджетного кодекса Республики Татарстан размер дефицита бюджета Республики Татарстан не может превышать 15% объема доходов бюджета Республики Татарстан без учета финансовой помощи из федерального бюджета.

В целом размер дефицита бюджета Республики Татарстан не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством.

3.5. Анализ исполнения бюджетов целевых бюджетных фондов Республики Татарстан

По состоянию на 1 июля 2005 года доходы целевых бюджетных фондов составили 2 829 379,5 тыс.рублей или 77% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2005 год.

Расходы целевых бюджетных фондов составили 2 649 860,3 тыс.рублей или 72,2% от предусмотренного законом о бюджете на 2005 год годового объема.

Бюджет Фонда безопасности дорожного движения Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года исполнен по доходам в объеме 250 929,9 тыс.рублей или 84,2% от плана на год и 168,4% от плана на 1 полугодие 2005 года.

Расходы Фонда безопасности дорожного движения РТ за 1 полугодие 2005 года составили 203 294,6 тыс.рублей или 68,2% от плана на год и 136,4% от плана на 1 полугодие 2005 года.

Информация об исполнении бюджета Фонда безопасности дорожного движения РТ за 1 полугодие 2005 года представлена в таблице 5.

Таблица 5

	Наименование
	Закон о бюджете
на 2005 год, 

тыс. руб.
	План на 1-е полугодие 2005 года, 

тыс. руб. 
	Исполнение 

за 1-е полугодие 

2005 года
	Отклонение от плана 
на 1-е полугодие,

тыс. руб.

	
	
	
	Факт, 

тыс. руб.
	План,

% 
	

	Доходы
	298 100,0
	149 050,0
	250 929,9
	168,4
	101 879,9

	Расходы, в т.ч.: 
	298 100,0
	149 050,0
	203 294,6
	136,4
	54 244

	отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения
	49 100,0
	24 550,0
	22 088,0
	90,0
	-2 462

	мероприятия по безопасности дорожного движения
	49 100,0
	24 550,0
	35 772,9
	145,7
	11 222,9

	отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра
	119 250,0
	59 625,0
	85 318,6
	143,1
	25 693,6

	отчисления на эксплуатационные расходы 
по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД МВД РТ
	62 300,0
	31 150,0
	55 250,0
	177,4
	24 100

	отчисления в Министерство внутренних дел РТ


	11 000,0
	5 500,0
	1 500,0
	27,3
	-4 000

	прочие расходы
	7 350,0
	3 675,0
	3 365,1
	91,6
	-309,3


Анализ расходных статей бюджета Фонда безопасности дорожного движения РТ за 1 полугодие 2005 года показал, что основная сумма средств была перечислена на развитие и содержание станций государственного технического осмотра – 85 318,6 тыс.рублей или 41,9% от общей суммы произведенных расходов. 

На эксплуатационные расходы по регистрационно-экзаменационной деятельности ГИБДД МВД РТ направлено 55 250 тыс.рублей (27,2%), на мероприятия по безопасности дорожного движения – 35 772,9 тыс.рублей (17,6%), на отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения РТ – 22 088 тыс.рублей (10,9%), на отчисления в МВД РТ – 1 500 тыс.рублей (0,7%), на прочие расходы – 3 365,1 тыс.рублей (1,7%).

Доходы бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года исполнены в объеме 2 367 181,2 тыс.рублей или 80,8% от плана на год и 161,5% от плана на 1 полугодие 2005 года.

Расходы Дорожного фонда РТ составили 2 274 459,7 тыс.рублей или 77,6% от плана на год и 155,2% от плана на 1 полугодие 2005 года.
Информация об исполнении бюджета Дорожного фонда РТ за 1 полугодие 2005 года представлена в таблице 6.
Таблица 6
	Наименование
	Закон о бюджете на 2005 год, 

тыс. руб.
	План на 1-е полугодие 2005 года, 

тыс. руб.
	Исполнение 

за 1-е полугодие 

2005 года
	Отклонение от плана 
на 1-е полугодие,

тыс. руб.

	
	
	
	Факт, 

тыс. руб.
	Плана, 

%
	

	Доходы
	2 931 178,0
	1 465 589,0
	2 367 181,2
	161,5
	901 592,2

	Расходы, в т.ч.: 
	2 931 178,0
	1 465 589,0
	2 274 459,7
	155,2
	808 870,7

	дорожные работы на дорогах общего пользования
	2 921 878,0
	1 460 939,0
	2 272 477,5
	155,5
	811 538,5

	прочие расходы
	9 300,0
	4 650,0
	1 982,2
	42,6
	-2 667,8


Основная статья затрат Дорожного фонда РТ – выполнение дорожных работ на дорогах общего пользования – составила 2 272 477,5 тыс.рублей или 99,9% от общей суммы произведенных расходов. 

Прочие расходы составили 1 982,2 тыс.рублей, удельный вес в общей сумме расходов – 0,1%.

Доходы и расходы Экологического фонда Республики Татарстан на 2005 год предусмотрены в объеме 440 754 тыс.рублей. Поступления за 1 полугодие 2005 года составили 211 268,4 тыс.рублей или 47,9% от плана на год и 95,8% от плана на 1 полугодие 2005 года.

Общая сумма расходов Экологического фонда РТ составила 172 106 тыс.рублей или 39% от плана на год и 78% от плана на 1 полугодие 2005 года.

Информация об исполнении бюджета Экологического фонда РТ за 1 полугодие 2005 года представлена в таблице 7.

Таблица 7

	Наименование
	Закон о бюджете на 2005 год, 

тыс. руб.
	План на 1 полугодие 2005 года, 

тыс. руб.
	Исполнение 

за 1 полугодие 

2005 года
	Отклонение от плана на 1 полугодие,

тыс. руб.

	
	
	
	Факт, 

тыс. руб.
	Плана, 

%
	

	Доходы
	440 754,0
	220 377,0
	211 268,4
	95,8
	- 9 108,6

	Расходы, в т.ч.: 
	440 754,0
	220 377,0
	172 106,0
	78,0
	- 48 271,0

	на реализацию целевых программ по охране окружающей среды
	418 654,0
	209 327,0
	165 024,0
	78,8
	- 44 303,0

	прочие расходы
	22 100,0
	11 050,0
	7 082,0
	64,0
	- 3 968,0


На реализацию целевых программ по охране окружающей среды в 1 полугодии 2005 года направлено 165 024 тыс.рублей или 95,9% от общей суммы расходов.

Прочие расходы составили 7 082 тыс.рублей или 4,1% от общей суммы расходов.

Имеет место небольшое снижение недоимки по налоговым платежам в Экологический фонд РТ на 10,3 млн.рублей по сравнению с недоимкой на начало 2005 года.

3.6. Бюджетные кредиты 

Статьей 22 закона о бюджете на 2005 год лимит предоставления бюджетных кредитов на 2005 год утвержден в сумме 2 200 000 тыс.рублей. За 1 полугодие 2005 года из бюджета Республики Татарстан предоставлено бюджетных кредитов на сумму 1 088 688 тыс.рублей или 49,5% от установленного лимита.

Наибольшая сумма предоставления приходится на раздел «Прочие» – 1 060 000 тыс.рублей или 97,4% от общей предоставленной суммы за 1 полугодие 2005 года. 

За 1 полугодие 2005 года по разделам «Промышленность», «Сельское хозяйство» бюджетные кредиты из бюджета Республики Татарстан не предоставлялись.

Анализ возврата предоставленных из бюджета Республики Татарстан бюджетных кредитов и ссуд определил, что за 1 полугодие 2005 года погашено бюджетных кредитов и ссуд на общую сумму 33 877 тыс.рублей.

3.7. Государственный долг Республики Татарстан

По состоянию на 1 июля 2005 года государственный долг Республики Татарстан составил 4 914 871 тыс.рублей или 26,6 % от верхнего предела, установленного законом о бюджете на 2005 год.

За 1 полугодие 2005 года размер государственного долга Республики Татарстан сократился на 631 666 тыс.рублей или на 11,4 %.

Структура государственного долга Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года представлена в таблице 8.

Таблица 8

	Показатели
	на 1.01.05 
	на 1.07.05 
	Изменение (+,-)

	
	сумма,

тыс. руб.
	%
	сумма,

тыс. руб.
	%
	сумма,

тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Государственный долг,

 в том числе:
	5 546 537
	100,00
	4 914 871
	100,00
	- 631 666
	- 11,39

	- кредитные договоры и соглашения
	70 826
	1,28
	70 826
	1,44
	0
	0

	- бюджетные ссуды и бюджетные кредиты от бюджетов других уровней
	1 484 204
	26,76
	1 468 387
	29,88
	- 15 817
	- 1,07

	- государственные гарантии РТ, предоставленные по обязательствам третьих лиц
	3 991 507
	71,96
	3 375 658
	68,68
	- 615 849
	- 15,43


В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 31 Бюджетного кодекса Республики Татарстан объем государственного долга Республики Татарстан не должен превысить годовое исполнение доходов бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

По состоянию на 1 июля 2005 года соотношение государственного долга к собственным доходам бюджета Республики Татарстан составило 22 %, что соответствует нормам законодательства.

Анализ показал, что в структуре государственного долга по состоянию на  1 июля 2005 года наибольший объем занимают государственные гарантии Республики Татарстан – 3 375 658 тыс.рублей, что составляет 21,6 % от    верхнего предела обязательств по государственным гарантиям, установленного законом о бюджете на 2005 год.

Процентные платежи по обслуживанию государственного долга Республики Татарстан в 1 полугодии 2005 года составили 1 885 тыс.рублей или 0,006% в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан. За аналогичный период 2004 года расходы на обслуживание государственного долга Республики Татарстан составили 1 751 тыс.рублей или 0,007% в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан.

Согласно статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статье 33 Бюджетного кодекса Республики Татарстан предельный размер расходов на обслуживание государственного долга Республики Татарстан не должен превышать 15 % объема расходов бюджета.

В целом объем государственного долга Республики Татарстан и расходы на обслуживание государственного долга соответствуют бюджетному законодательству.

3.8. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года показал, что сохраняется тенденция централизации финансовых ресурсов на республиканском уровне, в том числе в связи с перераспределением в 2005 году расходных полномочий между уровнями власти.

Удельный вес доходов бюджета Республики Татарстан в 1 полугодии 2005 года в общем объеме доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан составил 84,7 % (в 1 полугодии 2004 года – 80,5 %).
Доходы местных бюджетов (бюджетов районов и городов) за 1 полугодие 2005 года составили 5 868 141 тыс.рублей, удельный вес в общем объеме доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан – 15,3 %.

В 1 полугодии 2005 года местным бюджетам (бюджетам районов и городов) была оказана финансовая помощь в сумме 9 044 879 тыс.рублей, в том числе:

– дотации – 237 978 тыс.рублей;

– субвенции –  6 562 617 тыс.рублей;

– взаимные расчеты – 83 723 тыс.рублей;

– субсидии – 513 291 тыс.рублей;

– средства на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы – 1 642 900 тыс.рублей;

– прочие безвозмездные поступления – 4 370 тыс.рублей.

Расходы местных бюджетов за 1 полугодие 2005 года составили 5 031 375 тыс.рублей, удельный вес в общей сумме расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан – 13,3 %.

В целом исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан в 1 полугодии 2005 года по сравнению с аналогичным периодом 2004 года свидетельствует о распределении бюджетных ресурсов в пользу бюджета Республики Татарстан.

Так, в 1 полугодии 2005 года удельный вес доходов бюджета Республики Татарстан в общем объеме доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан увеличился с 80,5% до 84,7%, удельный вес расходов увеличился с 81,5% до 86,7%, при этом доля доходов и расходов местных бюджетов в консолидированном бюджете Республики Татарстан составила 15,3% и 13,3% соответственно.

3.9. Республиканские целевые программы

Финансирование республиканских целевых программ из бюджета Республики Татарстан в 1 полугодии 2005 года составило 2 335 598,7 тыс. рублей или 99,99% от плана на 1 полугодие 2005 года.

Информация об исполнении республиканских целевых программ по состоянию на 1.07.2005 представлена в таблице 9.

Таблица 9

	Наименование программы
	Закон о бюджете на 2005 год,

тыс. руб.
	План на 1 полугодие 2005 года, тыс. руб.
	Исполнение за 1-е полугодие 2005 года
	Отклонение от плана 
на 1-е полугодие 2005 года, 
тыс. руб.

	
	
	
	Факт, 

тыс. руб.
	План, 

%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственная программа жилищного строительства
	899 307,0
	767 848,2
	767 848,2
	100,0
	0,0

	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки
	2 100 693,0
	686 683,0
	686 683,0
	100,0
	0,0

	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	31 991,0
	5 000,0
	4 944,0
	98,9
	-56,0

	Программа развития приоритетных направлений науки в РТ на 2001-2005 г.г.
	35 000,0
	17 189,1
	17 189,1
	100,0
	0,0

	Программа капитальных вложений на 2005 год по заказчикам Кабинета Министров РТ за счет средств, предусмотренных в бюджете РТ
	803 853,0
	803 853,0
	803 853,0
	100,0
	0,0

	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2002-2006 годы
	69 938,0
	39 730,0
	39 651,4
	99,8
	-78,6

	Республиканская программа "Дети Татарстана"
	33 275,0
	15 430,0
	15 430,0
	100,0
	0,0

	Всего:
	3 974 057,0
	2 335 733,3
	2 335 598,7
	99,99
	-134,6


В целом финансирование республиканских программ соответствует плановым назначениям. Незначительные отклонения отмечены по двум программам на сумму 134,6 тыс.рублей, в том числе:

- по Государственной программе Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы недоосвоение составило 56 тыс.рублей или 1,12%;

- по Республиканской комплексной программе профилактики наркотизации населения в РТ на 2002-2006 годы недоосвоение составило 78,6 тыс.рублей или 0,2%.

4. Анализ исполнения бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан

Дополнительно проведен анализ исполнения бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – ФОМС РТ) за 1 полугодие 2005 года на основе сведений, предоставленных ФОМС РТ согласно запросу Счетной палаты РТ.

Информация об исполнении бюджета ФОМС РТ за 1 полугодие 2005 года представлена в таблице 10.

Таблица 10

	Показатели
	Закон о бюджете на 2005 год, 

тыс. руб.
	План на 1-е полугодие 2005 года, 

тыс. руб.
	Фактическое исполнение 

за 1-е полугодие 2005 года, 

тыс. руб. 
	 Исполнение
  плана на 1-е полугодие 2005 года,
 %

	1
	2
	3
	4
	5

	Остаток средств на начало периода
	 
	 
	283 508,6
	

	Доходы
	5 012 372,
	2 189 716,7
	2 765 136,3
	126,3

	Налоги и взносы на социальные нужды
	1 402 800
	666 496,0
	873 852,1
	131,1

	Страховые взносы
	3 004 088
	1 222 354,5
	1 551 045,4
	126,9

	Налоги на совокупный доход
	23 910
	12 278,4
	52 753,6
	429,6

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательствам
	20 940
	8 270,0
	13 051,7
	157,8

	Прочие неналоговые доходы
	11 300
	5 650,0
	7 224,0
	127,9

	Безвозмездные поступления
	549 334
	274 667,8
	267 209,5
	97,28

	Расходы
	5 012 372
	2 189 716,7
	2 599 622,0
	118,7

	1. Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	122 420
	65 298,7
	45 044,1
	68,98

	2. Переподготовка и повышение кадров
	1 600
	800,0
	504,2
	63,03

	3. Финансирование территориальной программы 
	4 888 352
	2 123 618,0
	2 554 073,6
	120,3

	Остаток на конец отчетного периода
	 
	 
	449 022,9
	 


Доходы бюджета ФОМС РТ за 1 полугодие 2005 года составили 2 765 136,3 тыс.рублей или 55,2% от плана на год и 126,3% от плановых назначений на 1 полугодие 2005 года.

Основная часть доходов ФОМС РТ за 1 полугодие 2005 года сформирована за счет следующих поступлений:

- страховые взносы в размере 1 551 045,4 тыс.рублей или 56,1% в общей сумме доходов;

- налоги и взносы на социальные нужды в объеме 873 852,1 тыс.рублей или 31,6%;

- безвозмездные поступления в размере 267 209,5 тыс.рублей или 9,7%.

Расходы бюджета ФОМС РТ исполнены в сумме 2 599 622 тыс.рублей или 51,9% от плана на год и 118,7% от плановых назначений на 1 полугодие 2005 года.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов составили расходы на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования – 2 554 073,6 тыс.рублей или 98,25%.

При общем перевыполнении плановых назначений по расходам на 1 полугодие 2005 года не исполнены плановые назначения по следующим разделам:

- аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов на 20 254,6 тыс.рублей или на 31% от плана на 1 полугодие 2005 года;

- переподготовка и повышение квалификации кадров на 295,8 тыс.рублей или на 37% от плана на 1 полугодие 2005 года.

5. Выводы

Проведенный Счетной палатой РТ анализ определил, что исполнение бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2005 года в целом соответствует бюджетному законодательству. Вместе с тем:

1. В заключении Счетной палаты РТ на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» отмечалось о возможном получении в течение 2005 года дополнительных доходов.

Полученные в 1 полугодии 2005 года собственные дополнительные доходы в бюджет Республики Татарстан в объеме 2 753 971 тыс.рублей (14,1%) подтверждают вывод Счетной палаты РТ.

2. Имеет место недоосвоение средств бюджета Республики Татарстан по большинству разделов функциональной структуры расходов бюджета Республики Татарстан на общую сумму 2 073 178 тыс.рублей.

3. За 1 полугодие 2005 года по отдельным министерствам Республики Татарстан перевыполнены годовые плановые назначения, утвержденные законом о бюджете на 2005 год.

Так, по Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан имеет место перевыполнение годового плана в 2 раза.

4. Остаток неиспользованных средств бюджета Республики Татарстан на казначейских счетах министерств Республики Татарстан по состоянию на 1 июля 2005 года составил 1 850,1 млн.рублей.

В этой связи полагаем целесообразным предложить Правительству  республики усилить контроль за своевременным и эффективным использованием бюджетных средств.

        Председатель Счетной палаты

        Республики Татарстан                                                                             А.И.Демидов

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Министерства транспорта и дорожного хозяйства 

Республики Татарстан 
за период 2003-2004 годы и 5 месяцев 2005 года

Основание проверки: план работы на 2005 год.

Цель проверки: использование средств  бюджета Республики Татарстан, выделенных в виде государственной поддержки транспортного и дорожного хозяйства, приобретение и эксплуатация транспорта (автомобильный, железнодорожный, воздушный, водный и пр.), соблюдение закона РФ от 22.08.2004  №122-ФЗ в части компенсации стоимости проезда. 

Объекты: Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ и организации транспортного комплекса, являющиеся получателями средств бюджета РТ. 

В 13 организациях проведены встречные проверки, по которым составлены акты.

По результатам проверки оформлен сводный акт, который подписали руководители Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан.

Сроки проведения: с 20 апреля по 15 июня 2005 года.

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 247 296,4 тыс.рублей, в том числе -нецелевое использование в сумме 2 540 тыс.рублей, неэффективное использование в сумме 43 702,8 тыс.рублей, прочие нарушения 201 053,6 тыс.рублей. В ходе проверки устранено нарушений на сумму 103 829,1 тыс.рублей.

 Министерство, созданное в мае 2001 года, является республиканским органом государственного управления, реализующим государственную политику и осуществляющим  управление в транспортном комплексе. Транспортный комплекс  включает в себя гражданскую авиацию, внутренний водный, автомобильный, городской электрический, промышленный, трубопроводный транспорт и дорожное хозяйство.

Министерство является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета  в банковских учреждениях, печать со своим наименованием и свою символику. Имущество министерства является государственной собственностью Республики Татарстан, закрепленное за ним на праве оперативного управления. Местонахождение министерства (юридический и почтовый адрес): 420045, Республика Татарстан, г.Казань, ул. Н.Ершова, д.31а.

Основными задачами министерства являются:

- разработка и реализация государственной транспортной политики, направленной на максимальное удовлетворение спроса населения и потребностей государства в транспортных услугах, сокращение транспортных издержек;

- обеспечение эффективного управления государственной собственностью в транспортном комплексе;

- осуществление в пределах своей компетенции государственного регулирования деятельности по обеспечению безопасного, устойчивого и эффективного функционирования транспортного комплекса.

Законами РТ о бюджетах Республики Татарстан министерству предусмотрены следующие ассигнования: в 2003 году - 898 444 тыс.рублей, в 2004 году – 1 112 335,7 тыс.рублей, I квартал 2005 года - 44 318,7 тыс.рублей. Финансирование в 2003-2004 годах осуществлялось неравномерно, наибольший объем финансирования осуществлен Министерством финансов РТ в конце финансового года. 

Смета аппарата министерства на 2003 год утверждена в сумме  34 649 тыс.рублей, с учетом уточнений профинансировано 32 016 тыс.рублей, кассовые расходы составили 30 515 тыс.рублей, фактические расходы – 29 316 тыс.рублей. Остаток финансирования в сумме 1 501 тыс.рублей перечислен в бюджет.  

 Смета аппарата министерства на 2004 год утверждена в сумме  35 789,5 тыс.рублей. Уточненная смета составила 35 191,4 тыс.рублей, профинансирована в объеме сметных назначений, кассовые расходы составили 34 837 тыс.рублей, фактические расходы – 34 610 тыс.рублей. Остаток финансирования в сумме 354,4 тыс.рублей перечислен в бюджет.

Смета аппарата министерства на 2005 год утверждена в сумме  35 789,5 тыс.рублей. Уточненная смета на 1 квартал 2005 года составила 8 510 тыс.рублей, профинансирована в объеме сметных назначений, кассовые расходы составили 6 760 тыс.рублей. 

В нарушение ст.225 Бюджетного кодекса РФ в 2003-2004 годах приняты денежные обязательства сверх установленных лимитов бюджетных обязательств в сумме 184 тыс.рублей, в том числе по коду 111020 «Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря» - 17 тыс.рублей, по коду 110500 «Оплата транспортных услуг» - 116 тыс.рублей, по коду 110750 «Оплата аренды помещений, земли и другого имущества» -  51 тыс.рублей.   

В нарушение приказов Минфина РФ от 11.12.2002 №127н, от 10.12.2004 №114н произведены расходы, несоответствующие условиям получения бюджетных средств:

- по коду 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения»   приобретены радиотелефоны на 13,4 тыс.рублей, пылесос по цене 9,1 тыс.рублей,  сотовый телефон по цене 11,3 тыс.рублей, холодильник  по цене 6 тыс.рублей, портьеры на 135,6 тыс.рублей, жалюзи на 11 тыс.рублей, которые следовало приобрести за счет средств, предусмотренных по коду 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений»;

- по коду 111040 «Прочие текущие расходы» произведены расходы: по восстановлению картриджа на 2,7 тыс.рублей, оплате ремонта жалюзи на 3,6 тыс.рублей, которые должны быть оплачены по коду 111020, по изготовлению коллажей панно на 19,9 тыс. рублей, которые следовало оплатить по коду 240120; 

- по коду 110400 «Командировки и служебные разъезды» оплачены расходы  сотовой связи в общей сумме 9,6 тыс.рублей, которые следовало произвести по коду 110600 «Оплата услуг связи». Также по данному коду оплачены не предусмотренные сметой доходов и расходов командировочные расходы в г.Лондон в сумме 13 тыс.рублей;

 - по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» приобретены радиотелефоны на 33,8 тыс.рублей, которые следовало приобрести по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств». 

В соответствие со ст.38 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств.

Дебиторская задолженность на 1.01.2005 составила 869,4 тыс.рублей (уменьшилась по сравнению с предыдущим годом на 13,8%). Кредиторская задолженность на 1.01.2005 составила 419,1 тыс.рублей (увеличилась по сравнению с предыдущим годом в 3,75 раза). Дебиторской и кредиторской задолженностей с истекшим сроком исковой давности не установлено.   

В бюджете на 2003 и 2004 годы по разделу «Промышленность, энергетика и строительство» предусмотрены средства в сумме 968 281,4 тыс.рублей, в том числе: на государственную поддержку отраслей промышленности в сумме 371 281,4 тыс.рублей (в том числе 63 365 тыс.рублей на реализацию Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года»), по разделу «Средства федерального бюджета на реализацию федеральных целевых программ развития регионов» - 475 000 тыс.рублей. 

Распоряжением Кабинета Министров РТ от 11.04.2003 №418-р министерству дополнительно выделены 250 тыс.рублей на приобретение автобуса для  ГУП «Актанышское АТП». В нарушение ст.71  Бюджетного кодекса РФ без проведения конкурса министерство заключило договор с ОАО «АК АКОС» на поставку автобуса по цене 228 тыс.рублей. Автобус получен и передан извещением по назначению. Акт приема-передачи к проверке не представлен, что является нарушением федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ, приказа Министерства финансов РФ от 30.12.1999 №107н. Остаток финансирования в размере 22 тыс.рублей возвращен в бюджет.

Согласно распоряжениям Кабмина РТ от 21.11.2003 №1719-р, от 26.12.2003 №2027-р  122 000 тыс.рублей (из них 22 000 тыс.рублей, предусмотренные ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года») были использованы в полном объеме на покрытие раннее выданных беспроцентных кредитов на приобретение автобусов, трамваев и троллейбусов. 

В 2003 году по подразделу «Государственные капитальные вложения» министерству выделено 179 365 тыс.рублей. Денежные средства освоены в полном объеме.

Из указанных средств на реконструкцию международного аэропорта «Казань» и приобретение светосигнального оборудования выделено 3 840 тыс.рублей (РКМ РТ от 31.12.2003 №2105-р). В соответствии с договором поручения деньги перечислены на расчетный счет РГУП «Татгоспоставки». Решением Республиканской конкурсной комиссии единственным источником на поставку указанного оборудования признано ООО «Авиакомплект». В соответствии с условиями договора поручения РГУП «Татгоспоставки» по заявке ОАО «Международный аэропорт «Казань» перечислило 3 538,4 тыс.рублей на расчетный счет ООО «Авиакомплект». По состоянию на 1.05.2005 по учету ОАО «Международный аэропорт «Казань» имеется дебиторская задолженность РГУП «Татгоспоставки» в сумме 301,6 тыс.рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ остаток недоосвоенных ОАО «Международный аэропорт «Казань» 301,6 тыс.рублей является неэффективным использованием средств бюджета РТ. Светосигнальное оборудование получено и установлено на взлетно-посадочной полосе международного аэропорта «Казань».

По  распоряжениям КМ РТ от 15.07.2003 №964-р и от 15.12.2003 №1867-р на строительно-монтажные работы по реконструкции международного аэропорта «Казань» выделено 20 000 тыс.рублей. Поступило 19 994,8 тыс.рублей, которые в соответствии с договорами подряда перечислены подрядным организациям. Встречной проверкой нарушений не установлено.

На реконструкцию аэропорта «Бегишево» ОАО «Авиакомпания «Татарстан» выделено 96 000 тыс.рублей  (распоряжения КМ РТ от 17.09.2003 №1318-р, от 15.12.2003 № 1868-р, от 26.05.2003 №683-р). Функции заказчика по реконструкции аэропорта «Бегишево» ОАО «Авиакомпания «Татарстан» переданы ОАО «Международный аэропорт «Казань». Из выделенных средств на расчетный счет ОАО «Международный аэропорт «Казань» поступило 73 181 тыс.рублей, которые согласно государственному контракту перечислены ОАО «Трест «Камдорстрой» на реконструкцию взлетно-посадочной полосы аэропорта «Бегишево». Проверкой обоснованности стоимости выполненных работ и проведенным контрольным обмером нарушений не установлено. По указанным распоряжениям ОАО «Авиакомпания «Татарстан» приобрело электронавигационное оборудование с учетом транспортных расходов на 32 699,4 тыс.рублей. Итого расходов на общую сумму 105 880,4 тыс.рублей, из них 9 880,4 тыс.рублей оплачено за счет собственных средств ОАО «Авиакомпания «Татарстан», которая числилась как задолженность ОАО «Бегишево» перед ОАО «Авиакомпания «Татарстан». В течение 2004 года ОАО «Бегишево» частично погасило задолженность. На момент проверки числится дебиторская задолженность в сумме 581 тыс.рублей. Оборудование по акту приемки-передачи передано в ОАО «Бегишево».

На реконструкцию здания министерства в 2003-2004 годах выделено 15 000 тыс.рублей (РКМ РТ от 26.12.2003 №2032-р, от 22.12.2004 №2055-р). Проверкой обоснованности стоимости и объемов выполненных работ и проведенным контрольным обмером установлено завышение стоимости на 80,8 тыс.рублей и несоблюдение строительных норм и правил СНиП IV-5-82 на 141,2 тыс.рублей. В соответствие со ст.34 Бюджетного кодекса нарушен принцип экономности использования бюджетных средств.

Постановлением Правительства РФ от 24.08.2001 №625 принята федеральная целевая программа социально-экономического развития Республики Татарстан до 2006 года, которой предусмотрено приобретение подвижного состава (автобусов, троллейбусов, трамваев): пунктом 66 для инфраструктуры сельской местности и  пунктом 86 для городов республики.

Бюджетом на 2003 и 2004 годы на реализацию этой программы министерству выделено 475 000 тыс.рублей. Средства освоены в полном объеме, из них в декабре 2004 года перечислено 51 125,2 тыс.рублей в ОАО «Таткоммунпромкомплект» на приобретение 16 автобусов HYUNDAI. ОАО перечислило 51 125,2 тыс.рублей в полном объеме на счет ООО «Хенде КомТранс», что является нарушением п.31 постановления КМ РТ от 22.12.2003 №664, предусматривающий авансовые платежи согласно заключенным контрактам на поставку товаров в размере, не превышающем 20 процентов суммы контракта, т.е. 10 225 тыс.рублей. В ходе проверки указанные автобусы получены.

За 2003-2004 годы министерством приобретен подвижной состав на сумму 423 874,8 тыс.рублей, в том числе 297 автобусов на 319 727,3 тыс.рублей, 37 троллейбусов на 45 283,9 тыс.рублей, 5 трамваев на 27 485 тыс.рублей и спецтехника на 31 378,6 тыс.рублей. В нарушение п.7 постановления Правительства РФ от 24.08.2001 №625, предусматривающего ежегодное уточнение мероприятий и размеры средств на реализацию программы, уточнение мероприятий в части изменения (дополнения) п.86 Приложения №1 ФЦП «Социально-экономического развития РТ до 2006 года» в установленном порядке не произведено. Приобретение спецтехники указанной программой не предусмотрено. В ходе проверки представлено письмо Дирекции ФЦП социально-экономического развития РТ до 2006 года от 21.06.2005 №119, согласно которому Кабмин РТ обратился в Минэкономразвития России с предложением о внесении дополнений в федеральную целевую программу «Социально-экономического развития РТ до 2006 года».

В соответствии со ст.298 Гражданского кодекса РФ учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете. В нарушение ст.298 ГК РФ, без согласования с Министерством земельных и имущественных отношений РТ, которому делегированы полномочия распоряжения государственным имуществом на территории РТ, переданы: 71 автобус на сумму 94 469,5 тыс.рублей, 20 троллейбусов на сумму 35 283,8 тыс.рублей, 4 трамвая на сумму 21 435 тыс.рублей и 15 единиц спецтехники на сумму 12 981 тыс.рублей (всего – на 164 169,3 тыс.рублей). В ходе проверки представлены утвержденные Министерством земельных и имущественных отношений РТ акты приема-передачи на сумму 103 829,1 тыс.рублей (32 автобуса на сумму 59 478,1 тыс.рублей, 10 троллейбусов на сумму 20 320 тыс.рублей, 2 трамвая на сумму 11 050 тыс.рублей и 15 единиц спецтехники на сумму 12 981 тыс.рублей). Указанные троллейбусы, трамваи и специальная техника переданы министерством транспортным предприятиям республики. 

В нарушение закона РФ от 21.11.1996 №129-ФЗ, постановления Государственного комитета РФ по статистике от 21.01.2003 №7, приказа Минфина РФ от 30.12.1999 №107н в 2003-м и частично в 2004 годах передача подвижного состава и специальной техники осуществлялась по актам приема-передачи, составленным в произвольной форме.

 Из 297 приобретенных автобусов автотранспортными предприятиями получено 222 автобуса на сумму 218 278,7 тыс.рублей или 74,7%, переданы по распоряжениям КМ РТ сторонним организациям, не относящимся к автотранспортным, 21 автобус на сумму 16 717,6 тыс.рублей или 7,1%. При передаче сторонним организациям подвижного состава министерством не решена задача модернизации транспортной инфраструктуры республиканских транспортных узлов, предусмотренная ФЦП «Социально-экономическое развитие РТ до 2006 года», в результате чего нарушен принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, необходимость соблюдения которого определена ст.34 БК РФ. Оставшиеся 54 автобуса на сумму 84 731 тыс.рублей до настоящего времени числятся на балансе министерства. Из них 10 автобусов на сумму 18 466,5 тыс.рублей (приобретены в 2004 году) автотранспортным предприятиям не переданы, то есть средства использованы неэффективно.

Контрактом, заключенным между министерством и ООО «СканТат Алабуга», предусмотрена поставка  автобусов  «СканТат (Барс)» по 100 единиц ежегодно с 2001 по 2005 годы. С 2001 года по 1 мая 2005 года в ООО «СканТат Алабуга» перечислено 190 000 тыс.рублей, получено 60 автобусов на 123 458,4 тыс.рублей, дебиторская задолженность составляет 66 541,6 тыс.рублей.  В связи с неисполнением сроков поставки министерство 24.03.2003 обратилось в Арбитражный суд РТ с исковым заявлением обязать ООО «СканТат Алабуга» исполнить обязанности в натуре и  взыскании неустойки в размере 16 407,6 тыс.рублей. Судом определено утверждение мирового соглашения, которым ответчик обязуется осуществить поставку автобусов на 49 531,5 тыс.рублей. При наличии судебного решения и мирового соглашения ООО «СканТат Алабуга» по состоянию на 1.06.2005 взятые обязательства по поставке автобусов в полном объеме не выполнены.

 В нарушение ст.71 и 73 БК РФ и постановления КМ РТ от 19.07.2000 №521 отдельные договора и госконтракты не зарегистрированы и не внесены в реестр государственных контрактов РТ. В нарушение п.4,5 конкурсной документации  сроки поставки продукции не соблюдаются.


В соответствии с п.5.1. и п.5.2. конкурсной документации цены на продукцию определяются согласно условиям конкурсной заявки поставщика и остаются фиксированными в течение всего срока действия контракта. В нарушение вышеуказанных пунктов в договоре с ООО «Акос» на 9 006 тыс.рублей на поставку автобусов ГАЗ-322132-14 соглашением о внесении изменений и дополнений к данному договору изменена цена и модель автобуса. Кроме того, ООО «Акос» счет на оплату автобусов выставлен министерству 22 сентября 2003 года, а победитель конкурса был определен лишь 2 октября 2003 года.

В госконтракте с ЗАО «ФПГ «Дорстройинвест» на 20 072 тыс.рублей соглашением о внесении изменений и дополнений к данному договору изменена цена и количество автобусов: итоговая цена составила 23 632 тыс.рублей. В то же время протоколом заседания конкурсной комиссии предусмотрено заключение договора на 22 420 тыс.рублей.

В соответствии со ст.242 БК РФ лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря. Договоры должны заключаться в пределах лимитов бюджетных обязательств. В нарушение постановления КМ РТ от 19.07.2000 №521 (п.14,17 Положения о реестре государственных контрактов РТ) в реестр министерства в 2003 году внесены 26 контрактов, заключенных в 2001-2002 годах, на 2 281,9 тыс.рублей.  

Из средств, предусмотренных на государственные капитальные вложения, министерством произведены следующие расходы:

- перечислено 7500 тыс.рублей на приобретение и установку технических средств досмотра в международном аэропорту «Казань» (Распоряжение Кабмина от 11.10.2004 №1584-р). Встречной проверкой установлено, что оборудование получено, оприходовано по бухгалтерскому учету, имеется в наличии и функционирует;
- приобретены 8 кузовов троллейбусов на 4 800 тыс.рублей (РКМ РТ от 26.07.2004 №1069-р). Указанные кузова троллейбусов переданы министерством в МУП «Казгорэлектротранс», акт приема-передачи государственной собственности не представлен;
- перечислены средства на строительство железнодорожного вокзала на станции Кукмор в сумме 7 500 тыс.рублей (РКМ РТ от 22.12.2004 №2055-р). Встречной проверкой завышения объемов и стоимости выполненных работ не установлено;
- на погашение кредиторской задолженности по реконструкции международного аэропорта «Казань» выделено 19 812 тыс.рублей (РКМ РТ от 16.12.2004 №2000-р), которые направлены на погашение кредиторской задолженности службы капитального строительства перед ОАО «Международный аэропорт «Казань». Согласно акту сверки расчетов ОАО «Международный аэропорт «Казань» и службы капитального строительства ОАО «МАК» оказано услуг основной деятельностью ОАО «МАК» для реконструкции аэропорта за период с 2001 по 2004 годы на 27 075,9 тыс.рублей, возмещено расходов основной деятельности службой капитального строительства из бюджета на 7 075,5 тыс.рублей. Задолженность службы капитального строительства перед ОАО «Международный аэропорт «Казань» составляет 20 000,4 тыс.рублей. Образование указанной кредиторской задолженности произошло в результате принятия денежных обязательств сверх лимитов бюджетных обязательств, доведенных до бюджетополучателя распоряжениями Кабмина РТ, что является нарушением п.4 ст.226 БК РФ. 

В соответствии с постановлениями Госстроя РФ от 21.03.2001 №33, от 13.02.2003 №17, сумма затрат на содержание службы капитального строительства ОАО  «Международный аэропорт «Казань» должна составлять 1,1% от объема планируемых капитальных вложений на текущий год. Так, при объеме капитальных вложений на 2001 год в сумме 103 297 тыс.рублей затраты должны составлять 1 136,3 тыс.рублей.  Фактические расходы составили 1 517 тыс.рублей. При объеме капитальных вложений на 2002 год в сумме 108 042 тыс.рублей затраты должны составлять 1 188,4 тыс.рублей. Фактические расходы  составили 1 404,2 тыс.рублей.

При объеме капитальных вложений на 2003 год в 97 021,1 тыс.рублей сумма затрат должна составлять 1,4% или 1 358,3 тыс.рублей. Фактические расходы составили 1 469,7 тыс.рублей. При объеме капитальных вложений на 2004 год в 53 800 тыс.рублей сумма затрат должна составлять 1,3% или 699,4 тыс.рублей. Фактические расходы составили 2 069,4 тыс.рублей. В результате в 2001-2004 годах на содержание службы капитального строительства израсходовано сверх установленных норм 2078 тыс.рублей, что в соответствие со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием бюджетных  средств.

- на погашение кредиторской задолженности по реконструкции международного аэропорта «Казань» выделено 33 800 тыс.рублей (РКМ РТ от 6.09.2004 №1352-р). Распоряжением КМ РТ от 10.12.2004 №1956-р в вышеназванное распоряжение внесено дополнение о приобретении автомашин «КамАЗ» для погашения кредиторской задолженности. Указанные средства в соответствии с договором поставки перечислены на расчетный счет РГУП «Татгоспоставки» за автомашины «КамАЗ» по цене 1165,5 тыс.рублей в количестве 29 штук.  В нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305, постановления КМ РТ от 22.10.2002 №617 указанный договор заключен без проведения конкурса и не внесен в реестр госконтрактов в Агентстве по госзаказу.  При отсутствии кредиторской задолженности ОАО «Международный аэропорт «Казань» перед ООО «ДорАвтоТранс» указанному предприятию реализован автомобиль «КамАЗ» по цене 965 тыс.рублей или ниже цены, определенной договором поставки, на 200,5 тыс.рублей. Таким образом, из выделенных 33 800 тыс.рублей на погашение кредиторской задолженности фактически израсходовано 33 599,5 тыс.рублей, что привело к нарушению принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств и увеличению затрат. Разница в 200,5 тыс.рублей является неэффективным расходованием бюджетных средств. 

- на реализацию инвестиционного проекта «Реконструкция причалов пассажирских районных управлений Казанского речного порта» выделено 20 000 тыс.рублей (РКМ РТ от 17.05.2004 №650-р). Проверкой обоснованности стоимости и объемов выполненных работ и проведенным контрольным обмером нарушений не установлено.

Казанскому речному порту выделено на устройство причальной стенки 40 004,4 тыс.рублей (РКМ от 31.12.2004 №2225-р). Проверкой обоснованности стоимости и объемов выполненных работ и проведенным контрольным обмером нарушений не установлено.

До введения в действие федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ  правом льготного проезда на транспорте общего пользования в РТ пользовалось 55 различных категорий граждан.

Министерством разработана и утверждена Методика расчета выпадающих доходов предприятий, связанных с бесплатной перевозкой льготников на пригородном автомобильном транспорте, согласованная с Министром финансов РТ и Министром социальной защиты РТ. Автотранспортные предприятия, связанные с бесплатной перевозкой льготных категорий граждан, на пригородном транспорте осуществляют расчет выпадающих доходов на основании указанной методики.

Встречными проверками установлено, что финансирование выпадающих доходов по пригородным перевозкам производится не в объеме величины, рассчитанной по методике, а по факту полученного убытка от пригородных перевозок с учетом рентабельности. Финансирование междугородних перевозок осуществляется по фактическим выпадающим доходам на основании представленных транспортными предприятиями отчетов.

В законах РТ о бюджете на 2003 год и 2004 год средства на возмещение выпадающих доходов транспортным предприятиям по федеральным законам от 24.11.1995 №181-ФЗ, от 12.01.1995 №5-ФЗ, от 9.07.1993 №5142-I,  от 15.01.1993 №4301-1, от 9.01.1997 №5-ФЗ в части полномочий Республики Татарстан предусмотрены по разделу 1806 закона о бюджете. Денежные средства на возмещение выпадающих доходов транспортным предприятиям по прочим категориям льготников предусмотрены по разделам 1001-1005. 


В 2003-2004 годы по разделу 1001 «Автомобильный транспорт» выделены 68 792 тыс.рублей и 436 897,9 тыс.рублей соответственно, которые освоены в полном объеме. Сумма выпадающих доходов составила 252 994 тыс.рублей, в том числе за 2003 год - 119 227,1 тыс.рублей, за 2004 год - 133 766,9 тыс.рублей. Перечислено автотранспортным предприятиям республики на покрытие выпадающих доходов всего 505 689,9 тыс.рублей (199,9% к сумме выпадающих доходов), в том числе в 2003 г. - 57,7%, в 2004 г. - 326,6%, т.е. за счет средств сметы 2004 года погашены выпадающие доходы автотранспортных предприятий, образованных в 2002-2003 годах. Кроме того, министерством перечислено автотранспортным предприятиям 206 312,2 тыс.рублей на возмещение выпадающих доходов от перевозки льготных категорий пассажиров, образованных до 2002 года. Сведениями об имеющейся задолженности по выпадающим доходам от перевозки льготных категорий пассажиров до 2002 года министерство не располагает. За 2002-2004 годы наблюдается рост количества оказанных услуг по проезду льготников. В 2002 году количество поездок льготников составило 9 455 679 единиц, в 2003 году  - 12 545 957 единиц или произошло увеличение на 32,7%. В 2004 году  количество поездок  льготников уменьшилось на 21 483 ед. (снизилось на 0,2%).


По разделу 1002 «Железнодорожный транспорт» в 2003-2004 годах выделены 69 023 тыс.рублей и 83 541 тыс.рублей соответственно, которые освоены в полном объеме. Сумма выпадающих доходов составила 296 210 тыс.рублей, в том числе за 2003 год - 144 180 тыс.рублей, за 2004 год - 152 030 тыс.рублей. Перечислено предприятиям железнодорожного транспорта на покрытие выпадающих доходов всего 152 564 тыс.рублей (51,5% к сумме выпадающих доходов), в том числе в 2003 году - 47,9%, в 2004-м - 54,9%. Не компенсировано расходов, связанных  с регулированием тарифов, - 143 646 тыс.рублей. За 2002-2004 годы установлено ежегодное снижение поездок льготников на железнодорожном транспорте. Так, если в 2002 году число поездок льготников составляло 11 332 000  единиц, то в 2003 г. – 11 107 000 ед. (уменьшилось на 2%), в 2004 г. – 10 369 600 ед. (сократилось на 6,6% по сравнению с предыдущим годом).


В 1 квартале 2005 года по разделу 0408 «Железнодорожный транспорт» выделены 19 398 тыс.рублей.  Сумма  выпадающих  доходов  по  данному разделу составила 40 120 тыс.рублей, в том числе Казанское отделение филиала ОАО «РЖД» - «Горьковская железная дорога» - 35 300 тыс.рублей, представительство в РТ филиала ОАО «РЖД» - «Куйбышевская железная дорога» - 4 820 тыс.рублей. Перечислено Казанскому отделению филиала ОАО «РЖД» - «Горьковская железная дорога» - 18 829 тыс.рублей (53% к сумме выпадающих доходов), представительству в РТ филиала ОАО «РЖД» - «Куйбышевская железная дорога» - 569 тыс.рублей (11,8% к сумме выпадающих доходов). Не компенсировано расходов, связанных с регулированием тарифов, - 20 722 тыс.рублей.


Ассигнования на государственную поддержку воздушного транспорта бюджетом на 2003 год запланированы по разделу 1005 «Прочие виды транспорта»  в сумме 22 496 тыс.рублей, в том числе финансовая помощь на оснащение самолетов и обеспечение деятельности ОАО «Авиакомпания Татарстан» в сумме 8 950,6 тыс.рублей, которые использованы по целевому назначению. Первоначально запланированные ассигнования на погашение выпадающих доходов уточнены Министерством финансов РТ и составили 12 716,4 тыс.рублей.


Бюджетом на 2004 год утверждено по разделу 1003 «Воздушный транспорт»  37 476,4 тыс.рублей, в том числе финансовая помощь ОАО «Бугульминское авиапредприятие» в сумме 1 000 тыс.рублей (на оплату ремонта авиадвигателей) и ОАО «Казанское авиапредприятие» в сумме 22 640 тыс.рублей (на капитальный ремонт воздушных судов). Помощь в общей сумме 23 640 тыс.рублей перечислена в указанные предприятия в полном объеме. 13 768,6 тыс.рублей запланированы на погашение выпадающих доходов авиапредприятиям республики. 

Средства, выделенные в 2003-2004 годы по указанным разделам в сумме 12 716 тысяч и 13 768,6 тысяч рублей, освоены в полном объеме. Сумма выпадающих доходов составила 32 686,1 тыс.рублей, в том числе за 2003 год - 16 293,1 тыс.рублей, за 2004 год - 16 393 тыс.рублей. Возмещено авиапредприятиям республики 82,3% к сумме выпадающих доходов, в том числе в 2003 году - 78,1%, в 2004-м - 86,3%. Не компенсировано расходов, связанных  с регулированием тарифов 6 201,5 тыс.рублей. За 2002-2004 годы наблюдается снижение количества оказанных услуг по проезду льготников. Так, в 2002 году количество поездок льготников составило 12 000 единиц, в 2003 году  - 8 178 единиц или снизилось на 31,9%, в 2004 году - 34,3%.

В 1 квартале 2005 года по разделу 0408 «Воздушный транспорт» выделено 3 609 тыс.рублей. Сумма выпадающих доходов по данному разделу составила 3 795 тыс.рублей, в том числе ОАО «Бугульминское авиапредприятие» - 1 912 тыс.рублей, ОАО «Казанское авиапредприятие» - 1 883 тыс.рублей. В ОАО «Бугульминское авиапредприятие» перечислено 1 726 тыс.рублей (90,3% к сумме выпадающих доходов), ОАО «Казанское авиапредприятие» - 1 883 тыс.рублей (100% к сумме выпадающих доходов). Не компенсировано расходов, связанных с регулированием тарифов, - 186 тыс.рублей.

Из бюджета на 2003 и 2004 годы по разделу 1004 «Водный транспорт» выделены 23 330 тыс.рублей и 23 853 тыс.рублей соответственно, которые освоены в полном объеме. Сумма выпадающих доходов  составила  72 337,1 тыс.рублей, в том числе за 2003 год - 29 480,2 тыс.рублей, за 2004 год - 42 856,9 тыс.рублей. Предприятиям водного транспорта возмещено 65,2% к сумме выпадающих доходов, в том числе в 2003 году - 79,1%, в 2004 году - 55,7%. Не компенсировано расходов, связанных с регулированием тарифов, - 25 154,1 тыс.рублей. Установлено снижение поездок льготников на водном транспорте за 2002-2004 годы: в 2003 году число поездок льготников снизилось по сравнению с 2002 годом на 16%,  в 2004-м по сравнению с 2002-м - на 8%. 

В 1 квартале 2005 года по разделу 0408 «Водные пути» выделено 278 тыс.рублей, которые перечислены в ГУ «Казанский район водных путей и судоходства» на покрытие выпадающих доходов.

В 1 квартале 2005 года по разделу 0408 «Водный транспорт» выделено 12 425 тыс.рублей. Кассовые  расходы  составили  12 029 тыс.рублей. Отклонение кассовых расходов от суммы финансирования объясняется остатком средств на 1.04.2005 на расчетном счете ОАО «Речной порт» г.Набережные Челны. Сумма  выпадающих  доходов  по  данному разделу составила 11 515,9 тыс.рублей, в том числе ОАО «СК «Татфлот» - 11 380,0 тыс.рублей, ОАО «Речной порт» г.Набережные Челны – 135,9 тыс.рублей. Перечислено ОАО «СК «Татфлот» - 11 237 тыс.рублей (98,7% к сумме выпадающих доходов). Не компенсировано расходов, связанных с регулированием тарифов, - 143 тыс.рублей. В ОАО «Речной порт» г.Набережные Челны перечислено 792 тыс.рублей (583% к сумме выпадающих доходов). Министерством допущено авансирование на сумму 1 052,1 тыс.рублей (с учетом остатка на расчетном счете). 

В 2003 году на мероприятия в области социальной политики Законом от 26.12.2002 № 34-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2003 год» предусмотрено 103 668,9 тыс.рублей. Средства на предоставление льгот по проезду предусмотрены одной строкой без разбивки по видам транспорта.

Выделенные в 2003 году 19 096,7 тыс.рублей по Федеральному  закону «О социальной защите инвалидов» распределены министерством по видам транспорта и транспортным предприятиям согласно утвержденной сметы. Автомобильному транспорту выделено 14 096,7 тыс.рублей, железнодорожному транспорту 2815 тыс.рублей, речному транспорту 805 тыс.рублей, воздушному транспорту 1380 тыс.рублей. Сумма выпадающих доходов составила всего 70 679,4 тыс.рублей, в том числе по видам транспорта: автомобильный - 29 034,4 тыс.рублей,  железнодорожный - 31 887,8 тыс.рублей, воздушный - 7 238,1 тыс.рублей, водный - 2 519,1 тыс.рублей. В результате компенсировано 27% к сумме выпадающих доходов. 

9,1 тыс.рублей и 7 394,1 тыс.рублей, запланированные на реализацию социальных гарантий Героям социалистического труда, полным кавалерам Ордена Трудовой славы и социальную защиту инвалидов соответственно, согласно распоряжению КМ от 31.12.2003 №2089-р перечислены ОАО «Авиакомпания «Татарстан» на возмещение затрат, связанных с льготной перевозкой  граждан.  Возмещены выпадающие доходы за 2003 год в сумме 5663,8 тыс.рублей, остаток направлен на погашение выпадающих доходов 2002 года. Также погашены выпадающие доходы, образованные до 2002 года, в сумме 1,3 тыс.рублей (финансирование транспортных предприятий через министерство осуществляется с 2002 года, отчеты транспортных предприятий за период до 2002 года министерству не представлялись). 

На реализацию Федерального закона «О ветеранах» в 2003 году в части предоставления льгот на проезд предусмотрено 77 169 тыс.рублей, в том числе 351,6 тыс.рублей (РКМ от 31.12.2003 №2089-р) - на покрытие выпадающих доходов ОАО «Авиакомпания Татарстан». Выделенные средства министерством распределены по видам транспорта (автомобильный - 61 250,7 тыс.рублей, железнодорожный - 13 039 тыс.рублей, водный - 2 514,3 тыс.рублей, воздушный – 13 тыс.рублей) и предприятиям согласно утвержденной сметы. Выпадающие доходы составили 158 148,8 тыс.рублей, в том числе по видам транспорта: автомобильный – 134 783,2 тыс.рублей, железнодорожный – 20 837,9 тыс.рублей, водный – 2 514,3 тыс.рублей, воздушный – 13,4 тыс.рублей. Компенсировано 48,6% к сумме выпадающих доходов.

В 2004 году на мероприятия в области социальной политики Законом от 16.12.2003 №52-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» предусмотрено 99 855,4 тыс.рублей, без разбивки по видам транспорта.

Расходы на оплату проезда инвалидов в сумме 16 884 тыс.рублей распределены по видам транспорта следующим образом: автомобильный - 11873 тыс.рублей, железнодорожный - 2 931 тыс.рублей, водный - 679 тыс.рублей, воздушный - 1 401 тыс.рублей. Средства на покрытие выпадающих доходов перечислялись транспортным предприятиям в соответствии с постановлением КМ РТ от 17.05.2004 №234 на основании заключенных с ними договоров и представленных отчетов об оказанных услугах по проезду инвалидов. Выпадающие доходы составили 107 509 тыс.рублей, в том числе по видам транспорта: автомобильный – 33 222,9 тыс.рублей, железнодорожный – 60 797,8 тыс.рублей, водный – 2 543,7 тыс.рублей, воздушный 10 944,6 тыс.рублей. В результате компенсировано 15,7% выпадающих доходов.

На реализацию Федерального закона «О ветеранах» в части предоставления льгот предусмотрено 81 087 тыс.рублей. Выделенные средства министерством распределены по видам транспорта: автомобильный - 65 722,9  тыс.рублей, железнодорожный - 13 128 тыс.рублей, водный - 2 236,1 тыс.рублей.  Выпадающие доходы составили 178 418,2 тыс.рублей, в том числе по видам транспорта: автомобильный –  136 987,2 тыс.рублей, железнодорожный – 39 186,4 тыс.рублей, водный – 2 236,2 тыс.рублей, воздушный - 8,4 тыс.рублей. Компенсировано выпадающих доходов 45,4%.

Предприятиям транспорта на компенсацию выпадающих доходов, полученных от перевозки льготников-доноров крови на пригородном автомобильном транспорте, выделено 1 884,4 тыс.рублей. Количество поездок льготников составило 238 196 единиц (средняя стоимость поездки -7 руб.92 коп.). 

Количество поездок льготников по Закону «О социальной защите инвалидов» на транспорте за 2002-2004 годы в целом снизилось. В 2002 году количество поездок льготников составило 5 285 123 единицы, в 2003 году -  4 062 052 единицы (снижение на 23,1%), в 2004 году  - 4 238 877 единицы (возросло на 4,4%).

Количество поездок федеральных льготников на транспорте за 2002-2004 годы в целом возросло. Однако число поездок на воздушном транспорте снизилось с 25 в 2002 году до 20 в 2004 году. Сокращается число поездок ветеранов на водном транспорте. Их число в 2002 году составляло 229 110 единиц, в 2003 году сократилось на 26%, а в 2004 году по сравнению с 2002 годом - на 34,5%. Число поездок на автомобильном транспорте с 2002 года по 2004 год в среднем выросло на 3%. За рассматриваемый период резко увеличилось число поездок ветеранов на железнодорожном транспорте: если в 2002 году была 565 541 поездка, то в 2004 году их число увеличилось в 2,3 раза.


120 тыс.рублей (РКМ РТ от 19.03.2003 №281-р), выделенные для реализации Закона «О языках народов Республики Татарстан», направлены на оплату курсов по обучению татарскому языку. Фактически обучено 153 человека. Стоимость обучения одного специалиста в месяц составила 261 рублей 44 коп.

 Из резервного фонда Кабинета Министров РТ выделены 200 тыс.рублей (РКМ от 4.02.2003 №121-р) на проведение праздничных мероприятий, посвященных 80-летию гражданской авиации. Средства министерством перечислены ОАО «Авиакомпания Татарстан». Встречной проверкой нарушений не установлено.


По распоряжению КМ РТ от 30.04.2004 №555-р министерству выделено 3 000 тыс.рублей на оказание финансовой помощи федеральному государственному образовательному учреждению среднего профессионального образования «Казанский речной техникум» для капитального ремонта зданий и благоустройства территории в связи с подготовкой к 100-летнему юбилею учреждения.


Постановлениями КМ РТ от 24.01.2005 №30 и от 7.04.2005 №161 утвержден Порядок предоставления единого социального проездного билета в РТ, а также определено министерству выступать эмитентом по выпуску указанных билетов (далее – проездной билет). Стоимость единого социального проездного билета составляет 200 рублей.

Министерство финансов РТ в каждом городе и районе открыло министерству специальные казначейские счета для зачисления выручки от продажи проездных билетов.

Министерством заключены договоры на реализацию проездных билетов с ОАО «Сбербанк России», ОАО АКБ «Ак Барс», ГУП «Татарстан почтасы», с учетом вознаграждения в размере 1,5%. Кроме того, реализацию проездных билетов осуществляли транспортные предприятия. Договоры с транспортными предприятиями к проверке не представлены.

За февраль-май 2005 года заказано и получено проездных билетов 1 065 109  штук на 346,3 тыс.рублей. Из полученных проездных билетов выданы на реализацию 801 580 штук, возвращены министерству как невостребованные 450 117 штук. Реализовано всего за февраль-май 2005 года 351 463 проездных билета на 69 676,7 тыс.рублей. Наблюдается рост реализации проездных билетов: в марте 2005 года реализовано на 1,9% больше, чем в феврале, в апреле по сравнению с мартом - на 6%, в мае по сравнению с апрелем  - на 13,4%. 

Сумма вознаграждения за услуги ОАО «Сбербанк России», ОАО АКБ «Ак Барс», ГУП «Татарстан почтасы» за февраль-май 2005 года составила всего 767,5 тыс.рублей. Следовательно, на счет министерства должны были поступить за реализацию проездных билетов за февраль-май 2005 года 68 909,2 тыс.рублей. Фактически по состоянию на 1.06.2005 поступило 62 409,6 тыс.рублей или 90,6% от суммы реализации. Недополучено 6 499,6 тыс.рублей, из них недоперечислено МУП «КазГЭТ» 5 123,1 тыс.рублей.

Министерство расчеты с транспортными предприятиями производило по мере поступления средств от реализации проездных билетов на специальные казначейские счета.

За февраль-май 2005 года транспортным предприятиям следовало перечислить 68 908,8 тыс.рублей, фактически перечислено 60 099,3 тыс.рублей или 87,2%. Недоперечислено 8 809,5 тыс.рублей. Например, в марте 2005 года недоперечислено 8-ми транспортным организациям 385 тыс.рублей, в мае 2005 года – 36 транспортным организациям – 4 428,1 тыс.рублей.  Недоперечисление объясняется поступлением не в полном объеме средств от реализации проездных билетов на специальные казначейские счета транспортных организаций. 

Встречные проверки.

ОАО «Казанское авиапредприятие» (далее - авиапредприятие) 

В 2004 году министерством выделено субсидий на покрытие убытков в сумме 8 706 тыс.рублей. По представленным отчетным данным расходы на пассажирские перевозки составили 9 036 тыс.рублей, доходы – 523 тыс.рублей, убыток составил 8 513 тыс.рублей. Задолженности по данным бухгалтерского учета авиапредприятия перед министерством не числится. Таким образом, 193 тыс.рублей направлены на покрытие убытков по основной деятельности, т.е. не связанных с перевозкой пассажиров, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса  РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ. 

ОАО «Таткоммунпромкомплект» (далее – общество)

Во исполнение постановления КМ РТ от 17.06.2002 №344 между министерством и обществом заключен договор о порядке осуществления лизинговой деятельности в транспортном комплексе РТ, предметом которого является предоставление обществом по заявке министерства на условиях финансовой аренды (лизинга) предприятиям и организациям транспортного комплекса РТ автотранспортной, дорожно-строительной техники, запасных частей и другого оборудования, с последующим обязательным выкупом. 

В 2005 году из министерства на счет общества поступило 103 385,3 тыс.рублей. Общество заключило госконтракт с ООО «Хёндэ КомТранс» на поставку автобусов Hyundai County в количестве 42 штук на сумму 103 385,3 тыс.рублей. Денежные средства в полном объеме перечислены ООО «Хёндэ КомТранс», что является нарушением п.29 постановления КМ РТ от 30.12.2004 №586, предусматривающего авансовые платежи согласно заключенным контрактам на поставку товаров в размере, не превышающем 30 процентов суммы  контракта, т.е. 30 309 тыс.рублей.

ОАО «Казанское пассажирское автотранспортное предприятие №1» (далее – КПАП)

На основании РКМ РТ от 16.10.2003 №1487-р КПАП должно было получить автобус НЕФАЗ-5299-01 от министерства в счет увеличения уставного капитала ОАО «Корпорация Татавтотранс». В нарушение ст.80 БК РФ до настоящего времени КПАП не оформлено соответственное увеличение доли государства за полученный автобус  стоимостью 1590 тыс.рублей. В нарушение закона от 21.11.1996 №129–ФЗ и приказа Минфина РФ от 30.03.2001 №26-н данный автобус несвоевременно отражен в регистрах бухгалтерского учета.

В нарушение п.2.2 договора от 4.11.2002 №83  имеется просроченная задолженность (более 12 месяцев) КПАП по лизинговым платежам за полученные автобусы от ОАО «Таткоммунпромкомплект» в размере 998,7 тыс.рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств в общей сумме 998,7 тыс.рублей.

МУП «Казгорэлектротранс» (далее – предприятие) 

Министерством транспорта и дорожного хозяйства переданы предприятию 19 автобусов ПАЗ–32050R по договорам от 20.03.2003 №12, от 24.09.2003 №74 на 9918,7 тыс.рублей. В нарушение п.3.2 указанных договоров имеется просроченная задолженность предприятия по лизинговым платежам за 2 месяца в сумме 695 тыс.рублей, то есть средства в сумме 695 тыс.рублей использованы неэффективно.

В 2005 году министерством передано предприятию 35 800 единых социальных проездных билетов на 7 160 тыс.рублей, из них возвращено 11 223 билетов. Реализовано билетов на 4 915,4 тыс.рублей, из которых перечислено министерству 1 496 тыс.рублей. В нарушение п.9 постановления КМ РТ от 24.01.2005 №30 предприятием на 1.04.2005 недоперечислено 3 419,4 тыс.рублей. Данная сумма направлена на погашение задолженности по заработной плате работникам за февраль 2005 г. Задолженность по зарплате за февраль в сумме 19 635,3 тыс.рублей погашена в полном объеме. Начислено за март 20 590,2 тыс.рублей, оплачено за март 9 870,1 тыс.рублей. По состоянию на 23.05.2005 задолженность предприятия перед работниками по заработной плате за март составляет 10 720,1 тыс.рублей. 

На основании распоряжения КМ РТ от 29.05.2003 №699-р по акту приема-передачи без номера и даты министерством передано предприятию 17 ед. кузовов троллейбусов на 10 000 тыс.рублей, которые в нарушение закона от 21.11.1996 №129–ФЗ не отражены в регистрах бухгалтерского учета.

В 2005 году министерством предприятию переданы специальная техника и подвижной состав на общую сумму 22 647,4 тыс.рублей (РКМ от 4.03.2005 №279-р) из которых 2 единицы аварийно–технических машин стоимостью 2 600 тыс.рублей в нарушение закона от 21.11.1996 №129–ФЗ не отражены в регистрах бухгалтерского учета.

 МУП «Казанское пассажирское автотранспортное предприятие № 3» (далее – КПАП №3)

В 2003 году министерством передано по договору КПАП №3 5 автобусов ПАЗ–32054-07 на 2 850,5 тыс.рублей. В нарушение п.3.2 указанного договора имеется просроченная задолженность КПАП №3 по лизинговым платежам с декабря 2004 года в сумме 1 504,4 тыс.рублей, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

В 2003-2004 годах согласно кредитным договорам с ОАО «Татэкобанк» и ООО КБЭР «Банк Казани» КПАП №3 получено кредитов на погашение заработной платы работникам на 41 400 тыс.рублей. Погашено кредитов в 2003-2005 годах 38 622,9 тыс.рублей. Задолженность на 24.05.2005 по кредитным договорам составляет 9 078,7 тыс.рублей. 

Задолженность по заработной плате образовалась с августа 2004 года и составляла 6 637,3 тыс.рублей, в сентябре - 9 154,8 тыс.рублей, в октябре - 9 388,9 тыс.рублей, в ноябре - 8 980,8 тыс.рублей, в декабре - 8 026,8 тыс.рублей, в январе 2005 года - 9 349,4 тыс.рублей, в феврале -10 468,5 тыс.рублей, в марте - 6 973,5 тыс.рублей, в апреле - 8 150,2 тыс.рублей. 

По состоянию на 20.05.2005 задолженность по заработной плате перед работниками КПАП №3 составляет 5 550,3 тыс.рублей.

МУП «Казанское пассажирское автотранспортное предприятие № 2» (далее – КПАП №2)

В 2002 году министерством КПАП №2 по договору переданы в лизинг 40 автобусов ПАЗ–3205 на 9 193 тыс.рублей. КПАП №2 имеет просроченную задолженность по лизинговым платежам с октября 2004 года в 4 596,5 тыс.рублей, что в соответствии со ст.34 БК РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.

В соответствии с распоряжением КМ РТ от 4.03.2005 №279-р (акт приема-передачи к проверке не представлен) министерством переданы КПАП №2 автобусы НефАЗ-5299 в количестве 15 единиц на 27 892,4 тыс.рублей.  Техника оприходована на баланс. 

По состоянию на 1.06.2005 задолженность по заработной  плате перед работниками КПАП №2 составляет 1 800 тыс.рублей. 

В 2003 году КПАП №2 ежемесячно в течение года получало кредиты в двух банках со сроком погашения в один месяц на выплату заработной платы работникам на общую сумму 40 300 тыс.рублей. Выплачено заработной платы за 2003 год 46 750 тыс.рублей, в том числе за счет собственных средств 6450 тыс.рублей. Погашен основной долг по кредитам - 40 300 тыс.рублей и проценты за пользование кредитами - 340,2 тыс.рублей. 

В 2004 году КПАП №2 ежемесячно в течение года получало кредиты в двух банках со сроком погашения в один месяц на выплату заработной платы работникам на 33 522 тыс.рублей. Выплачено заработной платы в 2004 году 44 663 тыс.рублей, в том числе за счет собственных средств 11141 тыс.рублей. Погашен основной долг по кредитам в 2004 году - 33 522 тыс.рублей и проценты за пользование кредитами - 841,3 тыс.рублей. 

В 2005 году КПАП №2 получены кредиты в двух банках со сроком возврата 1.08.2005 на выплату заработной платы работникам на 8 000 тыс.рублей. Выплачено заработной платы за 2005 год 13 103 тыс.рублей, в том числе за счет собственных средств 5 103 тыс.рублей. Погашен основной долг - 1 800 тыс.рублей и проценты за пользование кредитами - 280,7 тыс.рублей. Просроченной  задолженности  по кредитным договорам не имеется. 

Встречной проверкой в ОАО «СК Татфлот», ОАО «Нижнекамское ПАТП-1», ГУП «Горэлектротранспорт» г.Нижнекамска, Казанский район водных путей и судоходства нарушений не установлено.

Выводы

1. За 2003-2004 годы министерством приобретено 297 автобусов на 319 727,3 тыс.рублей. Из приобретенных автобусов автотранспортными предприятиями получено 222 автобуса на 218 278,7 тыс.рублей или лишь 74,7%, переданы по распоряжениям КМ РТ сторонним организациям, не относящимся к автотранспортным, 21 автобус на 16 717,6 тыс.рублей или 7,1%. При передаче сторонним организациям подвижного состава министерством не решена задача модернизации транспортной инфраструктуры республиканских транспортных узлов. 

2. Встречными проверками установлено осуществление расходов с нарушением процедуры проведения конкурсов, нецелевое и неэффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, завышение объемов строительно-монтажных работ, передача автотранспорта сторонним организациям, заключение договоров сверх установленных лимитов бюджетных обязательств.

Предложения

Направить представление в Министерство финансов РТ на уменьшение ассигнований из бюджета Республики Татарстан и представление в Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ об устранении финансовых нарушений, по которым не приняты меры в ходе проверки, со сроком предоставления информации в Счетную палату РТ до 2.09.2005. 

Аудитор Счетной палаты                                                  
Республики Татарстан                                                                     И.А.Мубараков

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке использования средств республиканского 

и местного бюджетов учреждениями и организациями 

Альметьевского района и города Альметьевска

за 2003-2004 годы и истекший период 2005 года

Основание проверки: план работы на 2005 год.

Цель: анализ исполнения бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска, целевое и эффективное использование средств бюджета Республики Татарстан и местного бюджета, организациями и учреждениями Альметьевского района и г.Альметьевска. 

Объекты проверки: Администрация Альметьевского района и г.Альметьевска, Управление финансов Альметьевского района и г.Альметьевска, учреждения и организации на территории Альметьевского района и г.Альметьевска, являющиеся получателями средств бюджета РТ и местного бюджета. 

Проведено всего 14 основных проверок и 4 встречных проверки, по которым составлены акты. По результатам проверки оформлен сводный акт, который подписан главой администрации и начальником управления финансов.

Сроки проведения: с 27 июня по 29 июля 2005 года.

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 24 836,9 тыс.рублей, в том числе нецелевое использование 5 473,7 тыс.рублей, неэффективное использование 3 631,3 тыс.рублей, прочие нарушения 15 731,9 тыс.рублей. В ходе проверки восстановлено в бюджет 5 398,6 тыс.рублей, устранено нарушений на 1 040,7 тыс.рублей.

Предыдущая проверка исполнения бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска была проведена специалистами КРУ Департамента казначейства Министерства финансов РТ в январе 2003 года. Выявленные проверкой нарушения (превышение размера дефицита местного бюджета) при формировании бюджета на следующие годы были устранены.  

2003 год
В 2003 году объём консолидированного бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска по доходам составил 129 3157 тыс.рублей, в том числе:

- объём налоговых доходов – 674622 тыс.рублей;

- объём неналоговых доходов – 27587 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 590 948 тыс.рублей.

Расходы консолидированного бюджета составили 1 369 861 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу в общей сумме расходов консолидированного бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска составил 65,8%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета составили расходы по разделу «Образование» – 45,6%, «Промышленность, энергетика и строительство» – 12,6%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 12,0%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» – 11,4%.

Общий объём доходов бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 2003 год составил 1 293 157 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в доходах бюджета составили налоговые доходы – 52,2%. Вторым по значимости доходным источником являются поступления по разделу «Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы» – 45,7%. Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета – 2,1 %.

В процессе исполнения бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 2003 год поступления по всем источникам доходов превысили утверждённые решениями показатели на сумму 16 479 тыс.рублей или выполнение составило 101,3%. Первоначально утверждённые плановые показатели по доходам в сумме 979 158 тыс.рублей перевыполнены на 32,1%, что составляет 313 999 тыс.рублей, в том числе за счёт ФЦП – 258 265 тыс.рублей.

Общий объём налоговых доходов в 2003 году в бюджете Альметьевского района и г.Альметьевска составил 674 622 тыс.рублей или 101,6% к годовым плановым показателям, утверждённым решением сессии.

План поступления налоговых доходов в бюджет в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий, перевыполнен в следующих объёмах:

- по налогу с продаж – 9 502 тыс.рублей или на 41,4%;

- по налогам на имущество – 75 553 тыс.рублей или на 25,4%;

- по земельному налогу – 10 821 тыс.рублей или на 21,9%;

- по местным налогам (налог на рекламу) – 21 213 тыс.рублей или на 189,4%.

При исполнении доходной части бюджета в 2003 году план по налоговым доходам перевыполнен на 10 429 тыс.рублей.

При этом следует отметить, что первоначально утверждённый план налоговых доходов бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска согласно решению сессии в объёме 638 933 тыс.рублей был перевыполнен на 35 689 тыс.рублей или на 5,6%.

Перевыполнение произошло, в основном, за счёт увеличения поступлений по следующим налогам:

- по налогу с продаж – 13942 тыс.рублей или на 75,4%;

- по налогам на имущество – 91 473 тыс.рублей или на 32,5%;

- по земельному налогу – 10821 тыс.рублей или на 21,9%;

- по местным налогам (налог на рекламу) – 29413 тыс.рублей или в 10,8 раз.

В то же время, необходимо отметить, что недопоступили доходы в прогнозных объёмах по следующим основным источникам: 

- налог на прибыль исполнен на 50,1% или 101 283 тыс.рублей, недопоступило – 100 783 тыс.рублей. На недовыполнение плана оказали влияние объективные факторы, связанные с падением цен на нефть на мировом рынке, что привело к снижению объёмов производства в нефтедобывающей отрасли и в смежных отраслях. Результаты деятельности за 2002 год были отрицательными, что привело к перерасчёту по налогу на прибыль и возврату переплаты по налогу на прибыль ОАО «Татнефть» в сумме 82 967 тыс.рублей.

- налог на совокупный доход исполнен на 97% или на 19 948 тыс.рублей, недопоступило – 614 тыс.рублей, что объясняется сокращением перечня видов деятельности, подпадающих под обложение единым налогом на вменённый доход, уменьшением норматива зачисления налога в бюджет РТ.

- налог на доходы с физических лиц к утверждённому первоначальному плану исполнен на 94,2%, недопоступило 3286 тыс.рублей. Управление финансов объясняет это рядом объективных и субъективных факторов: при прогнозе бюджета на 2003 год рост фонда оплаты труда планировался в объёме 20%, фактически рост произошёл на 10%. По городу и району проведено сокращение рабочих мест на 392 человека по сравнению с прошлым годом. Увеличилось число безработных к 2002 году на 152,3% и составило 1739 человек. Сокращение объёмов производства в строительном комплексе привело к задолженности по выплате заработной платы. На предприятиях агропромышленного комплекса начали погашать просроченную задолженность по заработной плате в натуральном  выражении без уплаты соответствующих налогов.

По итогам 2003 года в бюджет Альметьевского района и г.Альметьевска поступило неналоговых доходов в сумме 27 587 тыс.рублей, или 128,1% от годовых плановых показателей, утверждённых решениями сессий.

Основным источником неналоговых доходов являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности государственных и муниципальных организаций в сумме 24 112 тыс.рублей или 121,2% к плану. 

Превышение запланированных показателей от аренды государственного имущества Управление финансов обосновывает увеличением в 2003 году величины арендных ставок в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ «О мерах по обеспечению поступлений от сдачи в аренду государственного имущества» от 20.03.03 №159, а также поступлением недоимки за предыдущие годы.

Поступления в бюджет района и города по статье «Штрафные санкции, возмещение ущерба» за 2003 год составили 3 053 тыс.рублей, что в два раза превышает утверждённый в решениях сессий о бюджете показатель.

По сведениям Управления финансов поступления в бюджет района и города по статье «Прочие неналоговые доходы» составили за год 422 тыс.рублей, или перевыполнены в три раза.

При этом, первоначально утверждённый план неналоговых доходов бюджета района и города в 7 542 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 20 045 тыс.рублей, или на 265,8%.

Основное перевыполнение по указанному разделу образовалось за счёт перевыполнения плановых показателей по разделу «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или от деятельности государственных и муниципальных организаций» на 17 712 тыс.рублей или на 276,8%.

Безвозмездные перечисления от других  бюджетов бюджетной системы в 2003 году составили всего 590 948 тыс.рублей, что соответствует плановому показателю, утверждённому решениями сессий о бюджете. Первоначально утверждённый план по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 332 683 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 258 265 тыс.рублей или на 77,6%.

За 2003 год дополнительные доходы, полученные бюджетом района и города за счёт собственных поступлений, составили 55 734 тыс.рублей. Поступление дополнительных доходов в указанном объёме обусловлено объективными и субъективными факторами.

К объективным факторам относятся положительная динамика социально-экономического развития района и города. Дополнительные доходы от налога с продаж – 13 942 тыс.рублей к первоначальному плану, утверждённому в сумме 18 486 тыс.рублей, объясняются тем, что уплата единого налога на вменённый доход в отношении розничной торговли горюче-смазочных материалов с 1.01.2003 была отменена.

Дополнительные доходы от налога на имущество предприятий – 90 231 тыс.рублей (к первоначальному плану в сумме 270 493 тыс.рублей) объясняются тем, что в малых нефтяных компаниях был ввод новых мощностей, основных фондов, что привело к увеличению облагаемой среднегодовой стоимости имущества и соответственно налога на имущество.

С 1 января 2003 года на территории города и района был установлен местный налог – «налог на рекламу». На его перевыполнение повлияло празднование 50-летия города и 60-летия со дня начала разработки добычи нефти.

Общий объём расходов бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 2003 год составил 1 369 861 тыс.рублей.

Анализ расходов бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 2003 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил недовыполнение расходных показателей на общую сумму 12 331 тыс.рублей или на 0,9% от уточнённого плана. Недовыполнение расходных показателей консолидированного бюджета на 12 331 тыс.рублей объясняется погашением задолженности по бюджетным кредитам в местный бюджет, возвратом неиспользованных средств бюджетополучателями, сокращением объёмов финансирования учреждениям и организациям района и города по актам проверок в связи с нецелевым использованием средств местного бюджета, а также недопоступлением доходов в бюджеты советов местного самоуправления.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района и города составляют расходы по разделу «Образование» – 45,6%. Вторыми по значимости являются расходы по разделу «Промышленность, энергетика и строительство» – 12,6%. Удельный вес расходов по разделу «Здравоохранение и физическая культура» в общей сумме расходов бюджета района и города составил 11,4%.

Наибольшее недоосвоение расходных показателей по сравнению с уточнённым планом выявлено по следующим разделам:

- «Промышленность, энергетика и строительство» на 2 019 тыс.рублей или на 1,2%;

«Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1 404 тыс.рублей или на 0,8%;

«Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий» на 219 тыс.рублей или на 8,9%.

По сравнению с первоначальным планом объём расходов на социальную сферу увеличился на 109 379 тыс.рублей. Фактически удельный вес расходов по социальной сфере по сравнению с утверждённым планом увеличился по разделам:

- «Здравоохранение и физическая культура» на 2,7% (с 12,2% до 14,9%);

- «Социальная политика» на 1,4% (с 5,3% до 6,7%);

- «Образование» на 6,0% (с 53,9% до 59,9%);

- «Культура, искусство и кинематография» на 0,3% (с 4,7% до 5,0%).

Исполнение консолидированного бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 2003 год характеризуется превышением расходных показателей над доходными и вследствие этого образованием дефицита консолидированного бюджета района и города в сумме 76 704 тыс.рублей или на 28 810 тыс.рублей ниже планового показателя решения сессии о бюджете от 30.12.2003 и на 10 832 тыс.рублей выше первоначально утверждённого показателя решения сессии от 17.01.2003. Увеличение дефицита бюджета согласно решениям сессий в процессе исполнения бюджета за 2003 год было подкреплено поступлением средств от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые учитывались в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета, и исполнение которых за 2003 год составило 73 830 тыс.рублей, что на 70 830 тыс.рублей (или в 24,6 раза) больше первоначально утверждённого плана. При этом, в 2003 году отдельным учреждениям и организациям Альметьевского района и г.Альметьевска на основании решений Альметьевского объединённого Совета народных депутатов были предоставлены льготы по уплате налогов и сборов в местный бюджет на общую сумму 3 734,3 тыс.рублей, в том числе по «целевому сбору с граждан и предприятий, учреждений и организаций на содержание милиции …» на 165,5 тыс.рублей, в то же время, уточнённый план по этому сбору был не выполнен на 280 тыс.рублей. 

По состоянию на 1.01.2003 задолженность бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска по бюджетным кредитам и ссудам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, составляла 24 598 тыс.рублей. За 2003 год погашено бюджетных кредитов и ссуд на общую сумму 2 117 тыс.рублей. 

Задолженность по ссудам и кредитам, выданным из бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска, по состоянию на 1.01.2003 составляла 36 288 тыс.рублей. В течение 2003 года эта задолженность путём погашения уменьшилась на 4 945 тыс.рублей и на 1.01.2004 составила 31 343 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 2003 год определил, что доля собственных доходов бюджета района и города по итогам 2003 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 54,3%, что на 38,3% меньше аналогичного показателя за 2002 год. 

По состоянию на 1.01.2004 местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 590 948 тыс.рублей, в том  числе:

- дотации – 332 683 тыс.рублей;

- субвенции – 20 622 тыс.рублей;

- средства, полученные по взаимным расчётам, – 227 799 тыс.рублей;

- субсидии – 9 844 тыс.рублей.

Средства, передаваемые бюджету района и города из республиканского бюджета, составили 590 948 тыс.рублей, что соответствует плановому показателю, утверждённому решением Альметьевского объединённого Совета народных депутатов «О внесении изменений в районный бюджет» от 30.12.2003.

2004 год
В 2004 году объём консолидированного бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска по доходам составил 1 452 968 тыс.рублей, в том числе:

- объём налоговых доходов – 612 764 тыс.рублей;

- объём неналоговых доходов – 350 329 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 489 875 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета района и города составил 1 509 530 тыс.рублей или 99,5% к уточнённому плану – 1 517 185 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу в общей сумме расходов консолидированного бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска составил 69,1%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета составили расходы по разделу «Образование» – 46,5%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» – 13,2%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 11,9%, по разделу «Промышленность, энергетика и строительство» – 10,4%.

Общий объём доходов бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 2004 год составил 1 452 968 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета по доходам за 2004 год по сравнению с показателями, утверждёнными решением Альметьевского объединённого Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2004 год» от 27.11.2003 выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета составили налоговые доходы – 42,2%. Вторым по значимости доходным источником в 2003 году являются поступления по разделу «Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы», доля которых составила 33,7%. Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета района и города составил 24,1%.

В процессе исполнения бюджета за 2004 год поступления по всем источникам доходов превысили утверждённые решениями сессий о бюджете показатели на 8 921 тыс.рублей или на 0,6% от уточнённого плана.

При этом, первоначально утверждённые плановые показатели (решение о бюджете от 27.11.2003) по доходам в сумме 1 063 250 тыс.рублей перевыполнены на 136,7%, что составляет 389 718 тыс.рублей, в том числе за счёт ФЦП – 74 904 тыс.рублей.

Общий объём налоговых доходов в 2004 году в бюджете района и города составил 612 764 тыс.рублей или 66,3% к уточнённым годовым плановым показателям. 

Недовыполнение плановых показателей объясняется возвратом платежей за пользование недрами в ОАО «Татнефть» в сумме 405 224,1 тыс.рублей.

План поступления налоговых доходов в бюджет за 2004 год в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете, перевыполнен в следующих объёмах:

- по налогу на прибыль - на 58 970 тыс.рублей или на 14,6% от уточнённого плана;

- по налогу на доходы с физических лиц - на 3 587 тыс.рублей или на 5,8%;

- по налогу на игорный бизнес - на 2 150 тыс.рублей или на 29,6%;

- по налогу с продаж - на 741 тыс.рублей или на 23,1%;

- по налогам на совокупный доход - на 1 033 тыс.рублей или на 3,8%;

- по налогам на имущество - на 11 855 тыс.рублей или на 4,2%;

- по земельному налогу - на 18 286 тыс.рублей или на 16,5%;

- по прочим налогам и сборам - на 464 тыс.рублей или на 1,6%.

При этом, первоначально утверждённый план налоговых доходов бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска в соответствии с решением сессии от 27.11.2003 в объёме 621 842 тыс.рублей выполнен на 98,5%.

По итогам 2004 года в бюджет Альметьевского района и г.Альметьевска поступило неналоговых доходов в сумме 350 329 тыс.рублей или в 11,6 раз больше годовых уточнённых плановых показателей, утверждённых решениями сессий о бюджете.

Одним из источников неналоговых доходов являлись «доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или от деятельности государственных и муниципальных организаций» в сумме 28 542 тыс.рублей или 104,9% к уточнённому плану.

Поступления в бюджет района и города по доходу «штрафные санкции, возмещение ущерба» за 2004 год составили 4 133 тыс.рублей, что в 1,5 раза превышает утверждённый в решениях сессий о бюджете  показатель.

По сведениям Управления финансов поступления в бюджет района и города по статье «Прочие неналоговые доходы» составили за 2004 год 317 654 тыс.рублей, или перевыполнение произошло в 1 588 раз. Перевыполнение по указанному разделу образовалось за счёт передачи векселя ОАО «Татнефть» в сумме 317 512 тыс.рублей на покрытие разрыва от возврата платежей за пользование недрами. 

При этом, первоначально утверждённый план неналоговых доходов бюджета района и города в объёме 26 437 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 323 892 тыс.рублей или в 13 раз.

Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы в 2004 году составили 489 875 тыс.рублей, что соответствует уточнённому плановому показателю.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 414 971 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 74 904 тыс.рублей или на 18,1%.

Дополнительные доходы, полученные бюджетом Альметьевского района и г.Альметьевска за 2004 год за счёт собственных поступлений, составили 314 814 тыс.рублей. Поступление дополнительных доходов в указанном объёме обусловлено объективными и субъективными факторами.

К объективным факторам относятся положительная динамика социально-экономического развития района и города и благоприятная конъюнктура цен на нефть. Дополнительные доходы за счёт роста цен на нефть составили порядка 264 509 тыс.рублей к первоначально утверждённому плану в сумме 263 412 тыс.рублей), в том числе:

- дополнительные доходы от налога на прибыль предприятий – 257 922 тыс.рублей;

- дополнительные доходы от налога на доходы физических лиц – 6 587 тыс.рублей.

 Дополнительные доходы по единому налогу на вменённый доход в 4 532 тыс.рублей объясняются увеличением коэффициента дефлятора К3 с 1 в 2003 году до 1,133 в 2004 году, не учтённого при планировании налога в связи с его поздним принятием на федеральном уровне (25 ноября 2003 года).

Дополнительные доходы по единому налогу, взимаемому с применением упрощённой системы налогообложения в 1 477 тыс.рублей объясняются ростом количества налогоплательщиков, перешедших на данный режим.

Дополнительные доходы по земельному налогу в 80 981 тыс.рублей объясняются тем, что были значительно расширены границы городской черты согласно постановлению Государственного Совета РТ «Об изменении границ Альметьевского района и города Альметьевска Республики Татарстан» от 3.09.2003 №2222, постановлению Кабинета Министров РТ «Об утверждении изменения границ земель Альметьевского района и г.Альметьевска» от 1.10.2003 №520 и решению Альметьевского объединённого Совета народных депутатов «Об утверждении границ оценочных зон земель, …» от 27.11.2003 и были утверждены новые границы оценочных зон, при планировании налога это не было учтено.

Общий объём расходов бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 2004 год составил 1 509 530 тыс.рублей.

Анализ расходов бюджета района и города за 2004 год по разделам функциональной     структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил недовыполнение расходных показателей на 7 655 тыс.рублей или на 0,5%. Недовыполнение расходных показателей консолидированного бюджета на 7 655 тыс.рублей объясняется погашением задолженности по бюджетным кредитам в местный бюджет, возвратом неиспользованных средств бюджетополучателями, сокращением объёмов финансирования учреждениям и организациям района и города по актам проверок в связи с нецелевым использованием средств местного бюджета, а также недопоступлением доходов в бюджеты Советов местного самоуправления. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета города составляют расходы по разделу «Образование» – 46,5%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» – 13,2%, по разделу «Промышленность, энергетика и строительство» – 6,2%. 

Наибольшее недоосвоение расходных показателей по сравнению с уточнённым планом выявлено по следующим разделам:

- «Образование» на 1 127 тыс.рублей или на 0,2%;

- «Культура, искусство и кинематография» на 560 тыс.рублей или на 1,0%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 406 тыс.рублей или на 0,2%;

- «Социальная политика» на 392 тыс.рублей или на 0,5%.

Анализ исполнения бюджета района и города по расходам выявил, что фактически удельный вес расходов на социальную сферу по итогам 2004 года составил 69,1%.

Удельный вес расходов по социальной сфере по сравнению с утверждённым планом увеличился по разделам:

- «Здравоохранение и физическая культура» на 3,8 % (с 13,9% до 17,7%);

- «Социальная политика» на 2,3% (с 5,3% до 7,6%);

- «Образование» на 8,4% (с 53,9% до 62,3%);

- «Культура, искусство и кинематография» на 0,8% (с 4,1% до 4,9%).

Исполнение консолидированного бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 12 месяцев 2004 года характеризуется превышением расходных показателей над доходными и вследствие этого образованием дефицита консолидированного бюджета района и города в сумме 56 562 тыс.рублей  или на 16 576 тыс.рублей ниже планового показателя решения сессии о бюджете от 21.12.2004, и на 7 256 тыс.рублей ниже первоначально утверждённого показателя решения сессии о бюджете от 27.11.2003. Увеличение дефицита бюджета согласно решениям сессий в процессе исполнения бюджета за 2004 год было подкреплено поступлением средств от продажи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые учитывались в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета, и исполнение которых за 2004 год составило 88 376 тыс.рублей, что на 52 170 тыс.рублей или в 2,4 раза больше первоначально утверждённого плана. При этом, в 2004 году двум организациям Альметьевска на основании решений Альметьевского объединённого Совета народных депутатов были предоставлены льготы по уплате налогов и сборов в местный бюджет на 4,1 тыс.рублей. 

По состоянию на 1.01.2004 задолженность бюджета района и города по бюджетным ссудам и кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, составляла 22 481 тыс.рублей. В течение 2004 года задолженность погашена в полном объёме.

Задолженность по ссудам и кредитам, выданным из бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска, по состоянию на 1 января 2004 года составляла 31 343 тыс.рублей. В течение 2004 года эта задолженность путём погашения уменьшилась на 4 900 тыс.рублей и составила 26 443 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за 2004 год определил, что доля собственных доходов бюджета по итогам 2004 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 66,3%, что на 12% больше  аналогичного показателя за 2003 год. 

По состоянию на 1.01.2005 местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 489 875 тыс.рублей, в том  числе:

- субвенции – 237 111 тыс.рублей;

- средства, полученные по взаимным расчётам, – 1 000 тыс.рублей;

- субсидии – 247 937 тыс.рублей;

- средства федерального бюджета на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы – 3 827 тыс.рублей.

Средства, передаваемые бюджету района и города из республиканского бюджета, составили 489 875 тыс.рублей, что соответствует уточнённому плановому показателю.

1 квартал 2005 год
В 1 квартале 2005 года объём консолидированного бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска по доходам составил 304 836 тыс.рублей, в том числе:

- собственных доходов – 172 311 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 132 525 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета района и города за I квартал 2005 года составил 188 718 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу в общей сумме расходов консолидированного бюджета составил 84,6%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета составили расходы по разделу «Образование» – 64%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» – 10,5%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 8,4%.

Исполнение консолидированного бюджета района и города за I квартал 2005 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными. Профицит консолидированного бюджета составил 116 118 тыс.рублей.

Общий объём доходов бюджета района и города за I квартал 2005 год составил 304 836 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета по доходам за I квартал 2005 года по сравнению с показателями, утверждёнными решением сессии Альметьевского объединённого Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2005 год» от 21.12.2004 №63, выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета составили собственные доходы – 56,5%. Вторым по значимости доходным источником являются поступления по разделу «Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы», доля которых составила – 43,5%.

Дополнительные доходы, полученные бюджетом района и города за I квартал 2005 года за счёт собственных поступлений, составили 89 443 тыс.рублей. Поступление дополнительных доходов в указанном объёме обусловлено объективными и субъективными факторами.

К объективным факторам относятся динамичный подъём социально-экономического развития района и города.

Дополнительные доходы от налога на прибыль организаций в 44 766 тыс.рублей объясняются поступлением сумм по расчётам за 2004 год, так как данный налог с 2005 года не зачисляется в местный бюджет.

Дополнительные доходы от налога на имущество организаций в 17 240 тыс.рублей объясняются поступлением от ОАО «Татнефть» авансовых платежей, не запланированных в I квартале, по сроку уплаты 5.04.2005.

План поступления доходов в бюджет района и города за I квартал 2005 года в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решением сессии о бюджете от 21.12.2004, перевыполнен в следующих объёмах:

- по налогу на прибыль - на 44 766 тыс.рублей; 

- по налогу на игорный бизнес - на 3 196 тыс.рублей или на 47,8%;

- по налогам на имущество организаций - на 17 240 тыс.рублей или на 297,2%;

- по налогам на имущество физических лиц - на 1 051 тыс.рублей или на 164,2%;

- по земельному налогу - на 14 147 тыс.рублей или на 26,5%;

- по прочим налогам и сборам - на 2 267 тыс.рублей или на 75,6%;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, - на 5 206 тыс.рублей или на 352,2%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства - на 864 тыс.рублей. 

Безвозмездные перечисления от других  бюджетов бюджетной системы в I квартале 2005 года поступили в объёме 132 525 тыс.рублей, что соответствует плановому показателю, утверждённому решениями сессий.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 97 189 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 35 336 тыс.рублей или на 36,4%.

Общий объём расходов бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска за I квартал 2005 года составил 188 817 тыс.рублей.

Анализ расходов бюджета района и города за I квартал 2005 года по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с показателями, утверждёнными решением сессии о бюджете от 5.03.2005, определил недовыполнение расходных показателей на общую сумму 38 241 тыс.рублей или на 16,8%. 

На недовыполнение расходных показателей повлияло то, что 30.03.2005 поступили субвенции на частичное финансирование школ в сумме 23 565 тыс.рублей, соответственно наибольшее недовыполнение расходных показателей по сравнению с плановыми выявлено по разделу «Образование» на 27 834 тыс.рублей или на 18,7% от уточнённого плана на I квартал 2005 года.

При этом, удельный вес расходов бюджета района и города на социальную сферу с первоначальным планом, утверждённым решением сессии о бюджете от 21.12.2004, планировался порядка 83,6%. Вместе с тем, анализ исполнения бюджета района и города по расходам выявил, что фактически удельный вес расходов на социальную сферу по итогам I квартала 2005 года составил 84,5%. Общее отклонение в сторону увеличения составило 0,9%.

Кроме того, наибольшее недовыполнение расходных показателей по итогам I квартала 2005 года по сравнению с показателями, утверждёнными решением сессии о бюджете от 5.03.2005, было произведено по следующим разделам и подразделам:

- «Другие вопросы в области национальной экономики» - на 464 тыс.рублей или на 57,1%;

- «Жилищное хозяйство» - на 1 181 тыс.рублей или на 26,3%;

- «Культура» - на 1 816 тыс.рублей или на 16,8%;

- «Здравоохранение» - на 5 273 тыс.рублей или на 22,7%.

Уточнённый план I квартала 2005 года не выполнен по 8 разделам функциональной структуры расходов бюджета района и города. 

По состоянию на 1.01.2005 задолженности бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска по бюджетным ссудам и кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось.

Задолженность по ссудам и кредитам, выданным из бюджета района и города по состоянию на 1 января 2005 года составляла 26 443 тыс.рублей. В течение I квартала 2005 года погашение ссуд и кредитов не производилось.

По состоянию на 1.04.2005 местному бюджету была оказана финансовая помощь в размере 132 525 тыс.рублей, в том  числе:

- субвенции – 120 943 тыс.рублей;

- субсидии – 11 582 тыс.рублей.

Средства, передаваемые бюджету района и города из республиканского бюджета, составили 132 525 тыс.рублей, что соответствует плановому показателю, утверждённому решением сессии о бюджете от 5.03.2005.

Выборочная проверка целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, поступивших за проверяемый период в бюджет Альметьевского района и г.Альметьевска, проведена по документам, представленным ТОДК Министерства финансов РТ по Альметьевскому району и г.Альметьевску. Нарушений не установлено.

В 2004 году из местного бюджета за счёт дополнительно полученных доходов в процессе исполнения бюджета на основании решения сессии Альметьевского объединённого Совета народных депутатов от 16.11.2004 были произведены расходы через УКС администрации Альметьевского района и г.Альметьевска по капитальному ремонту здания отдела УФСБ РФ по РТ в г.Альметьевске на 1 077 тыс.рублей, что является нарушением статьи 84 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой обеспечение безопасности государства финансируется исключительно из федерального бюджета. Таким образом, в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в размере 1 077 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению. В ходе проверки УКС администрации произведено сокращение финансирования из бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 914,9 тыс.рублей и перечислено в местный бюджет 162,1 тыс.рублей (уведомление №2561/1 от 26.07.2005, п/п от 30.06.2005 №869).

Выборочной проверкой соответствия направлений из районного бюджета утверждённым и уточнённым плановым назначениям нарушений не установлено.

Кредиторская задолженность по бюджету Альметьевского района и г.Альметьевска составляла: на 1.01.2001 задолженности не имелось, на 1.01.2002 – 66 513 тыс.рублей, на 1.01.2003 – 42 753 тыс.рублей, на 1.01.2004 – 22 083 тыс.рублей, на 1.01.2005 – 11 648 тыс.рублей. Таким образом,  задолженность на 1.01.2005 увеличилась по сравнению с задолженностью на 1.01.2001 на 11 648 тыс.рублей. На отдельные вышеуказанные отчётные даты (на 1.01.2003, на 1.01.2004 и на 1.01.2005) имелась незначительная кредиторская задолженность по выплате заработной платы в пределах от 67 тысяч до 254 тысяч рублей. 

Резервный фонд бюджета района и города в проверяемом периоде не формировался.

Средства бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска по состоянию на 27 июня 2005 года в уставных капиталах хозяйственных обществ не размещались.

Встречные проверки
Администрация Альметьевского района и г.Альметьевска (далее по тексту -администрация).

Проведённым анализом исполнения сметы доходов и расходов администрации за 2003 год установлено, что в нарушение ст.225 Бюджетного кодекса РФ приняты денежные обязательства сверх установленных лимитов бюджетных обязательств по коду 110500 «Транспортные услуги» в сумме 33,7 тыс.рублей, по коду 240300 «Капитальный ремонт» в сумме 807 тыс.рублей. Данная кредиторская задолженность погашена в 2004 году за счет дополнительно полученных доходов местного бюджета.

Превышение кассовых расходов над фактическими в размере 45,4 тыс.рублей, в том числе по коду 110100 «Оплата труда» - 17,9 тыс.рублей, по коду 110200 «Начисления на  оплату труда» - 27,5 тыс.рублей, допущено в результате авансовых платежей по подоходному налогу и в государственные внебюджетные фонды. В соответствии со ст.242 Бюджетного кодекса РФ лимиты бюджетных обязательств прекращают свое действие 31 декабря.  В результате за счет сметы текущего года оплачены расходы будущего года, то есть не предусмотренные сметой доходов и расходов на текущий год. Смета доходов и расходов по аппарату администрации на сумму авансовых платежей не уменьшена. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в 45,4 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств местного бюджета.

В нарушение приказа Минфина РФ от 11.12.2002 №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» произведены расходы по несоответствующим кодам экономической классификации, то есть допущено расходование средств на цели, не соответствующие условиям получения. Так, по коду 110350 «Прочие расходные материалы и предмет снабжения»:

-   оплачена заправка картриджей на 20,5 тыс.рублей, которые следовало оплатить за счет средств, предусмотренных по коду 111020 «Оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря»; 

- приобретены сотовые телефоны на 8,8 тыс.рублей, которые были отражены в регистрах бухгалтерского учета как основные средства и которые следовало приобрести за счет средств, предусмотренных по коду 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования для государственных и муниципальных учреждений»;

- оплачены расходы по изготовлению фирменных бланков в 7,3 тыс.рублей, которые следовало приобрести за счет средств, предусмотренных по коду 111040 «Прочие текущие расходы». 

Таким образом, в соответствии со ст.38 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств. В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ расходы в 36,6 тыс.рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств.

За счет средств сметы аппарата администрации произведены расходы в сумме 1,4 тыс.рублей, не предусмотренные сметой доходов и расходов: оплачены информационные услуги по объявлению тендера за обслуживание оборудования, которое не состоит на балансе. В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ расходы в 1,4 тыс.рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств.

В 2004 году допущено превышение кассовых расходов над фактическими по коду 110700 «Оплата коммунальных услуг» в размере 200 тыс.рублей. Произведено перечисление средств на финансирование расходов в сумме большей, чем требуется в действительности. Нарушен принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, когда получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства в 200 тыс.рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств. Произведена корректировка  сметы 2005 года на сумму авансовых платежей. 

Администрации в 2003-2004 годах выделены средства по разд.1407 «Образование», Вр «Прочие учреждения и мероприятия в области образования» в сумме 11,3 тыс.рублей и 15 тыс.рублей соответственно. Средства использованы на приобретение новогодних подарков для детей сотрудников. Аппарат администрации содержится по разделу 0106 «Функционирование органов местного самоуправления» и расходы по содержанию сотрудников производятся за счет вышеуказанного раздела. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в 26,3 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств местного бюджета.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 109,7 тыс.рублей администрации сокращено финансирование из бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска (уведомление №2580/1 от 18.07.2005).

МУП «Альметьевский производственный трест жилищного хозяйства».

Из средств местного бюджета, выделенных в 2003 году МУП «Альметьевский производственный трест жилищного хозяйства» на капитальный ремонт жилого фонда:

- оплачена реконструкция служебных помещений на 100 тыс.рублей;

- погашена кредиторская задолженность в ГУП «Альметьевское предприятие тепловых сетей» за тепло в сумме 641,4 тыс.рублей;

- погашена кредиторская задолженность ГУП «Альметьевск-Водоканал» за водоснабжение в сумме 300 тыс.рублей. 

Данные расходы произведены на цели, не соответствующие условиям получения этих средств. В соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ 1 041,4 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств местного бюджета. В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 1 041,4 тыс.рублей сокращено финансирование.

В нарушение ст.298 Гражданского кодекса РФ без согласования с Министерством земельных и имущественных отношений РТ, которому делегированы полномочия распоряжения государственным имуществом на территории РТ, в счёт погашения кредиторской задолженности за выполненные ремонтные работы предприятием был передан в ОАО Альметьевский завод «Радиоприбор» автокран марки КС-483512-12-02 стоимостью 1 553,3 тыс.рублей.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 1 041,4 тыс.рублей сокращено финансирование из бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска (уведомление №2561 от 18.07.2005).

Альметьевский Фонд поддержки предпринимательства при администрации Альметьевского района и г.Альметьевска (далее по тексту - фонд).

Бюджет фонда на 2003 год утвержден по доходам и расходам в сумме 5 511,3 тыс.рублей, в то же время не учтены средства переходящего остатка средств на начало года в сумме 588,4 тыс.рублей. На содержание фонда за счет процентов, поступающих за пользование кредитами, предусмотрено 353 тыс.рублей, фактически израсходовано 620,8 тыс.рублей. В результате 267,8  тыс.рублей (620,8 - 353) израсходованы сверх утвержденных сметных назначений. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства фонда в сумме 267,8  тыс.рублей использованы неэффективно.

Фондом в 2000 году и в сентябре 2004 года был разработан и утвержден решением Попечительского совета (протокол от 30.03.2000 №1, протокол от 10.09.2004 №4) регламент работы фонда, согласно которому сумма, выделяемая на поддержку одного проекта, не должна превышать 250 тыс.рублей и 350 тыс.рублей соответственно. Всего за период проверки сверх установленных лимитов выдано 22 кредита на 7 550 тыс.рублей.

По состоянию на 1.07.2005 на балансе фонда числилась задолженность по выданным кредитам на 8 930 тыс.рублей, в том числе:

-  срочная задолженность по основному долгу – 6 866 тыс.рублей;

- просроченная задолженность на 2 064 тыс.рублей, в том числе: по основному долгу – 1 604 тыс.рублей, проценты – 112 тыс.рублей, пени и штрафы – 348 тыс.рублей.

Следовательно, в бюджет фонда должны были поступить, но не поступили средства, выделенные заёмщикам на возвратной основе, а также пени и штрафы на общую сумму 2 064 тыс.рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства фонда в размере 1 604 тыс.рублей использованы неэффективно.

Проверкой целевого использования выданных займов установлено, что в соответствии с договором от 3.12.2003 №33 был предоставлен займ в сумме 350 тыс.рублей ООО «Надежда» сроком на один год на покупку трактора «Беларусь» и а/м «КамАЗ». Фактически закуплены сварочный аппарат, радиостанция, компрессор, а/м ГАЗ-33021-212 и мотокоса. Согласно договору от 24.11.2003 №31 ООО «Инверс» предоставлен займ в сумме 350 тыс.рублей сроком на один год на проведение ремонтно-строительных работ автостоянки. Отчет об использовании данных средств не представлен. По договору от 4.08.2003 №31 предоставлен займ в сумме 300 тыс.рублей ООО «Энергия» сроком на один год на организацию производства по фасовке цемента. Отчет об использовании данных средств не представлен. В  соответствии с договором от 1.12.2004 №49 был предоставлен займ в сумме 350 тыс.рублей ООО «Темп» сроком на один год на закупку техники для оказания услуг по обслуживанию жилищно-коммунального сектора. Согласно представленных отчетов были закуплены строительные материалы. В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 1 350 тыс.рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств (местный бюджет). ООО «Надежда» и ООО «Инверс» займы погасили в полном объеме на сумму 700 тыс.рублей.

В нарушение приказа Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в 2003-2004 годы не проведена инвентаризация финансовых обязательств. К проверке не представлены приказы о составе комиссии по проведению инвентаризации, а также акты инвентаризации расчетов. 

МУП «Альметьевское городское управление автомобильных дорог» (далее - МУП «АГУАД»).

В 2003-2004 годы МУП «АГУАД» не в полном объеме вел учет по затратам пропорционально источникам финансирования. За счет средств местного бюджета списано затрат по внебюджетной деятельности на сумму 462,5 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств.

На расчетный счет МУП «АГУАД» поступали денежные средства от сдачи в аренду администрации Альметьевского района и г.Альметьевска имущества (автостоянки), не состоящего на балансе. Необоснованно получен доход в общей сумме 132,6 тыс.рублей, который подлежит перечислению в местный бюджет.

В нарушение постановления Госстроя РФ от 13.02.2003 №17 «О нормативах затрат на содержание службы заказчика-застройщика при строительстве для государственных нужд» завышены нормативы затрат на содержание службы заказчика при строительстве объектов на 157,2 тыс.рублей. В соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 157,2 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств местного бюджета.

В августе 2004 года за счет средств, выделенных по коду 130110 «Субсидии» (статья «Текущие расходы местных бюджетов по содержанию автомобильных дорог») на текущий ремонт, произведен капитальный ремонт проездов и тротуаров в сумме 295,7 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета. 

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 915,4 тыс.рублей сокращено финансирование из бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска (уведомление №2584 от 15.07.2005).

МУП Альметьевского района и г.Альметьевска «Благоустройство».

В нарушение ст.212 Трудового кодекса  РФ и ст.14 Федерального закона РФ «Об основах охраны труда в Российской Федерации», без проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, производились выплаты за счёт средств местного бюджета работникам за особо тяжелые и особо вредные условия труда в 46 тыс.рублей. В соответствии со статьёй 289 БК РФ выплаты в размере 46 тыс.рублей являются нецелевым расходованием средств местного бюджета. 

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 46 тыс.рублей сокращено финансирование из бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска (уведомление №2642 от 28.07.2005).

ГУ «Управляющая компания Альметьевского района и города Альметьевска».

Из средств местного бюджета, выделенных на капитальный ремонт жилого фонда, произведена оплата ООО «Ниага» в сумме 300,5 тыс.рублей за работы по капитальному ремонту административного здания учреждения. Расходы произведены на цели, не соответствующие условиям получения этих средств, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета. 

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 300,5 тыс.рублей сокращено финансирование из бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска (уведомление №2608 от 21.07.2005).

Произведены работы, не предусмотренные титульным списком, по герметизации межпанельных швов на 1 145,4 тыс.рублей и изоляции трубопроводов на 196,7 тыс.рублей. Работы были произведены за счет средств, выделенных на капитальный ремонт жилищного фонда. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 1 342,1 тыс.рублей являются неэффективными использованием средств местного бюджета.

ГУП РТ «Альметьевск - Водоканал».                                

Согласно бухгалтерским балансам прибыль предприятия за 2003 год составила 1903 тыс.рублей, за 2004 год – 557 тыс.рублей. В нарушение статьи 42 Бюджетного кодекса РФ, статьи 17 ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», законов «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» и «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» предприятием не перечислена в бюджет Республики Татарстан часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей,  в общей сумме 245 тыс.рублей.

Альметьевское ГП «Управление капитального строительства» (далее по тексту - УКС).

В нарушение постановления Госстроя РФ от 13.02.2003 №17 «О нормативах затрат на содержание службы заказчика-застройщика при строительстве для государственных нужд» были завышены нормативы затрат на содержание службы заказчика при строительстве объектов за счет средств бюджета РТ в сумме 149,9 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ.

В нарушение постановления КМ РТ от 22.10.2002  №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан» имеются случаи, когда государственные контракты на капитальный ремонт зданий (за счёт местного бюджета) заключены раньше даты подписания протоколов заседания конкурсной комиссии на общую сумму 1 714,1 тыс.рублей. Так, госконтракт №63 на 587,5 тыс.рублей с ООО ПСК «Нигез» заключен 15.07.2003, а заседание конкурсной комиссии состоялось 18.08.2003. Госконтракт №62 на 147,4 тыс.рублей с ГУП завод «Стройпласт» заключен 8.05.2003, а заседание конкурсной комиссии состоялось 18.08.2003. Госконтракт №65 на 783,4 тыс.рублей с ГУП завод «Стройресурс» заключен 21.07.2003, а заседание конкурсной комиссии состоялось 18.08.2003. Госконтракт №67 на 195,8 тыс.рублей с ООО «Строймаркет+» заключен 25.07.2003, а заседание конкурсной комиссии состоялось 18.08.2003. 

В нарушение статьи 43 Бюджетного кодекса РФ и статьи 298 Гражданского кодекса РФ в 2003 году без разрешения собственника имущества реализовано автотранспортных средств, приобретенных за счет средств местного бюджета, на общую сумму 447,5 тыс.рублей. Средства от реализации были направлены на содержание УКСа. В ходе проверки УКСу было сокращено финансирование из местного бюджета на сумму не поступивших средств от реализации автомашин в размере 447,5 тыс.рублей (уведомление №2643 от 28.07.2005).

В декабре 2004 года по бухгалтерскому учету за счет средств местного бюджета  списана дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности в 965 тыс.рублей. В соответствии со статьёй 25 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» не были приняты меры по взысканию дебиторской задолженности, потери местного бюджета составили 965 тыс.рублей.

Управление сельского хозяйства и продовольствия Альметьевского района (далее - управление).

За счёт внебюджетных средств, поступавших в управление на проведение слётов передовиков сельского хозяйства, выплачивались премии работникам, которые являлись государственными служащими. Согласно статье 3 Закона «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» государственный служащий Республики Татарстан получает денежное содержание за счёт средств бюджета РТ. Всего за проверяемый период в нарушение указанного закона было необоснованно выплачено трём работникам управления 13 тыс.рублей. 

На 1.07.2005 на балансе управления числилось 7 единиц автотранспортных средств. Лимит служебных легковых автомобилей, доведённый до управления Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ, в проверяемом периоде составлял 3 единицы. Расходы на содержание сверхлимитного автотранспорта за счёт бюджетных средств составили 196,2 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ.

По договору купли-продажи от 25.07.2003 без номера управлением реализована с разрешения Управления земельных и имущественных отношений в Альметьевском районе и г. Альметьевске автомашина «СУЗУКИ-ГРАНД-ВИТАРА» частному лицу Идрисову Г.М. за 350 тыс.рублей. Указанная автомашина была приобретена управлением за счёт местного бюджета. Средства от реализации указанной автомашины были направлены на текущие расходы управления, что является нарушением статьи 43 Бюджетного кодекса РФ. Таким образом, бюджетом района и города было недополучено 350 тыс.рублей. В ходе проверки управлению было сокращено финансирование из местного бюджета на сумму не поступивших средств от реализации указанной автомашины в размере 350 тыс.рублей (уведомление №2513 от 8.07.2005).

КУ «Управление здравоохранения администрации Альметьевского района и г.Альметьевска» (далее по тексту - УЗО).

В нарушение приказов Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127н и от 10.12.2004 №114н УЗО произведены расходы, не соответствующие условиям получения бюджетных средств:

- по коду 111040 приобретены бланки на 29,1 тыс.рублей, которые следовало приобрести за счет средств, предусмотренных по коду 110350;

- по коду 110350 приобретены горюче-смазочные материалы на 34,6 тыс.рублей, которые следовало приобрести за счет средств, предусмотренных по коду 110340 «Оплата горюче-смазочных материалов»;

- по коду 240120 приобретены малоценные предметы на 4 тыс.рублей, которые следовало приобрести за счет средств, предусмотренных по коду 110350. В соответствии со статьёй 38 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств. В соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ средства в общей сумме 67,7 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств местного бюджета.

УЗО доведен лимит оснащения санитарным автотранспортом. В то же время имеется факт эксплуатации легкового автомобиля марки НИССАН. За период с 8.12.2004 по 1.07.2005 на его содержание израсходовано 190,9 тыс.рублей. В нарушение статьи 86 и в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ, данные расходы являются нецелевым использованием средств местного бюджета.

УЗО в июне 2004 года приобретен автомобиль ВАЗ-21103 стоимостью 200 тыс.рублей, установлена сигнализация, аудиосистема, приобретен комплект зимней резины - всего на 17,4 тыс.рублей. УЗО на основании распоряжения главы администрации Альметьевского района и г.Альметьевска от 26.11.2004 №145 по акту приема-передачи от 7.12.2004 с разрешения Управления земельных и имущественных отношений Минземимущества РТ в Альметьевском районе и г.Альметьевска автомобиль передан в администрацию района и города. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в размере 217,4 тыс.рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств.

На основании трёхсторонних договоров, заключенных между Управлением Минземимущества РТ в Альметьевском районе и г.Альметьевске, лечебными учреждениями и арендаторами, были заключены 4 договора по предоставлению в аренду нежилых помещений. За 2003-2004 годы лечебными учреждениями выручено арендной платы на 307 тыс.рублей. В нарушение статьи 42 Бюджетного кодекса РФ и законов «О бюджете Республики Татарстан на 2003 год» и «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» недополучено арендной платы местным бюджетом 307 тыс.рублей.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 258,6 тыс.рублей сокращено финансирование из бюджета Альметьевского района и г.Альметьевска (уведомление №2580 от 18.07.2005).

ГОУ «Альметьевское медицинское училище» (далее по тексту - училище).

При приобретении мебели, в нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и распоряжения КМ РТ от 14.07.2003 №938-р «Об утверждении перечня групп однородной продукции, по которым не допускаются закупки в течение квартала по раздельным контрактам без проведения конкурса, либо без соответствующего решения Республиканской конкурсной комиссии», проводилось «дробление» сумм контрактов. Так, в ноябре 2003 года заключены договоры без проведения конкурсов на приобретение мебели в ООО «Фордевинд» по трем договорам на 485,5 тыс.рублей. 

За счет выделенных ассигнований на приобретение малоценных предметов стоимостью не выше 50 МРОТ, приобретены основные средства на 29 тыс.рублей. В соответствии со статьёй 38 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств. В соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 29 тыс.рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств.

Управления земельных и имущественных отношений Минземимущества РТ в Альметьевском районе и г.Альметьевске.

За 5 месяцев 2005 года от сдачи в аренду муниципального имущества поступили средства в размере 5 215,3 тыс.рублей. Начислена сумма арендной платы 5 710,5 тыс.рублей. Разница между начисленной и поступившей суммой объясняется:

- наличием задолженности по арендной плате в сумме 121,4 тыс.рублей, в том числе: ОАО «Таттелеком» – 111,3 тыс.рублей, ООО Лечебный центр «Нардуган» – 10,1 тыс.рублей. В ходе проверки данные суммы восстановлены;

- наличием задолженности по арендной плате ООО «Олимпия» в сумме 373,8 тыс.рублей. Подан иск в Арбитражный суд РТ от 24.02.2005  №194/011-17.

Встречными проверками в ООО «Белфорт», ООО «Фармсервис», ООО «Булгар-Сервис» и ИП «Герасимова Ю.А.»  установлено занижение арендуемых площадей у ИП «Герасимовой Ю.А.» В ходе проверки заключено дополнительное соглашение к договору аренды и доначисленная сумма арендной платы - 2,1 тыс.рублей восстановлена в местный бюджет.

МУ «Агентство муниципального и государственного заказа при администрации Альметьевского района и г.Альметьевска».

Федеральным законом от 6.05.1999 №97-ФЗ «О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», Положением «Об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд» (утвержден Указом Президента РФ от 8.04.1997 №305) определено, что срок подачи заявок на участие в открытом конкурсе не может быть менее чем 45 дней со дня опубликования извещения о проведении открытого конкурса. В нарушение вышеуказанных документов не всегда выдерживаются сроки извещения о проведении конкурсов. Так, извещение о проведении Управлением культуры конкурса на поставку хозтоваров опубликовано 28.03.2005, конкурс проведен – 4.05.2005, т.е. за 38 дней. Извещение о проведении Управлением культуры конкурса на поставку расходных материалов было опубликовано 13.11.2004, конкурс проведен – 16.12.2005, т.е. за 34 дня.

Встречной проверкой в Управлении культуры установлено, что государственным контрактом от 17.05.2005 №20 ООО «Восток-Тайм» предусмотрена поставка наручных часов на общую сумму 786 тыс.рублей. Государственным контрактом от 27.04.2005 №35 ООО «Сатурн-Поволжье» предусмотрена поставка для Управления образования оргтехники на сумму 649,1 тыс.рублей. В нарушение ст.29 постановления Кабмина РТ от 30.12.2004 №586, предусматривающей авансовый платеж в размере 30% от суммы контракта, управлениями культуры и образования перечислено 100% суммы контракта. Сумма авансирования перечисленной сверх установленного норматива (свыше 30%) составляет 1 004,6 тыс.рублей. На 22.07.2005  вышеуказанные суммы числятся как дебиторская задолженность. 

Выводы

1. Бюджет Альметьевского района и г.Альметьевска имеет социальную направленность, о чём свидетельствует его структура.

2. Поступления отдельных видов дополнительных доходов, полученных бюджетом Альметьевского района и г.Альметьевска в 2004 году, следует считать недостаточной проработанностью некоторых плановых показателей бюджета района и города, либо занижением макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2004 год, в том числе и на краткосрочную перспективу.

3. При расходовании бюджетных средств организациями и учреждениями Альметьевского района и г.Альметьевска допущены финансовые нарушения – нецелевое и неэффективное использование средств бюджета Республики Татарстан и местного бюджета. Также имело место недопоступление в бюджет Республики Татарстан и местный бюджет средств от использования государственной и муниципальной собственности.

Предложения


1. Направить представление в Министерство финансов РТ на уменьшение ассигнований из бюджета Республики Татарстан организациям, допустившим нецелевое использование средств бюджета Республики Татарстан.


2. Направить представление в Министерство земельных и имущественных отношений РТ о ежегодном неперечислении ГУП «Альметьевск - водоканал» части прибыли, остающейся после уплаты налогов, в бюджет Республики Татарстан. 

3. Направить предписания организациям и учреждениям, допустившим финансовые нарушения, по которым не приняты меры в ходе проверки, со сроком предоставления информации в Счетную палату РТ до 15 августа 2005 года.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                                  И.А. Мубараков

АУДИТОРСКОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проверки использования средств 
бюджета Республики Татарстан, выделенных 
Министерству экологии и природных ресурсов РТ 

на геологическое изучение недр в 2003 – 2004 годах

Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2005 год, поручение Председателя Счетной палаты РТ от 19.07.2005. № КС- 508.

Цель: проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Министерству экологии и природных ресурсов РТ на геологическое изучение недр в  2003 - 2004 годах.

Сроки проведения:  с 20 по 30 июля 2005 г.

Территориальные программы геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Республики Татарстан и Территориальная программа геофизических исследований по Республике Татарстан на 2002, 2003, 2004 годы (далее -ТП-2002, ТП-2002 «Геофизика», ТП-2003, ТП-2004) представляют собой увязанный по организациям-исполнителям и срокам осуществления комплекс геологоразведочных, научно-исследовательских, организационно-технических и других мероприятий, направленных на устойчивое развитие республиканской минерально-сырьевой базы, обеспечивающей текущие и долгосрочные потребности экономики России и Татарстана в минерально-сырьевой продукции.

Целью указанных программ является проведение мероприятий по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы Республики Татарстан для обеспечения органов управления государственным фондом недр и исполнительной  власти Республики Татарстан систематизированной геологической информацией о минерально-сырьевом потенциале и состоянии недр.

Выполнение ТП-2002, ТП-2002 «Геофизика», ТП-2003, ТП-2004 осуществлялось за счет средств бюджета Республики Татарстан, Экологического фонда, Внебюджетного фонда общеотраслевых и межотраслевых научно-исследовательских работ и опытно-конструкторских работ РТ, дебиторской задолженности упраздненного фонда «Воспроизводства запасов минеральных ресурсов и повышения эффективности добычи полезных ископаемых Республики Татарстан».

Контроль за исполнением ТП осуществляли Министерство экологии и природных ресурсов РТ и Департамент казначейства Министерства финансов РТ.

В 2002 году на территории РТ действовали две программы - Территориальная программа геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Республики Татарстан (далее - ТП-2002) и Территориальная программа геофизических исследований по Республике Татарстан (далее - ТП-2002 «Геофизика»).

ТП-2002 в объеме 260 000 тыс.рублей утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 11.03.2002 №114, уточненная ТП-2002 в объеме 229 700 тыс.рублей утверждена постановлением Кабинета Министров от 28.12.2002 №771. 

Источниками финансирования ТП-2002 год были определены: неосвоенные средства, выделенные в 2001 году на техническое перевооружение лабораторий нефтяного профиля, капитальное строительство, дебиторская задолженность, образовавшаяся от переплаты за выполненные работы по программе геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы по Республике Татарстан на 2001 год, финансирование которой осуществлялось из средств упраздненного фонда «Воспроизводства запасов минеральных ресурсов и повышения эффективности добычи полезных ископаемых Республики Татарстан» (далее - ВЗМР). При этом дебиторская задолженность организаций-исполнителей по состоянию на 1.01.2002 составляла всего 169427,2 тыс.рублей. Оставшиеся работы на 60282,8 тыс.рублей были профинансированы из средств бюджета Республики Татарстан в 2003 году на основании соответствующих распоряжений Кабинета Министров РТ.

Выполнение работ по ТП-2002 составило 137 537 тыс.рублей,  неосвоенная сумма 31 890,2 тыс.рублей включена в ТП-2003 года.

ТП-2002 «Геофизика» утверждена в объеме 66 000 тыс.рублей постановлением Кабинета Министров РТ от 7.06.2002 №314 на общую сумму, уточнение ТП-2002 «Геофизика» в объеме 66 000 тыс.рублей произведено постановлением Кабинета Министров от 28.12.2002 №768. Исполнение ТП-2002 «Геофизика» составило 100% или 66 000 тыс.руб.

Произведенной проверкой исполнения ТП-2002, ТП-2002 «Геофизика»  фактов нецелевого использования средств не установлено.

Территориальная программа геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Республики Татарстан на 2003 год (далее - ТП-2003) в объеме 300000 тыс.рублей  утверждена постановлением Кабинета Министров от 20.02.2003 №109. Распоряжением Кабинета Министров от 31.12.2003 №2139-р в ТП-2003 включены неосвоенные средства ТП-2002 в объеме 31 750 тыс.рублей (фактический остаток неосвоенных средств составлял 31 890,2 тыс.рублей).

 Фактическое исполнение ТП-2003 составило 111 781,2 тыс.рублей  (в том числе из средств бюджета Республики Татарстан – 81 288,7 тыс.руб., дебиторской задолженности упраздненного фонда ВЗМР - 30 492,5 рублей (распоряжение КМ РТ 2139-р от 31.12.2003).  Остаток неосвоенных средств, предусмотренных  распоряжением Кабинета Министров РТ от 31.12.2003 №2139-р, по состоянию на 1.07.2005 составил 1 396,8 тыс.рублей (числится за ОАО «Татарстангеология»). Исполнение ТП-2003 составило 33,7%, что связано, в основном, с недостаточным выделением средств бюджета РТ.

Произведенной проверкой исполнения ТП-2003 фактов нецелевого использования средств не установлено.

В 2004 году Территориальная программа геологического изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы Республики Татарстан на 2004 год распоряжением Кабинета Министров  не утверждалась. Отдельными распоряжениями Кабинета Министров РТ на работы по геологическому изучению недр и воспроизводство минерально-сырьевой базы РТ выделены средства в общей сумме 95 330,4 тыс.рублей (в том числе из средств бюджета РТ - 92683,1 тыс.рублей, из средств Экологического фонда РТ - 2397,3 тыс.рублей, из средств Внебюджетного фонда общеотраслевых и межотраслевых научно-исследовательских работ и опытно-конструкторских работ РТ - 250 тыс.рублей). 

Произведенной проверкой исполнения ТП-2004 фактов нецелевого использования средств не установлено.

Проведенным анализом дебиторской и кредиторской задолженности, переданной по акту из упраздненного фонда ВЗМР, установлено, что в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 4.09.2001 №617 Фонд ВЗМР упразднен. Исполнение обязательств вышеуказанного Фонда было возложено на Министерство экологии и природных ресурсов РТ. Ликвидационной комиссией Фонда ВЗМР по состоянию на 1.01.2001 составлен акт сдачи кредиторской и дебиторской задолженностей Министерству экологии и природных ресурсов РТ, в том числе: дебиторской задолженности в сумме 104 548,3 тыс.рублей, кредиторской задолженности в сумме 411 201,6 тыс.рублей. По состоянию на 1.07.2005 дебиторская задолженность составляет 52 021,4 тыс.руб., кредиторская задолженность – 8 006,6 тыс.руб., которые в бухгалтерской отчетности Министерства экологии и природных ресурсов РТ не отражены, что является нарушением Закона РФ от 21.11.1996  №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 
Анализом дебиторской задолженности по долгам упраздненного фонда ВЗМР установлено, что из 104 548,3 тыс.рублей, переданных фондом ВЗМР по состоянию на 1.07.2005 числится 52 021,4 тыс.рублей, в том числе: 

	Администрация Арского района
	213,5 тыс. руб.

	НПП «Нефтегеология»
	16,6  тыс. руб.

	ЗАО «СМП-Нефтегаз»
	25,7  тыс. руб.

	ЦНИИ «Геологнеруд»
	67,7 тыс. руб.

	ГУ «Татглавинвестстрой»
	1341,7 тыс. руб.

	«Форвард- стиль
	50356,1 тыс. руб.


Администрация Арского района и Главное инвестиционное строительное управление РТ задолженность не признают. Материалы на взыскание задолженности в Арбитражный суд не направлялись. 

Работа по взысканию задолженности с НПП «Нефтегеология», ЗАО «СМП-Нефтегаз», ЦНИИ «Геологнеруд»  не велась. В ходе встречных проверок, проведенных в указанных организациях, задолженность ими признана.

Материалы на взыскание задолженности с ООО «Форвард-Стиль» в Арбитражный суд не направлялись. В январе 2004 года Министерством финансов РТ направлено письмо в Министерство внутренних дел РТ по вопросу местонахождения ООО «Форвард-Стиль», получен ответ о невозможности установления местонахождения фирмы и места проживания директора фирмы Даминова Р.М. 

Таким образом, общая сумма потерь средств бюджета Республики Татарстан, связанных с не исполнением обязательств по договорам исполнителями программ упраздненного фонда ВЗМР, составляет 51 911,3 тыс.рублей. 

         Произведенной встречной проверкой расчетов в ОАО «Татарстангеология» установлено, что по состоянию на 17 июня 2005 года по данным бухгалтерского учета указанной организации числится задолженность по неосвоенным средствам упраздненного фонда ВЗМР - 22 687,2 тыс.рублей. Акт сверки расчетов прилагается. Необходимо отметить, что в ОАО «Татарстангеология» решением Арбитражного суда РТ от 25.05.2005 №А-65\205-СГ-4-16 в соответствии с п.1 ст.48 Федерального закона «О несостоятельности» введена процедура наблюдения  в срок до 4.10.2005. 

По результатам проверки по состоянию на 1.07.2005 установлена неотраженная по данным бухгалтерского учета Министерства экологии и природных ресурсов дебиторская задолженность - 74 708,5 тыс.рублей, кредиторская задолженность -  8 006,6 тыс.рублей.

Выводы
Проведенной проверкой использования средств, выделенных Министерству экологии и природных ресурсов РТ на геологическое изучение недр в 2003-2004 годах, установлены серьезные нарушения в ведении бухгалтерского учета, долговременные отвлечения  средств в дебиторскую задолженность, факты непринятия необходимых мер для возврата бюджетных средств и, как следствие, потери бюджетных средств.

Предложения
1. С учетом выявленных нарушений направить министру экологии и природных ресурсов РТ представление о необходимости их устранения и предоставления соответствующей информации  в Счетную палату РТ в установленные законодательством сроки.

2. Совместно с юридическим отделом Счетной палаты РТ рассмотреть вопрос о направлении в Прокуратуру РТ материалов проверки для принятия решения о наличии в действиях должностных лиц, не принявших надлежащих мер к взысканию бюджетных средств в сумме 51 911,3 тыс.рублей, уголовно наказуемых деяний. 

        Аудитор Счетной палаты
       Республики Татарстан                                                                    С.Е. Колодников

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке использования Министерством культуры

Республики Татарстан средств, выделенных 

из бюджета Республики Татарстан в 2003-2004 годах 

в виде государственной поддержки 

культуры, искусства и кинематографии

Основание для проверки: поручение заместителя Председателя Счетной палаты РТ от 11.03.2005 №ШД-292.

Цель: использование Министерством культуры Республики Татарстан средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2003-2004 годах в виде государственной поддержки культуры, искусства и кинематографии.

Объекты проверки: Министерство культуры РТ; подведомственные министерству учреждения и организации, иные организации - получатели средств бюджета РТ.

Сроки проведения: с 11 марта по 20 июля 2005 года. Проверка проводилась с перерывами.

Согласно утвержденной программе проверялось исполнение в 2003-2004 годах сметы Министерства культуры РТ по доходам и расходам, целевое и эффективное использование средств бюджета РТ, соответствие процедур закупки товарно-материальных ценностей действующему законодательству, достоверность ведения бухгалтерского учета и отчетности, проведен анализ дебиторской и кредиторской задолженности Министерства культуры РТ и его подведомственных учреждений.
Проведены проверки в Министерстве культуры РТ, а также встречные проверки в Татарском государственном театре кукол «Экият», Татарском государственном театре драмы и комедии им.Карима Тинчурина, Главном инвестиционно-строительном управлении МСА и ЖКХ РТ, Казанском музыкальном училище им.И.В.Аухадиева, Государственном Ордена Дружбы народов Ансамбле песни и пляски Республики Татарстан, Управлении по кинематографии при Министерстве культуры Республики Татарстан, Казанском академическом Большом драматическом театре им.В.И.Качалова, Татарской государственной филармонии им.Г.Тукая, Главном управлении государственного контроля охраны и использования памятников истории и культуры, Татарском академическом государственном театре оперы и балета им.М.Джалиля, Татарском государственном академическом театре им.Г.Камала, Национальной библиотеке Республики Татарстан, Национальном музее Республики Татарстан.  Проведена проверка соответствия действующему законодательству проводимых Министерством культуры Республики Татарстан процедур закупок товарно-материальных ценностей.

По итогам проверок руководителями учреждений и организаций подписаны соответствующие акты.

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 55 594,837 тыс. рублей, в том числе:

-   1 190 тыс.рублей – потери бюджета РТ. В ходе проверки восстановлены в бюджет РТ в полном объеме;

-   622,677 тыс.рублей - нецелевое использование средств бюджета РТ;

-   8 090,624  тыс.рублей - неэффективное использование средств бюджета РТ;

- 10 037,427 тыс.рублей - нарушение требований действующего законодательства при закупке продукции для государственных нужд;

-  11 722,409 тыс.рублей - нарушение порядка расчетов с поставщиками работ, услуг в соответствии с постановлениями Кабинета Министров РТ от 23.01.2003 №36 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2003 год» и от 22.12.2003 №664 «О мерах по реализации Закона РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» в части соблюдения лимита авансирования;

- 23 931,7 тыс.рублей – прочие нарушения, из них на сумму 8 476,9 тыс.рублей до завершения проверки устранено.

Всего до завершения проверки устранено нарушений на сумму 9 666,9 тыс.рублей.

Анализ исполнения сметы расходов министерства по разделу «Культура, искусство и кинематография» за 2003 год показал, что при плановых назначениях в сумме 473 632 тыс.рублей профинансировано расходов на 473 533 тыс.рублей. Кассовые расходы составили  473 056 тыс.рублей или 99,9% от годового плана. Объем фактических расходов составил 442 011 тыс.рублей.

В 2004 году по разделу «Культура, искусство и кинематография» при плановых назначениях в сумме 522 996 тыс.рублей профинансировано расходов на 522 996 тыс.рублей. Кассовые расходы составили 522 937 тыс.рублей или 100% от годового плана. Объем фактических расходов составил 523 480 тыс.рублей.

В 2004 году министерством были произведены централизованные закупки музыкальных инструментов на 534,882 тыс.рублей, в том числе:

- по государственному контракту от 23.08.2004 №12-08/4-743 с ФГУП «Юниарт» на 105,68 тыс.рублей. Из них на момент проверки оставались нераспределенными и в соответствии с приказом по министерству подлежащие передаче в Алькеевский и Атнинский районы 2 баяна «Тула-209» и 1 гармонь «Тульская 301 М» на общую сумму 37,88 тыс.рублей. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 37,88 тыс.рублей, израсходованные на приобретение 2-х баянов «Тула-209» и гармони «Тульская 301 М», использованы неэффективно.

Анализ дебиторской задолженности министерства за проверяемый период показал, что несмотря на положительную динамику сокращения, не все обязательства дебиторов выполнялись своевременно. Так, по состоянию на 1 января 2003 года общая сумма задолженности составляла 12 507,3 тыс.рублей, в том числе: Управление капитального строительства администрации г.Казани – 515,5 тыс.рублей, Национальное издательство РТ «Магариф» - 117,5 тыс.рублей, Главное инвестиционно-строительное управление МСА и ЖКХ РТ - 6 850 тыс.рублей.

По состоянию на 1 января 2004 года общая сумма задолженности составляла 9 009,3 тыс.рублей, в том числе: Татарский «Пен-центр» - 500 тыс.рублей, Управление капитального строительства администрации г.Казани – 515,5 тыс.рублей, Национальное издательство РТ «Магариф» - 117,5 тыс.рублей, Главное инвестиционно-строительное управление МСА и ЖКХ РТ - 6 850 тыс.рублей.
По состоянию на 1 января 2005 года общая сумма задолженности составляла 3 848,4 тыс.рублей, в том числе: Татарский «Пен-центр» - 97,6 тыс.рублей. 

Между министерством и УКС администрации г.Казани был заключен договор от 19.11.2002 №230 на реконструкцию Татарского академического театра оперы и балета им. М.Джалиля в сумме 36 000 тыс.рублей, выделенных распоряжением Кабинета Министров РТ от 25.07.2002 №764-р за счет средств ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года». Договор вступал в силу с момента его регистрации в органах казначейства и по обоюдному соглашению сторон мог быть продлен на очередной год. В течение 2003-2004 годов договор не пролонгировался. В соответствии с договором министерство 1 августа 2002 года перечислило указанные денежные средства в полном объеме на счет управления. Согласно плана-графика, утвержденного министерством и согласованного с управлением, освоение выделенных средств управлением отнесено на III квартал 2002 года. Переходящая дебиторская задолженность министерства на 1.01.2003 и на 1.01.2004 в сумме 515,5 тыс.рублей закрыта министерством 16 сентября 2004 года на основании представленных управлением справки стоимости выполненных работ и актов выполненных работ за январь 2004 года. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ бюджетные средства в сумме 515,5 тыс.рублей в течение 2003-2004 годов использованы неэффективно. 

Между министерством и Национальным издательством РТ «Магариф» был заключен договор от 25.11.2002 №10/юр на издание книги Нигметзянова М.Н. «Татарская народная музыка» тиражом 1000 экземпляров на 117,5 тыс.рублей. В соответствии с договором министерство перечислило указанную сумму на счет издательства п/п №22539 от 9.12.2002. Переходящая дебиторская задолженность министерства на 1.01.2003 и на 1.01.2004 в сумме 117,5 тыс.рублей закрыта министерством 26.02.2004 на основании накладной от 11.02.2004. В соответствии со ст.34 БК РФ средства бюджета РТ в сумме 117,5 тыс.рублей в течение 2003-2004 годов использованы неэффективно. 

Между министерством и Главным инвестиционно-строительным управлением МСА и ЖКХ РТ был заключен договор от 9.10.2002 №115/2 по организации финансирования реконструкции здания на территории санатория «Васильевский» для размещения Дома творчества работников культуры и искусства РТ на 6 850 тыс.рублей. В соответствии с пунктом 4 договор вступал в силу с момента его регистрации в органах казначейства. Срок его действия определен до 31.12.2002. 6 850 тыс.рублей в полном объеме министерством перечислены в  2002 году. Переходящая дебиторская задолженность министерства на 1.01.2003 и на 1.01.2004 в сумме 6 850 тыс.рублей закрыта министерством 9.09.2004 на основании писем управления от 1.06.2004, 20.10.2004 и 15.12.2004. В соответствии со ст.34 БК РФ средства в сумме 6 850 тыс.рублей в течение 2003-2004 годов использованы неэффективно. 

Между министерством и Татарским Пен-центром был заключен государственный контракт от 1.12.2003 №4650 для осуществления последним деятельности по пропаганде татарской литературы в Российской Федерации и за рубежом, организации конгрессов, конференций по пропаганде татарской литературы, изданию татарской литературы на 500 тыс.рублей. Срок действия контракта оговорен с 1 по 31 декабря 2003 года. В 2004-2005 годах контракт не пролонгировался. В соответствии с договором министерство перечислило указанную сумму на счет Центра п/п №21396 от 9.12.2003. Дебиторская задолженность министерства по данному контракту по состоянию на 1.01.2004 составляла 500 тыс.рублей, на 1.01.2005 - 97,6 тыс.рублей. На момент проверки задолженность не погашена. В соответствии со ст.34 БК РФ средства бюджета РТ в сумме 97,6 тыс.рублей в течение 2004-2005 годов использованы неэффективно. 

Таким образом, общая сумма неэффективно использованных министерством средств, выделенных из бюджета РТ, в 2003-2004 годах составила 7 580,6 тыс.рублей. 

В нарушение пункта 3 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающего обязательность включения в государственный контракт условия о выплате неустойки при нарушении исполнителем условий контракта, министерством при заключении договоров с УКС администрации г.Казани, Национальным издательством РТ «Магариф», Главным инвестиционно-строительным управлением МСА и ЖКХ РТ, Татарским Пен-центром не были определены виды и размер штрафных санкций, налагаемых на участников договорных отношений в случае нарушения ими взятых на себя обязательств, что сделало невозможным взыскание в бюджет суммы неустойки (пени) за нарушения сроков исполнения обязательств указанными исполнителями. 
В соответствии с распоряжением Кабинета Министров РТ от 14.07.2003 №468-р Министерству культуры за счет средств резервного фонда Кабмина было выделено 500 тыс.рублей на подготовительную работу по созданию киностудии для производства национальных художественных фильмов. Средства министерством были перечислены Управлению по кинематографии при Министерстве культуры РТ п/п от 20.05.2003 №44872.

Письмом ООО «Национальная кинокомпания Республики» от 28.04.2003 №31 в управление была представлена смета расходов на 500 тыс.рублей, в том числе по статьям: 110350 «Приобретение предметов снабжения и расходных материалов» - 3 тыс.рублей, 111000 «Прочие текущие расходы на закупку товаров, оплату услуг» - 52 тыс.рублей, 240120 «Приобретение, модернизация оборудования и предметов длительного пользования» - 445 тыс.рублей. 

На основании договоров о целевом финансировании от 1.10.2003 б/н и от 11.12.2003 года б/н п/п от 17.10.2003 №553 и от 16.12.2003 №25042 500 тыс.рублей управлением были перечислены ООО «Национальная кинокомпания Республики». В ходе проверки кинокомпания представила следующие документы, подтверждающие использование полученных средств:

- 91,525 тыс.рублей – договор от 8.12.2003 № FILM/08-12-2003 с ООО «Ранта-офис» (г.Москва) на разработку сценария полнометражного фильма. Счет-фактура от 9.01.2004 №5, п/п от 9.01.2004 № 38, акт сдачи-приемки от 9.01.2004;

- 148,075 тыс.рублей - договор от 19.01.2004 № декорация/019-01-04 с ООО «Крафт-холдинг» (г.Москва) на изготовление декораций к фильму. Счет-фактура от 24.02.2004 №29, п/п от 26.02.2004 №10, акт приема-сдачи работ от 24.02.2004. Товарная накладная от 24.02.2004 №40, в соответствии с которой получены шатер в количестве 3 штук по цене 33,191 тыс.рублей за штуку, задний фон стоимостью 19,5 тыс.рублей, забор стоимостью 29 тыс.рублей.;

- 45 тыс.рублей - договор от 18.02.2004 № кастинг/18-02-2004 с ООО «Биант» (г.Москва) на подбор актерского состава к фильму. Счет-фактура от 24.03.2004 №052, п/п от 24.03.2004 №21, акт сдачи-приемки от 24.03.2004;

- 67,322 тыс.рублей - договор аренды транспортного средства от 5.04.2004 №21 с ООО «Линформ» (г.Москва). Счет-фактура от 15.04.2004 №032, п/п от 15.04.2004 №38, акты приема-передачи №№1,2,3 от 7.04.2004;

- 37,678 тыс.рублей - договор аренды нежилого помещения от 19.04.2004 №47 с ООО «Белаут» (г.Москва). Счет-фактура от 25.06.2004 №63, п/п от 27.06.2004 №92, акт приема-передачи от 29.06.2004;

- 110 тыс.рублей - договор аренды оборудования от 21.04.2004 №51 с ООО «Белаут» (г.Москва). Счет-фактура от 28.06.2004 №69, п/п от 28.06.2004 №97, акт приема-передачи от 26.04.2004.

Всего  - на 499,6 тыс.рублей.

В соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 351,525 тыс.рублей (500 – 148,075) использованы не по целевому назначению.

Выборочно по аппарату министерства проведена проверка соблюдения  за проверяемый период лимита авансирования при заключении министерством и исполнении поставщиками товаров договорных обязательств, внесенных в ведомственный реестр министерства.  

В нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 №36 и п.31 постановления КМ РТ от 22.12.2003 №664 министерством осуществлены авансовые платежи в размере 100% на сумму 2 804,535 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 782,061 тыс.рублей.

За счет средств бюджета РТ, выделенных по смете государственному учреждению «Казанский академический русский Большой драматический театр им.В.И.Качалова» в 2004 году по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования, на основании решения конкурсной комиссии министерства, театр заключил государственный контракт от 17.12.2004 №127 на приобретение  автомобиля «ГАЗ-322131» с филиалом ЗАО ПФ «ТрансТехСервис» на 227 тыс.рублей. Оплата произведена театром п/п №20403 от 28.12.2004 в сумме 199 тыс.рублей за счет средств бюджета РТ, выделенных театру по смете,  и №3414 от 16.02.2005 в сумме 28 тыс.рублей за счет внебюджетных средств театра. Автомобиль «ГАЗ-322131» поставлен театру по накладной от 28.02.2005 №300. В нарушение п.31 постановления КМ РТ от 22.12.2003 года №664 театром осуществлен авансовый платеж в размере 100% на сумму 199 тыс.рублей за счет средств бюджета РТ. Превышение лимита авансирования составило 159,2 тыс.рублей.
 

По результатам открытого конкурса, проведенного министерством, государственное образовательное учреждение «Казанское музыкальное училище им.И.В.Аухадиева» заключило государственный контракт от 18.06.2004 №59 с ООО «ДЭЛООС мьюзик» г.Москва на поставку рояля «Стенвей» (Германия) на 4 500 тыс.рублей. В п.4.1. указанного контракта предусмотрена предоплата в размере 30% от стоимости рояля и оставшаяся стоимость 70% оплачивается в течение 15 банковских дней с момента получения подтверждения о готовности инструмента с фабрики изготовителя. На основании предъявленных поставщиком счетов училище произвело оплату ООО «ДЭЛООС мьюзик» за рояль п/п № 01392 от 9.07.2004 на 1 350 тыс.рублей - 30% стоимости и №01853 от 25.08.2004 на 3 150 тыс.рублей – 70% стоимости рояля. Рояль «Стенвей» получен училищем по товарной накладной от 1.11.2004 №29.10.1. В нарушение п. 31 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 №664 за счет средств бюджета РТ училищем осуществлен авансовый платеж в размере 100% на  4 500 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 3 600 тыс.рублей. 
За счет средств бюджета РТ в сумме 477 тыс.рублей, выделенных Татарскому государственному театру драмы и комедии им.Карима Тинчурина на основании распоряжения  Кабинета Министров РТ от 9.10.2003 №1412-р на приобретение двух автомобилей «Газель», театром заключены два государственных контракта от 22.10.2003 №3246 с ООО ТКЦ «ГАЗавтотехобслуживание» на 238,5 тыс.рублей и от 22.10.2003        №3247 с ООО «Автокомпания «АКОС» на 238,5 тыс.рублей.

 Контракты заключены на основании проведенных запросов ценовых котировок. Оплата ООО «Автокомпания «АКОС» произведена п/п от 27.10.2003 №2691, автомашина «Газель» ГАЗ-322132 получена по товарной накладной от 20.10.2003 №03-10-0117. Оплата ООО ТКЦ «ГАЗавтотехобслуживание» произведена п/п от 27.10.2003 №2690, автомашина «Газель» ГАЗ-322132 получена по товарной накладной от 20.10.2003 №432.

В нарушение п.8 постановления КМ РТ от 22.10.2002  №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан» и РКМ РТ от 14.07.2003 №938-р закуплена однородная продукция в течение квартала без проведения конкурса на 477 тыс.рублей по группе «Автомобили» код ОКДП 3410000. 

В 2003 году на подготовку и проведение юбилейного вечера к 60-летию заслуженной артистки России Махмутовой И.И.  министерством по коду 111040 «Прочие текущие расходы» было выделено театру 100 тыс.рублей. Из указанных средств театр согласно договору №127 от 2.12.2003 перечислил ООО «Аланда» г.Москва 75,1 тыс.рублей за печатную продукцию – афиши, буклеты и пригласительные билеты. Печатная продукция получена по накладной без даты и номера от ООО «Аланда»  на 75,1 тыс.рублей, в том числе буклеты в количестве 2 000 экземпляров на 50 тыс.рублей. Согласно акту на списание без даты и номера на проведение юбилейного вечера заслуженной артистки России Махмутовой И.И., использованы буклеты в количестве 340 экземпляров на общую сумму 8,5 тыс.рублей. Разница в количестве 1660 экземпляров на сумму 41,5 тыс.рублей в данном мероприятии не использовалась: на момент проверки 1605 экземпляров буклетов находится на складе театра, а 55 экземпляров буклетов реализовано. В соответствии со ст.34  Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 41,5 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета РТ.

В 2003 году на проведение юбилейного вечера Р.Тумашева (24.04.2003)  министерством по коду 111040 «Прочие текущие расходы» было выделено театру 75,6 тыс.рублей. Из указанных средств театр согласно договору №23 от 11.04.2003 перечислил ООО «Конпак» г.Москва 30 тыс.рублей за печатную продукцию – афиши и пригласительные билеты. Печатная продукция получена по накладной от 11.04.2003 без номера, в том числе афиши в количестве 1000 экземпляров на 18 тыс.рублей и  пригласительные билеты в количестве 1000 штук  на 12 тыс.рублей. Зал театра рассчитан на 616 посадочных мест (616х12руб.=7,4 тыс.рублей). Заказ на изготовление пригласительных билетов в количестве 1000 штук является нецелесообразным. В соответствии со ст.34  Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 4,6 тыс.рублей (12–7,4) являются неэффективным использованием средств бюджета РТ.

В нарушение утвержденного Указом Президента РФ «Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд» (далее - Положение об организации закупки товаров), ст.14 Закона РТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан» (далее – закон о госзакупках), постановления КМ РТ «О государственном заказе на поставку продукции для государственных нужд для Республики Татарстан» и п.1.1.1. Договора передачи части функций государственного заказчика от 19.04.2004 №10 театр заключил государственный контракт от 25.05.2004 №054 (не зарегистрирован в ГУП «Агентство по государственному заказу РТ») с ООО «Делфо-авто» на приобретение  автомобиля «Шевроле-Нива» ВАЗ- 2123 в размере 353,1 тыс.рублей без проведения открытого конкурса и без решения Республиканской конкурсной комиссии о признании единственного поставщика. 

Оплата ООО «Делфо-авто» произведена  п/п от 26.05.2004 №34. Автомашина получена по товарной накладной от 2.06.2004 №799.

В нарушение ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» по бухгалтерскому учету и в фактических расходах театра по форме 2 «Отчет об исполнении сметы доходов и расходов» за 2004 год отражены расходы в сумме 37,9 тыс.рублей по приобретению комплекта мебели, произведенные в 2005 году (товарный чек и кассовые чеки от 27.01.2005, товарная накладная от 28.01.2005 №00131).

При выборочной проверке использования театром средств бюджета РТ по КЭК 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения»  установлено, что на основании договора купли-продажи от 5.02.2004 №048, заключенного с ООО «Фирма «Лайн», перечислено по п/п от 27.02.2004 №11972 65 тыс.рублей согласно счету от 5.02.2004 №02/39 за пиломатериал (хвоя) в количестве 43 куб.метров. Согласно п.2.1 договора срок выполнения заказа установлен до 28.02.2004. В нарушение п.1 ст.432 Гражданского кодекса РФ в договоре не указана спецификация товара (существенные условия) и в нарушение п.31 постановления КМ РТ от 22.12.2003 №664 театром осуществлен авансовый платеж в размере 100% на общую сумму 65 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 32,5 тыс.рублей.

На основании договора от 30.12.2002 №6502, заключенного государственным учреждением «Национальный музей Республики Татарстан» с ЧП Гарифзяновой на поставку каталога «Железные наконечники стрел VIII-XV веков из Волжской Булгарии» в сумме 198,207 тыс.рублей, п/п от 4.06.2003 №49304 и от 21.07.2003 №68210 музеем перечислено 198,207 тыс.рублей. В соответствии с пунктом 2.2. договора срок поставки оговорен до 20.03.2003. Акт приема-передачи от 30.05.2003 на 65,362 тыс.рублей. По состоянию на 1.06.2005 132,844 тыс.рублей отнесены к дебиторской задолженности музея. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 132,844 тыс.рублей использованы неэффективно. В ходе проверки продукция была допоставлена.

По итогам проведенного открытого конкурса музеем заключен государственный контракт от 20.04.2004 №041 с ООО «Параллакс» на поставку последним оборудования для электронной экспозиции стоимостью 863,769 тыс.рублей. Источником финансирования определены средства бюджета РТ. В соответствии с условиями контракта музей производит предоплату в размере 20% от стоимости контракта. Лимит финансирования на 2004 год определен в сумме 518,127 тыс.рублей.

В ООО «Параллакс» музеем перечислено 518,127 тыс.рублей, в том числе:

- 254,5 тыс.рублей за сенсорный киоск п/п от 26.11.2004 №5376. По состоянию на 1.01.2005 вся сумма отнесена на дебиторскую задолженность. Накладная от 14.03.2005 №210 на 254,5 тыс.рублей. Поступившая в сумме 254,5 тыс.рублей продукция принята приходным ордером от 15.03.2005 №197а.;

- 181,523 тыс.рублей за сенсорный киоск п/п от 9.12.2004 №13144. По состоянию на 1.01.2005 вся сумма отнесена на дебиторскую задолженность. Товарная накладная от 14.03.2005 №211 на 181,523 тыс.рублей. Поступившая в сумме 181,523 тыс.рублей продукция принята приходным ордером от 15.03.2005 №197б.;

- 82,104 тыс.рублей за сенсорный киоск п/п от 1.12.2004 №7105. По состоянию на 1.01.2005 вся сумма отнесена на дебиторскую задолженность. По состоянию на 1.06.2005 - без изменений.

По состоянию на 1.01.2005 сумма дебиторской задолженности музея перед ООО «Параллакс» составляла 702,104 тыс.рублей.

В нарушение п.31 постановления КМ РТ от 22.12.2003 №664  музеем осуществлен авансовый платеж на 518,127 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 345,4 тыс.рублей (518,127 - 863,769/5) .

В ходе выборочной проверки соблюдения музеем в 2003 году лимита авансирования договорных обязательств, подлежащих оплате в соответствии со сметой по статьям 111040 «Прочие текущие расходы» и 240120 «Приобретение оборудования длительного пользования», установлено, что в нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 №36 объем переплаты по произведенным платежам составил 1 095,567 тыс.рублей.

В 2004 году проверка соблюдения музеем лимита авансирования договорных обязательств, подлежащих оплате по статьям 111040 «Прочие текущие расходы» и 240120 «Приобретение оборудования длительного пользования», показала, что в нарушение п.31 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 №664 объем переплаты по произведенным платежам составил  1 123,241 тыс.рублей.

Общая сумма превышения музеем лимита авансирования в 2003-2004 годах составила 2 564,208 тыс.рублей.

Государственным учреждением «Татарский государственный театр кукол «Экият» п/п №0081 от 28.04.2003 перечислено ОАО «АльфаВиста-М» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования» 72,08 тыс.рублей за оргтехнику. Фактически по расходной накладной от 20.05.2003 №Рбн-04893 по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования» приобретена оргтехника на 70,42 тыс.рублей и по КЭК 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения» картридж для принтера на 1,66 тыс.рублей. В нарушение приказа МФ РФ от 11.12.2002 года №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» установлено несоответствие кодам бюджетной классификации при расходовании средств бюджета РТ в сумме 1,66 тыс.рублей по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов  длительного  пользования». В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 1,66 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

По распоряжению Кабинета Министров РТ от 5.11.2004 №1730-р театру было выделено на приобретение автобуса «Семар-3257» 446 тыс.рублей. Средства поступили в полном объеме по п/п от 17.11.2004 №3361 на казначейский счет №40202810599080104659 по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования» (1501;056;411;281). На основании решения Республиканской конкурсной комиссии от 16.12.2004 №301-ВП театром заключен государственный контракт от 20.12.2004 №126 с ООО «Самотлор-НН». Автобус получен по товарной накладной от 1.03.2005 б/н. В нарушение п.31 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 №664 театром  произведена предоплата по п/п от 22.12.2004 №03272 в размере 100% на сумму 446 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 356,8 тыс.рублей.

На проведение 24 ноября 2004 года Дня 70-летия театра министерством в соответствии со сметой было перечислено театру 610 тыс.рублей. Средства поступили в полном объеме по п/п от 10.06.2004 №46948 по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» (1501;056;412;287). Фактически по состоянию на 6.12.2004 театр на проведение мероприятия израсходовал 521,2 тыс.рублей. 88,8 тыс.рублей (610-521,2) возвращены по п/п от 6.12.2004 №03029 в министерство. Согласно п/п от 9.12.2004 №13168  средства в размере 88,8 тыс.рублей вновь перечислены министерством на казначейский счет театра по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» (1501;056;412;287), как возврат неиспользованных средств.
Из полученных средств театр перечислил 80 тыс.рублей ООО «Белая ворона» за скатерти и салфетки по п/п от 16.12.2004 №03164, что не предусмотрено сметой расходов мероприятия. Фактически от ООО «Белая ворона» по накладной от 10.12.2004 №111 поступили: два панно «Зилант» (6 тыс.рублей и 5 тыс.рублей), панно керамическое (2,5 тыс.рублей), тарелка керамическая (5,5 тыс.рублей), халат и пояс (27 тыс.рублей),  Шамаиль бол. (18 тыс.рублей) и Шамаиль мал. (16 тыс.рублей).

По данным бухгалтерского учета театра «Экият» материальные ценности на 80 тыс.рублей оприходованы на счет 063 «Хозяйские материалы и канцелярские принадлежности». В нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом МФ РФ от 30.12.1999 №107н (далее - Инструкция по бухучету) указанные материальные ценности на 77,5 тыс.рублей не оприходованы как основные средства. Согласно накладной без даты №122а и доверенности от 28.02.2005 №449 материальные ценности на 80 тыс.рублей переданы министерству. В соответствии со ст.289 БК РФ расходы в сумме 80 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

Государственному учреждению «Татарская государственная филармония имени Г.Тукая Министерства культуры Республики Татарстан» в 2003 году по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования» утверждено бюджетных ассигнований  – 300 тыс.рублей, профинансировано – 300 тыс.рублей, кассовые расходы составили – 300 тыс.рублей.

Из указанных средств в сумме 300 тыс.рублей филармонией приобретены следующие основные средства: оргтехника  (на 231,7 тыс.рублей), бытовая техника (на 47,9 тыс.рублей), радиотелефоны (на 20,4 тыс.рублей).

По счету от 11.12.2003 №8741 филармония оплатила (п/п от 16.12.2003 №24619) ООО «МГС» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования» (1501. 056. 411. 281) за радиотелефоны Nokia 3510 в количестве 2 штук – 10,2 тыс.рублей. От ООО «МГС» получены радиотелефоны по товарным накладным от 24.12.2003 №322 и №323 (Nokia 3510 – 1 ед. и Sony Ericsson T 310 – 1 ед. соответственно). Согласно ведомости движения основных средств филармонией оприходованы радиотелефоны Nokia 3510 в количестве 2 штук на 10,2 тыс.рублей. В нарушение п.28 постановления Кабинета Министров РТ от 23.01.2003 №36 филармонией осуществлен авансовый платеж в размере 100% на сумму 10,2 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 8,2 тыс.рублей. 

По счету от 24.09.2003 №1871  филармония оплатила (п/п от 8.10.2003 №95010) ОАО «Таиф-Телком» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования» (1501. 056. 411. 281) за радиотелефон Nokia 6610 на сумму 10,2 тыс.рублей. От ОАО «Таиф-Телком» получен радиотелефон по товарной накладной от 16.10.2003 №000081 (Nokia 6610). Согласно ведомости движения основных средств филармонией оприходован радиотелефон Nokia 6610 на 10,2 тыс.рублей. В нарушение п.28 постановления Кабинета Министров РТ от 23.01.2003 №36 филармонией осуществлен авансовый платеж в размере 100% на сумму 10,2 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 8,2 тыс.рублей.

По счету от 14.11.2003 №000-001304 и договору от 12.11.2003 №1211/03/4174 филармония оплатила (п/п от 28.11.2003 №14932 и от 9.12.2003) ООО «Фирма «ТРЭНД» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования» в общей сумме 87,2 тыс.рублей за оргтехнику. Фактически по товарным накладным от 9.12.2003 № 1209/1 и от 15.12.2003 №1215/3 по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования» приобретена оргтехника на 83 тыс.рублей и по КЭК 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения» комплектующие к оргтехнике на 4,2 тыс.рублей. В нарушение Приказа МФ РФ от 11.12.2002 №127н установлено несоответствие кодам бюджетной классификации при расходовании средств бюджета РТ в сумме 4,2 тыс.рублей по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов  длительного  пользования». В соответствии со ст.289 БК РФ расходы в 4,2 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

На основании решения конкурсной комиссии министерства от 11.06.2004 №34 филармония  заключила государственный контракт от 28.06.2004 №1/76 с ООО «Сталкер-Компани» на приобретение и установку светового оборудования для комплексного светового оформления фасада здания концертного зала на сумму 699 тыс.рублей. Источник финансирования – бюджет РТ. Срок действия контракта до 31.12.2004. 

По счету от 16.07.2004 №240716/02  филармония оплатила (п/п от 28.07.2004 №61469) ООО «Сталкер-Компани» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования» (1501. 056. 411. 281) аванс в размере 50% от стоимости госконтракта. На основании счета от 7.10.2004 №241007/01 филармония оплатила (п/п от 3.11.2004 №96326) оставшиеся 50%  ООО «Сталкер-Компани» в размере 349,5 тыс.рублей за приобретение и установку светового оборудования. Акт выполненных работ от 7.10.2004 без номера подписан на полную стоимость. В нарушение п.31 постановления КМ РТ от 22.12.2003 года №664 филармония осуществила авансовый платеж в размере 50% на сумму 349,5 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 209,7 тыс.рублей.

Филармония  заключила договор от 11.08.2004 №84 с ООО ПРП «РиДи», на поставку и установку трех театральных щитов-аншлага с общим количеством ячеек 26 штук на 169,8 тыс.рублей, в т. ч. финансирование за счет средств бюджета  РТ – 101 тыс.рублей. Срок действия договора до 31.12.2004. 

По счетам от 16.08.2004 №87 и от 9.12.2004 №120 филармония оплатила п/п от 20.08.2004 №71595 - 84,9 тыс.рублей  и от 15.12.2004 №14274 – 16,2 тыс.рублей ООО ПРП «РиДи» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования» (1501. 056. 411. 281) за театральные щиты. Акт выполненных работ от 8.12.2004 без номера подписан на полную стоимость. В нарушение п.31 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 №664 филармония осуществила авансовый платеж на сумму 84,9 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 64,7 тыс.рублей.

При проверке государственного учреждения «Главное управление государственного контроля охраны и использования памятников истории и культуры при Министерстве культуры Республики Татарстан» (далее - управление) установлено следующее.

Управление заключило договор от 18.12.2002 №84/842 со скульптором Гасимовым М.М. на приобретение модели памятника Г.Р.Державину в величину сооружения (две натуральные величины) в мягком материале (глина) на 952 тыс.рублей. Согласно п.2.1 договора произведена оплата аванса в сумме 263 тыс.рублей (платежное поручение от 27.12.2002 №33468), окончательный расчет следовало произвести не позднее десяти дней после получения товара. Фактически оплата за памятник произведена платежными поручениями от 30.10.2003 №4163 на 500 тыс.рублей и от 24.12.2003 №28146 на 189 тыс.рублей. Акт приемки выполненных работ к договору подписан 26.12.2003 на общую сумму 952 тыс.рублей. В нарушение п.28 постановления Кабинета Министров РТ от 23.01.2003 №36 управлением осуществлен авансовый платеж в размере 100% (лимит 2003 года) на 689 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило  551,2 тыс.рублей.

Управление заключило договор от 23.06.2003 №06/15 с ООО «СтройКом» на поставку надгробного памятника для заслуженного деятеля культуры РТ Абульмамбетова Р.Ш. на 25 тыс.рублей. Согласно счет-фактуры от 23.06.2003 №154 произведена оплата в 25 тыс.рублей (платежное поручение от 17.07.2003 №66828). Акт приемки выполненных работ к договору подписан 22.12.2003 на 25 тыс.рублей.  В нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 №36 управлением осуществлен авансовый платеж в размере 100% на 25 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 20 тыс.рублей.

Управление заключило договор от 16.01.2003 №6/4/272 с ЗАО «АРТ-СТП» г.Москва на выполнение скульптурно-технических работ по созданию памятника С.Сайдашеву (автор – скульптор М.М.Гасимов) на 590,4 тыс.рублей. Срок действия договора – январь-декабрь 2003 года. Согласно счету от 16.01.2003 №7 произведена оплата аванса в размере 30% на 177,1 тыс.рублей (платежное поручение от 21.04.2003 №32020). Акт приемки выполненных работ без даты №53 к договору подписан на сумму 590,4 тыс.рублей. В нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 №36 управлением осуществлен авансовый платеж в размере 30% на 177,1 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 59 тыс.рублей.

Управление заключило договор от 19.03.2003 №42 с ООО «Мастер Лайн» на издание материалов «Свод памятников истории и культуры Республики Татарстан. Поволжье» на 136 тыс.рублей. Срок действия договора - апрель-декабрь 2003 года. Согласно сметы расходов по указанному договору выпуск тиража предусмотрен в количестве 750 экземпляров. По счету от 3.11.2003 №168 произведена оплата на 136 тыс.рублей (платежное поручение от 19.11.2003 №10599). Акт приемки выполненных работ от 11.11.2003 №42 к договору подписан на 136 тыс.рублей. Фактически к проверке товарные накладные и печатная продукция не представлены. В нарушение п.п. 123, 145 Инструкции по бухучету по состоянию на 8.06.2005 не отражена дебиторская задолженность управления по данному договору. С момента заключения договора и на момент проверки печатная продукция в управление не поступала и не отражалась в регистрах бухгалтерского учета. Ущерб, нанесенный бюджету РТ в результате необоснованного списания дебиторской задолженности и безосновательного подписания управлением акта приемки выполненных работ, составил 136 тыс.рублей. 

Управление заключило соглашение от 27.10.2003 №88 к договору от 26.06.2000 №2 с ООО «Мастер Лайн» на изготовление книги «Республика Татарстан: мусульманские памятники культуры» (тираж 500 экз.) на 104 тыс.рублей. Срок действия договора: до сдачи готовой продукции. Согласно счету №172 от 12.11.2003 произведена оплата на 104 тыс.рублей (платежное поручение от 18.11.2003 №10539). Акт приемки выполненных работ № 44 от 12.11.2003 к соглашению подписан на 104 тыс.рублей. Фактически к проверке товарные накладные и печатная продукция не представлена. В нарушение п.п. 123, 145 Инструкции по бухучету по состоянию на 8.06.2005 не отражена дебиторская задолженность управления по данному договору. С момента заключения договора и по настоящее время печатная продукция в управление не поступала и не отражалась в регистрах бухгалтерского учета. Ущерб, нанесенный бюджету РТ в результате необоснованного списания дебиторской задолженности и безосновательного подписания управлением акта приемки выполненных работ, составил 104 тыс.рублей. 

Управление заключило договор от 9.04.2003 №41 с ООО «Мастер Лайн» на издание информационного сборника «Изучение, охрана, реставрация и использование недвижимых памятников в Республике Татарстан. Археологическое наследие» (выпуск 4) на 93 тыс.рублей. Срок действия договора - апрель-декабрь 2003 года. Согласно счету №141 от 25.09.2003 произведена оплата на 25,3 тыс.рублей (платежное поручение от 29.09.2003 №92167). В нарушение п.28 постановления Кабинета Министров РТ от 23.01.2003 №36 управлением осуществлен авансовый платеж на 25,3 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 6,7 тыс.рублей. Акт приемки выполненных работ № 41 без даты подписан на 25,3 тыс.рублей.
В 2004 году управление заключило соглашение от 19.10.2004 №63/6493 к вышеуказанному договору с ООО «Мастер Лайн» на продление срока действия обязательств до 31.12.2004. Лимит 2004 года – 67,7 тыс.рублей. Согласно счету от 14.10.2004 №118 произведена оплата на 67,7 тыс.рублей (платежное поручение от 10.11.2004 №97088). Акт приемки выполненных работ без даты №25 подписан на тираж в 500 экземпляров на 67,7 тыс.рублей. Фактически к проверке представлена товарная накладная от 1.06.2005 №21 и печатная продукция на 9,3 тыс.рублей в количестве 50 экземпляров. В нарушение п.п.123, 145 Инструкции по бухучету по состоянию на 8.06.2005 не отражена дебиторская задолженность управления по данному договору. Ущерб, нанесенный бюджету РТ в результате необоснованного списания управлением дебиторской задолженности, составил 83,7 (93 - 9,3) тыс.рублей. 

Управление заключило договор от 19.03.2003 №8/37/697 с ООО «Мастер Лайн» на издание книги «Свод памятников: Казань» на русском языке на 500 тыс.рублей, тиражом 2500 экземпляров. Срок действия договора - март-декабрь 2003 года. Согласно счетам №58 от 23.04.2003 и №112 от 5.08.2003 произведена оплата на 475 тыс.рублей (платежное поручение от 19.05.2003 №43997 и от 25.08.2003 №80405). В нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 № 36 управлением осуществлен авансовый платеж на 475 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 375 тыс.рублей. 

В 2004 году управление заключило соглашение от 29.11.2004 без номера к вышеуказанному договору с ООО «Мастер Лайн» на продление срока действия обязательств до 31.12.2004. Лимит 2004 года – 25 тыс.рублей. Согласно счету от 14.10.2004 №117 произведена оплата на 25 тыс.рублей (платежное поручение от 24.12.2004 №19955). Акты приемки выполненных работ без дат №8, 11 подписаны на общую сумму 500 тыс.рублей. Фактически к проверке товарные накладные и печатная продукция не представлены. В нарушение п.п.123, 145 Инструкции по бухучету по состоянию на 8.06.2005 не отражена дебиторская задолженность управления по данному договору. С момента заключения договора и по настоящее время печатная продукция в управление не поступала и не отражалась в регистрах бухгалтерского учета. Ущерб, нанесенный бюджету РТ в результате необоснованного списания дебиторской задолженности и безосновательного подписания управлением акта приемки выполненных работ, составил 500 тыс.рублей. 

Управление заключило соглашение 29.11.2004 без номера к договору от 19.03.2002 №8/13 на издание книги «Свод памятников: Казань» на русском языке, тиражом 500 экземпляров с ООО «Мастер Лайн» на продление срока действия обязательств до 31.12.2004. Лимит 2004 года – 18,3 тыс.рублей. Согласно счету от 14.10.2004 №116 произведена оплата на 18,3 тыс.рублей (платежное поручение от 24.12.2004 №19955). Акт приемки выполненных работ от 23.12.2002 №11 подписан на 18,3 тыс.рублей.  Фактически к проверке товарные накладные и печатная продукция не представлены. В нарушение п.п.123, 145 Инструкции по бухучету по состоянию на 8.06.2005 не отражена дебиторская задолженность управления по данному соглашению. С момента заключения договора и по настоящее время печатная продукция в управление не поступала и не отражалась в регистрах бухгалтерского учета. Ущерб, нанесенный бюджету РТ в результате необоснованного списания дебиторской задолженности и безосновательного подписания управлением акта приемки выполненных работ, составил 18,3 тыс.рублей. 

Управление заключило договор от 15.06.2004 №3/400 с Балашовым А.В. и Минуллиной А.М. на приобретение памятника Кул-Гали в величину сооружения (2,5 натуральные величины) из бронзы на 2 590 тыс.рублей. Срок действия договора  - январь 2004 года - 31.12.2005 года. Оплата за памятник произведена платежными поручениями от 17.08.2004 №70433 и №70434 на 600 тыс.рублей. В нарушение п.31 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 года №664 управлением осуществлен авансовый платеж на 600 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило  82 тыс.рублей.

Проверкой установлено, что в нарушение п.п.46 и 47 Инструкции по бухучету  за проверяемый период 2003-2004 годы приобретенные управлением по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования» на 8 476,9 тыс.рублей основные средства не отражались на соответствующих счетах по учету материальных ценностей. 

Управление заключило государственный контракт от 19.07.2004 №51 с ГУП ПИК «Идел-Пресс» на издание информационного сборника «Изучение, охрана, реставрация и использование недвижимых памятников в Республике Татарстан» (выпуск 5) на 348 тыс.рублей, тиражом 1000 экз. Срок действия договора - июль-декабрь 2004 года. Согласно счетам от 12.08.2004 №3844 и от 15.10.2004 №3844 произведена оплата на 348 тыс.рублей (платежными поручениями от 23.08.2004 №72199 и от 29.11.2004 №5506). Акт приемки выполненных работ без номера от 20.10.2004 подписан на 348 тыс.рублей.  Фактически к проверке товарные накладные и печатная продукция не представлены. В нарушение п.п. 123, 145 Инструкции по бухучету по состоянию на 8.06.2005 года не отражена дебиторская задолженность управления по данному контракту. С момента заключения контракта и по настоящее время печатная продукция в управление не поступала и не отражалась в регистрах бухгалтерского учета. Ущерб, нанесенный бюджету РТ в результате необоснованного списания дебиторской задолженности и безосновательного подписания управлением акта приемки выполненных работ, составил 348 тыс.рублей. По итогам проверки 220 тыс.рублей были восстановлены на счет МФ РТ 40201810600020100794 п/п от 13.07.2005 №12.

В результате выявленных по итогам проверки нарушений бухгалтерского учета управлением восстановлена дебиторская задолженность по расчетам с ООО «Мастер Лайн», ГУП ПИК «Идел-Пресс» и АНО «Научно-информационный издательский центр» на 1 483,46 тыс.рублей. Основные средства на 8 476,9 тыс.рублей отражены на соответствующих счетах по учету материальных ценностей. 

Государственным учреждением «Национальная библиотека Республики Татарстан» в соответствии с решением Республиканской конкурсной комиссии от 12.01.2004 №1 (п.22 Перечня единственных поставщиков Приложения №1 к Решению – поставщики, обладающие авторскими правами на поставляемую продукцию) заключен государственный контракт от 1.12.2004 №110 с Тенишевой А.Э. на передачу последней в собственность НБ РТ личной библиотеки Э.Р.Тенишева стоимостью 350 тыс.рублей. Срок исполнения – 15 дней со дня подписания контракта. В течении 10 дней библиотека обязалась перечислить 30% от стоимости контракта. Оплата произведена библиотекой в полном объеме в сумме 350 тыс.рублей п/п от 7.12.2004. Акт купли-продажи б/н и б/д. Книги получены библиотекой в соответствии с расходной накладной от 10.02.2005 №1 в количестве 2 802 экземпляров. 
В нарушение п.31 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 года №664 библиотекой осуществлен авансовый платеж в размере 100% на с 350 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 280 тыс.рублей.

Выборочно за проверяемый период установлены случаи несоблюдения библиотекой процедуры заключения договоров (государственных контрактов) на поставку продукции для государственных нужд. Так, в нарушение действующего законодательства, в 2003 году имели место закупки в течение квартала однородной продукции без проведения конкурса по группе «Электронно-вычислительная техника, ее детали и принадлежности» - за 2 квартал 2003 года на 1 030,977 тыс.рублей, в том числе: ООО «Триапром» (199,916 тыс.рублей), ООО «Шератон» (199,872 тыс.рублей), ООО «ТехТрансИмпорт» (31,511 тыс. рублей), ООО «Бритекс» (199,71 тыс.рублей), ООО «Синург» (199,97 тыс.рублей), ООО «Аста-Сервис» (199,998 тыс.рублей). При этом по всем указанным договорам произведена 100% предоплата. Превышение лимита авансирования составило 825 тыс.рублей.

Таким образом, сумма договоров, заключенных библиотекой с нарушениями действующего законодательства, составила 1 030,977 тыс.рублей.
В ходе выборочной проверки соблюдения библиотекой в 2003 году лимита авансирования договорных обязательств, подлежащих оплате по статьям 111040 «Прочие текущие расходы» и 240120 «Приобретение оборудования длительного пользования», в нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 №36 объем переплаты по произведенным платежам составил 1 246,997 тыс.рублей.
В 2004 году библиотекой был заключен договор б/н 13.07.2004 с ООО ПФ «ТрансТехСервис-4» на поставку автомобиля DAEWOO Nexia GLE выпуска 2004 года стоимостью 311,85 тыс.рублей. Оплата произведена библиотекой за счет средств федерального бюджета через УФК МФ РФ по РТ п/п №000112 от 23.06.2004 на 161 тыс.рублей и №000031 от 28.06.2004 на 139 тыс.рублей. Счет-фактура от 13.07.2004 №2, товарная накладная от 13.07.2004 №404.

В нарушение «Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», утвержденного Указом Президента РФ от 8.04.1997 №305, выбор ООО ПФ «ТрансТехСервис-4» в качестве поставщика произведен библиотекой без проведения открытого конкурса.

В ходе выборочной проверки соблюдения библиотекой в 2004 году лимита авансирования договорных обязательств, подлежащих оплате по статьям 111040 «Прочие текущие расходы» и 240120 «Приобретение оборудования длительного пользования», в нарушение п.31 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 №664 объем переплаты по произведенным платежам составил  849,723 тыс.рублей.

Общая сумма превышения лимита авансирования в 2003-2004 годах, установленная выборочной проверкой, составила 2 096,72 тыс.рублей.

Выборочной проверкой 2003-2004 годов установлены факты нарушения библиотекой приказа Минфина РФ от 11.12.2002  №127н в части соответствия расходования библиотекой средств бюджета РТ кодам бюджетной классификации на 83,552 тыс.рублей, в том числе:

- 41,153 тыс.рублей – ООО «Бритекс» - п/п от 17.03.2003 №19023 по статье 240120 «Приобретение и модернизация оборудования длительного пользования» за портьеры. Подлежит отнесению к статье 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения»;

- 3,9 тыс.рублей – ООО «Континент-сервис» - п/п от 14.03.2003 №18511 по статье 111040 «Прочие текущие расходы» за стекло тонированное для а/м. Подлежит отнесению к статье 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения»;

- 13,5 тыс.рублей – ООО «Графитур» - п/п от 14.06.2003 №77385 по статье 111040 «Прочие текущие расходы» за тонировку и бронирование стекол а/м. Подлежит отнесению к статье 110500 «Транспортные услуги»;

- 13,5 тыс.рублей – ООО «Ламберт» - п/п от 22.08.2003 №80266 по статье 111040 «Прочие текущие расходы» за тонировку и бронирование стекол а/м. Подлежит отнесению к статье 110500 «Транспортные услуги»;

- 2,838 тыс.рублей – ЗАО «Абак Центр» - п/п от 24.12.2003 №29299 по статье 240120 «Приобретение и модернизация оборудования длительного пользования» за модуль. Подлежит отнесению к статье 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения»;

- 4,461 тыс.рублей – ЗАО «Абак Центр» - п/п от 25.12.2003 №34045 по статье 240120 «Приобретение и модернизация оборудования длительного пользования» за модуль ксерографический. Подлежит отнесению к статье 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения»;

- 4,2 тыс.рублей – ООО «Секъюрити» - п/п от 25.08.2004 №72699 по статье 111040 «Прочие текущие расходы» за тонировку стекол а/м. Подлежит отнесению к статье 110500 «Транспортные услуги».

Все работы по тонировке были произведены для автотранспорта, находящегося на балансе библиотеки. В соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета РТ в сумме 83,552 тыс. рублей использованы не по целевому назначению. 

Государственное учреждение Татарский государственный Академический театр имени Г.Камала заключил государственный контракт от 5.12.2003 №473/5083 с ООО «ТКЦ ГАЗАТО» на приобретение автомобиля ГАЗ–2217–5104 на 249 тыс.рублей. По счету от 5.12.2003 №473 театр оплатил (п/п от 17.12.2003 №24372) ООО «ТКЦ ГАЗАТО» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования» (1501. 056. 411. 281) аванс в размере 100% от стоимости контракта. В нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 №36 театром осуществлен авансовый платеж в размере 100% на 249 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 199,2 тыс.рублей. Согласно накладной от 31.12.2003 №73 от ООО «ТКЦ ГАЗАТО» получен автомобиль ГАЗ–2752–114 на 218 тыс.рублей, аксессуары (комплектующие) на 25,8 тыс.рублей, а также услуги по антикоррозийной обработке на 5,2 тыс.рублей, которые следовало оплатить по КЭК 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения» и КЭК 110500 «Транспортные услуги», соответственно. В нарушение Приказа МФ РФ от 11.12.2002 №127н установлено несоответствие кодам бюджетной классификации при расходовании средств бюджета РТ в размере 31 тыс.рублей по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов  длительного  пользования». В соответствии со ст.289 БК РФ расходы в 31 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.
Театр  заключил договор от 19.11.2003 №15 с ЗАО «Абак-Центр» на приобретение мультимедийного проектора на 153,5 тыс.рублей. По счету от 19.11.2003 №181031 театр оплатил (п/п от 17.12.2003 №24373) ЗАО «Абак-Центр» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования» (1501. 056. 411. 281) аванс в размере 100% от стоимости договора. Согласно накладной от 23.12.2003 №125680 от ЗАО «Абак-Центр» получен мультимедийный проектор. В нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 №36 театром осуществлен авансовый платеж в размере 100% на 153,5 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 122,8 тыс.рублей.

Театр заключил договор от 25.06.2004 №2506-1 с ООО «Компания МЭЛТ» на приобретение 4-х компьютеров на 44,2 тыс.рублей. По счету от 25.06.2004 №18455 театр оплатил (п/п от 6.08.2004 №66795) ООО «Компания МЭЛТ» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования» (1501. 056. 411. 281) аванс в размере 100% от стоимости договора. Согласно накладной от 1.09.2004 №5796 от ООО «Компания МЭЛТ» получены компьютеры в количестве 4 штук. В нарушение п.31 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 №664 театр осуществил авансовый платеж в размере 100% на 44,2 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 35,4 тыс.рублей.

По счету от 28.06.2004 №18603 театр оплатил (п/п от 30.06.2004 №51141) ООО «Компания МЭЛТ» за компьютер по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования» (1501. 056. 411. 281) аванс в размере 100% в сумме 10,4 тыс.рублей. Согласно накладной от 2.07.2004 №4872 от ООО «Компания МЭЛТ» получен компьютер. В нарушение п.31 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 №664 театр осуществил авансовый платеж в размере 100% на 10,4 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 8,3 тыс.рублей.

На основании распоряжения КМ РТ от 11.05.2004 №602-р Министерству культуры на расходы, связанные с подготовкой и проведением в г.Казани регионального фестиваля «Лучшие российские спектакли, лауреаты и участники «Золотой маски» - в городах России», за счет средств резервного фонда выделено 500 тыс.рублей. Средства поступили в полном объеме по п/п от 20.05.2004 №39637 на казначейский счет театра №40202810700080104655 по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» (1501;056;411;281) и израсходованы в соответствии со сметой фестиваля, утвержденной министром культуры. 

Из указанных средств театр заключил договор от 2.06.2004 без номера с ООО «Ко АртБизнес» на приобретение бархата на 100 тыс.рублей. Платежным поручением от 21.06.2004 №48972 театр оплатил  ООО «Ко АртБизнес» по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» (1501. 056. 411. 281) аванс в размере 100% от стоимости договора. Согласно накладной от 1.09.2004 №107 от ООО «Ко АртБизнес» получен бархат. В нарушение п.31 постановления Кабмина РТ №664 театр осуществил авансовый платеж в размере 100% на 100 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 80 тыс.рублей.

На основании постановления Кабинета Министров РТ от 24.06.2004 №302 Министерству культуры за счет средств резервного фонда КМ РТ выделено 1915 тыс.рублей на проведение мероприятий по увековечению памяти М.Х.Салимжанова, в том числе - на создание документального фильма, посвященного жизни и творчеству М.Х.Салимжанова, на сумму 606,4 тыс.рублей. Средства поступили в полном объеме по п/п от 9.07.2004 №55791 на казначейский счет театра № 40202810700080104655 по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» (1501;056;411;281).  

К проверке представлен акт выполненных работ по созданию кинофильма от 21.12.2004 на 606,4 тыс.рублей. В нарушение п.5 ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.п.125 и 145 Инструкции по бухучету в бюджетных учреждениях фильм театром не оприходован и не поставлен на баланс.  

При выборочной проверке закупок товарно-материальных ценностей способом запроса котировок за проверяемый период установлены случаи несоблюдения театром процедуры заключения договоров (государственных контрактов) на поставку продукции для государственных нужд. Так, в нарушение действующего законодательства, в 2003-2004 годах имели место закупки в течение квартала однородной продукции без проведения конкурса на общую сумму 1 360,7 тыс.рублей, в том числе - по группе «Полиграфическая и печатная продукция» (2200000) на 820,7 тыс.рублей. 

Таким образом, сумма договоров, заключенных театром с нарушениями действующего законодательства, составила 1 360,7 тыс.рублей.
Проверкой соответствия процедур закупок Министерством культуры РТ товарно-материальных ценностей действующему законодательству установлено следующее: в целом по министерству за 2003 год проведено 143 открытых конкурса, 82 закупки способом запроса котировок цен и 5 825 - у единственного источника на общую сумму заключенных контрактов 249 190 тыс.рублей. За 2004 год в целом по министерству проведено 104 открытых конкурса, 195 закупок способом запроса котировок цен и 8 291 - у единственного источника на общую сумму заключенных контрактов 357 303,1 тыс.рублей. 

Проведена выборочная проверка за 2003 год 6 открытых конкурсов, проведенных министерством, на общую сумму заключенных по ним государственных контрактов в 2 348,8 тыс.рублей: от 20.02.2003 (издание книги «Наследие народов РФ: РТ»), от 3.09.2003 (изготовление оригинал-макета каталога русской живописи и скульптуры  Государственного музея изобразительных искусств РТ), от 19.03.2003 (издание книги «Свод памятников истории культуры Республики Татарстан. Город Казань»), от 19.03.2003 (издание материалов «Свод памятников истории культуры Республики Татарстан. Поволжье»), от 11.08.2003 (на приобретение рояля для музыкального училища), от 16.12.2003 (издание альбома «Живопись Кондрата Максимова»).

Для участия в открытом конкурсе 20.02.2003 на издание книги «Наследие народов РФ: РТ» подано две заявки  участников: издательство «Мастер «Лайн» г.Казань (623,2 тыс.рублей) и АНО «Научно-информационный издательский центр» г.Москва (590 тыс.рублей).     

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила конкурсные заявки всех участников конкурса (протокол без даты и номера), т.к. Научно-информационный издательский центр и «Мастер «Лайн» не представили справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации. 

Согласно решению конкурсной комиссии министерства от 10.04.2003 №27  победителем определен «Научно-информационный издательский центр». Государственное учреждение «Главное управление государственного контроля охраны и использования памятников истории и культуры при Министерстве культуры Республики Татарстан» заключило государственный контракт от 9.04.2003 №43/698 с АНО «Научно-информационный издательский центр» на издание книги «Наследие народов РФ: РТ» тиражом  2950 экземпляров на сумму 590 тыс.рублей.
Для участия в открытом конкурсе 3.09.2003 на изготовление оригинал-макета каталога русской живописи и скульптуры Государственного музея изобразительных искусств РТ, первого тома Генерального каталога музея для тиражирования в типографии подано две заявки  участников: редакция журнала «Казан-Казань» (310 тыс.рублей) и  НФПКИ «Нур» г.Казань (486 тыс.рублей).     

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила конкурсные заявки всех участников конкурса (протокол от 3.09.2003 №100/1), т.к. редакция журнала и НФПКИ «Нур» не представили справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации. 

Согласно решению конкурсной комиссии министерства от 3.10.2003 №100/2  победителем определена редакция журнала «Казан-Казань». Государственный музей изобразительных искусств РТ заключил государственный контракт от 8.10.2003 №2797 с редакцией журнала на изготовление оригинал макета каталога русской живописи и скульптуры на 310 тыс.рублей. 

Для участия в открытом конкурсе 19.03.2003 на издание книги «Свод памятников истории и культуры Республики Татарстан. Город Казань» подано три заявки  участников: издательство «Мастер-Лайн» г.Казань (500 тыс.рублей), ООО «Скай-С» г.Казань (510 тыс.рублей) и ООО ПИК «Дом печати» г.Казань (512 тыс.рублей).

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила конкурсные заявки всех участников конкурса (протокол без даты и номера), т.к. «Мастер-Лайн», «Скай-С» и ПИК «Дом печати» не представили справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации. 

Согласно решению конкурсной комиссии министерства от 10.04.2003 №26 победителем определено издательство «Мастер-Лайн». ГУ «Главное управление государственного контроля охраны и использования памятников истории и культуры при Министерстве культуры Республики Татарстан» заключило государственный контракт от 19.03.2003 №8/37/697 с «Мастер-Лайн» на издание книги «Свод памятников истории и культуры Республики Татарстан. Город Казань» на 500 тыс.рублей, тиражом 2500 экз.
Для участия в открытом конкурсе 19.03.2003 на издание материалов «Свод памятников истории и культуры Республики Татарстан. Поволжье» подано три заявки  участников: «Мастер-Лайн» (136 тыс.рублей), «Скай-С» (148 тыс.рублей) и ПИК «Дом печати» (142 тыс.рублей).

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила конкурсные заявки всех участников конкурса (протокол без даты и номера), т.к. «Мастер-Лайн», «Скай-С» и ПИК «Дом печати» не представили справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации. 

Согласно решению конкурсной комиссии министерства от 10.04.2003 №23  победителем определено издательство «Мастер-Лайн». Главное управление госконтроля охраны и использования памятников истории и культуры заключило договор от 9.04.2003 №42 с «Мастер-Лайн» на издание материалов «Свод памятников истории и культуры Республики Татарстан. Поволжье» тиражом в 750 экземпляров на 136 тыс.рублей.
Для участия в открытом конкурсе 11.08.2003 на приобретение рояля для Казанского музыкального училища подана одна заявка участников от ЗАО «Казанская фортепьянная фабрика» г.Казань (550 тыс.рублей).

В нарушении п.33 Положения об организации закупки товаров приглашение (объявление министерства) в средствах массовой информации к участию в открытом конкурсе не содержит спецификацию продукции.

В нарушении п. 43 того же Положения конкурсная комиссия министерства признала победителем ЗАО «Казанская фортепьянная фабрика» (550 тыс.рублей). Открытый конкурс 11.08.2003 на приобретение рояля для Казанского музучилища считается несостоявшимся, так как участвовал только один поставщик. Решение республиканской конкурсной комиссии о единственном поставщике к проверке не представлено. Казанское музучилище заключило государственный контракт от 20.10.2003 №3153 с ЗАО «Казанская фортепьянная фабрика» на приобретение рояля «Август Ферстер» на 550 тыс.рублей. 

Для участия в открытом конкурсе 16.12.2003 на издание альбома «Живопись Кондрата Максимова» подано три заявки  участников: ГУП «Полиграфическо-издательский комбинат» г.Казань (280 тыс.рублей), редакция журнала «Казань» (290 тыс.рублей) и ООО ПИК «Дом печати» г.Казань (262,8 тыс.рублей).

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила заявки всех участников конкурса (протокол от 16.12.2003 б/н):

- «Полиграфическо-издательский комбинат» представил справку Межрайонной ИМНС по состоянию на 18.11.2003 - общая задолженность перед бюджетами всех уровней составляет 1 473,5 тыс.рублей; не представил справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находится в процессе ликвидации; 

- Редакция журнала «Казань» не представила справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации;

- ПИК «Дом печати» не представил справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находится в процессе ликвидации.

Согласно протоколу от 19.12.2003 №222 конкурсная комиссия министерства определила победителем ПИК «Дом печати». Государственный музей изобразительных искусств РТ заключил государственный контракт от 22.12.2003 №5844 с ПИК «Дом печати» на издание альбома «Живопись Кондрата Максимова» на 262,8 тыс.рублей, тиражом 500 экземпляров. 
Проведена выборочная проверка за 2004 год 11 открытых конкурсов, проведенных  министерством на общую сумму заключенных по ним государственных контрактов в 4 558 тыс.рублей: от 22.11.2004 (издание альбомов «Баки Урманче» и «Рада Нигматуллина»), от 29.11.2004 (издание альбома «Балет Татарского академического театра им. М. Джалиля»), от 31.05.2004 (изготовление макета альбома «Казань на старинных открытках и фотографиях»), от 16.08.2004 (по лоту №1 - поставка оборудования для музея «Дружба народов» и по лоту №2 – реэкспозиция мемориального музея-библиотеки Ш.Маннура), от 7.12.2004 (приобретение автомашины «Газель-330202»), от 15.12.2004 (приобретение автомашины марки ГАЗ-32213-14), от 12.08.2004 (приобретение автомашины марки ГАЗ-322131), от 5.05.2004 (издание каталога «Западноевропейский натюрморт»), от 31.05.2004 (тиражирование справочника путеводителя «Все музеи Казани»), от 5.08.2004 (приобретение микшерного пульта YAMAHA-02/96MB), от 14.05.2004 (по лоту №1 - издание информационного сборника «Изучение, охрана, реставрация и использование недвижимых памятников в Республике Татарстан»). 

Для участия в открытом конкурсе 22.11.2004 на издание альбома  «Баки Урманче» для Государственного музея изобразительных искусств Республики Татарстан подано 4 заявки участников: ГУП ПИК «Идель-Пресс» г.Казань (950 тыс.рублей), ООО ИД «Морской Петербург» г.Санкт-Петербург (700 тыс.рублей), ООО «ПИК «Дом печати» г.Казань (568,6 тыс.рублей), ООО «Заман» г.Казань (869,6 тыс.рублей).

На издание альбома «Рада Нигматуллина» подано три заявки участников: ПИК «Идель-Пресс» (300 тыс.рублей), ПИК «Дом печати» (224,7 тыс.рублей) и ООО «Заман» г.Казань (478 тыс рублей).

 В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила конкурсные заявки 4 участников по лоту №1 (протокол от 22.11.2004 № 97):

- ПИК «Идель-Пресс», ООО «Заман» не представили справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации; 

- ИД «Морской Петербург» (опыт поставок аналогичной продукции и выполнении аналогичных работ менее 2-х лет), ООО «ПИК «Дом печати» не представили справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации; 

по лоту № 2 заявки 3 участников конкурса:

- ПИК «Идель-Пресс», ООО «Заман» не представили справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации;

- «ПИК «Дом печати» не представил справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации.

Согласно протоколу от 25.11.2004 №97 конкурсная комиссия определила победителей:

- на издание альбома «Баки Урманче» - ООО ИД «Морской Петербург»;

- на издание альбома «Рада Нигматуллина» - ООО «Заман».

Государственный музей изобразительных искусств РТ заключил государственный контракт от 10.12.2004 №103 на издание альбома «Рада Нигматуллина» с ООО «Заман» на 478 тыс.рублей тиражом 1000 экземпляров и государственный контракт от 16.12.2004 №124 на издание альбома «Баки Урманче» с ООО ИД «Морской Петербург» на 700 тыс.рублей тиражом 2000 экземпляров. 

Для участия в открытом конкурсе 22.11.2004 на издание книги-альбома «Балет Татарского Академического театра имени М.Джалиля» подано две заявки участников: ПИК «Дом печати» (334,9 тыс.рублей) и «Заман» (401,6 тыс.рублей).

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила заявки всех участников конкурса (протокол от 29.11.2004 №98), ибо ООО «Заман» и ПИК «Дом печати» не представили справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации. 

Согласно протоколу от 29.11.2004 №98 конкурсная комиссия определила победителя ПИК «Дом печати». Министерство заключило государственный контракт от 15.12.2004 №123 на издание книги-альбома «Балет Татарского Академического театра имени М. Джалиля» с ПИК «Дом печати» на 334,9 тыс.рублей, тиражом 1000 экз. 

Для участия в открытом конкурсе 31.05.2004 на изготовление макета альбома «Казань на старинных открытках и фотографиях» для Национального музея РТ подано три заявки участников: КОГУП  «Кировская областная типография» г.Киров (407,6 тыс.рублей), ГУП ПИК «Идель-Пресс» (95 тыс.рублей) и ООО «Заман» (468 тыс.рублей).

 В соответствии с п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства отклонила заявки двух участников конкурса: КОГУП  «Кировская областная типография» и ГУП ПИК «Идель-Пресс». 

В нарушение п.п.43, 48 того же Положения конкурсная комиссия министерства признала победителем ООО «Заман» на 468 тыс.рублей (протокол от 17.08.2004 №2). Открытый конкурс 31.05.2004 на изготовление макета альбома «Казань на старинных открытках и фотографиях» для Национального музея РТ считается несостоявшимся, так как участвовал только один поставщик. Решение республиканской конкурсной комиссии о единственном поставщике к проверке не представлено. Национальный музей заключил государственный контракт от 27.08.2004 №96 с ООО «Заман» на  изготовление макета альбома «Казань на старинных открытках и фотографиях» на 468 тыс.рублей. 

Для участия в открытом конкурсе 16.08.2004 по лоту №1 - на поставку оборудования  для экспозиции отдела природы в музее «Дружба народов» села Ципья Балтасинского района РТ и по лоту №2 – реэкспозиция мемориального музея-библиотеки Ш.Маннура подано две заявки участников: ООО «Профитъ-Сервис» г.Казань (лот №1 - 96 тыс.рублей, лот №2 - 130,4 тыс.рублей) и ООО «ПТК Музейный центр» г.Казань (лот №  - 80 тыс.рублей, лот №2 - 108,7 тыс.рублей).

 В соответствии с п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства по обоим лотам отклонила конкурсную заявку ООО «Профитъ-Сервис». 

В нарушение п.п.43, 48 Положения конкурсная комиссия Минкульта РТ признала победителем ПТК «Музейный центр» на сумму по лоту №1 - 80 тыс.рублей и лоту №2 – 108,7 тыс.рублей (протокол от 16.08.2004 №2). Открытый конкурс 16.08.2004 по лотам №1 и №2  считается несостоявшимся, так как участвовал только один поставщик. Национальный музей заключил договоры с ООО «ПТК Музейный центр» без дат: №47 - на поставку оборудования, на 80 тыс.рублей и №48 - на работы по реэкспозиции мемориального музея – библиотеки Ш.Маннура на 108,7 тыс.рублей.

Для участия в открытом конкурсе 7.12.2004 на приобретение автомашины «Газель-330202» для Казанского академического русского Большого драматического театра им.В.И.Качалова подано две заявки  участников: филиал ЗАО ПФ «ТрансТехСервис» (227,7 тыс.рублей) и ООО ПФ «ТрансТехСервис-4» (270 тыс.рублей).     

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила конкурсные заявки всех участников конкурса (протокол от 7.12.2004 №99):

- филиал ЗАО ПФ «ТрансТехСервис» не представил справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находится в процессе ликвидации; 

- ООО ПФ «ТрансТехСервис-4» не представил справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находится в процессе ликвидации; бухгалтерский баланс.

Согласно протоколу от 14.12.2004 №99 конкурсная комиссия определила победителем филиал ЗАО ПФ «ТрансТехСервис». Казанский академический русский Большой драмтеатр заключил государственный контракт от 17.12.2004 №127 на приобретение  автомобиля «ГАЗ-330202» с филиалом ПФ «ТрансТехСервис» на 227 тыс.рублей. 

Для участия в открытом конкурсе 15.12.2004 на приобретение автомашины «Газ-32213-14» для Государственного центра сбора, хранения, изучения и пропаганды татарского фольклора  подано две заявки  участников: филиал ПФ «ТрансТехСервис» г.Казань (280 тыс.рублей) и ПФ «ТрансТехСервис-4» г.Казань (310 тыс.рублей).     

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила заявки всех участников (протокол от 15.12.2004 №107):

- филиал ПФ «ТрансТехСервис» не представил справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находится в процессе ликвидации; 

- ПФ «ТрансТехСервис-4» не представил справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находится в процессе ликвидации; бухгалтерский баланс, лицензию.

Согласно протоколу от 17.12.2004 №107 конкурсная комиссия определила победителем филиал ПФ «ТрансТехСервис». Государственный центр сбора, хранения, изучения и пропаганды татарского фольклора  заключил государственный контракт от 21.12.2004 №27893/130 на приобретение  автомобиля «ГАЗ-32213-14» с филиалом ПФ «ТрансТехСервис» на 280 тыс.рублей. 

Для участия в открытом конкурсе 12.08.2004 на приобретение автомашины «Газ-322131» для Казанского хореографического училища подано две заявки участников: филиал ЗАО ПФ «ТрансТехСервис» (291 тыс.рублей) и ПФ «ТрансТехСервис-4» (295 тыс.рублей).     

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила заявки всех участников (протокол от 12.08.2004 №51):

- филиал ПФ «ТрансТехСервис» не представил справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находится в процессе ликвидации; 

- ПФ «ТрансТехСервис-4» не представил справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находится в процессе ликвидации; бухгалтерский баланс.

Согласно протоколу от 17.08.2004 №51 конкурсная комиссия определила победителем филиал ПФ «ТрансТехСервис». Хореографическое училище  заключило госконтракт от 20.08.2004 №61 на приобретение  автомобиля «ГАЗ-322131» с филиалом ПФ «ТрансТехСервис» на 291 тыс.рублей. 

Для участия в открытом конкурсе 5.05.2004 на издание каталога выставки «Западноевропейский натюрморт» подано две заявки  участников: ЗАО «Славия» г.Санкт-Петербург (383,7 тыс.рублей) и ПИК «Дом печати» (432,6 тыс.рублей).     

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила заявки всех участников (протокол от 5.05.2004 №25), ибо ПИК «Дом печати» и ЗАО «Славия» не представили справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации.

Согласно протоколу от 25.06.2004 №25 конкурсная комиссия определила победителем ЗАО «Славия». Министерство заключило с ним госконтракт от 22.07.2004 №73 на издание каталога выставки «Западноевропейский натюрморт» на 383,7 тыс.рублей при тираже 1000 экземпляров. 

Для участия в открытом конкурсе 14.05.2004 по лоту №1 издание информационного сборника «Изучение, охрана, реставрация и использование недвижимых памятников в Республике Татарстан» подано две заявки  участников: ПИК «Идел-пресс» (348 тыс.рублей) и ПИК «Дом печати» (392,2 тыс.рублей).     

В нарушение п.п.5, 40, 46 Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках конкурсная комиссия министерства не отклонила заявки всех участников (протокол от 14.05.2004 №21):

- ПИК «Идел-пресс» не представило справки о задолженности перед бюджетом; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации;

- ПИК «Дом печати» не представило справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации.

Согласно протоколу от 14.05.2004 №21 конкурсная комиссия определила победителем ПИК «Идел-пресс». ГУ «Главное управление государственного контроля охраны и использования памятников истории и культуры» заключило госконтракт от 19.07.2004 №51 с ПИК «Идел-Пресс» на издание информационного сборника «Изучение, охрана, реставрация и использование недвижимых памятников в Республике Татарстан» (выпуск 5) на 348 тыс.рублей при  тираже 1000 экземпляров. 

Выборочно за проверяемый период установлены случаи несоблюдения процедуры заключения договоров (госконтрактов) на поставку продукции для государственных нужд. Так, в нарушение действующего законодательства, в 2003 году имели место закупки в течение квартала однородной продукции без проведения конкурса на общую сумму 1 666,7 тыс.рублей, в том числе по группам: 

- «Полиграфическая и печатная продукция» (2200000) на 1 082,6 тыс.рублей, 

- «Мебель» (3610000) на 324,3 тыс.рублей, 

- «Прочие готовые изделия» (3699000) на 259,8 тыс.рублей.
Государственным учреждением – Татарским академическим государственным театром оперы и балета им.М Джалиля в 2003 году за счет средств, предусмотренных по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования» в сумме 980 тыс.рублей, приобретены основные средства, в том числе: тент для а/м «КамАЗ» на 6 тыс.рублей.

В нарушение п.32 Инструкции по бухучету тент, приобретенный театром, отнесен на счет 071 «Малоценные предметы».  Тент для а/м «КамАЗ» на 6 тыс.рублей следовало отнести на счет 001 «Основные средства».

В 2004 году по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» утверждено бюджетных ассигнований  – 20 823 тыс.рублей, профинансировано – 20 823 тыс.рублей, кассовые расходы составили 20 823 тыс.рублей. Согласно расшифровке к смете доходов и расходов бюджетных средств, представленной театром на 2004 год, расходы на осуществление гастрольной деятельности (зарубежные и внутренние гастроли) предусмотрены в размере 7 296 тыс.рублей, в том числе зарубежные гастроли – 6 624 тыс.рублей.

Из указанных средств на осуществление зарубежной гастрольной деятельности театра Министерством культуры РТ по коду 111040 «Прочие текущие расходы» за счет средств ФЦП (1501,056, 412, 287 - прочие учреждения и мероприятия  в  области культуры и искусства) выделено 380 тыс.рублей. Смета на проведение гастролей Москва - Амстердам - Москва утверждена министром культуры РТ 9.12.2004 в сумме 380 тыс.рублей (32 человека х 11 875 рублей). Средства поступили в полном объеме п/п от 6.12.2004 №7223 по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» (1501;056;412;287).

К проверке представлен договор от 10.02.2003 №37, заключенный между театром и ООО «Санрайз тур групп» г.Москва на оформление мест на регулярных рейсах авиакомпании «Аэрофлот» и других авиакомпаний в соответствии с заявками без указания стоимости договора. Также дополнительное соглашение к указанному договору, определяющее сумму настоящего договора в размере 94,7 тыс.рублей. Договор и дополнительное соглашение поставлены на учет ведомственного реестра министерства культуры РТ от 3.03.2003  №0120300351.

В нарушение Положения об организации закупки товаров и ст.11 закона о госзакупках театр заключил договор от 5.01.2004 №61 с «Санрайз тур групп» на оформление мест на регулярных рейсах авиакомпаний в соответствии с заявками без проведения открытого конкурса. 
Выборочной проверкой использования средств по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» за проверяемый  период установлено, что платежным поручением от 7.03.2003 №16484 «Санрайз тур групп» перечислено 94,7 тыс.рублей за авиабилеты (согласно дополнительного соглашения), также в кассе театра оприходованы наличные денежные средства на 11 747,2 тыс.рублей, в том числе за 2003 год – 4 430 тыс.рублей и 2004 год – 7 317,2 тыс.рублей. Указанные суммы выдавались в подотчет Муратову А.Ф. для приобретения авиабилетов на осуществление гастрольной деятельности (зарубежные и внутренние гастроли). Согласно копиям извещений от 18.07.2003, 29.08.2003, 12.11.2003, 26.11.2003, 5.02.2004, 1.07.2004, 21.07.2004, 6.08.2004, 15.09.2004, 10.12.2004, 17.12.2004, приложенных к авансовым отчетам подотчетного лица, средства в общей сумме  11 747,2 тыс.рублей перечислены на расчетный счет ООО «Санрайз тур групп». В нарушение пункта 1 Указания ЦБ РФ от 14.11.2001 №1050-У «Об установлении предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке» театр за проверяемый период произвел расчеты наличными деньгами с ООО «Санрайз тур групп» по каждой сделке в сумме, превышающей 60 тыс.рублей. Превышение лимита составило 11 627, 2 тыс.рублей.
По данным бухгалтерского учета театра, согласно аналитическим счетам №000674 и №000049 дебиторская задолженность ООО «Санрайз тур групп» по состоянию на 1.01.2003 составляет 1401,7 тыс.рублей. К проверке представлены товарные накладные от ООО «Санрайз тур групп» на 10 424,6 тыс.рублей, в том числе за 2003 год - 5 905,6 тыс.рублей (из них представлены  ксерокопии без печати и подписей на 428,4 тыс.рублей)  и 2004 год -  4 519 тыс.рублей. 

По данным бухгалтерского учета театра дебиторская задолженность ООО «Санрайз тур групп» по состоянию на 1.01.2005 составляет 1 527,5 тыс.рублей. Фактически дебиторская задолженность составила 2 819 тыс.рублей (1 401,7+ 94,7 + 11 747,2 – 10 424,6). Согласно акту сверки расчетов на 31.12.2004 дебиторская задолженность «Санрайз тур групп» составляет  1 310 тыс.рублей. Разница между данными бухгалтерского учета и фактической дебиторской задолженностью составила 1291,5  (2 819 - 1 527,5) тыс.рублей. Документы, подтверждающие обоснованное списание денежных средств, к проверке не представлены, что является нарушением ст.9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», п.14 Инструкции по бухучету. 

За проверяемый период установлены случаи, когда с артистами театра на зарубежные гастроли выезжала Т.Мухаметзянова, не являющаяся работником театра. За проверяемый период билеты на зарубежные гастроли приобретались за счет средств бюджета РТ. Возмещение стоимости билетов за Т.Мухаметзянову произведено на внебюджетный казначейский счет на 45,2 тыс.рублей (платежные документы от 10.03.2004 – 34,3 тыс.рублей и от 25.03.2004 года на 10,9 тыс.рублей). По представленным к проверке документам невозможно подтвердить возмещение сумм в полном размере по стоимости билетов. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме  45,2 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ. 

Также возмещение стоимости билетов произведено на бюджетный казначейский счет на 24 тыс.рублей (платежные документы от 29.10.2004 – 14,1 тыс.рублей и от 10.12.2004 года на 9,9 тыс.рублей). По представленным к проверке товарным накладным ООО «Санрайз тур групп» от 10.09.2004 №100915 и от 4.11.2004 №041101 возмещение сумм произведено без учета комиссионного сбора в размере 600 рублей. В соответствии со ст.289 БК РФ расходы в 600 рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ. 

 За проверяемый период театром в нарушение п.11 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением Совета Директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 №40 и п.130 Инструкции по бухучету выдавались наличные денежные средства под отчет при наличии задолженности подотчетного лица по ранее выданным авансам. Общая сумма задолженности подотчетного лица (Муратова А.Ф.) по состоянию на даты выдачи новых авансов за 2003 год составила 598,7 тыс.рублей, в 2004 году – 535,6 тыс.рублей. 

Государственное учреждение – Государственный Ордена Дружбы Народов Ансамбль песни и танца Республики Татарстан (далее – ГАПиТ РТ) заключил государственный контракт от 17.12.2003 №5654 с ООО «ТрансАвтоСервис»  на приобретение автомобиля марки ГАЗ-322132-14  на 248,9 тыс.рублей. 

По счету от 17.12.2003 №49305  ГАПиТ РТ оплатил (п/п от 25.12.2003 №06030) ООО «ТрансАвтоСервис» по КЭК 240120 «Приобретение непроизводственного оборудования  и предметов длительного пользования» за автомобиль 248,9 тыс.рублей. От «ТрансАвтоСервис» получен автомобиль ГАЗ-322132-14  по товарной накладной от 10.02.2004 №ТА00000359. В нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 №36 ГАПиТ РТ осуществлен авансовый платеж в размере 100% на 248,9 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 199,12 тыс.рублей.

По распоряжению КМ РТ от 11.03.2003 №248-р из резервного фонда Министерству культуры РТ выделено для ГАПиТ РТ 5 000 тыс.рублей, в том числе 4 500 тыс.рублей на обновление костюмов, проведение гастролей и подготовка новой программы. Средства поступили в полном объеме по п/п от 24.03.2003 №21680 по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы».

Из указанных средств по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» ГАПиТ РТ израсходовал на гастроли - 825,2 тыс.рублей, обновление костюмов - 3 150,9  тыс.рублей, подготовку и выпуск новой программы - 523,9 тыс.рублей.

ГАПиТ РТ заключил договор от 21.04.2003 б/н с ООО «Казанский комбинат надомников» на разработку эскизов и пошив хореографических костюмов на общую сумму 199 тыс.рублей. В нарушение п.1 ст.432 ГК РФ в договоре не указана спецификация товара (существенные условия). Срок действия договора не указан. Согласно п.3.1. договора оплата производится после поставки продукции на склад ГАПиТ РТ. Указанный договор оплачен платежным поручением от 12.05.2003 №00825 на  199 тыс.рублей. Также с ООО «Казанский комбинат надомников» заключен контракт от 22.07.2003 №1468 на разработку и пошив хореографических костюмов на 1 980 тыс.рублей. Согласно п.8.5 контракта моментом окончания договора является подписание сторонами акта-приемки продукции. Указанный контракт оплачен платежным поручением от 6.08.2003 №001157 на 1 980 тыс.рублей. 
В нарушение п.145 Приказа Минфина РФ от 30.12.1999 года № 107н ГАПиТ РТ по договору и госконтракту на общую сумму 2 179 тыс.рублей раздельный учет не ведет. По данным бухгалтерского учета ГАПиТ РТ  по состоянию на 3.06.2005 дебиторская задолженность ООО «Казанский комбинат надомников» по указанным договору и госконтракту составляет 293,2 тыс.рублей. К проверке представлены накладные от ООО «Казанский комбинат надомников» на 1 885,8 тыс.рублей. Отдельные наименования костюмов, полученных по накладным, не соответствуют наименованиям, предусмотренным в спецификации госконтракта (объяснительная прилагается). В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 293,2 тыс.рублей (2 179,0 - 1 885,8) являются неэффективным использованием средств бюджета РТ.  

ГАПиТ РТ заключил договор от 16.12.2003 №11 с ЧП Мусаитова Л.Р. на поставку национальных костюмов, на 161,8 тыс.рублей. Срок действия договора продлен соглашением до 1.06.2005. По счет-фактуре от 16.12.2003 №11  ГАПиТ РТ оплатил (п/п от 22.12.2003 №05979) ЧП Мусаитова Л.Р. по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» за поставку национальных костюмов 116 тыс.рублей. От ЧП Мусаитова Л.Р. получены национальные костюмы по товарным накладным от 31.12.2004 №9 и №10 на общую сумму 155,8 тыс.рублей. В нарушение п.28 постановления КМ РТ от 23.01.2003 №36  ГАПиТ РТ осуществил авансовый платеж в размере 71,7% на 116 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования  - 83,6 тыс.рублей.

ГАПиТ РТ заключил договор от 13.10.2003 б/н с ООО «Ярлык» на изготовление печатной продукции на 141 тыс.рублей. По счету от 13.10.2003 №89  ГАПиТ РТ оплатил (п/п от 20.10.2003 №05167) ООО «Ярлык» по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы» за изготовление печатной продукции 141 тыс.рублей. В нарушение п.28 постановления Кабинета Министров РТ от 23.01.2003 №36 ГАПиТ РТ осуществил авансовый платеж в размере 100% на сумму 141 тыс.рублей. Превышение лимита авансирования составило 112,8 тыс.рублей.

 От ООО «Ярлык» по накладной от 30.12.2003 б/н получена печатная продукция на 141 тыс.рублей, в т.ч. фирменные бланки в количестве 3 000 экземпляров на 21 тыс.рублей. Приобретение бланков не предусмотрено распоряжением КМ РТ от 11.03.2003 №248-р и должно осуществляться за счет сметы доходов и расходов  ГАПиТ РТ. В соответствии со ст.289 БК РФ расходы в 21 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

По распоряжению КМ РТ от 25.10.2004 №1663-р из резервного фонда Министерству культуры РТ выделено для ГАПиТ РТ 314 тыс.рублей на проведение 27-28 октября 2004 года Дней культуры Республики Татарстан в Республике Казахстан  (г.Астана) в рамках года России в Казахстане. Средства поступили в полном объеме по п/п от 2.11.2004 №95946 на казначейский счет № 40202810299080104661 по КЭК 111040 «Прочие текущие расходы». Согласно смете расходов ГАПиТ РТ произвел расходы по выплате суточных на сумму 118,08 тыс.рублей из расчета курса доллара 30 рублей. С учетом  данных Центробанка РФ по состоянию на 23.10.2004 курс доллара составлял 28,99 рублей, переплата суточных составляет 3,94 тыс.рублей. В соответствии со ст.289 БК РФ расходы в 3,94 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

Выводы

Министерством культуры РТ, его подведомственными учреждениями допущены финансовые нарушения: нецелевое и неэффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, нарушение требований о закупке продукции для государственных нужд, несоблюдение порядка расчетов с поставщиками работ, услуг, не обеспечивался контроль за соблюдением требований действующего законодательства и нормативных актов при отражении в учете финансовых и хозяйственных операций.

Предложения

Направить в Министерство финансов РТ представление на уменьшение бюджетных ассигнований на суммы нецелевого расходования средств бюджета Республики Татарстан.

Предложить Министерству культуры РТ, его подведомственным учреждениям принять меры по выявленным нарушениям, усилить контроль за соблюдением требований о закупке продукции для государственных нужд, обеспечить своевременное и достоверное отражение в учете и отчетности финансовых и хозяйственных операций.

Аудитор  Счетной палаты

Республики Татарстан           
             


Д.Н.Шамгунов

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке формирования и эффективности использования 
в 2002-2004 годах средств Государственного внебюджетного фонда по газификации районов, городов и сельских поселений при Президенте Республики Татарстан
Основание для проверки: поручение Председателя Счетной палаты РТ от 11.07.2005 №ШД-497.

Цель: формирование, целевое и эффективное использование средств Государственного внебюджетного фонда по газификации районов, городов и сельских поселений при Президенте Республики Татарстан (далее – Фонд газификации РТ).

Объекты: Фонд газификации РТ; учреждения и организации – получатели средств Фонда газификации РТ.

Сроки проведения: с 11 июля по 12 сентября 2005 года.

Согласно утвержденной программе проверялось формирование доходной части Фонда газификации РТ, финансирование строительства объектов газификации и водоснабжения, соответствие процедур закупки товарно-материальных ценностей действующему законодательству и другие вопросы. Проведена выборочная проверка сметной документация и актов выполненных работ.

Проведены проверки в Фонде газификации РТ, Государственном учреждении «Управление капитального строительства при Фонде по газификации районов, городов и сельских поселений РТ» (далее – УКС при Фонде газификации РТ), а также выездные проверки в Агрызском, Высокогорском и Елабужском районах.

По итогам проверок руководителями учреждений и организаций подписаны соответствующие акты.

Проверкой установлено финансовых нарушений (с учетом повторений сумм в нарушениях) на общую сумму 196 020,12 тыс.рублей, в том числе:

-  5 595 тыс.рублей – нецелевое использование средств бюджета РТ;

-  84 184,4  тыс.рублей – неэффективное использование средств бюджета РТ;

- 107 798,32 тыс.рублей – нарушение требований действующего законодательства при закупке продукции для государственных нужд;

-  660,5 тыс.рублей – прочие нарушения.

За проверяемый период Фонд фактически осуществлял функции заказчика по выполнению «Программы газификации и программы  «Питьевая вода» Республики Татарстан на 2002 год», утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан (далее - ПКМ РТ) от 16.03.2002 №127; «Программы газификации и программы «Питьевая вода» Республики Татарстан на 2003 год», утвержденной ПКМ РТ от 27.01.2003 №41; «Программы газификации Республики Татарстан на 2004 год», утвержденной ПКМ РТ от 16.01.2004 №11; (далее – программа «Газификация» и «Питьевая вода»).

Деятельность фонда осуществлялась на основании лицензии от 8.05.2002, регистрационный номер ГС-4-16-02-22-0-1653014843-001572-1, выданной Государственным комитетом Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу на осуществление деятельности по строительству зданий и сооружений 1 и 11 уровней ответственности в соответствии с Государственным стандартом (сроком действия до 8.05.2007).

В соответствии со ст.13 Закона Республики Татарстан от 3.12.2001 №1213 «О бюджетной системе Республики Татарстан на 2002 год» фонд консолидирован в бюджете Республики Татарстан на 2002 год. 

Приложением №1 к указанному закону структура расходов бюджета Республики Татарстан на 2002 год за счет средств, поступающих в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 24.08.2001 №625 «О федеральной целевой программе социально-экономического развития Республики Татарстан до 2006 года», по коду 240230 «Строительство объектов непроизводственного назначения, за исключением жилищного строительства» по ЭКР (750; 0707; 313; 198) по фонду предусмотрено в размере 285 000 тыс.рублей. 

В соответствии со ст.11 Закона Республики Татарстан от 26.12.2002 №34-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2003 год» фонд консолидирован в бюджете Республики Татарстан на 2003 год. Приложением №4 к указанному закону структура расходов бюджета Республики Татарстан на 2003 год по фонду предусмотрена в размере 373 879 тыс.рублей по коду 240230 «Строительство объектов непроизводственного назначения, за исключением жилищного строительства», в том числе за счет средств, на реализацию федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» - 372 364 тыс.рублей из них:

– 122 364 тыс.рублей по ЭКР (783; 0707;  313; 198);

– 250 000 тыс.рублей по ЭКР (783; 0707; 521; 457).

В соответствии со ст.13 Закона Республики Татарстан от 16.12.2003 № 52-ЗРТ  «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» фонд консолидирован в бюджете Республики Татарстан на 2004 год. Приложением №5 к указанному закону структура расходов бюджета Республики Татарстан на 2004 год по фонду предусмотрена в размере 430 000 тыс.рублей по коду 240230 «Строительство объектов непроизводственного назначения, за исключением жилищного строительства», в том числе за счет средств на реализацию федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» - 232 493 тыс.рублей по ЭКР (783; 0707; 675; 457) и государственные капитальные вложения на безвозвратной основе  – 197 507 тыс.рублей по ЭКР (783; 0707; 313; 198).

На основании представленных документов установлено, что в проверяемом периоде на казначейские счета фонда поступили следующие суммы:

– 561 346,7 тыс.рублей в 2002 году, в том числе 17 346,7 тыс.рублей поступило по ПКМ РТ от 20.04.1998 №184 на погашение кредиторской задолженности;

– 372 826,4 тыс.рублей в 2003 году;

– 460 000 тыс.рублей в 2004 году, в том числе на общую сумму 160 000 тыс.рублей поступили на основании распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан (далее - РКМ РТ) от 22.09.2004 №1483-р, от 22.12.2004 №2055-р, от 31.12.2004 №2220-р на погашение кредиторской задолженности.
Проверкой установлено, что в 2002-2004 годах наряду со средствами, поступившими по федеральной целевой программе «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» (далее - ФЦП), в фонд поступали средства от потребителей газа в погашение их задолженности перед РАО «Газпром». За счет данных источников выполненные объемы по программе «Газификация» и «Питьевая вода» составили  583 441,7 тыс.рублей, в том числе: в 2002 году –  254 818 тыс.рублей, в 2003 году – 173 935,1 тыс.рублей, в 2004 году – 154 688,6 тыс.рублей.
На основании данных отчетности ФГ по ф. № - 9 «Сведения о поступлении и расходовании средств государственных внебюджетных и целевых бюджетных фондов» фондом отражены - 561 346,7 тыс.рублей в 2002 году; 372 826,4 тыс.рублей в 2003 году; 460 000 тыс.рублей в 2004 году.

Согласно представленным данным фактическое выполнение фонда по программе «Газификация» и «Питьевая вода» в проверяемом периоде составило 1 800 935,9 тыс.рублей, в том числе:

- 799 948,2 тыс.рублей в 2002 году, в том числе: за счет ФЦП -340 000 тыс.рублей, за счет средств бюджета РТ – 204 000 тыс.рублей, в счет погашения дебиторской задолженности от потребителей газа 255 948,2 тыс.рублей; 

- 546 299,1 тыс.рублей в 2003 году в том числе: за счет ФЦП - 250 000 тыс.рублей, за счет средств бюджета РТ – 122 364 тыс.рублей, в счет погашения дебиторской задолженности от потребителей газа 173 935,1 тыс.рублей;

- 454 688,6 тыс.рублей в 2004 году, в том числе: за счет ФЦП – 232 493 тыс.рублей, за счет средств бюджета РТ – 67 507 тыс.рублей, в счет погашения дебиторской задолженности от потребителей газа 154 688,6 тыс.рублей.

Расхождение между фактическим выполнением с отчетностью ф. № - 9 составило всего 583 441,7 тыс.рублей, в том числе:  в 2002 году  - 254 818 тыс.рублей, в 2003 году - 173 935,1 тыс.рублей, в 2004 году - 154 688,6 тыс.рублей. 

В отчетность ф. № - 9 «Сведения о поступлении и расходовании средств государственных внебюджетных и целевых бюджетных фондов» фондом не включено выполнение за счет средств, поступивших в счет погашения дебиторской задолженности потребителей газа.

По отчетности фонда ф. № - 9 средства, поступившие в 2002 году на 17 346,7 тыс.рублей на основании ПКМ РТ от 20.04.1998 №184 и в 2004 году на 160 000 тыс.рублей на основании РКМ РТ от 22.09.2004 №1483-р, от 22.12.2004 №2055-р, от 31.12.2004 №2220-р отражены в  выполнении. Согласно представленным документам фонда по фактическому выполнению программы «Газификация» и «Питьевая  вода» данные суммы отсутствуют.

В соответствии с постановлениями Кабинета Министров РТ и согласно п.1 протокола «О реструктуризации задолженности потребителей Республики Татарстан за потребленный природный газ и развитии газификации» между ОАО «Газпром» и Правительством Республики Татарстан от 28.10.1999 №РВ-15/82, фондом передано на баланс ООО «Таттрансгаз» газопроводов на сумму  1 885,8 млн.рублей.   На безвозмездной основе  передано на общую сумму 1 927,1 млн.рублей (1 605,9 млн.рублей без НДС). 

В рамках проведения контрольного мероприятия осуществлена проверка использования бюджетных средств УКСом, как единственного генподрядчика, получавшего указанные средства от фонда в полном объеме.

В ходе проведения проверки УКСа установлено следующее.

В  нарушение п.3 ст.161 Бюджетного кодекса РФ УКСом представлены сметы доходов и расходов по средствам, полученным за счет внебюджетных источников за 2002-й, 2003-й и 2004 годы, составленные в произвольной форме, в которых доходная часть не отражена. Расходная часть представляет собой отражение фактических затрат по балансовому счету 26 «Управленческие расходы». Сметы (затраты) УКСа утверждены исполнительным директором фонда. За проверяемый период общая сумма содержания (затрат) УКСа составила 60 546,5 тыс.рублей, из них  от услуг генподряда – 55 377,3 тыс.рублей и заказчика – 5 169,2 тыс.рублей.

Проверкой средств, израсходованных на оплату труда работников УКСа, установлено, что за проверяемый период произведена оплата труда лицам, включенным в средне-списочный состав УКСа, и являющимся в то же время государственными служащими РТ и работниками фонда в отделе финансирования программ по газификации Департамента казначейства Министерства финансов РТ в сумме 660,5 тыс.рублей, в том числе: начисленная и выплаченная заработная плата - 487,1 тыс.рублей и ЕСН на начисленную заработную плату – 173,4 тыс.рублей.

Согласно ч.1 ст.13 Закона Республики Татарстан от 16.01.2003 №3-РТ «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» государственный служащий не вправе заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

В нарушение п.1 постановления Правительства РФ от 27.12.2000 №1008 «О порядке проведения государственной экспертизы и утверждения градостроительной предпроектной и проектной документации» выполненные СМР за счет средств, поступивших на основании соглашения от 7.08.1995 №01-38/2532, заключенного между Правительством РТ и ОАО «Газпром» по завершению газификации районов, городов и сельских поселений РТ на природном газе, и протоколу от 28.10.1999 №РВ – 15/82 «О реструктуризации задолженности потребителей Республики Татарстан за потребленный природный газ и развитии газификации», проводились без государственной экспертизы.
При проверке сметной документации и актов выполненных работ установлено, что норма накладных расходов в проверяемом периоде фактически применялась в размере 17% от сметных прямых затрат в нормативной базе 1984 г. Нарушен п.4.5. Методических указаний по определению величины накладных расходов в строительстве (далее - МДС 81-4.99). При отсутствии расчета индивидуальной нормы накладных расходов, утвержденного в ОАО «Республиканский инженерно-технический центр» при Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (далее – РИТЦ) в базисной стоимости работ следует применять предельную норму накладных расходов в размере 14,2% от сметных прямых затрат. Стоимость проектно-сметной документации и актов выполненных работ (форма №2), составленных в ценах 1984 года, необоснованно завышена на 2,8 %. 

За проверяемый период из бюджетных средств по субподрядным работам, стоимость которых определена в уровне цен 1984 года, оплачено в сумме 1 677 055,8 тыс.рублей, в том числе в 2002 году - 799 948,2 тыс.рублей, в 2003 году – 544 980,5 тыс.рублей, в 2004 году – 332 127,1 тыс.рублей. 

Исходя  из вышеизложенного, на затраты излишне отнесены накладные расходы на сумму 45 676,2 тыс.рублей, в том числе: в 2002 году - 21 788,5 тыс.рублей, в 2003 году – 14 841,4 тыс.рублей, в 2004 году – 9 046,3 тыс.рублей.   

В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ 45 676,2 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета.

Выборочной проверкой фактического использования средств, поступающих по постановлениям и распоряжениям Кабинета Министров Республики Татарстан (далее - ПКМ РТ  и РКМ РТ), установлено следующее.

На основании РКМ РТ от 11.09.2003 №1291-р Министерством финансов РТ выделено УКСу 1 000 тыс.рублей на погашение задолженности за выполненные работы в Балтасинском районе по программе «Газификации» за счет средств резервного фонда Кабинета Министров РТ. Средства в полном объеме перечислены на казначейский счет УКСа пл/п от 20.11.2003 №47097. Из указанных средств перечислено:

- 400 тыс.рублей ОАО Балтасинская ПМК «Мелиорация» за выполненные работы по строительству водопроводных сетей и сооружений в н.п. Ст. Салаусь на основании договора № V-322-р от 30.09.2002 и счета-фактуры от 3.11.2003 №135 (пл/п от 20.11.2003 №46998). По указанному объекту не проведена государственная экспертиза проектно-сметной документации. 

На основании РКМ РТ от 22.09.2004 №1483-р Министерством финансов РТ выделено Фонду 100 000 тыс.рублей на погашение кредиторской задолженности за счет средств, предусмотренных по статье 38 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год». Средства в полном объеме перечислены на казначейский счет фонда №40202810700880103704 (пл/п от 24.09.2004 №27990), а затем фондом на казначейский счет УКСа   №40202810200880106489 (пл/п от 27.09.2004 №3). Из указанных средств пл/п от 27.09.2004 №4 перечислено ГУ «Татгоспоставка» 100 000 тыс.рублей согласно договору от 27.09.2004 №209. К проверке представлен договор от 28.09.2004 №212 (объяснительная главного бухгалтера прилагается). Указанный договор заключен между УКСом с ГУ «Татгоспоставка» на поставку новых автомобилей «КамАЗ» на общую сумму 100 000 тыс.рублей и спецификация (приложение №1 к договору) на поставку самосвалов «КамАЗ»-65115 в количестве 87 единиц и автокрана МКТ 25.1 в количестве 1 единицы на общую сумму 96 660,8 тыс.рублей. 

По накладным от 28.09.2004 №15 на 32 601,1 тыс.рублей, от 14.10.2004 №193 на 62 973,1 тыс.рублей, №195 на 1 086,6 тыс.рублей указанные автомашины поступили в УКС. По состоянию на 31.12.2004 по данным бухгалтерского учета УКСа числится нереализованный остаток «КамАЗов» в количестве 33 единицы на общую сумму   30 390,8 тыс.рублей (с НДС 35 860,2 тыс.рублей). 

Наличие нереализованного остатка «КамАЗов»  противоречит целям РКМ РТ от 22.09.2004 №1483-р, направленному на погашение кредиторской задолженности. 

В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 35 860,2 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета РТ. 

Проверкой реализации указанных «КамАЗов» установлено, что автомашины в основном отгружались подрядчикам за выполненные работы по газификации по объектам, отраженным по бухгалтерскому учету долгосрочных инвестиций. Выборочной проверкой расчетов по реализации «КамАЗов» с подрядчиком установлено:

- ООО «Раминвест-М» переданы два «КамАЗа» на общую сумму 2 206 тыс.рублей при имеющейся кредиторской задолженности за выполненные работы в сумме 1 055,8 тыс.рублей, в результате излишней передачи одного «КамАЗа» по состоянию на 1.01.2005 образовалась дебиторская задолженность в сумме 1 150,2 тыс.рублей. Указанный факт по реализации «КамАЗов» противоречит целям РКМ РТ от 22.09.2004 №1483-р, направленного на погашение кредиторской задолженности. 

В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 1 150,2 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ. 

ГУ «Татгоспоставки» платежным поручением от 6.10.2004 №6  возвращены 3 000 тыс.рублей на расчетный счет УКСа. УКСом указанные средства перечислены Сабинскому лесхозу (п/п от 7.10.2004 №893) на основании договора от 27.02.2004 №12 на поставку пиломатериалов на общую сумму 3 000 тыс.рублей, со сроком расчетов до 31.12.2004. Заключение данного договора противоречит целям РКМ РТ от 22.09.2004 №1483-р. Указанный договор заключен в нарушение «Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», утвержденного Указом Президента РФ от 8.04.1997 №305, ст.14 Закона Республики Татарстан от 4.07.2002 №4-ЗРТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан», ПКМ РТ от 23.04.2001 №225 «О государственном заказе на поставку продукции для государственных нужд для Республики Татарстан» без проведения открытого конкурса и без решения Республиканской конкурсной комиссии о единственном поставщике (не зарегистрирован в ГУП «Агентство по государственному заказу РТ»). По указанному РКМ РТ выделены средства на погашение кредиторской задолженности, фактически при перечислении указанной суммы по бухгалтерским данным УКСа по расчетам с контрагентом «Сабинский лесхоз» образовалась дебиторская задолженность в 2 487,7 тыс.рублей, которая по состоянию на 31.12.2004 составила 1 144,8 тыс.рублей. 

 В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в 1 144,8 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.
На основании РКМ РТ от 17.12.2002 №1407-р Министерством финансов РТ выделено на улучшение качества питьевой воды и газификацию за счет средств, предусмотренных по статье «Прочие текущие расходы» ФЦП «Социально-экономическое развитие РТ до 2006 года»,  204 000 тыс.рублей, в том числе Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ – 94 000 тыс.рублей, УКСу - 110 000 тыс.рублей. Указанные средства в полном объеме поступили на казначейский счет фонда №40202810700880103704 (пл/п от 19.12.2002 №93929 от Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ в сумме 94 000 тыс.рублей, пл/п от 19.12.2002 №93959 от Министерства финансов РТ на сумму 110 000 тыс.рублей), а затем фондом перечислены на счет УКСа №40603810600020003949 (пл/п от 19.12.2002 №16 и №17). Из указанных средств пл/п от 19.12.2002 №1140 перечислено ООО «Камазагросервис» 94 000 тыс.рублей по счету от 19.12.2002 №100 за автомашины «КамАЗ» и спецтехнику. В нарушение ПКМ РТ от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан», положения «Об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», утвержденного Указом Президента РФ от 8.04.1997 №305, ст.14 Закона «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан», ПКМ РТ от 23.04.2001 №225 «О государственном заказе на поставку продукции для государственных нужд для Республики Татарстан» УКС заключил  договор поставки от 19.12.2002 №123 с ООО «Камазагросервис» (не зарегистрирован в ГУП «Агентство по государственному заказу РТ») на 94 000 тыс.рублей без проведения открытого конкурса и без решения Республиканской конкурсной комиссии о единственном поставщике. 

Четыре автомобиля «КамАЗ» переданы СМУ МВД РТ, из них: 

- в апреле 2003 года две единицы на общую сумму 1 471,2 тыс.рублей в счет выполненных СМР по газификации на 1 107,9 тыс.рублей (с учетом погашения кредиторской задолженности на начало проверяемого периода). Выполнение СМР отражено по бухгалтерскому учету долгосрочных инвестиций. Проверкой актов выполненных работ за август 2003 года по объектам газоснабжения МВД РТ в нарушение п. 3.5.11.2 МДС 81-1.99 от 26.04.1999 №31 установлено завышение при отнесении на затраты по актам приемки выполненных работ на пуско-наладочные работы системы защиты газопровода в сумме 92,4 тыс.рублей. Кроме того, по указанным объектам не проведена государственная экспертиза проектно-сметной документации. 

В соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 92,4 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.

- в марте 2004 года две единицы на сумму 1 443 тыс.рублей, которые направлены на погашение кредиторской задолженности в 242,1 тыс.рублей в уплату СМР по газификации - выполнение СМР отражено по бухгалтерскому учету долгосрочных инвестиций. 980,9 тыс.рублей числятся в составе дебиторской задолженности по состоянию на 1.01.2005 и на момент проверки (по счету «анализ субконто» по контрагенту  остаток по дебету в сумме 1 223 тыс.рублей – остаток по кредиту счета  №60 в сумме 242,1 тыс.рублей). К проверке представлен договор на финансирование и строительство объектов газоснабжения объектов МВД РТ от 31.03.2004 №Д-53-9П(04) на общую сумму  1 225,5 тыс.рублей, в котором в нарушение ст.708 гл.37 Гражданского кодекса РФ не указаны  начальный и конечный сроки выполнения работы. 

В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 980,9 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ. 
В  2003 году по РКМ РТ от 22.08.2003 №1167-р фонду выделено из резервного  фонда  Кабинета Министров РТ 2 000 тыс.рублей на  строительство  водозаборной башни и водопроводных сетей в дер.Чубарово, завершение строительства газовых котельных и газификацию объектов социально-бытового назначения Высокогорского  района. На указанные цели фонд перечислил  УКСу  2 000 тыс.рублей (пл/п  от  31.12.2003 № 57457).

За  выполненные  работы  по  водоснабжению дер.Чубарово  УКС по соглашению об уступке права требования от 4.01.2004 №8 перечислил  520 тыс.рублей ОАО «Ремсельбурвод» (пл/п от 12.01.2004 №55 – 170 тыс.рублей; от 28.01.2004 №33 – 250 тыс.рублей; от 9.06.2004 №402 – 100 тыс.рублей). Согласно актов выполненных работ ОАО «Ремсельбурвод» провело реконструкцию скважин и 300 метров водопровода. В ходе проверки выявлено, что водопровод, обеспечивающий водой население, не действует (в водозаборной башне и в уличных водоразборных колонках вода отсутствует). 

В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 520 тыс.рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств.

Стоимость объектов по актам выполненных работ составила 1457,6 тыс.рублей. Работы по газификации проведены на следующих объектах: птицеферма  Высокогорского  райпо (н.п.Чубарово)- 490,5 тыс.руб.; магазин (н.п.Потаниха) – 43,2 тыс.руб.; магазин (Алатский спиртзавод) – 20,9 тыс.руб.; дом райпо (н.п.Потаниха) – 39,2 тыс.руб.; магазин (н.п.Б.Бирюли) – 38,7 тыс.руб.; магазин (н.п.Шушары) – 24,2 тыс.руб.; жилой дом (н.п.Чубарово) – 15,8 тыс.руб.; гараж (н.п.В.Гора) – 111,4 тыс.руб.; жилой дом (Алатский спиртзавод) – 32,5 тыс.руб.; магазин (н.п.М.Бирюли) – 20,1 тыс.руб.; проектно-изыскательские  работы  на  сумму  620,9 тыс.рублей. 

Согласно документов, представленных УКСом, Высокогорскому райпо перечислено 330 тыс.рублей (пл\п от 30.01.2004 №38 – 150 тыс.руб.;  от 3.02.2004 №41 – 180 тыс.руб.).

По соглашению об уступке права требования от 26.01.2004 №7 УКСом произведен взаимозачет с ЗАО «Альтаир» на 363,9 тыс.рублей за выполненные работы по газоснабжению населенных пунктов Высокогорского  района. По договору перевода долга от 20.12.2004 №241 УКС перечислил 607,8 тыс.рублей ООО «АСТП «Линда» за проектные работы (платежное поручение от 14.01.2004 №12).

На сумму 22,4 тыс.рублей, полученных по РКМ РТ №1167-р, подтверждающих документов  по  их  расходованию не имеется.

В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в 22,4 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ.
За 2002–2003 годы объем финансирования газоснабжения н.п.Красный Бор составил 21 543,3 тыс.рублей. Согласно представленным УКСом документам оплата за выполненные работы по данному объекту составляет 21 543,3 тыс.рублей, а по актам выполненных работ подрядчиком СМР - 19 732,6 тыс.рублей. Кроме того, выполнены проектно-изыскательские работы на 1 141,7 тыс.рублей и работы по технадзору –  212,2 тыс.рублей, экспертиза проекта – 96,2 тыс.рублей. Всего – на 21 182,7 тыс.рублей. 

Сумма финансирования превышает объем выполненных работ на 360,6 тыс.рублей (представленные данные по оплате за экспертизу проекта в сумме 360,6 тыс.рублей не могут быть приняты в виду отсутствия акта выполненных работ по данному объекту). 

В соответствии  со статьей  289  Бюджетного кодекса РФ средства в размере 360,6 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета. 

Выборочной проверкой с выездом на место фактически выполненных СМР соответствию программам «Газификации» и «Питьевая вода», утвержденным ПКМ РТ от 16.03.2002 №127 установлено, что лимит финансирования по объекту «Строительство ГРП н.п.Байкал Высокогорского района РТ» (застройщик - ООО «Деймос») объемом строительства газопровода 2,2 километра на 22 жилых дома составил 264 тыс.рублей. По данным бухгалтерского учета УКСа объект профинансирован на 1059 тыс.рублей за счет средств ФЦП. Стоимость объекта согласно актам выполненных работ по газификации составила 1 903,4 тыс.рублей. Расходы на проектно-сметную документацию (ООО «Технотрейдинг») составили 271,7 тыс.рублей. Фактическая оплата произведена в сумме 1 895,4 тыс.рублей (ООО «Деймос»). На 18.07.2005 газопровод в эксплуатацию не сдан и газ в жилые дома н.п.Байкал не поступает. 

В  соответствии  со  ст.34  Бюджетного  кодекса  РФ расходы в сумме 1 895,4 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета.

Выборочной проверкой приобретения полиэтиленовых труб установлено, что в 2002 году Республиканская конкурсная комиссия при Министерстве экономики и промышленности  РТ (далее - РКК) утвердила ОАО «Казаньоргсинтез» (Решение РКК от 29.03.2002 №33) поставщиком полиэтиленовых труб и в соответствии с п.30 Положения «Об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», утвержденных Указом Президента Российской Федерации признала указанную организацию единственным поставщиком. 

На основании данного решения РКК, фонд заключил договора с ОАО «Казаньоргсинтез» от 11.02.2002 №31004554, от 12.02.2002 №31004568, а также УКС и ОАО «Казаньоргсинтез» заключили договора от 29.01.2003 №31005707, от 22.10.2003 №31006491, от 21.04.2004 №31007729 на поставку полиэтиленовых труб.

Фонд заключил договора от 20.03.2002 №16/03, от 1.04.2002 №01/04 и дополнительное соглашение от 16.12.2002 к договору №01/04 между УКСом и ООО «Торговый дом «Оргсинтез» г.Москва на поставку полиэтиленовых труб без проведения открытого конкурса и при отсутствии РКК. Согласно п.1 дополнительного соглашения действие договора пролонгировано до 31.12.2002. В 2003 году фонд заключил договор от 25.07.2003  №04/0803 и дополнительные соглашения от 25.07.2003 и 28.07.2003 к договору от 1.04.2002 №01/04 между  УКСом и ООО «Торговый дом «Оргсинтез» на поставку полиэтиленовых труб. Срок действия договора до 31 декабря 2003 года. 

В мае 2002 года у ООО «Торговый дом «Оргсинтез» и  ОАО «Казаньоргсинтез» цена приобретения одинаковых труб за один метр составила 281,51 рублей и 268,13 рублей соответственно. Переплата у ООО «Торговый дом «Оргсинтез» по приобретенной полиэтиленовой трубе D225(12,8) водяные С в количестве 7 956 метров составила 106,6 тыс.рублей (7956х(281,51-268,13)). 

В июле 2004 года цена приобретения одинаковых труб за один метр у ООО «Торговый дом «Оргсинтез» и ОАО «Казаньоргсинтез» составила 168,05 рублей и 154,62 рубля соответственно. У ООО «Торговый дом «Оргсинтез» по приобретенной полиэтиленовой трубе пэ D110 (10,0) газовые в количестве 4 800 метров составила переплата 64,5 тыс.рублей (4800х(168,05-154,62)). В августе у ООО «Торговый дом «Оргсинтез» переплата по приобретенной трубе модификации пэ D110 (10,0) газовые составила 60,1 тыс.рублей (4476х(168,05-154,62)).

В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ общая сумма переплаты ООО «Торговый дом «Оргсинтез» по приобретенным полиэтиленовым трубам в размере 231,2 тыс.рублей является неэффективным использованием бюджетных средств.  

Кроме того, согласно п.6.1. дополнительного соглашения от 28.07.2003 к договору от 25.07.2003 №04/0803 за несвоевременную оплату за полученную продукцию УКС несет ответственность в виде пени в размере 0,067% от неоплаченной суммы за каждый день просрочки платежа. Расчет пени производится ежемесячно. Основанием для оплаты начисленных пени является претензия, расчет пени, счет-фактура, выставленные ООО «Торговый дом «Оргсинтез». К проверке представлены вышеуказанные документы на общую сумму 1 267 тыс.рублей. По платежным поручениям УКСом перечислены в ООО «Торговый дом «Оргсинтез» пени на 1 267 тыс.рублей. 

В 2004 году по платежным поручениям от 14.04.2004 и от 20.04.2004 УКСом оплачены в ООО «Торговый дом «Оргсинтез» пени на  576,7 тыс.рублей. К проверке представлены счет-фактура с расчетом пени на 323,3 тыс.рублей.

В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы на сумму 1 843,7 тыс.рублей (1 267,0 + 576,7) являются нецелевым использованием средств бюджета РТ. 
УКС определяет исполнителей подрядных работ на открытых конкурсах на основании решения Республиканской конкурсной комиссии от 3.03.2003 №17. 

Во исполнение ПКМ РТ от 23.04.2001 №225 «О государственном заказе на поставку продукции для государственных нужд Республики Татарстан» состав конкурсной комиссии определен приказом  УКСа от 12.02.2003 №8. 

Согласно ПКМ РТ от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан» конкурсная комиссия УКСа аккредитована на организацию конкурсов по закупке товаров, работ и услуг для государственных нужд Республики Татарстан. Свидетельство об аккредитации от 7.04.2003, регистрационный номер 85-гз сроком действия с 7.04.2003 по 7.04.2006. 

Проведена выборочная проверка соответствия процедуры выбора подрядных организаций по открытому конкурсу от 27.05.2003 на выполнение подрядных работ по строительству объектов водоснабжения и газоснабжения в городах и районах Республики Татарстан на общую сумму 217 280,7 тыс.рублей. К проверке представлена конкурсная документация, утвержденная начальником УКСа и согласованная исполнительным директором фонда, в которой не предусмотрено предоставления обеспечения заявок в виде банковской гарантии, залога, или поручительства на участие в конкурсе, что является нарушением п.40 положения «Об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», утвержденного Указом Президента РФ от 8.04.1997 №305. 

На конкурс выставлено 15 лотов по объектам водоснабжения и 118 лотов по объектам газоснабжения. Для участия в открытом конкурсе подано 28 заявок участников. Выборочной проверкой по заявкам пяти участников (ООО «Деймос», ООО «ПСФ Ремстройсервис», ООО «Стайл», ООО «Газстроймонтаж» и ООО «Фаол») установлено, что в нарушение п.п.5, 46 положения «Об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», конкурсная комиссия УКСа не отклонила конкурсные заявки вышеперечисленных участников конкурса:

- ООО «Деймос», ООО «ПСФ Ремстройсервис» не представили справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации.

- ООО «Стайл» представило справку ИМНС о подтверждении задолженности перед бюджетом по уплате налогов и пеней на общую сумму 10,5 тыс.рублей; не представило справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации.

- ООО «Газстроймонтаж» представило справку ИМНС о подтверждении  задолженности перед бюджетом по уплате налогов, недоимки и пеней на 141,9 тыс.рублей; не представило справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации.

- ООО «Фаол» не представило справки ИМНС об отсутствии задолженности по уплате налогов, пеней, штрафов; о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации.

На основании приложения №1 к протоколу заседания конкурсной комиссии от 27.05.2003 №2 победителем объекта н.п.Ново-Юдино Кировского района г.Казани (лот №9) признано ООО «Деймос». УКСом заключен договор от 16.06.2003 №29-У(03) с ООО «Деймос» на выполнение субподрядных работ по газификации н.п.Ново-Юдино на 509,1 тыс.рублей. 

По объекту газификации п.Царицынский Бугор ул.Беркутовская Советского района г.Казани (лот №114) победителем признано ООО «ПСФ Ремстройсервис», как предложившего наименьшую цену – 320 тыс.рублей. УКСом заключен договор от 11.06.2003 №57-У(03) с ООО «ПСФ Ремстройсервис» на выполнение субподрядных работ по указанному объекту на полную стоимость.

Также по объекту газификации п.Царицынский Бугор ул.Беркутовская Советского района г.Казани – гидромонтаж (лот №117) победителем признано ООО «Стайл». Цена победителя по данному объекту – 1 113,19 тыс.рублей. По договору от 18.06.2003 №141-У(03), заключенному между УКСом и ООО «Стайл», на выполнение работ по объекту газификации п.Царицынский Бугор ул.Беркутовская – гидромонтаж, стоимость работ составляет 1 190 тыс.рублей. Выполнение по данному объекту составило 1 100,8 тыс.рублей. Экономия между ценой лота №117 и фактическим выполнением работ – 12,4 тыс.рублей.

 УКСом заключен договор от 16.06.2003 №138-У(03) с ООО «Стайл» на выполнение субподрядных работ по объекту газоснабжение с.Девятерня Агрызского района РТ (лот №3) на 3 832 тыс.рублей. Победителем данного лота конкурсная комиссия УКСа признала ООО «Стайл», предложившее наименьшую цену – 3 016 тыс.рублей (объяснительная начальника УКСа прилагается). Выполнение по данному объекту составило 2 959,5 тыс.рублей. Экономия между ценой лота №3 и фактическим выполнением работ – 872,5 тыс.рублей.

Победителем лота №7 объекта водоснабжения – д.Менгерь (каптаж) конкурсная комиссия признала ООО «Фаол», предложившее цену – 1 668 тыс.рублей. УКСом заключен договор от 11.06.2003 №64-У(03) с ООО «Фаол» на выполнение работ по обустройству родника ЖАУДАТ и водоема в н.п.Мингер Сабинского района  на 2 200 тыс.рублей. Выполнение по данному объекту составило 1 681,6 тыс.рублей. 

В нарушение п.20 положения «Об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд» УКСом не опубликована информация о победителях открытого конкурса, состоявшегося 27.05.2003.

Проведена выборочная проверка соответствия процедуры выбора подрядных организаций по открытому конкурсу от 13.08.2004 на выполнение подрядных работ по строительству объектов газоснабжения в городах и районов Республики Татарстан на 242 401,9 тыс.рублей. К проверке представлена конкурсная документация, в которой не предусмотрено предоставления обеспечения заявок в виде банковской гарантии, залога, или поручительства на участие в конкурсе, что является нарушением п.40 положения «Об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд». 

На конкурс выставлено 207 лотов по объектам газоснабжения. Для участия в открытом конкурсе подано 27 заявок участников. Выборочной проверкой по заявкам трех участников (ООО «Сабыспецстрой», ООО «ВолгаКамаСтройМеханизация» и ООО «Линда») установлено, что в нарушение п.п.5, 46 положения «Об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», конкурсная комиссия УКСа не отклонила конкурсные заявки вышеперечисленных участников конкурса:

- ООО «Линда», ООО «Сабыспецстрой» и ООО «ВолгаКамаСтрой-Механизация» не представлены справки о том, что на имущество не наложен арест и (или) экономическая деятельность не приостановлена; о том, что не находятся в процессе ликвидации.

УКСом заключен с ООО «Линда» договор от 29.08.2004 №Г-211-У(04) на выполнение субподрядных работ по газоснабжению н.п.Новое Минькино Нижнекамского района (лот №138) на 2 372,66 тыс.рублей согласно приложению №1 к протоколу заседания конкурсной комиссии от 27.08.2004. 

Победителем лотов №150-164 объектов газоснабжения по Сабинскому району, предусмотренные ПКМ РТ от 16.01.2004 №11 «О программе газификации РТ на 2004 год» конкурсной комиссией признано ООО «Сабыспецстрой», предложившее общую стоимость по объектам газификации всего района 2 702,08 тыс.рублей. УКСом заключен договор от 28.08.2004 №Г-40-У(04) с ООО «Сабыспецстрой» на выполнение работ по газоснабжению объектов Сабинского района на 2 747,22 тыс.рублей. Выполнение по данному объекту составило 3 137,4 тыс.рублей. Перерасход между ценой лотов №150-164 и фактическим выполнением работ – 435,3 тыс.рублей.

В нарушение ПКМ РТ от 19.07.2000 №521 «О реестре государственных контрактов Республики Татарстан» вышеуказанные государственные контракты (договоры) на 10 798,32 тыс.рублей не внесены в Реестр государственных контрактов Республики Татарстан. 

Выводы
При проведении проверки формирования и эффективности использования средств Фонда газификации РТ выявлены финансовые нарушения: нецелевое и неэффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, нарушение требований о закупке продукции для государственных нужд, не обеспечивался контроль за соблюдением требований действующего законодательства и нормативных актов при отражении в учете финансовых и хозяйственных операций.

Предложения

Предложить Фонду газификации РТ обеспечить возврат в бюджет Республики Татарстан суммы нецелевого расходования бюджетных средств, принять меры по выявленным нарушениям, усилить контроль за соблюдением требований о закупке продукции для государственных нужд, обеспечить своевременное и достоверное отражение в учете и отчетности финансовых и хозяйственных операций.

Аудитор  Счетной палаты

Республики Татарстан           
             


Д.Н.Шамгунов

ИНФОРМАЦИЯ

о проверке отдельных вопросов 
финансово-хозяйственной деятельности Главного управления содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана «Главтатдортранс» Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан 
за 2003 год и истекший период 2004 года
Основание проверки: план проведения проверок Счетной палаты Республики Татарстан на 2004 год.
Цель: проверка соблюдения действующего законодательства при заключении государственных контрактов на проведение строительно-монтажных работ, закупку товарно-материальных ценностей.
Объект проверки: Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана «Главтатдортранс» Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан.
Сроки проведения: с 21 по 29 декабря 2004 года.
Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана «Главтатдортранс» Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан (далее по тексту - управление) действует на основании Устава, утверждённого постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 7.09.2001 №628.
Управление создано в целях реализации единой государственной политики в области проектирования, строительства, реконструкции, ремонта и содержания автомобильных дорог и сооружений на них, а также объектов транспорта и метрополитена и является правопреемником Государственной дорожной службы при Кабинете Министров Республики Татарстан. Управление является государственным учреждением и относится к объектам государственной собственности. Учредителем управления является Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан. Основными задачами управления является выполнение функции государственного заказчика по работам на проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт и содержание автомобильных дорог, дорожных сооружений, объектов транспорта и метрополитена.
Согласно пункту 2.2. Устава управление является юридическим лицом.
Межрайонной инспекцией МНС России по Советскому району г.Казани РТ 17 сентября 2001 года управление поставлено на учёт в налоговом органе с кодом причины поставки на учёт  - 166001001, ИНН - 1660049283.
Управлению 3 ноября 2004 года Межрайонной инспекцией МНС России по Советскому району г.Казани РТ выдано свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц за государственным регистрационным номером 2041630228430.
Юридический и фактический адрес Управления: Россия, 420073, Республика Татарстан, г. Казань, ул. Искра, д. 67А.
Проверкой заключения государственных контрактов на проведение строительно-монтажных работ, закупку товарно-материальных ценностей установлено, что в нарушение действующего законодательства договоры на общую сумму 478600 тыс.рублей не прошли регистрацию в «Агентстве по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан». В соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ (№145-ФЗ от 31 июля 1998 года) оплата расходов в сумме 478600 тыс.рублей является неэффективным использованием средств бюджета РТ. Следует отметить, что оплата работ по заключенным договорам проведена во исполнение соответствующих распоряжений Кабинета Министров РТ №692 от 30.12.2003, №80 от 7.02.2003, №698 от 31.12.2003, №42 от 29.01.2004, №566 от 27.12.2004.
Проведенным анализом дебиторской задолженности установлено, что заключение договоров на строительно-монтажные работы и авансовые платежи по ним осуществлялись без предварительного изучения платежеспособности подрядчиков, в результате чего по состоянию на 1.10.2004 образовалась просроченная дебиторская задолженность - 51650,6 тыс.рублей. В ходе проверки приняты меры к взысканию просроченной задолженности с поставщиков и подрядчиков в сумме 31937,6 тыс.рублей. По состоянию на 29.12.2004 года просроченная дебиторская задолженность составила 19 713 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств бюджета РТ.
Так, за Апастовской ПМК «Мелиорация» с октября 2001 года числится долг в 4 916,3 тыс.рублей, за ЗАО «Дорстройинвест» с января 2002 года - 563,2 тыс.рублей, за ЗАО «Ремонт и строительство дорог» с января 2004 года - 53,2 тыс.рублей, за КСУ «Гидроспецстрой» с октября 2003 года - 307,2 тыс.рублей, за ОАО «Таиф» с января 2001 года - 693,2 тыс.рублей, за ООО «Бора» с января 2003 года - 600,1 тыс.рублей, за ООО «Дорстрой» Аксубаевского района с января 2003 года – 5 388,9 тыс.рублей, за ООО «СВ-Транс» с июня 2003 года – 2 515,9 тыс.рублей, за предпринимателем Земляковым И.С. с ноября 2003 года - 515,5 тыс.рублей. Вышеперечисленные задолженности до настоящего времени не погашены. Материалы на взыскание по ним в Арбитражный суд не направлялись.
За АО АПДС ДСК с сентября 2001 года числится долг в сумме 4 159,5 тыс.руб., который до настоящего времени не погашен, предприятие признано банкротом и исключено из реестра юридических лиц.
Выводы
1.
  Заключение государственных контрактов на проведение строительно-монтажных работ, закупку товарно-материальных ценностей ГУ «Главтатдортранс» в 2003-2004 годах на общую сумму 478 600 тыс.рублей осуществлялось с нарушением установленной процедуры их регистрации в «Агентстве по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан».
2.
  Заключение договоров ГУ «Главтатдортранс» с подрядчиками на строительно-монтажные работы и авансовые платежи по ним осуществлялись без предварительного изучения платежеспособности подрядчиков, что способствовало росту просроченной дебиторской задолженности управления в проверяемом  периоде.
Предложения
По результатам проверки предлагается направить:
1.
       Информационное письмо заместителю Премьер-министра - Министру транспорта    и дорожного хозяйства Республики Татарстан.
2. Информационное письмо Министру внутренних дел Республики Татарстан.
Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                          С.Колодников

ИНФОРМАЦИЯ

о проверке по письму ветеранов и руководителей строительных организаций г.Набережные Челны 

Согласно поручению Президента Республики Татарстан Счетная палата РТ провела проверку по письму ветеранов и руководителей строительных организаций г.Набережные Челны о проблемах в строительной отрасли.

В администрации г. Набережные Челны проведены рабочие совещания с участием авторов письма, руководителей основных контрольно-надзорных органов и членов рабочей группы Счетной палаты Республики Татарстан. Группой ветеранов и действующих руководителей строительного комплекса города внесены предложения по решению поставленных в обращении вопросов. 
В целом контрольные мероприятия проведены за 2003-2004 годы в следующих учреждениях и организациях:

- Инспекция Государственного архитектурно-строительного надзора Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (Инспекция Госархстройнадзора РТ);

- Управление государственной вневедомственной экспертизы Республики Татарстан (Управление Госэкспертизы РТ);

- ОАО “ССК “Челныгорстрой”, ООО УКС “Камгэсэнергострой”, ОАО “Завод ячеистых бетонов” (г.Набережные Челны) – заказчики строительных работ;

- четырнадцать негосударственных организаций, оказывающих услуги по обследованию зданий и сооружений, экспертизе, проведению лабораторных испытаний строительных материалов (в г.г.Казань, Набережные Челны, Альметьевск, Лениногорск, Нижнекамск);

- Управление капитального строительства и реконструкции администрации г. Казани, ООО «Инженерные строительные технологии» - землеотвод под строительство.

Проверялись обоснованность согласований и выдачи разрешений при строительстве объектов, взимания платы и её объем, правомерность привлечения сторонних организаций для проведения обследований и испытаний, выборочно землеотвод под строительство в центре Казани.

Работа проводилась во взаимодействии с Кабинетом Министров Республики Татарстан. Итоги проверки рассмотрены с участием Премьер-министра Республики Татарстан.

Инспекция Госархстройнадзора РТ обеспечивает на территории Республики Татарстан контроль за соблюдением действующих норм, правил и государственных стандартов в строительстве, за приемкой в эксплуатацию завершенных объектов. Инспекция выполняет возложенные на нее функции как самостоятельно, так и с привлечением сторонних организаций. Финансирование деятельности инспекции осуществляется за счет средств бюджета Республики Татарстан, а также средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и штрафов.

Управление Госэкспертизы РТ создано в системе территориальных органов государственной вневедомственной экспертизы Российской Федерации для проведения государственной экспертизы градостроительной документации и проектов строительства на территории Республики Татарстан. Управление функционирует за счет средств от выполнения работ по экспертизе проектной документации. 

Контрольные мероприятия, проведенные в трех набережночелнинских организациях – заказчиках строительных работ, показали, что  при согласовании, получении разрешений на строительство и приемке объектов в эксплуатацию имеют место порядка сорока процедур. Соотношение объема затрат заказчиков к общей сметной стоимости объектов при этом составляет от 0,6 до 2 процентов.

Из 13-ти проверенных фирм, проводящих обследования и испытания в строительстве, 11 имеют возможность самостоятельно выполнять работы за счет имеющихся материально-трудовых ресурсов. Обследования и испытания выполнялись напрямую по обращениям заказчиков, а также по предписаниям и заданиям Инспекции Госархстройнадзора РТ или договорам с Автономной некоммерческой организацией «Центр экспертиз и испытаний в строительстве» (АНО “ЦЭИС”). Девять из проверенных организаций имеют документально закрепленные взаимоотношения с инспекцией и АНО «ЦЭИС».

Выборочные проверки процедуры отвода земельных участков под строительство жилых домов по улицам Маяковского, д.21 и Щапова, д.12 (г.Казань), проведенные в Управлении капитального строительства и реконструкции администрации Казани и ООО «Инженерные строительные технологии», нарушений не выявили. Согласно представленным документам земельные участки данным организациям предоставлены в аренду в 1998-1999 годах постановлениями главы администрации города без проведения конкурсов, что допускалось действующим в то время законодательством. 

В соответствии со статьями 11, 29 и 32 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001 №136-ФЗ принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства на территориях, находящихся в муниципальной собственности, осуществляется органами местного самоуправления.

Проведена правовая экспертиза на предмет соответствия указанных в письме процедур действующему законодательству, а также обоснованности взимания платы. Сложившаяся система, как правило, имеет юридическую основу и урегулирована нормами федерального законодательства. Республиканское законодательство лишь детализирует правовую базу и развивает её применительно к республике.

Одно из предложений ветеранов и действующих руководителей строительного комплекса г.Набережные Челны касается предоставления зональным отделам Инспекции Госархстройнадзора РТ права выдачи разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию. В соответствии с федеральным законодательством, установление порядка выдачи разрешений на строительство объектов недвижимости отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации на соответствующих территориях. Постановлениями Кабинета Министров РТ от 26.05.2004 №254 (с изменениями от 18.06.2004), от 21.02.2005  №97 право выдачи вышеуказанных разрешений закреплено за Инспекцией Госархстройнадзора РТ. 

Положением об Инспекции Госархстройнадзора РТ ответственность за организацию деятельности инспекции и выполнение возложенных на нее задач закреплена персонально за руководителем. Объем полномочий руководителя инспекции и назначаемых им руководителей зональных инспекций определяется создавшими их органами.
Необходимо отметить положительные сдвиги, происходящие в республике в деле упрощения согласовательных процедур и порядка разрешения вопросов, указанных в обращении. Постановлением Кабинета Министров РТ от 21.02.05 №97 утвержден Порядок оформления исходно-разрешительной документации для строительства объектов недвижимости на территории Республики Татарстан, значительно упрощающий проведение вышеназванных процедур. Сокращаются сроки и количество согласований при предоставлении земельного участка для строительства, проведении экспертизы проекта и выдачи разрешения на строительство объектов недвижимости.

Кроме того, распоряжением Кабинета Министров РТ от 19.04.2004  № 510-р приняты предельные уровни оплаты за присоединение к наружным водопроводным и канализационным сетям.

Последними изменениями федерального законодательства существенно расширены полномочия органов местного самоуправления. 

В соответствии с новой редакцией пункта 20 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пунктом 5 статьи 8 Градостроительного кодекса РФ функции выдачи разрешений на строительство в границах поселений и на ввод объекта в эксплуатацию для муниципальных нужд отнесены к вопросам местного значения. Данное положение вступает в силу с 1 января 2006 года.

При всех позитивных изменениях следует отметить, что обращение строителей в части затягивания сроков и всевозможных согласований с соответствующей системой оплаты при проектировании, строительстве и сдаче завершенных строительных объектов в эксплуатацию имело основания. 

Проведенные проверки выявили следующие нарушения и негативные факты:

1. Постановление Кабинета Министров РТ от 26.09.2001 №688 (с изменениями от 3.04.2003 и 21.11.2003) обязывает заказчиков производить отчисления в размере 0,3% от стоимости вводимых объектов на специальный счет Министерства финансов РТ, открытый для Инспекции Госархстройнадзора РТ, за исключением объектов, финансируемых из бюджета Республики Татарстан. 

Данное положение не соответствует антимонопольному законодательству в части исключения объектов с бюджетным финансированием и основным принципам гражданского законодательства, а именно: равенство прав участников гражданских правоотношений, недопустимость произвольного вмешательства кого-либо в частные дела (ст.1 Гражданского кодекса РФ), свобода договора (ст.421 Гражданского кодекса РФ).

В 2003-2004 годах на специальный счет Инспекции Госархстройнадзора РТ в виде указанных отчислений поступило 34 869 тысяч рублей. Расходование средств осуществляется по смете, согласованной с Министерством финансов РТ.

2. Постановление Кабинета Министров РТ от 26.09.2001 №688 (с изменениями от 3.04.2003 и 21.11.2003) предусматривает возможность использования штрафов за нарушения нормативно-технических требований в строительстве, взимаемых Инспекцией Госархстройнадзора РТ, на развитие её материально-технической базы. 

В соответствии со статьей 41 и пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации, штрафы являются неналоговыми доходами и подлежат в полном объеме зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа. 

Кроме того, согласно статье 3 Закона РФ от 8.08.2001 №134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» не допускается непосредственное получение органами государственного контроля (надзора) отчислений от сумм, взысканных с юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей в результате проведения мероприятий по контролю.

В 2003-2004 годах на специальный счет Инспекции Госархстройнадзора РТ поступило 10 704 тыс.рублей в виде штрафов. По состоянию на 1.01.2005 остаток средств на счете инспекции составил 21 791 тыс.рублей.

3. Согласно постановлению Кабинета Министров РТ от 26.09.2001 №688 средства, поступившие в Инспекцию Госархстройнадзора РТ за счет внебюджетных источников, подлежат использованию на развитие материально-технической базы, для проведения экспертиз и испытаний в строительстве. 

При этом нецелевое использование полученных средств составило 992,855 тыс.рублей, в том числе:

- 842,855 тыс.рублей выплачено государственным служащим в 2004 году в виде дополнительного денежного вознаграждения. Согласно пункту 22 постановления Кабинета Министров РТ от 22.12.2003 №664 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год», не допускается расходование средств внебюджетных источников (включая платные услуги) на оплату труда и выплаты социального характера работникам аппаратов органов государственного управления;

- 150 тыс.рублей перечислены в виде спонсорской помощи Федерации греко-римской борьбы Республики Татарстан.

4. Имеющиеся документы (обращение на имя Президента группы ветеранов и руководителей строительного комплекса г.Набережные Челны, письма в адрес Счетной палаты РТ руководителей ряда строительных организаций г.Набережные Челны, уведомление Юго-Восточного зонального отдела Инспекции Госархстройнадзора РТ от 5.11.2003 №04-316/4) свидетельствуют, что при приемке объекта в эксплуатацию ИГАСН РТ требует заключение по исполнительной документации.

Данное требование неправомерно, так как не содержится в Перечне документации, представляемой инвестору для назначения приемочной комиссии, утвержденном постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.05.2004 №254 (с изменениями от 18.06.2004). 

Не содержится оно и в Перечне документов, представляемых заказчиком государственной приемочной комиссии, утвержденном приказом Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан от 26.03.2002 №92.

5. В проверяемый период заказчикам, строящим объекты с нарушениями СНиП и обратившимся в Инспекцию Госархстройнадзора РТ для обследования строящихся и построенных объектов, были выданы предписания с указанием организатора, исполнителя выполнения работ – как правило, АНО «ЦЭИС». Непосредственным исполнителем наибольшего объема работ являлось ООО “Лаборатория контроля качества” (г.Казань). В 2003 году данной фирмой проведено 133 обследования (29,9%), в 2004 году – 121 обследование (52,2%). На долю других исполнителей приходится от 0,4% до 15,5% от общего количества работ.

АНО «ЦЭИС» создана в декабре 2002 года по инициативе Инспекции Госархстройнадзора РТ и согласованию с Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан. Учредителем АНО «ЦЭИС» является ОАО «Татстрой». 

ООО «Лаборатория контроля качества» создана в июле 2003 года. Учредителями являются Мубаракшин Н.Р. и Галиуллин Р.Р., являющийся также председателем правления АНО «ЦЭИС».

Объем чистой прибыли ООО «Лаборатория контроля качества» в 2004 году составил 7 650 тыс.рублей, за счет которой 2 000 тыс.рублей было направлено на выплату дивидендов учредителям.

При этом Инспекция Госархстройнадзора РТ не использовала все имеющиеся возможности для самостоятельного проведения обследований и испытаний. Штатное расписание инспекции, подлежащее финансированию из внебюджетных источников, на 2003 год предусматривало 51 единицу. При этом оставались вакантными 22 единицы (43%), в том числе все 9 единиц по структурному подразделению инспекции – лаборатории контроля качества и экспертиз строительства. В 2004 году из 60 единиц оставались вакантными 28 единиц (47%), в том числе все 9 единиц по лаборатории. 

6. В 2005 году создано ООО «Институт независимой  экспертизы», учредителями которого являются Соколова Н.С. и Маркелов В.С., являющийся также начальником Управления Госэкспертизы РТ. 

Управление Госэкспертизы РТ предоставило данной фирме займ сроком на 1 год с процентной ставкой 3% годовых в размере 1 000 тыс.рублей. В субаренду передано 48,2 кв.метров за счет площадей, арендуемых у Государственного жилищного фонда при Президенте Республики Татарстан. Письменное разрешение арендодателя, предусмотренное условиями договора аренды, отсутствует. Оплата по договору субаренды не проводилась и задолженность фирмы на момент проверки перед Управлением Госэкспертизы РТ составляет 2,7 тыс.рублей.

Выборочная проверка пяти комплектов строительной документации выявила нарушение Управлением Госэкспертизы РТ сроков проведения экспертизы проектов строительства, установленных Инструкцией о порядке проведения государственной экспертизы проектов строительства от 1.07.1995 (РДС 11-201-95) (утверждена постановлением Минстроя России от 24.04.1995 №18-39). Экспертиза по объекту «Научно-образовательный комплекс ТАРИ. Пристрой к зданию ТАРИ» проводилась 165 календарных дней вместо 75, предусмотренных с учётом доработки.

По итогам проведенной работы Счетной палатой Республики Татарстан подготовлены следующие предложения по совершенствованию существующей системы согласований и выдачи разрешений в строительстве: 

- отменить обязательное взимание 0,3% от стоимости объектов на счет Инспекции Госархстройнадзора РТ. На специальный счет Инспекции Госархстройнадзора РТ от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности зачислять только средства от возмещения расходов на осуществление исследований (испытаний) и экспертиз, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований. Начиная с 2006 года формирование и согласование соответствующей сметы производить исходя из данных условий; 

- исключить привлечение контролирующими и надзорными органами негосударственных организаций для выполнения различных обследований, экспертиз и прочих процедур;

- установить экономически обоснованные размеры оплаты и конкретные сроки выполнения обследований, экспертиз и прочих процедур, выдачи технических условий и подключения к коммуникациям;

-  штрафы за нарушения в области градостроительной деятельности зачислять в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего соответствующее решение. Поступившие от штрафных санкций в 2003-2004 годах на счет инспекции средства в сумме 10 704 тыс.рублей перечислить в местные бюджеты; 

- предоставить право выдачи разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию индивидуальных жилых домов соответствующим зональным отделам Инспекции Госархстройнадзора РТ;

- рекомендовать Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан обеспечить возврат займа и погашение задолженности по арендной плате Управлению Госэкспертизы РТ на общую сумму 1 002,7 тыс.рублей.
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Лист1

		

		Наименования		План на 2005 год,            тыс. руб.		План 1 квартала, тыс. руб.		План на 1 полугодие 2005 года, тыс. руб.*		Исполнение за 1 полугодие  2005 г.,				Отклонения от плана на 1 полуг., тыс. руб.

										Факт,  тыс. руб.		Плана,            %

		Доходы		32,792,126		10,442,247		17,892,207		22,319,412		124.7		4,427,205

		Налоги на прибыль, доходы, в т. ч.:		19,166,598		7,144,870		11,152,113		14,148,060		126.9		2,995,947

		Налог на прибыль организаций		9,154,788		5,102,460		6,453,236		9,796,755		151.8		3,343,519

		Налог на доходы физических лиц		10,011,810		2,042,410		4,698,877		4,351,305		92.6		-347,572

		Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ, в т. ч.:		3,507,100		1,016,208		1,846,505		2,157,455		116.8		310,950

		Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации		3,507,100		1,016,208		1,846,505		2,157,455		116.8		310,950

		Налоги на совокупный доход		571,050		128,505		276,020		375,198		135.9		99,178

		Налоги на имущество, в т. ч.:		3,009,676		669,842		1,449,787		2,067,816		142.6		618,029

		Налог на имущество организаций		2,032,747		303,274		879,765		1,145,311		130.2		265,546

		Налог на игорный бизнес		135,373		33,843		67,686		154,876		228.8		87,190

		Транспортный налог		841,556		332,725		502,335		690,895		137.5		188,560

		Земельный налог (в части погашения задолженности прошлых лет)		0		0		0		76,734				76,734

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами, в т. ч.:		1,227,900		441,767		703,811		1,124,194		159.7		420,383

		Нефть		1,227,900		441,767		703,811		1,124,189		159.7		420,378

		Государственная пошлина		62,000		13,454		29,636		79,005		266.6		49,369

		Государственная пошлина за госрегистрацию транспортных средств		62,000		13,454		29,636		79,005		266.6		49,369

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам, в т. ч.:				0		0		91,357				91,357

		Налог на имущество предприятий				0		0		59,014				59,014

		Налог на пользователей автомобильных дорог				0		0		31,299				31,299

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		564,478		90,338		248,385		195,737		78.8		-52,648

		Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		319,202		65,961		150,375		187,432		124.6		37,057

		Платежи при пользовании природными ресурсами								209,115				209,115

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		424,877		99,770		208,139		202,652		97.4		-5,487

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства				41,010		27,340		134,899		493.4		107,559

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		40,048		10,013		20,025		25,548		127.6		5,523

		Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности РТ		40,048		10,013		20,025		25,545		127.6		5,520

		Административные платежи и сборы		15,000		3,750		7,500		0		0.0		-7,500

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба				30,220		20,147		89,450		444.0		69,303

		Прочие неналоговые доходы		3,010,000		752,500		1,505,000		1,621,578		107.7		116,578

		Безвозмездные поступления		14,771,704		2,529,982		6,610,556		10,086,100		152.6		3,475,544

		Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов, в т.ч.:		13,271,704		2,529,227		6,110,053		10,083,024		165.0		3,972,971

		Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в т.ч.:		6,569,740		1,579,946		3,243,211		4,410,247		136.0		1,167,036

		Дотации бюджетам субъектов РФ на возмещение убытков от содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления		20,200		5,049		10,099		11,689		115.7		1,590

		Дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов		0		44,914		29,943		89,829		300.0		59,886

		Средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам субъектов РФ по реализации мероприятий федеральных целевых программ		0		0		0		4,308,729				4,308,729

		Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в т.ч.:		756,791		191,680		380,050		369,799		97.3		-10,251

		Субвенции бюджетам субъектов РФ на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан		650,256		162,564		325,128		311,505		95.8		-13,623

		Субвенции бюджетам субъектов РФ на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния		53,387		13,347		26,694		26,694		100.0		0

		Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор России"		53,148		13,287		26,574		26,574		100.0		0

		Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в т. ч.:		49,137		20,401		29,980		793,107		2,645.5		763,127

		Субсидии бюджетам субъектов РФ для развития общественной инфраструктуры регионального значения и поддержки фондов муниципального развития						0		196,000				196,000

		Субсидии субъектам РФ на предоставление мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий				2,712		1,808		5,424		300.0		3,616

		Субсидии на частичное возмещение расходов бюджетов по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг						0		47,994				47,994

		Субсидии субъектам РФ на частичное возмещение расходов бюджетов на осуществление мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла		40,061		14,422		22,968		20,832		90.7		-2,136

		Субсидии субъектам РФ на частичное возмещение расходов бюджетов на выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей		9,076		3,267		5,203		4,719		90.7		-484

		Субсидии на финансирование сельского хозяйства, в т.ч.:						0		339,395				339,395

		Субсидии субъектам РФ на поддержку элитного семеноводства								9,856				9,856

		субсидии на поддержку закладки и ухода за многолетними насаждениями								2,532				2,532

		Субсидии субъектам РФ на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации								33,430				33,430

		Субсидии субъектам РФ на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях								293,577				293,577

		Прочие субсидии						0		178,743				178,743

		Средства федерального бюджета на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы		5 896 036		737,200		2,456,812		4 501 702		183.2		2,044,890

		Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от федерального бюджета						0		8,117				8,117

		Прочие безвозмездные поступления		1,500,000		755		500,503		3,076		0.6		-497,427

		Всего доходов		47,563,830		12,972,229		24,502,763		32,405,512		132.3		7,902,749

		* (план на год - план 1-го квартала)/3 + план 1-го квартала
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				Наименования		Фактическое исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан, тыс. руб.

						январь		февраль		март		апрель		май		апрель		июнь		май		июнь		1-ое полугодие 2005 г.

				Доходы		2,486,951		2,697,730		5,669,563		4,571,212		3,554,814		15,425,456		3,339,142		18,980,270		22,319,412		22,319,412

				Налог на прибыль, доходы		1,648,691		1,663,732		3,918,662		2,801,638		1,915,609		10,032,723		2,199,728		11,948,332		14,148,060		14,148,060

				Налог на прибыль организаций		1,174,586		1,010,047		3,086,858														9,796,755

				Налог на доходы физических лиц		474,105		653,685		831,804														4,351,305

				Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ		382,353		346,715		383,467		302,822		388,925		1,415,357		353,173		1,804,282		2,157,455		2,157,455

				Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации		382,353		346,715		383,467														2,157,455

				Налоги на совокупный доход		29,404		20,120		92,279		172,644		38,533		314,447		22,218		352,980		375,198		375,198

				Налоги на имущество		116,608		176,689		488,642		473,196		634,026		1,255,135		178,655		1,889,161		2,067,816		2,067,816

				Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		130,319		178,617		167,381		224,624		213,763		700,941		209,490		914,704		1,124,194		1,124,194

				Нефть		130,318		178,616		167,380														1,124,189

				Государственная пошлина		10,015		10,598		13,118		14,761		15,468		48,492		15,045		63,960		79,005		79,005

				Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		3,428		10,913		-2,041		73,729		3,864		86,029		1,464		89,893		91,357		91,357

				Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		26,531		32,378		31,371		41,469		31,214		131,749		32,774		162,963		195,737		195,737

				Платежи при пользовании природными ресурсами		28,218		30,691		36,159		58,624		27,963		153,692		27,460		181,655		209,115		209,115

				Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		12,245		12,570		21,397		21,085		30,733		67,297		36,869		98,030		134,899		134,899

				Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		21,334		2,082		536		-1,016		1,228		22,936		1,384		24,164		25,548		25,548

				Административные платежи и сборы		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

				Штрафы, санкции, возмещение ущерба		10,193		13,267		17,879		16,630		16,021		57,969		15,460		73,990		89,450		89,450

				Прочие неналоговые доходы		67,612		204,698		495,373		371,006		237,467		1,138,689		245,422		1,376,156		1,621,578		1,621,578

				Безвозмездные поступления		515,566		561,230		1,366,395		2,410,811		2,315,326		4,854,002		2,916,772		7,169,328		10,086,100		10,086,100

				Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов		515,566		561,230		1,365,640

				Прочие безвозмездные поступления

				Всего доходов		3,002,517		3,258,960		7,035,958		6,982,023		5,870,140		20,279,458		6,255,914		26,149,598		32,405,512		32,405,512

				За аналогичный период 2004 года		2,047,983		2,615,953		3,972,767		8,401,504		4,975,280				4,368,610						26,382,097

				Срав. с аналогичным периодом 2004 г, %		146.6		124.6		177.1		453.7		162.9				233						197

				Отклон. от ан. период. 2004 г., тыс. руб.		954,534		643,007		3,063,191		-1,419,481		894,860		20,279,458		1,887,304		26,149,598		32,405,512		6,023,415

						январь		февраль		март		апрель		май				июнь						1-ое полугодие

				2005 год		3,002,517		3,258,960		7,035,958		6,982,023		5,870,140		20,279,458		6,255,914		26,149,598		32,405,512		32,405,512

				2004 год		2,047,983		2,615,953		3,972,767		8,401,504		4,975,280				4,368,610						26,382,097

						Наименования		Фактическое исполнение  бюджета Республики Татарстан, тыс. руб.

								январь		февраль		март		апрель				май						июнь		1-ое полугодие

						2005 год

				2005 год		Доходы		3,002,517		3,258,960		7,035,958		6,982,023		5,870,140		5,870,140		20,279,458		6,255,914		6,255,914		32,405,512

				2005 год		Всего расходов		1,389,495		2,744,519		8,142,133		6,093,004				6,933,079						7,390,200		32,692,430

				2005 год		Профицит, дефицит		1,613,022		514,441		-1,106,175		889,019		5,870,140		-1,062,939		20,279,458		6,255,914		-1,134,286		-286,918

						2004 год

				2004 год		Доходы		2,047,983		2,615,953		3,972,767		8,401,504				4,975,280						4,368,610		26,382,097

				2004 год		Всего расходов		1,176,978		4,689,036		4,408,479		2,966,152				3,894,465						6,285,053		23,420,163

				2004 год		Профицит, дефицит		871,005		-2,073,083		-435,712		5,435,352		0		1,080,815		0		0		-1,916,443		2,961,934

						2005 год						2004 год

						доходы		расходы		дефицит (профицит)		доходы		расходы		дефицит (профицит)		дефицит (профицит)

				январь		3,002,517		1,389,495		1,613,022		2,047,983		1,176,978				871,005

				февраль		3,258,960		2,744,519		514,441		2,615,953		4,689,036				-2,073,083

				март		7,035,958		8,142,133		-1,106,175		3,972,767		4,408,479				-435,712

				апрель		6,982,023		6,093,004		-132,269		8,401,504		2,966,152				5,435,352

				май		5,870,140		6,933,079		-41,651		4,975,280		3,894,465				1,080,815

				июнь		6,255,914		7,390,200		-1,134,286		4,368,610		6,285,053				-1,916,443

				1-ое полугодие		32,405,512		32,692,430		-286,918		26,382,097		23,420,163				2,961,934
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Исполнение бюджета Республики Татарстан за соответствующие периоды 2004г. и 2005г.
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				январь		февраль		март		апрель		май		июнь

		2004		1,176,978		4,689,036		4,408,479		2,966,152		3,894,465		6,285,053

		2005		1,389,495		2,744,519		8,142,133		7,114,292		5,911,791		7,390,200

				Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь

		Доходы		3,002,517		3,258,960		7,035,958		6,982,023		5,870,140		6,255,914

		Расходы		1,389,495		2,744,519		8,142,133		7,114,292		5,911,791		7,390,200
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						102,000.00		6,725.50

						2,649,000.00		120,052.00

						0.00		48,000.00

						0.00		46,000.00

						0.00		46,000.00
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						82,376,410.00		36,034,357.89
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		Наименования		План на 2005 год,            тыс. руб.		План 1 квартала, тыс. руб.		План на 1 полугодие 2005 года, тыс. руб.*		Исполнение за 1 полугодие  2005 г.,				Отклонения от плана на 1 полуг., тыс. руб.

										Факт,  тыс. руб.		Плана,            %

		Доходы		32,792,126		10,442,247		17,892,207		22,319,412		124.7		4,427,205

		Налоги на прибыль, доходы, в т. ч.:		19,166,598		7,144,870		11,152,113		14,148,060		126.9		2,995,947

		Налог на прибыль организаций		9,154,788		5,102,460		6,453,236		9,796,755		151.8		3,343,519

		Налог на доходы физических лиц		10,011,810		2,042,410		4,698,877		4,351,305		92.6		-347,572

		Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ, в т. ч.:		3,507,100		1,016,208		1,846,505		2,157,455		116.8		310,950

		Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации		3,507,100		1,016,208		1,846,505		2,157,455		116.8		310,950

		Налоги на совокупный доход		571,050		128,505		276,020		375,198		135.9		99,178

		Налоги на имущество, в т. ч.:		3,009,676		669,842		1,449,787		2,067,816		142.6		618,029

		Налог на имущество организаций		2,032,747		303,274		879,765		1,145,311		130.2		265,546

		Налог на игорный бизнес		135,373		33,843		67,686		154,876		228.8		87,190

		Транспортный налог		841,556		332,725		502,335		690,895		137.5		188,560

		Земельный налог (в части погашения задолженности прошлых лет)								76,734

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами, в т. ч.:		1,227,900		441,767		703,811		1,124,194		159.7		420,383

		Нефть		1,227,900		441,767		703,811		1,124,189		159.7		420,378

		Государственная пошлина		62,000		13,454		29,636		79,005		266.6		49,369

		Государственная пошлина за госрегистрацию транспортных средств		62,000		13,454		29,636		79,005		266.6		49,369

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам, в т. ч.:								91,357

		Налог на имущество предприятий								59,014

		Налог на пользователей автомобильных дорог								31,299

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		564,478		90,338		248,385		195,737		78.8		-52,648

		Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		319,202		65,961		150,375		187,432		124.6		37,057

		Платежи при пользовании природными ресурсами								209,115				209,115

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		424,877		99,770		208,139		202,652		97.4		-5,487

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства				41,010		27,340		134,899		493.4		107,559

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		40,048		10,013		20,025		25,548		127.6		5,523

		Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности РТ		40,048		10,013		20,025		25,545		127.6		5,520

		Административные платежи и сборы		15,000		3,750		7,500		0		0.0		-7,500

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба				30,220		20,147		89,450		444.0		69,303

		Прочие неналоговые доходы		3,010,000		752,500		1,505,000		1,621,578		107.7		116,578

		Безвозмездные поступления		14,771,704		2,529,982		6,610,556		10,086,100		152.6		3,475,544

		Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов, в т.ч.:		13,271,704		2,529,227		6,110,053		10,083,024		165.0		3,972,971

		Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в т.ч.:		6,569,740		1,579,946		3,243,211		4,410,247		136.0		1,167,036

		Дотации бюджетам субъектов РФ на возмещение убытков от содержания объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы, переданных в ведение органов местного самоуправления		20,200		5,049		10,099		11,689		115.7		1,590

		Дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов								89,829

		Средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам субъектов РФ по реализации мероприятий федеральных целевых программ								4,308,729

		Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в т.ч.:		756,791		191,680		380,050		369,799		97.3		-10,251

		Субвенции бюджетам субъектов РФ на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан		650,256		162,564		325,128		311,505		95.8		-13,623

		Субвенции бюджетам субъектов РФ на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния		53,387		13,347		26,694		26,694		100.0		0

		Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор России"		53,148		13,287		26,574		26,574		100.0		0

		Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в т. ч.:		49,137		20,401		29,980		793,107		2,645.5		763,127

		Субсидии бюджетам субъектов РФ для развития общественной инфраструктуры регионального значения и поддержки фондов муниципального развития								196,000

		Субсидии субъектам РФ на предоставление мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий				2,712		1,808		5,424		300.0		3,616

		Субсидии на частичное возмещение расходов бюджетов по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг								47,994

		Субсидии субъектам РФ на частичное возмещение расходов бюджетов на осуществление мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла		40,061		14,422		22,968		20,832		90.7		-2,136

		Субсидии субъектам РФ на частичное возмещение расходов бюджетов на выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей		9,076		3,267		5,203		4,719		90.7		-484

		Субсидии на финансирование сельского хозяйства, в т.ч.:								339,395

		Субсидии субъектам РФ на поддержку элитного семеноводства								9,856

		субсидии на поддержку закладки и ухода за многолетними насаждениями								2,532

		Субсидии субъектам РФ на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации								33,430

		Субсидии субъектам РФ на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях								293,577

		Прочие субсидии								178,743

		Средства федерального бюджета на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы		5 896 036		737,200		2,456,812		4 501 702		183.2		2,044,890

		Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от федерального бюджета								8,117

		Прочие безвозмездные поступления		1,500,000		755		500,503		3,076		0.6		-497,427

		Всего доходов		47,563,830		12,972,229		24,502,763		32,405,512		132.3		7,902,749

		* (план на год - план 1-го квартала)/3 + план 1-го квартала

								0
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						2,486,951		2,697,730		5,669,563		4,571,212		3,554,814		15,425,456		3,339,142		18,980,270		22,319,412		22,319,412

				Наименования		Фактическое исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан, тыс. руб.

						январь		февраль		март		апрель		май		апрель		июнь		май		июнь		1-ое полугодие 2005 г.				1 квартал		4 месяца		5 месяцев

				Доходы		2,486,951		2,697,730		5,669,563		4,571,212		3,554,814		15,425,456		3,339,142		18,980,270		22,319,412		22,319,412				10,854,244		15,425,456		18,980,270

				Налог на прибыль, доходы		1,648,691		1,663,732		3,918,662		2,801,638		1,915,609		10,032,723		2,199,728		11,948,332		14,148,060		14,148,060				7,231,085		10,032,723		11,948,332

				Налог на прибыль организаций		1,174,586		1,010,047		3,086,858														9,796,755				5,271,491		5,271,491		5,271,491

				Налог на доходы физических лиц		474,105		653,685		831,804														4,351,305				1,959,594		1,959,594		1,959,594

				Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ		382,353		346,715		383,467		302,822		388,925		1,415,357		353,173		1,804,282		2,157,455		2,157,455				1,112,535		1,415,357		1,804,282

				Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации		382,353		346,715		383,467														2,157,455				1,112,535		1,112,535		1,112,535

				Налоги на совокупный доход		29,404		20,120		92,279		172,644		38,533		314,447		22,218		352,980		375,198		375,198				141,803		314,447		352,980

				Налоги на имущество		116,608		176,689		488,642		473,196		634,026		1,255,135		178,655		1,889,161		2,067,816		2,067,816				781,939		1,255,135		1,889,161

				Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		130,319		178,617		167,381		224,624		213,763		700,941		209,490		914,704		1,124,194		1,124,194				476,317		700,941		914,704

				Нефть		130,318		178,616		167,380														1,124,189				476,314		476,314		476,314

				Государственная пошлина		10,015		10,598		13,118		14,761		15,468		48,492		15,045		63,960		79,005		79,005				33,731		48,492		63,960

				Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		3,428		10,913		-2,041		73,729		3,864		86,029		1,464		89,893		91,357		91,357				12,300		86,029		89,893

				Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		26,531		27,038		36,711		41,469		31,214		131,749		32,774		162,963		195,737		195,737				90,280		131,749		162,963

				Платежи при пользовании природными ресурсами		28,218		30,691		36,159		58,624		27,963		153,692		27,460		181,655		209,115		209,115				95,068		153,692		181,655

				Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		12,245		12,570		21,397		21,085		30,733		67,297		36,869		98,030		134,899		134,899				46,212		67,297		98,030

				Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		21,334		2,082		536		-1,016		1,228		22,936		1,384		24,164		25,548		25,548				23,952		22,936		24,164

				Административные платежи и сборы		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0				0		0		0

				Штрафы, санкции, возмещение ущерба		10,193		13,267		17,879		16,630		16,021		57,969		15,460		73,990		89,450		89,450				41,339		57,969		73,990

				Прочие неналоговые доходы		67,612		204,698		495,373		371,006		237,467		1,138,689		245,422		1,376,156		1,621,578		1,621,578				767,683		1,138,689		1,376,156

				Безвозмездные поступления		515,566		561,230		1,366,395		2,410,811		2,315,326		4,854,002		2,916,772		7,169,328		10,086,100		10,086,100				2,443,191		4,854,002		7,169,328

				Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов		515,566		561,230		1,365,640

				Прочие безвозмездные поступления

				Всего доходов		3,002,517		3,258,960		7,035,958		6,982,023		5,870,140		20,279,458		6,255,914		26,149,598		32,405,512		32,405,512				13,297,435		20,279,458		26,149,598

				За аналогичный период 2004 года		2,047,983		2,615,953		3,972,767		8,401,504		4,975,280				4,368,610						26,382,097

				Срав. с аналогичным периодом 2004 г, %		146.6		124.6		177.1		453.7		162.9				233						197

				Отклон. от ан. период. 2004 г., тыс. руб.		954,534		643,007		3,063,191		-1,419,481		894,860		20,279,458		1,887,304		26,149,598		32,405,512		6,023,415

						январь		февраль		март		апрель		май				июнь						1-ое полугодие

				2005 год		3,002,517		3,258,960		7,035,958		6,982,023		5,870,140		20,279,458		6,255,862		26,149,598		32,405,512		32,405,460

				2004 год		2,047,983		2,615,953		3,972,767		8,401,504		4,975,280				4,368,610						26,382,097

						Наименования		Фактическое исполнение  бюджета Республики Татарстан, тыс. руб.

								январь		февраль		март		апрель				май						июнь		1-ое полугодие

						2005 год

				2005 год		Доходы		3,002,517		3,258,960		7,035,958		6,982,023		5,870,140		5,870,140		20,279,458		6,255,914		6,255,914		32,405,512

				2005 год		Всего расходов		1,389,495		2,744,519		8,142,133		6,093,004				6,933,079						7,390,200		32,692,430

				2005 год		Профицит, дефицит		1,613,022		514,441		-1,106,175		889,019		5,870,140		-1,062,939		20,279,458		6,255,914		-1,134,286		-286,918

						2004 год

				2004 год		Доходы		2,047,983		2,615,953		3,972,767		8,401,504				4,975,280						4,368,610		26,382,097

				2004 год		Всего расходов		1,176,978		4,689,036		4,408,479		2,966,152				3,894,465						6,285,053		23,420,163

				2004 год		Профицит, дефицит		871,005		-2,073,083		-435,712		5,435,352		0		1,080,815		0		0		-1,916,443		2,961,934

						2005 год						2004 год

						доходы		расходы		дефицит (профицит)		доходы		расходы		дефицит (профицит)		дефицит (профицит)

				январь		3,002,517		1,389,495		1,613,022		2,047,983		1,176,978				871,005

				февраль		3,258,960		2,744,519		514,441		2,615,953		4,689,036				-2,073,083

				март		7,035,958		8,142,133		-1,106,175		3,972,767		4,408,479				-435,712

				апрель		6,982,023		6,093,004		889,019		8,401,504		2,966,152				5,435,352

				май		5,870,140		6,933,079		-1,062,939		4,975,280		3,894,465				1,080,815

				июнь		6,255,914		7,390,200		-1,134,286		4,368,610		6,285,053				-1,916,443

				1-ое полугодие		32,405,512		32,692,430		-286,918		26,382,097		23,420,163				2,961,934

				Наименование республиканской целевой программы						План на 2005г., тыс. руб.														План на 1-ое полугодие 2005г., тыс. руб.		Исполнение за 1-ое полугодие 2005г.				Отклонение от плана на 1-ое полугодие 2005г., тыс. руб.

																										факт, тыс. руб.		плана,%

				Государственная программа жилищного строительства						3,000,000.00														767,848.20		767,848.20		100.00		0.00

				Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки																				686,683.00		686,683.00		100.00		0.00

				Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы						31,991.00														5,000.00		4,944.00		98.88		-56.00

				Программа развития приоритетных направлений науки в РТ на 2001-2005 годы						35,000.00														17,189.10		17,189.10		100.00		0.00

				Программа капитальных вложений на 2005 год по заказчикам Кабинета Министров РТ за счет средств, предусмотренных в бюджете РТ						803,853.00														803,853.00		803,853.00		100.00		0.00

				Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2002-2006 годы						69,938.00														39,730.00		39,651.40		99.80		-78.60

				Республиканская программа "Дети Татарстана"						33,275.00														15,430.00		15,430.00		100.00		0.00

				Всего:						3,974,057.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		2,335,733.30		2,335,598.70		99.99		-134.60
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