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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ 

◘ 4 апреля в Казани прошла республиканская научно-практическая конфе-ренция «Развитие парламентаризма, государ-ственности и демократии в Республике Татарстан», приуроченная к 10-летию образования Государственного Совета РТ. 

В ее работе принял участие и Председатель Счетной палаты Алексей Демидов, в недалеком прошлом – народный депутат Республики Татарстан и заместитель Председателя Государственного Совета.  

С приветственной речью на конфе-ренции выступил Президент Татарстана Минтимер Шаймиев. В ней он остановился на наиболее знаковых событиях в истории парламентаризма и государственности рес-публики. Доклад Председателя Государствен-ного Совета Фарида Мухаметшина был посвящен теме становления парламентаризма в Татарстане – основе развития демокра-тической и правовой государственности.
◘ С 4 по 15 апреля в Академии народного хозяйства при Правительстве РФ прошло обучение работников региональных и муни-ципальных контрольно-счетных органов по программе повышения квалификации «Госу-дарственный финансовый контроль». Счет-ную палату РТ на курсах представлял главный инспектор контрольно-ревизионного управления Азат Валеев.

 Программа обучения включала в себя такие направления как «Государство и контроль в сфере публичных финансов», «Государственный контроль бюджета», «Государственная собственность и управ-ление государственным имуществом». В рамках курсов прошла деловая игра «Экономический рост и бюджет», состоялся «круглый стол» на тему «Концепция развития государственного финансового контроля в современной России».

Несмотря на обширный теоретический материал, лекторы академии (многие из них ранее работали в контрольно-счетных органах) не оставили без внимания тему стратегических и актуальных направлений проверок: управление государственным пакетом акций; аудит эффективности расходования бюджетных средств; система бюджетирования, ориентированная на резуль-тат; проверки холдингов, ГУПов, крупных налогоплательщиков.

Как отметил А.Валеев, общение с коллегами показало, что в работе регио-нальных контрольно-счетных органов встре-чаются схожие проблемы, вызванные опре-деленными пробелами в законодательстве, трудностями получения от органов испол-нительной власти необходимой информации, недостаточно четким взаимодействием с другими государственными контрольными органами. Показательно, что многие кон-трольно-счетные органы в своей деятельности придерживаются специализации (отдел про-мышленности, отдел социальной сферы и т.д.). Интересен также опыт Счетной палаты Оренбургской области, по предложению которой депутаты местного законодательного собрания закрепили в законе о бюджете конкретизированное понятие нецелевого рас-ходования бюджетных средств. Кроме того, норма обязывает при констатации факта нецелевого расходования указывать целесооб-разность произведенных расходов.


◘ С 5 по 15 апреля главный специалист отдела регионального контроля Ильдус Хамзин и ведущий специалист отдела экспертизы Алмаз Зарипов принимали участие в проводимой Министерством внутренних дел РФ проверке использования бюджетных средств в МВД РТ. 
 По инициативе МВД РФ специалисты Счетной палаты РТ осуществили проверки использования средств бюджета Республики Татарстан на содержание ОВД Менде-леевского района и УВД г.Казани за период с 1 апреля 2003 года по 1 апреля 2005 года. 
◘ 11 апреля коллектив Счетной палаты перечислил свой однодневный заработок в Фонд «Победа».

Этот фонд был учрежден Респуб-ликанской комиссией по подготовке и проведению празднования 60-летия Победы в Великой Отечественной войне для оказания всесторонней помощи проживающим в республике инвалидам, участникам войны, ветеранам тыла, увековечению памяти павших на фронтах.

В благотворительной акции по перечислению средств также приняли участие депутаты Государственного Совета, сотруд-ники аппаратов Президента и парламента, Кабинет Министров, коллективы многочис-ленных предприятий и организаций рес-публики. Всего в Фонд «Победа» было собрано 20 млн.рублей.

◘ 26 апреля Коллегия Счетной палаты РТ утвердила план мероприятий по реализации ежегодного Послания Президента Татарстана парламенту республики.

Одной из главных задач, поставленных главой республики перед высшим кон-трольным органом РТ, является модернизация системы государственного финансового кон-троля, которая охватывает все этапы бюджетного процесса на территории Республики Татарстан. Поэтому Счетная палата готова активно взаимодействовать с Министерством финансов и Министерством экономики и промышленности на всех этапах разработки прогноза социально-экономиче-ского развития Татарстана на 2006 год и законопроекта о бюджете РТ на предстоящий финансовый год.

– С первых шагов по подготовке бюджета Республики Татарстан на 2006 год мы намерены активно участвовать в этом процессе, – отметил Председатель Счетной палаты Алексей Демидов. – Подготовим соот-ветствующее заключение со своими заме-чаниями и предложениями, согласовывая позиции по всем параметрам проекта бюджета-2006, вплоть до проведения так называемых нулевых чтений.

По словам А.Демидова, одним из основных направлений в ревизионной работе Счетной палаты становится аудит наиболее значимых республиканских целевых про-грамм. Кроме того, Палата намерена про-верить эффективность управления и рас-поряжения государственной собственностью (проверка предпродажной подготовки прива-тизируемого имущества, контроль за реали-зацией и сдачей в аренду госсобственности, а также за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет РТ дивидендов, начисленных по государственному пакету акций).    

Вместе с тем, Счетная палата в своей последующей работе намерена все больше смещать акценты в сторону аналитической и экспертной деятельности. Начата разработка методической базы проведения аудита эф-фективности использования бюджетных средств. Счетная палата также намерена провести анализ причин нецелевого исполь-зования бюджетных денег и определить резервы правового регулирования процедуры их расходования.

Как заметил А.Демидов, ревизионная работа, призванная выявлять соответствие производимых расходов смете бюджето-получателя и проверять целевой характер используемых средств, является по сути вторичной. 

- Следует не допускать дублирования деятельности контрольно-ревизионного упра-вления Департамента казначейства Мини-стерства финансов, – считает руководитель Счетной палаты. – Нашей задачей является проведение анализа не только с точки зрения соответствия законодательству и эффектив-ности расходования бюджетных средств, но и с позиции анализа достижения целей, преследуемых принятием тех или иных актов, их влияния на экономику, то есть с точки зрения последующего контроля рациональ-ности и оправданности принятия государ-ственных решений. Мы намерены выступить с обращением к Президенту и Госу-дарственному Совету республики, чтобы впредь принятие целевых республиканских программ предварялось заключением Счетной палаты. 

Первый шаг в этом направлении Счетной палатой сделан. Ее руководитель А.Демидов обратился к парламенту с пред-ложением, чтобы при принятии депутатами проекта закона «Об утверждении Программы поддержки малого предпринимательства Республики Татарстан на 2005-2010 годы» Счетная палата представила свое заключение - с учетом анализа уже завершенной программы поддержки малого бизнеса. 

◘ 26 мая на сессии Государственного Совета республики были приняты изменения  в Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год». 

Счетная палата представила на законопроект свое заключение, которое было положительно оценено депутатами. В постановлении Госсовета к принятому закону с поправками в бюджет-2005 Счетной палате РТ было дано поручение: в связи с возможным привлечением компанией Sinek Capital S.A. займа до 13 млрд.рублей сроком на 10 лет под государственные гарантии Республики Татарстан, проверить финан-совое состояние получателя, являющегося дочерней структурой ОАО «Связьинвест-нефтехим». 
◘ В этот же день на своем заседании парламент принял решение о переносе муниципальных выборов в Татарстане с 25 сентября на 16 октября. 
Закон о местном самоуправлении должен вступить в силу в полном объеме с 1 января 2006 года. Таким образом, и без того сжатые сроки, которые отводятся органам местного самоуправления на подготовку, сокращаются до двух с половиной месяцев. Не менее актуальным становится и вопрос о контроле за использованием муниципальных бюджетов. Если до сих пор средств у большинства самоуправлений катастрофи-чески не хватало, то уже с будущего года ситуация должна в корне поменяться: примерно до 40 процентов консоли-дированного бюджета будет расходоваться именно на местном уровне. А ведь сегодня многие потери бюджета происходят именно там. Взять хотя бы жилищно-коммунальную сферу или обустройство дорог. И на этом уровне практически нет контролирующих органов, которые бы следили за расхо-дованием муниципальных средств. 

По просьбе некоторых республиканских СМИ прокомментировал ситуацию Пред-седатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов:
- В Федеральном законе «Об общих принципах организации местного само-управления в Российской Федерации», ко-торый для органов местного самоуправления несомненно станет основополагающим, отдельная статья целиком посвящена контрольному органу местного самоуправ-ления. В ней установлено, что контрольный орган муниципального образования (кон-трольно-счетная палата, ревизионная комис-сия и др.) образуется в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собствен-ности. Он формируется на муниципальных выборах или представительным органом муниципального образования в соответствии с его уставом.

Право муниципального образования формировать собственные контрольные орга-ны закреплено и в Бюджетном кодексе Российской Федерации. При этом объем полномочий таких органов определяется представительным органом местного само-управления. 

Как известно, после осенних выборов к 950 сельским и небольшим городским поселениям добавятся 43 муниципальных района, 11 городских поселений (Альметь-евск, Бугульма, Зеленодольск и ряд других крупных городов республики) и два городских округа – Казань и Набережные Челны. Но в любом случае, принципы контроля должны быть едины: как бы ни различались муниципальные образования, не должно быть финансового контроля «по-казански» или контроля «по-челнински».

Следует также отметить, что наличие собственных контрольных органов не исключает возможности государственных органов, в том числе и Счетной палаты РТ, осуществлять контроль за исполнением органами местного самоуправления от-дельных государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. И в настоящее время органы государственной власти наделены правом  следить за процессом расходования средств, выделенных ими муниципальным образованиям на выполнение целевых программ.

◘ 27 мая состоялось заседание Коллегии Счетной палаты РТ, на которой  были озвучены итоги аудиторских проверок по использованию бюджетных средств в 2003-2004 годах в Министерстве инфор-матизации и связи, Татарском респуб-ликанском фонде финансовой поддержки малого предпринимательства и Ютазин-ском районе.
Открывая заседание, Председатель Счетной палаты Алексей Демидов коротко рассказал об основных результатах работы контрольно-счетного органа за последние два месяца. Так, в апреле был разработан план мероприятий по реализации Послания Президента Татарстана парламенту респуб-лики. Кроме того, Счетная палата пред-ставила свои предложения в Комплексный план действий Правительства республики.

В рамках текущей деятельности за прошедший период в соответствии с Законом «О Счетной палате Республики Татарстан» проведен ряд контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий. 

 По поручениям Президента Республики Татарстан проведены проверки в ООО «Нурлатский ЛВЗ», администрации Арского района, реализации Программы ветхого жилья в Черемшанском районе. Завершена  проверка в Дрожжановском районе, осу-ществленная по обращению Прокуратуры РТ. 
Также по поручению Президента РТ проведена масштабная проверка по письму ветеранов и руководителей строительных организаций.  

А.Демидов отметил далее, что в рамках экспертно-аналитической деятельности осу-ществлена экспертиза  Проекта программных мероприятий, предусмотренных к финанси-рованию из средств Экологического фонда Республики Татарстан на 2005 год. По результатам этой работы значительная часть бюджета Экологического фонда на 2005 год была оптимизирована. 

Проведен анализ и подготовлена информация для Государственного Совета по исполнению Государственной комплексной программы по развитию малого пред-принимательства в 2001-2004 годы.  Учитывая неоднозначную оценку результатов  исполне-ния мероприятий Программы, Счетная палата выступила с инициативой  проведения эк-спертизы проекта закона «Об утверждении Программы поддержки малого предпри-нимательства РТ на 2005-2010 годы» и подготовки соответствующего заключения. Заключение было представлено в Государ-ственный Совет  и получило положительную оценку.

Переходя к результатам последних контрольных мероприятий, А.Демидов со-общил, что общая сумма нарушений составила 530,3 млн.рублей, среди которых 492,2 млн.рублей приходится на Фонд поддержки предпринимательства, 14,2 млн. рублей – Миниформсвязи, 23,9 млн.рублей – учреждения и организации Ютазинского района. 

Как отметил аудитор Ильнур Мубараков, Фонд был создан для финансирования меро-приятий по развитию малого предприни-мательства и оказания помощи выдержавшим конкурс проектам, разработанным предпри-нимателями. 

Однако анализ профинансированных займов в 2001-2004 годах показал, что их число с каждым годом уменьшалось (в 2001 году принято к финансированию 98 инвестиционных проектов, профинансиро-вано – 62; в 2004 году соответственно – 3 и 13).  Средний размер займа составил 379,7 тыс.рублей. При этом экспертиза инве-стиционных проектов проводилась с серьезными нарушениями, ни в одном из представленных  заключений по экспертизе проектов не дана оценка финансового состояния заемщика и поручителя. Как следствие – снижение возвратности займов. На начало 2005 года на балансе Фонда числилась задолженность по выданным кредитам на общую сумму 35,1 млн.рублей, из них просроченная задолженность составила 25,5 млн.рублей. Эти средства должны были поступить в бюджет РТ, но так и не поступили. Несвоевременная претензи-онная работа повлекла за собой образование задолженности по выданным кредитам на начало 2005 года в сумме 16,8 млн.рублей, из них признаны невозможными к взысканию 4,6 млн.рублей.

Также с несоблюдением норм Фондом выданы займы сверх установленных лимитов на 11,7 млн.рублей. Например, в 2000 и 2004 годах Фонд предоставил Нижнекамскому фонду займы по 1 млн.рублей на микро-кредитование инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства. Однако в Нижнекамском фонде не нашли ничего лучше как, в нарушение условий получения средств, за счет займа 2004 года погасить займ, выданный в 2000 году. 

В 2002-2003 годах были выданы займы ГУП ТПО «Свияга» на перевод мощностей с производственной площадки ул.Свердлова на производственные площадки ул.Техническая и ул.Модельная. Обязательство по пога-шению займов и процентов по нему ГУП ТПО «Свияга» не исполнено. Общая задол-женность по двум договорам составила 36,8 млн.рублей.

По словам И.Мубаракова, в 2001-2004 годы наблюдался рост числа малых предприятий в полтора раза. Увеличился и общий вклад малого предпринимательства в валовой внутренний продукт до 15%. Однако роль Фонда в увеличении числа предприятий малого бизнеса довольно низкая. Рост числа предприятий малого бизнеса в 2004 году по отношению  к 2003 году на 6005 единиц не является результатом деятельности Фонда. Фондом в 2004 году профинансировано всего лишь 13 инвестиционных проектов субъектов малого бизнеса на 4, 9 млн.рублей из общей суммы 321 млн.рублей, выделенных на развитие малого бизнеса, или лишь 1,5%.

В связи с ликвидацией в январе 2005 года Фонда финансовой поддержки малого предпринимательства Счетная палата напра-вила представление в Министерство финан-сов, как органу, осуществлявшему  управле-ние государственными финансовыми ресур-сами Фонда. И, как сообщила заместитель директора Департамента казначейства Альфия Мингазова, Министерством финансов работа по возвращению средств с заемщиков бюджетных средств уже ведется: направ-ляются претензии заемщикам, если они не реагируют, деньги списываются с их счетов в безакцептном порядке, а в тех случаях, когда на счетах средств уже нет, приходится обращаться к правоохранительным и судебным органам. По ее словам, на момент проведения Коллегии заведено 11 уголовных дел, 33 дела находится в исполнительном производстве и подготовлено 5 заявлений для возбуждения дел в арбитражном суде.

В Министерстве информатизации и связи из выявленных проверкой нарушений на сумму 14,2 млн.рублей, 420 тыс.рублей было использовано не по целевому наз-начению (переплата заработной платы, списание ГСМ без оправдательных докумен-тов, необоснованное возмещение хозяйствен-ных и командировочных расходов и др.). В конце 2001 года своим решением Кабинет Министров лишил Министерство связи функций по осуществлению лицензирования в области связи. Однако отдел лицензирования, как в 2002 году, так и в 2003 году состоящий из 4 сотрудников, не был сокращен, расходы по его содержанию в 2003 году произведены в полном объеме (выплачена заработная плата с учетом начислений в общей сумме 202 тыс. рублей).

Как сообщил аудитор Сергей Колодни-ков, проверка расходования средств, выделенных Татарскому книжному издатель-ству, показала, что вопреки постановлению Кабинета Министров  «О Государственном заказе на социально значимую литературу, издаваемую в 2003 году в Республике Татарстан» за счет бюджетных средств, выделенных на 2003 год, 1,1 млн.рублей было израсходовано на издание литературы, не предусмотренной планом 2003 года. 
На складе ГУП РТПЦ Мининформсвязи ревизоры Счетной палаты обнаружили оборудование общей стоимостью 531 тыс.рублей, приобретенное за счет средств бюджета Республики Татарстан еще в 2000 году. Оборудование не используется и находится в упаковке с декабря 2001 года. 

С полученным предписанием Счетной палаты министр информатизации и связи Фарит Фазылзянов согласился полностью, сообщив, что в самое ближайшее время им будут изданы соответствующие приказы и распоряжения на устранение выявленных нарушений.

А вот по заверениям главы админи-страции Ютазинского района Сирина Галиева некоторые из выявленных Счетной палатой в районе финансовых нарушений были устра-нены еще в ходе проверки. Другие же нарушения (большая их часть связана с несоблюдением процедуры закупки продук-ции для нужд бюджетных учреждений, недополучением средств от использования государственной и муниципальной собствен-ности, незаконным отчуждением госсобствен-ности) предстоит устранять на основании специально принятого постановления главы администрации. Кроме того, Счетной палатой в Министерство финансов направлено пред-ставление на уменьшение бюджетных ассигнований по бюджету Ютазинского района и  ряда учреждений, допустившим нецелевое использование средств бюджета РТ. А в ходе проверки на сумму нецелевого использования средств районного бюджета учреждениям и организациям сокращено финансирование из районного бюджета на 263 тыс.рублей.

Коллегия приняла к сведению инфор-мацию начальника контрольно-ревизионного управления Счетной палаты РТ Равиля Шигапова о результатах проверки исполь-зования государственной собственности и средств федерального бюджета в Управлении Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Республике Татарстан, которая была проведена с 3 по 24 февраля текущего года Счетной палатой Российской Федерации. 
Эту работу возглавлял заместитель начальника инспекции Счетной палаты РФ  Рамис Ханзяров. Итоги проверки рассмот-рены  в марте  на Коллегии Счетной палаты РФ. Одновременно специалистами Счетной палаты РТ проверено  использование в этой организации средств республиканского бюд-жета.

Общая сумма нарушений составила 4 664 тыс.рублей, в том числе: не взысканы штрафы – 1356,4 тыс.рублей, необоснованно израс-ходовано 1007,7 тыс.рублей, неэффективное использование средств бюджета составило 2208,4 тыс.рублей, ущерб государству – 71,5 тыс.рублей. 
По результатам проверки Счетной палатой РФ направлена информация Прези-денту РТ Минтимеру Шаймиеву и Предсе-дателю Государственного Совета Фариду Мухаметшину.
В рамках комплексной проверки специалистами Счетной палаты РТ было проверено целевое и эффективное исполь-зование государственной собственности и средств бюджета Республики Татарстан. В ходе проверки выявлено финансовых нару-шений на 450,7 тыс.рублей.
В завершении Коллегии были утвер-ждены «Рекомендации по подготовке годового отчета о работе Счетной палаты РТ». 

В заключительном слове  Председатель Счетной палаты А.Демидов обратил внимание членов Коллегии на необходимость система-тического контроля  исполнения направлен-ных по итогам проведенных контрольных  мероприятий представлений и предписаний.  В постановлении, принятом Коллегией, кон-троль возлагается на аудиторов,  ответствен-ных за проведение  проверок. 

◘ 30 мая Председатель Счетной палаты Алексей Демидов проинформировал Президента Татарстана Минтимера Шаймиева об итогах контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической  деятельности Счетной палаты РТ за второе полугодие 2004 года и 5 месяцев 2005 года.
За отчетный период при проверках использования средств бюджета Республики Татарстан и местных бюджетов выявлены финансовые нарушения на сумму 1616,4 млн.рублей, в том числе – нецелевое использование – 83,9 млн.рублей, неэф-фективное использование бюджетных средств – 817,9 млн.рублей.

Наибольшие суммы нарушений допу-щены ГУ «Главтатдортранс» (на 530,3 млн.руб.), Татарским республиканским фон-дом финансовой поддержки малого пред-принимательства (на 492,2 млн.руб.), Фондом НИОКР (236,8 млн.руб.), Фондом обяза-тельного медицинского страхования (71,4 млн.руб.), Экологическим фондом (54 млн.руб.), ГУП «Таттехмедфарм» (34,2 млн.руб.). Значительные нарушения выявле-ны в Мензелинском районе (на 68,3 млн.руб.). Материалы проверки направлены в Прокуратуру РТ.

Материалы проверок Экологического фонда и ГУ «Главтатдортранс» направлены в МВД РТ, ГУП «Агентство по государ-ственному заказу, инвестиционной деятель-ности и межрегиональным связям Респуб-лики Татарстан» – в Управление Федераль-ной налоговой службы по РТ. Материалы проверки ГУП «Таттехмедфарм» рассмот-рены на заседании Президиума Кабинета Министров РТ, по итогам которого принято постановление Правительства. 

По итогам проведенных проверок восстановлено в бюджетах всех уровней 76,6 млн.рублей.  

По поручению Президента РТ про-ведены проверки ОАО «Сафьян», ГУП «Таттехмедфарм», Экофонда РТ, ГУ «ТатГосПоставка», ОАО «Елабужское ХПП», ООО «Нурлатский ЛВЗ», администраций Арского и Черемшанского районов, по письму ветеранов и руководителей строи-тельных организаций г.Набережные Челны.

А.Демидов проинформировал главу республики также о текущих мероприятиях контрольно-счетного органа республики, прошедших совместных проверках с терри-ториальными подразделениями федеральных органов власти и плане работы на вторую половину 2005 года, а также плане мероприятий Счетной палаты по реализации Послания Президента РТ Государственному Совету.
Президент отметил, что за короткий период времени Счетной палатой РТ выполнена значительная работа и высказался о необходимости проведения совместных проверок Счетной палаты и недавно созданного отдела по реализации анти-коррупционной политики при Президенте РТ.
◘ 2 июня газета «Восточный экспресс» опубликовала апрельский рейтинг 50 наиболее влиятельных персон в Татарстане.
Независимые эксперты газеты, в число которых входят известные политики, политологи, социологи и журналисты, отвели Председателю Счетной палаты Алексею Демидову 30 место. В феврале-марте руководитель контрольного органа занимал 34 место.
◘ 8 июня Счетная палата направила в Государственный Совет Татарстана свое заключение на проект закона «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год».

◘ 8-9 июня в Красноярске прошла VIII внеочередная конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

В совещании участвовали руково-дители контрольно-счетных органов 63 субъектов РФ, представители Союза му-ниципальных контрольно-счетных органов,   члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, представители Кон-трольного управления Президента РФ, аппарата Правительства России, министерств и федеральных служб.

Поскольку до вступления в силу в полном объеме Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осталось чуть более полугода, темой обсуждения стали проблемы совершен-ствования внешнего финансового контроля в условиях реформирования местного само-управления.  

– В отличие от многих регионов России Красноярский край давно работает в двухуровневой системе управления. На нашей территории 500 муниципальных образований, где на юге растут арбузы, а на севере живут полярные медведи. Специфика региона такова, что у нас  присутствуют все проблемы и особенности, характерные в целом для России, – объяснил выбор места проведения конференции губернатор Красноярского края Александр Хлопонин.

Что касается необходимости внеоче-редного проведения конференции, Пред-седатель Счетной палаты Российской Федерации и руководитель Ассоциации Сергей Степашин назвал ряд причин.
– Во-первых, для нас оказалось неожиданностью изъятие из Бюджетного кодекса вопроса, связанного с внешним финансовым контролем, и довольно размытая формулировка в законе о местном само-управлении, – сообщил С.Степашин. – До вступления в силу закона региональные счетные палаты имели право контролировать местные бюджеты муниципальных образо-ваний, Счетная палата России имела право это делать в регионах. С подачи Минфина это исчезло, поэтому на внеочередной кон-ференции Ассоциации нам было необходимо высказать свою позицию. 

Во-вторых, встает вопрос о подготовке кадров. Контрольно-счетным органам нужно cвыше 350 тысяч человек для решения вопросов в рамках местного самоуправления, на это нужны средства, и пока нельзя сказать с уверенностью, будут ли они заложены в бюджете и готова ли нормативная база.
С.Степашин заявил, что необходимо в самое ближайшее время внести изменения в федеральный закон о местном самоупра-влении об обязательности внешнего финан-сового контроля. При этом можно не создавать счетные органы для проверки каждого муниципалитета. Достаточно предо-ставить соответствующие полномочия ре-гиональным контрольно-счетным палатам.

◘ 9-10 июня начальник орга-низационного отдела Счетной палаты РТ Даниял Зайдиев посетил с целью обмена опытом Контрольно-счетную палату Краснодарского края.

Состоялись встречи с Председателем КСП Николаем Панченко, аудиторами, заведующим отделом бюджета, экспертиз и правового обеспечения. Д.Зайдиев озна-комился со структурой Палаты Красно-дарского края, спецификой ее работы. Им были получены документы, регламен-тирующие деятельность Контрольно-счетной палаты края. 

В 2004 году ею было проверено 169 предприятий, организаций и учреждений края, подготовлено 7 экспертных заключений на проекты краевых законов в части бюджета и финансов.

За 2004 год Счетной палатой выявлено различных финансово-хозяйственных нару-шений на предприятиях, организациях и учреждениях края на общую сумму 1 822 млн.рублей. Среди выявленных нарушений нецелевое использование средств краевого бюджета составило 38 950,7 тыс.рублей, неэффективное - 638 082,1 тыс.рублей, завы-шение объемов строительно-монтажных ра-бот и стоимости материалов в строительстве -       10 267,5 тыс.рублей, стоимость имущества, не поставленного на учет в хозяйствующих субъектах, - 46 097,8 тыс.рублей, потери доходов консолидированного бюджета края вследствие недостатков в работе краевых ведомств, органов местного самоуправления, предприятий и организации - 1 279 476,3 тыс.рублей, недостачи и прочие нарушения - 57 131,4 тыс.рублей. 

Анализ финансово-хозяйственных нару-шений, выявленных Палатой в 2004 году, показал, что по сравнению с нарушениями прошлых лет в их структуре произошли некоторые изменения.

Выявленные в 2004 году нецелевые расходы средств краевого бюджета по сравнению с 2003 годом уменьшились на 152 млн.рублей. В то же время увеличилось неэффективное использование бюджетных средств на 226,6 млн.рублей, выявлено больше нарушений, связанных с недопо-ступлением средств в консолидированный бюджет края за счет платы за землю и других платежей на 967,2 млн.рублей. 
В результате мер, принятых депутатами Законодательного собрания, администрацией края и Контрольно-счетной палатой в 2004 году, в консолидированном бюджете края восстановлено 110,7 млн. рублей, в том числе в краевом бюджете - 60,2 млн.рублей, что в 1,5 раза больше, чем в 2003 году и в 2,8 раза больше, чем в 2002 году.

 Руководством и сотрудниками КСП Краснодарского края выражена заинте-ресованность в сотрудничестве со Счетной палатой Республики Татарстан и взаимном обмене информацией и накопленным опытом.  
◘ 23 июня на XVI заседании Государственного Совета был принят Закон «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год». 

Счетная палата подготовила свое заключение на законопроект. Его озвучил на сессии Председатель Счетной палаты Алексей Демидов (см. раздел «Прямая речь»). 
◘ 28 июня в Казани прошло совещание финансовых и казначейских органов республики, главной темой которого стало реформирование бюджетного процесса и бюджетного учета. В совещании приняли участие Председатель Счетной палаты Алексей Демидов, аудиторы Сергей Колодников и Дамир Шамгунов, начальник сводного отдела управления экспертизы и методологии Альбина Гилязова.
Об особенностях формирования та-тарстанского бюджета на 2006 год в условиях реформирования местного самоуправления доложил министр финансов Радик Гайза-туллин. А выступление руководителя Фе-дерального казначейства Татьяны Нестеренко было посвящено реформированию бюджет-ного сектора экономики. По ее оценке, реформирование бюджетного процесса в Татарстане происходит быстрыми темпами и на высоком качественном уровне. «Залог успеха – наличие политической воли со стороны руководства республики, объеди-нившей усилия профессионального финан-сового сообщества Татарстана в достижении этой цели», - отметила Т.Нестеренко. 
В рамках работы совещания состоялась презентация единого программного ком-плекса казначейского исполнения бюджета в Татарстане, опыт создания которого, по мнению главы Федерального казначейства, может быть успешно использован и в других регионах страны.

◘ 30 июня состоялось подписание Положения о порядке взаимодействия между Прокуратурой Республики Татар-стан и Счетной палатой Республики Татарстан. Своими подписями его заверили Председатель Палаты Алексей Демидов и Прокурор Кафиль Амиров. 
Стороны договорились, что при выявлении в ходе контрольных мероприятий Счетной палаты данных о хищениях денежных или материальных средств, должностных злоупотреблениях либо иных правонарушениях, соответствующие мате-риалы будут передаваться Счетной палатой в Прокуратуру. При этом, когда в целях пресечения выявленных правонарушений и обеспечения возмещения ущерба требуется безотлагательное принятие правоохранительны-ми органами соответствующих мер, обращение Счетной палаты в Прокуратуру может быть направлено еще до завершения проверки, но с обязательным приложением заключения по существу имеющихся возражений руково-дителей и (или) ответственных должностных лиц проверяемых объектов. В этом случае обращение с приложением акта о выявленном нарушении (нарушениях) закона и других документов незамедлительно направляется должностным лицом Счетной палаты, ответ-ственным за проведение контрольного меро-приятия, в органы прокуратуры в районах и городах республики либо иные правоохра-нительные органы, с одновременным уведом-лением об этом Прокуратуры.
Положением предусматривается осуще-ствление совместных проверок объектов, представляющих взаимный интерес, обмен информацией, а также проведение меро-приятий по повышению квалификации специалистов Счетной палаты и Прокура-туры.
ПРЯМАЯ  РЕЧЬ

Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова 
на XXVI сессии Государственного Совета 

по Заключению Счетной палаты на проект закона 

«Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год»

Уважаемый Минтимер Шарипович,
уважаемый Фарид Хайруллович,
уважаемые депутаты!
Заключение Счетной палаты на проект закона «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год» подготовлено по результатам проверки Отчета об исполнении бюджета за 2004 год в соответствии с законом о Счетной палате Республики Татарстан.
В целом прошедший год характеризуется превышением фактических поступлений как налоговых, так и неналоговых доходов над первоначально утвержденными, увеличены поступления средств по федеральной целевой программе. Указанные факты свидетельствуют об успешной деятельности Правительства по мобилизации средств в бюджет республики.
Бюджетным кодексом республики определена основная задача Счетной палаты при проведении внешней проверки Отчета об исполнении бюджета - установить достоверность данных отчета об исполнении бюджета, его соответствие принятому закону.
Пятикратные изменения в Закон по результатам фактического исполнения бюджетных назначений, внесенные Правительством республики, и утверждение Государственным Советом новых бюджетных параметров, предопределили содержание и объем внешней проверки, сроки подготовки Счетной палатой Заключения на Отчет Правительства.
В ходе экспертизы законопроекта и проверки Отчета по отдельным замечаниям Счетной палаты, Министерством финансов Республики Татарстан представлены исчерпывающие объяснения. В этой связи значительная часть вопросов Счетной палатой была снята.
Поступление доходов сверх утвержденных назначений и неоднократное внесение изменений в закон о бюджете в определенной степени обусловлено положительной динамикой экономического развития республики и благоприятной конъюнктурой цен на мировом нефтяном рынке (что в целом позволило мобилизовать 6,5 миллиардов рублей дополнительных налоговых доходов).
Однако отмечается и недостаточная проработанность прогнозных показателей при формировании проекта бюджета на 2004 год.
Детальный анализ исполнения бюджета представлен в имеющемся у Вас, уважаемые депутаты, Заключении Счетной палаты.
Показатели поступления дивидендов по акциям и части прибыли унитарных предприятий исполнены с превышением. В то же время объемы поступлений по данным видам неналоговых доходов снизились в сравнении с 2003 годом в среднем на 40%.
Снижение поступлений объясняется преобразованием унитарных предприятий, сокращением их количества (в два раза), изменением структуры государственного пакета акций.
Счетная палата отмечает наличие резервов и, как следствие, необходимость повышения эффективности проводимых мероприятий по оптимизации управления государственной собственностью.
Расходная часть бюджета республики по разделам функциональной структуры расходов в целом исполнена в пределах утвержденных Законом назначений.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета (его треть) приходится на финансовую помощь местным бюджетам.
На фоне перевыполнения расходных показателей в целом, отмечается недофинансирование по ряду ведомств порядка 43 миллионов рублей (0,1% к общему объему расходов бюджета). Указанное недофинансирование связано с сокращением бюджетных ассигнований в связи с выявлением фактов нецелевого использования бюджетных средств, в том числе и по результатам проверок Счетной палаты. Об этом было сказано предыдущим докладчиком.
Уважаемые депутаты! За время своей деятельности при проведении комплексных ревизий и проверок по отдельным разделам и статьям бюджета Республики Татарстан Счетной палатой проведено 58 контрольных мероприятий,  выявлено  нарушений  на  общую  сумму    1 миллиард 544 миллиона рублей, из них средств, подлежащих возмещению в бюджет республики в связи с нецелевым использованием, – на 84 миллиона рублей. Фактов неэффективного использования бюджетных средств выявлено на 818 миллионов рублей, недополучено от использования государственной собственности 24 миллиона рублей, прочие финансовые нарушения составили 690 миллионов рублей.
Неудовлетворительное состояние бюджетной дисциплины при использовании средств бюджета республики выявлено в Мензелинском районе (на сумму 13 миллионов рублей), Ютазинском районе (12,5 миллионов рублей), Кукморском районе (4 миллиона рублей), Апастовском районе (более 3 миллионов рублей).
Значительные нарушения законности в бюджетной сфере допущены: учреждением «Главтатдортранс» (на сумму 530 миллионов рублей), Татарским республиканским фондом финансовой поддержки малого предпринимательства (порядка 500 миллионов рублей), Фондом научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (236 миллионов рублей), Фондом обязательного медицинского страхования (71 миллион рублей), Экологическим фондом (54 миллиона рублей), унитарным предприятием «Таттехмедфарм» (34,2 миллиона рублей).
Выявленные нарушения бюджетной дисциплины свидетельствуют о необходимости усиления как внешнего, так и внутреннего контроля за расходованием средств бюджета республики.
В дальнейшем Счетной палате предстоит продолжить работу по реализации результатов контрольных мероприятий, усилить взаимодействие с Прокуратурой, Министерством внутренних дел, другими контрольными органами, и в соответствии с Посланием Президента Республики Татарстан обеспечить координацию деятельности органов государственного     финансового контроля республики.
Согласно проекту закона, дефицит бюджета составил 2 миллиарда 51 миллион 16 тысяч 500 рублей и превысил размер, определенный действующей редакцией закона о бюджете на 2004 год,  на 316 миллионов 435 тысяч рублей.
Вместе с тем, по мнению Счетной палаты, бюджет республики имеет резервы сокращения дефицита, в том числе за счет оптимизации расходов.
При анализе исполнения бюджета особое внимание было уделено вопросам выделения и погашения бюджетных кредитов и ссуд. По состоянию на конец 2004 года просроченная задолженность составляет 173,9 миллионов рублей, которая во многом объясняется недостаточным предварительным контролем Правительства за кредитными возможностями заемщиков.
В настоящее время Министерством финансов республики ведется определенная работа по возврату в республиканский бюджет просроченной задолженности и средств, использованных не по целевому назначению. По состоянию на июнь 2005 года заведено 11 уголовных дел, 33 дела находятся в стадии исполнительного производства, по 5 фактам дела находятся в стадии арбитражного судопроизводства.
Уважаемые депутаты!
В целом исполнение бюджета 2004 года соответствует: бюджетному законодательству, Закону Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год», приоритетам и задачам, определенным Президентом республики в Послании Государственному Совету.
Благодарю за внимание.
КОНТРОЛЬ ЗА РАСХОДОВАНИЕМ БЮДЖЕТНЫХ ДЕНЕГ

ДОЛЖЕН БЫТЬ ЖЕСТКИМ И ПРИНЦИПИАЛЬНЫМ

7 июня 2004 года вступил в силу Закон «О Счетной палате Республики Татарстан». По существу, он направил деятельность Счетной палаты на реализацию права государства законными путями обеспечивать свои финансовые интересы и финансовые интересы граждан республики на приумножение и эффективное использование государственных средств. И с первых месяцев своей работы Счетная палата заявила о себе как о компетентном и бескомпромиссном контрольном органе, призванном стать для общества, Президента и парламента достоверным источником информации о том, насколько эффективны органы исполнительной власти в сфере распоряжения государственными финансовыми и материальными ресурсами.

О работе высшего контрольного органа республики рассказывает Председатель Счетной палаты РТ Алексей ДЕМИДОВ.

- Алексей Иванович, поговорим для начала на языке цифр: каковы итоги работы Счетной палаты РТ  за первый год ее деятельности? 

– Начиная с августа 2004 года нашими аудиторами и инспекторами проведено  58 контрольно-ревизионных мероприятий, из них девять – по поручениям Президента республики. Выявлено финансовых нарушений на сумму 1,6 млрд.рублей. Из них нецелевое использование средств бюджета республики составило 82,8 млн.рублей, неэффективно израсходовано 808,6 млн.рублей. От использования государственной собственности казна республики недополучила 14,2 млн.рублей, еще 682,3 млн.рублей составили прочие финансовые нарушения (данные на 20 мая 2005 г. – прим.ред.). 

Cреди «отличившихся» – ГУ «Главтатдортранс» (выявлено нарушений на 530,3 млн.рублей), Татарский республиканский фонд финансовой поддержки малого предпринимательства (485,7 млн.рублей), Фонд НИОКР (236,8 млн.рублей), Фонд обязательного медицинского страхования (71,4 млн.рублей), Экологический фонд (54 млн.рублей), ГУП «Таттехмедфарм» (34,2 млн.рублей). Также значительные нарушения были выявлены в Мензелинском районе – на сумму 68,3 млн.рублей. Материалы этой проверки направлены нами в Прокуратуру республики.

- А каким образом восстанавливаются средства, использованные не по целевому назначению?

– Одним из основных механизмов восстановления является сокращение лимитов бюджетных ассигнований. А происходит это так: Счетная палата направляет в Министерство финансов представление на уменьшение бюджетных ассигнований на сумму выявленного нарушения. После чего Минфин производит блокировку расходов бюджета, по которым выявлены факты нецелевого использования. Другой способ – нарушители перечисляют средства из своих внебюджетных источников на специальный казначейский счет. Эта схема восстановления нецелевого использования бюджетных денег реально начала работать с 2004 года и Татарстан можно считать одним из пионеров в данном направлении.

– И какова же эффективность проверок Счетной палаты? 

– По их итогам в бюджеты всех уровней возвращено 67,5 млн.рублей. Хотя многие нарушения ликвидируются еще в ходе проверок. Не выполненные в полном объеме представления и предписания Счетной палаты остаются на контроле: за ходом «исправления ошибок» мы следим строго. А в тех случаях, когда, на наш взгляд, необходимо вмешательство иных органов, мы передаем материалы им. Так, информация по проверкам «Главтатдортранс» и Экофонда направлена в правоохранительные органы республики, Агентства по госзаказу – в Управление Федеральной налоговой службы по Татарстану. После заседания Президиума Кабинета Министров по итогам проверки ГУП «Таттехмедфарм» принято постановление Правительства, где дана жесткая оценка действиям руководителей ГУП «Таттехмедфарм» и «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям РТ», а также даны поручения министерствам и ведомствам для принятия мер по устранению выявленных Счетной палатой нарушений. 
Но хочу отметить, что при всей важности работы по выявлению финансовых злоупотреблений и соблюдению принципа неотвратимости наказаний за эти нарушения, такая работа не является самоцелью в деятельности Счетной палаты. 

Задача Палаты видится, прежде всего, в профилактике финансовых нарушений. Она призвана проследить путь бюджетных денег во всех секторах экономики и социальной сферы, найти каналы их утечки, выявить нарушения закона и дать достоверную информацию, сделать, так сказать, «рентген». Все остальное – поставить диагноз, провести лечение – дело органов государственной власти,  правоохранительных и судебных органов.

В дальнейшей своей работе мы намерены больше внимания уделять не просто оперативному, а упреждающему контролю, направленному на предупреждение нарушений в финансово-бюджетной сфере. В частности, при формировании бюджета на следующий год будем более тщательно проводить экспертизу расходных статей бюджета, анализировать, насколько эффективно используются государственные средства, и затем - выдавать компетентные заключения о целесообразности выделения средств в тот или иной проект из республиканского бюджета. К примеру, в начале года по поручению Президента мы провели экспертизу бюджета Экофонда на 2005 год и во многом на основании весьма жесткого заключения Счетной палаты его расходная часть была значительно оптимизирована. 

- Алексей Иванович, при принятии закона о Счетной палате немало копий было сломано по поводу ее статуса. В результате было принято во истину соломоново решение и Счетная палата стала независимой и равноудаленной -  и от законодательной, и от исполнительной власти - структурой. И тем не менее: как строятся ее отношения с Госсоветом и Кабинетом Министров?

- Взаимодействие с парламентом республики строится по принципу регулярного информирования Государственного Совета и отчетности перед ним о результатах работы Счетной палаты и проводимых ею контрольных мероприятиях, представления заключений на проекты законов Республики Татарстан, регулирующих вопросы бюджета, финансов и собственности республики. Ключевыми являются законопроекты о бюджете на очередной год, с поправками в законы о бюджете, а также – об исполнении бюджета. 

В свою очередь, законодатель наделил руководителя Счетной палаты правом участвовать в заседаниях парламента, его Президиума, комитетов, комиссий и рабочих групп, что, на мой взгляд, очень важно, поскольку своевременная информированность Счетной палаты о перспективах и приоритетных направлениях в работе законодательного органа позволяет нам оперативно реагировать и организовывать необходимые мероприятия.

Замечу, что высший контрольный орган республики фактически позиционируется в Законе «О Счетной палате Республики Татарстан» как субъект законодательной инициативы, но юридически таковым не является. Законом предусмотрено, что Счетная палата вносит в Государственный Совет предложения по совершенствованию бюджетного законодательства в целом. Ведь анализ и исследование выявляемых Счетной палатой финансовых нарушений, их тенденций позволяют нам выявить резервы законодательного и административного регулирования. 

– Насколько для Счетной палаты важно получить право законодательной инициативы, которое закрепляется в Конституции?

– Конечно, мы можем и дальше работать в прежнем режиме, направляя свои предложения Президенту и Государственному Совету, поскольку именно они наделены правом законодательной инициативы. 

И все же. К мнению Счетной палаты прислушиваются главным образом на стадии первого чтения проекта закона о бюджете. Однако, к работе над редакцией законопроекта Счетная палата не привлечена. К тому же ключевые для исполнения бюджета вопросы, решению которых способствовало бы экспертное мнение Счетной палаты, обсуждаются в последующих чтениях. А ведь осуществляемый Палатой анализ наиболее типичных нарушений – прекрасная возможность в работе по совершенствованию бюджетного и финансового законодательства.

Возвращаясь к вопросу о взаимодействии, хочу отметить еще один важный аспект: право Государственного Совета, отдельных групп депутатов влиять на планирование работы Счетной палаты в форме запросов и поручений. Если говорить ёмко, цель работы Счетной палаты – осуществление контроля за исполнением воли законодателя, выраженной в специальных законах, основными из которых являются Бюджетный кодекс республики и ежегодные законы о бюджете.

Все перечисленное и есть формы взаимодействия, успешно используемые в нашей работе.

Говоря о Правительстве, не могу не отметить, что оно четко реагирует на  наши замечания и учитывает их при исполнении бюджета. Можно говорить и о положительной тенденции – в целом повышается дисциплина исполнения бюджета. 

Нельзя забывать, что законом установлена организационная и функциональная независимость Счетной палаты. Однако строить работу в отрыве от интересов республики, обозначенных приоритетных направлений практически невозможно, да мы к этому и не стремимся. Недавно Президент республики Минтимер Шаймиев направил Государственному Совету ежегодное послание, в котором намечены приоритетные и актуальные задачи на 2005 год. Счетная палата не осталась в стороне, разработав свой комплекс мероприятий по реализации президентского послания.

- Каковы же главные задачи в работе Счетной палаты в свете ежегодного Послания Президента?
– Одной из задач, поставленных главой республики перед высшим контрольным органом РТ, является модернизация системы государственного финансового контроля, которая охватывает все этапы бюджетного процесса на территории Республики Татарстан. Поэтому Счетная палата готова активно взаимодействовать с Министерством финансов и Министерством экономики и промышленности на всех этапах разработки прогноза социально-экономического развития Татарстана на 2006 год и законопроекта о бюджете РТ на будущий год.

Начиная с июня, с первых шагов по подготовке бюджета Татарстана  2006 года, мы намерены активно участвовать в этом процессе. Будем готовить свои заключения, вносить замечания и предложения, согласовывая позиции по всем параметрам проекта бюджета-2006 путем проведения так называемых «нулевых» чтений.

Одним из основных направлений в ревизионной работе Счетной палаты становится аудит наиболее значимых республиканских целевых программ. Кроме того, Палата ведет проверки эффективности управления и распоряжения государственной собственностью (проверка предпродажной подготовки приватизируемого имущества, контроль за реализацией и сдачей в аренду госсобственности, а также – за полнотой и своевременностью перечисления в республиканский бюджет дивидендов, начисленных по государственному пакету акций).    

В своей последующей работе Счетная палата намерена смещать акценты в сторону аналитической и экспертной деятельности. Мы уже занялись разработкой методической базы проведения аудита эффективности использования бюджетных средств и намерены провести анализ причин нецелевого использования государственных финансов, определив резервы правового регулирования процедуры их расходования. С этой целью усиливаем и укрепляем сейчас свое экспертно-аналитическое управление.

В целом любая проверка предваряется расширенной экспертно-аналитической работой – сбором и анализом информации, призванной выявить «темные места». По результатам этой работы, при необходимости, подключаются специалисты контрольно-ревизионного управления – для непосредственной проверки с выездом на место.

– Сегодня наряду со Счетной палатой контроль за использованием бюджетных средств осуществляет КРУ Департамента казначейства. Нет ли здесь определенного дублирования?

– Мы не должны допускать этого. Нашей задачей является проведение анализа не только с точки зрения соответствия законодательству и эффективности расходования бюджетных средств, но и с позиции анализа достижения целей, преследуемых принятием тех или иных актов, их влияния на экономику, то есть с точки зрения последующего контроля рациональности и оправданности принятия управленческих решений. Поэтому мы намерены обратиться к Президенту и Государственному Совету республики, чтобы впредь принятие целевых республиканских программ предварялось заключением Счетной палаты. 

Счетная палата является органом государственного финансового контроля, созданным высшим представительным (законодательным) органом государственной власти – Государственным Советом РТ. В то же время в республике существует ряд контрольно-ревизионных органов, которые подотчетны Кабинету Министров, то есть входят в структуру исполнительной власти. Эти структуры действуют обособленно, что не исключает возможности дублирования в работе и не позволяет иметь полную информацию о результатах проводимых контрольных мероприятий. Но эти органы и Счетная палата имеют одну общую конечную цель – контроль за эффективным и рациональным использованием бюджетных средств. Поэтому закрепление за Счетной палатой координирующей функции позволит избежать случаев дублирования и оптимизировать деятельность контрольно-ревизионных служб, предоставлять Президенту и парламенту республики более полную и достоверную информацию о результатах контрольных мероприятий в целом по Татарстану. 

Свои предложения по данному вопросу мы направили Президенту Татарстана. И тот факт, что они нашли отражение в его Послании Государственному Совету, можно считать согласием с нашими доводами. 

Журнал «Татарстан»,  №6`2005.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект закона Республики Татарстан 
«Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год»

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата) на отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год, представленный в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» и иными актами законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.

При подготовке заключения дополнительно использована информация:

– Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан (далее – УФНС РФ по РТ) о поступлениях налоговых платежей и иных доходов в бюджет Республики Татарстан за 12 месяцев 2004 года;

– министерств и ведомств Республики Татарстан в виде бухгалтерских отчетов за 12 месяцев 2004 года.

Дополнительно в ходе экспертизы законопроекта использована информация Федерального казначейства об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации – Республики Татарстан по состоянию на 1 января 2005 года.

Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год» (далее – законопроект), что соответствует статье 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Документы и материалы, представленные одновременно с законопроектом, соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 108 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 

2. Доходы бюджета Республики Татарстан

В целом по законопроекту бюджет Республики Татарстан на 2004 год составил по доходам 60 983 673,7 тыс.рублей.

Исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан за 2004 год представлено в таблице 1.

Таблица 1
	Раздел
	Закон о бюджете РТ на 2004 год, 

тыс. рублей
	Законопроект, 

тыс. рублей
	Отклонение, 

тыс. рублей
	Испол-нение, %

	Налоговые доходы
	34 924 623
	35 153 921,5
	229 298,5
	100,65

	Налог на прибыль организаций
	13 920 000
	13 963 379,8
	43 379,8
	100,31

	Налог на доходы физических лиц
	5 129 022
	5 323 291,9
	194 269,9
	103,78

	Налог на игорный бизнес
	150 000
	179 368,2
	29 368,2
	119,58

	Единый социальный налог
	2 403 760
	2 495 634,6
	91 874,6
	103,82

	Акцизы
	4 017 670
	4 249 287,4
	231 617
	105,76

	Лицензионные и регистрационные сборы
	-
	9 800,8
	9 800,8
	

	Налог на покупку иностранных денежных знаков
	-
	-31,1
	-31,1
	

	Налог с продаж
	42 000
	44 662,9
	2 662,9
	106,34

	Прочие налоги и сборы на товары и услуги
	-
	-4,2
	-4,2
	

	Налоги на совокупный доход
	639 117
	700 770,1
	61 653,1
	109,64

	Налоги на имущество
	1 935 004
	2 091 285,2
	156 281,2
	108,08

	Платежи за пользование природными ресурсами, в том числе:
	5 751 116
	5 044 567,4
	-706 548,6
	87,71

	- земельный налог
	1 296 916
	1 378 932,4
	82 016,4
	106,32

	Прочие налоги, пошлины и сборы
	936 934
	1 051 908,5
	114 974,5
	112,27

	Неналоговые доходы
	6 115 233
	6 130 835,7
	15 602,7
	100,26

	Доходы от использования имущества или от деятельности государственных и муниципальных организаций
	4 967 433
	4 976 127,4
	8 694,4
	100,18

	Административные платежи  и сборы
	133 000
	133 738,7
	738,7
	100,56

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	979 400
	985 439
	6 039,0
	100,62

	Прочие неналоговые доходы
	35 400,0
	35 530,6
	130,6
	100,36

	Итого доходов с учетом налоговых доходов целевых бюджетных фондов
	41 039 856
	41 284 757,2
	244 901,2
	100,60

	Доходы целевых бюджетных фондов
	7 096 492
	7 647 362,1
	550 870,1
	107,76

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней, в том числе:
	12 291 699
	12 051 554,4
	-240 144,6
	98,05

	-от других бюджетов                         бюджетной системы
	18 462 052
	18 462 052
	0
	100,00

	-средства, передаваемые в целевые бюджетные фонды
	-6 170 353
	-6 411 643,7
	-241 290,7
	103,91

	-прочие безвозмездные перечисления
	0
	1 146
	1 146
	

	Всего доходов
	60 428 047
	60 983 673,7
	555 626,7
	100,92


Наибольший удельный вес в доходах бюджета Республики Татарстан составили налоговые доходы – 57,6% и безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы – 30,2%.

В процессе исполнения бюджета республики за 2004 год поступления по всем источникам доходов превысили показатели, утвержденные Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» (далее – закон о бюджете) на сумму 555 626,7 тыс.рублей или на 1%.

Поступление доходов в указанном объеме обусловлено положительной динамикой социально-экономического развития республики и благоприятной конъюнктурой цен на нефть.

2.1. Налоговые доходы

Общий объем налоговых доходов с учетом налоговых доходов целевых бюджетных фондов, поступивших за отчетный период в бюджет Республики Татарстан, составил 35 153 921,5 тыс.рублей или 100,7% к годовым показателям, утвержденным Законом о бюджете.

Перевыполнены показатели поступлений, утвержденные законом о бюджете по следующим налоговым доходам:

– по налогам на совокупный доход на 61 653,1 тыс.рублей или на 8,5%;

– по налогам на имущество – 156 281 тыс.рублей или на 8,1%;

– по налогу на доходы физических лиц – 194 270 тыс.рублей или на 3,8%;

– по единому социальному налогу – 91 875 тыс.рублей или на 3,8%;

– по налогу на прибыль – 43 380 тыс.рублей или на 0,3%.

В 2004 году дополнительные поступления по налоговым доходам составили 229 298,5 тыс.рублей или 0,7% от объема, предусмотренного законом о бюджете.

Показатели поступлений по платежам за пользование природными ресурсами не исполнены на 706 549 тыс.рублей или на 12,3%.

2.2. Неналоговые доходы

По итогам 2004 года в бюджет Республики Татарстан поступило неналоговых доходов в сумме 6 130 835,7 тыс.рублей или 100,3% от утвержденных годовых показателей. 

Основным источником неналоговых доходов в отчетном периоде являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, или от деятельности государственных и муниципальных организаций в сумме 4 976 127 тыс.рублей или 100,2% от утвержденного показателя.

Показатель поступления дивидендов по акциям, находящимся в собственности республики, в 2004 году исполнен на 109,9%. 

Поступления от перечислений части прибыли ГУП составили 32 524 тыс.рублей или 108,4% от утвержденного объема. 

В то же время поступления дивидендов по акциям, находящимся в собственности республики, в 2004 году снизились по сравнению с 2003 годом на 81 425 тыс.рублей или на 33,1%. Поступления от перечислений части прибыли государственных унитарных предприятий в 2004 году также снизились по сравнению с 2003 годом на 28 720 тыс.рублей или на 47%. 

Снижение названных поступлений произошло на фоне улучшения экономической ситуации хозяйствующих субъектов и увеличения прибыли, полученной предприятиями Республики Татарстан (в 2003 году рост прибыли к 2002 году составил 11%, в 2004 году к 2003 году – 29%).

Снижение поступлений объясняется Правительством проводимыми мероприятиями по оптимизации управления государственной собственностью: преобразованием унитарных предприятий и оптимизацией структуры государственного портфеля акций. 

Так, в ходе проводимых мероприятий вдвое сократилось число унитарных предприятий.

Дополнительно за период 2003-2004 годы реализован государственный пакет акций на 770,9 млн.рублей, приобретено акций на 529,3 млн.рублей, в уставный капитал ОАО «Связьинвестнефтехим» переданы пакеты акций ведущих предприятий на сумму порядка 38 млрд.рублей.

Однако результаты 2004 года (снижение поступлений в бюджет республики) свидетельствуют о необходимости повышения эффективности проводимых мероприятий по оптимизации управления государственной собственностью. 

2.3. Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы в 2004 году составили 18 462 052 тыс.рублей, что соответствует показателю, утвержденному Законом о бюджете.

3. Расходы бюджета Республики Татарстан

Общий объем расходов бюджета Республики Татарстан за 2004 год составил 63 034 690,2 тыс.рублей (с учетом расходов бюджетов фондов Республики Татарстан), что составляет 101,4% от назначений, утвержденных законом о бюджете.

3.1. Расходы бюджета Республики Татарстан 
по функциональной классификации расходов

Данные исполнения бюджета Республики Татарстан по функциональной классификации расходов приведены в Приложении 1.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан составляют расходы по разделам:

- финансовая помощь другим бюджетам бюджетной системы - 32,7%;

- промышленность, энергетика и строительство - 17,7%;

- здравоохранение и физическая культура - 8,6%.

Вместе с тем не исполнены расходные показатели функциональной структуры расходов на 43 015,4 тыс.рублей или на 0,1%.

Неисполнение расходных показателей на 43 015,4 тыс.рублей связано с уменьшением бюджетных ассигнований в связи с нецелевым использованием бюджетных средств и с возвратом 31.12.2004 в бюджет Республики Татарстан остатков неиспользованных средств бюджетными учреждениями.

           3.2. Ведомственная классификация расходов бюджета Республики Татарстан

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Республики Татарстан по ведомственной классификации расходов составляют расходы по следующим ведомствам:

- Министерство финансов Республики Татарстан - 37,4%;

- Республиканская больничная касса - 9%;

- Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан - 7,2%;

- Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан - 7%;

- Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан - 6,9%.

Не исполнены в полном объеме утвержденные показатели по следующим министерствам и ведомствам:

- Академия наук Республики Татарстан на 3 079,2 тыс.рублей или на 2,97%;

- Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан на 2 013,2 тыс.рублей или на 1,44%;

- Министерство социальной защиты Республики Татарстан на 7 437 тыс.рублей или на 0,19%;

- Министерство финансов Республики Татарстан на 13 096,7 тыс.рублей или на 0,06%.

В процессе анализа ведомственной структуры расходов бюджета Республики Татарстан за 2004 год выявлено общее перевыполнение расходных показателей на 915 457,5 тыс.рублей.

Перевыполнены расходные показатели по следующим ведомствам:

- Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан на 519 048,4 тыс.рублей или на 13,59%;

- Дорожный фонд Республики Татарстан на 256 338,5 тыс. рублей или на 8,3%;

- Республиканская больничная касса на 100 734,9 тыс.рублей или на 1,8%;

- Республиканский фонд НИОКР на 19 817,4 тыс.рублей или на 8,14%;

- Экологический фонд Республики Татарстан на 17 930,7 тыс.рублей или на 4,15% и т.д.

Данные исполнения бюджета Республики Татарстан за 2004 год по ведомственной классификации расходов приведены в Приложении 2.

4. Дефицит бюджета Республики Татарстан

Согласно законопроекту дефицит бюджета Республики Татарстан составляет 2 051 016,5 тыс.рублей и превышает предельный показатель, утвержденный законом о бюджете, на 316 435 тыс.рублей. 

В целом, утверждаемый законопроектом размер дефицита бюджета не превышает уровень, установленный бюджетным законодательством.

Исполнение бюджета Республики Татарстан с превышением предельного размера дефицита бюджета в условиях поступления доходов сверх предусмотренных отчасти объясняется действующей бюджетной классификацией.

Согласно бюджетной классификации в источниках финансирования дефицита бюджета наряду с привлекаемыми средствами отражаются изменения остатков средств бюджета, а также поступления от реализации государственного имущества (государственных пакетов акций, земельных участков).

Вместе с тем, по мнению Счетной палаты, бюджет республики имеет резервы сокращения дефицита, в том числе за счет оптимизации расходов.

5. Государственный долг Республики Татарстан

По состоянию на 1 января 2005 года государственный долг Республики Татарстан по сравнению с 1 января 2004 года увеличился на 1 661 589 тыс.рублей и составил 5 546 537 тыс.рублей.

Размер государственного долга составляет 47% от верхнего предела государственного долга Республики Татарстан, установленного законом о бюджете в сумме 11 797 257 тыс.рублей.

Соотношение государственного долга к собственным доходам бюджета Республики Татарстан составляет 13%.

Анализ изменения государственного долга Республики Татарстан представлен в таблице 2.

                                                                                                  Таблица 2,
тыс. рублей

	Показатель
	По состоянию
на 1.01.2004
	Увеличено обязательств
	Уменьшено обязательств
	По состоянию 
на 1.01.2005

	Государственный долг, 
в том числе:
	3 884 948
	3 727 277
	2 065 688
	5 546 537

	- кредитные договоры 
и соглашения
	70 826
	513 000
	513 000
	70 826

	- бюджетные ссуды и бюджетные кредиты от бюджетов других уровней
	588 531
	1 089 000
	193 327
	1 484 204

	- государственные гаран-тии РТ, предоставленные по обязательствам треть-их лиц
	3 225 591
	2 125 277
	1 359 361
	3 991 507


В 2004 году на покрытие дефицита бюджета республики привлечены средства коммерческих банков в сумме 513 000 тыс.рублей. Названная задолженность в отчетном году погашена.

Увеличение государственного долга по строке бюджетные ссуды и кредиты в сумме 895 673 тыс.рублей вызвано в основном реструктуризацией ссуды, выделенной из федерального бюджета.

Процентные платежи по обслуживанию государственного долга в отчетном году составили 3 012,7 тыс.рублей или 0,005% расходов бюджета Республики Татарстан.

В целом, объем государственного долга и расходы на обслуживание государственного долга соответствуют бюджетному законодательству.

6. Бюджетные кредиты и ссуды

Исполнение бюджета Республики Татарстан за 2004 год в части предоставления и погашения бюджетных кредитов и ссуд по сравнению с законодательно утвержденными назначениями представлено в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование
	Закон о бюджете от 19.03.05, 
тыс. руб.
	Законопроект, 
тыс. руб.
	% исполнения

	Бюджетные кредиты и ссуды
	-7 953 070,00
	-7 953 658,70
	100,01

	Предоставление бюджетных кредитов (бюджетных ссуд)
	1 533 400,00
	1 533 402,00
	100,00

	Возврат бюджетных кредитов (бюджетных ссуд), предоставленных внутри страны
	-9 486 470,00
	-9 487 060,70
	100,01


Из бюджета Республики Татарстан в 2004 году выдано бюджетных кредитов и ссуд на общую сумму 1 533 402 тыс.рублей, в том числе: 
– бюджетных кредитов – 538 252 тыс.рублей;

– бюджетных ссуд – 995 150 тыс.рублей.

Из них в 2004 году возвращено 478 697 тыс.рублей или 31% от предоставленной суммы.

В 2004 году погашена задолженность по бюджетным кредитам и ссудам, выданным за период с 1993 по 2003 годы, на общую сумму порядка 9 млрд.рублей.

7. Исполнение бюджетов целевых бюджетных фондов Республики Татарстан

В целом доходы и расходы целевых бюджетных фондов на 2004 год утверждены в сумме 14 492,5 млн.рублей.

По итогам 2004 года исполнение бюджетов фондов по доходам составило 15 043,4 млн.рублей или 103,8% от утвержденных значений.

Сумма средств, дополнительно поступивших в фонды, составляет 550,9 млн.рублей.

Исполнение расходов фондов составило 15 412,2 млн.рублей или 106,3% от утвержденных значений.

Перевыполнение расходов фондов по сравнению с утвержденными значениями составляет 915,1 млн.рублей. Исполнение доходов и расходов целевых бюджетных фондов представлено в таблице 4.
Таблица 4

	Наименование фонда
	Доходные показатели
	         Расходные показатели

	
	Плановые, (млн.руб.)
	Фактические, (млн.руб.)
	Испол-нение, (%)
	Плановые, (млн.руб.)
	Фактические, (млн.руб.)
	Испол-нение, (%)

	1. Дорожный фонд
	3 087,5
	3 149,5
	          102,0
	3 087,5
	3 343,9
	  108,3

	2. Фонд безопасности дорожного движения
	532,9
	539,7
	          101,3
	532,9
	534,3
	        100,3

	3. Республиканская больничная касса
	5 600,0
	5 784,8
	 103,3
	5 600,0
	5 700,7
	  101,8

	4. Экологический фонд
	431,5
	451,3
	         104,6
	431,5
	449,5
	         104,2

	5. Государственный жилищный фонд при Президенте РТ
	3 816,0
	4 093,1
	  107,3
	3 816,0
	4 335,0
	  113,6

	6. Татарский республиканский фонд финансовой поддержки малого предпринимательства
	321,0
	313,7
	   97,7
	321,0
	320,8
	99,9

	7. Фонд НИОКР
	243,6
	251,2
	          103,1
	243,6
	263,4
	         108,1

	8. Фонд газификации
	460,0
	460,0
	          100,0
	460,0
	460,0
	         100,0

	Всего
	14 492,5
	15 043,4
	             103,8
	14 492,5
	15 407,6
	         106,3


В основном фондами план по доходам и расходам выполнен.

Неисполнение плановых показателей по доходам на 2,3% отмечено у Фонда финансовой поддержки малого предпринимательства.

Превышение расходов над доходами фондов составляет 368,8 млн.рублей или 2,5%, что связано с использованием остатков средств предыдущего финансового года (общая сумма остатков на 1 января 2004 года составляла 863,8 млн.рублей).

С учетом произведенных расходов остаток средств фондов на 1 января 2005 года составляет 495 млн.рублей.

Вместе с тем на фоне перевыполнения плана по доходам необходимо отметить рост недоимки по платежам в целевые бюджетные фонды.

Так, по сравнению с 3 кварталом 2004 года недоимка увеличилась по следующим фондам:

– Экологический фонд - на 40,7 млн.рублей или на 3,4% (с 1 185,4 млн.рублей до 1 226,1 млн.рублей);

– Дорожный фонд - на 8,9 млн.рублей или на 1,8% (с 486,7 млн.рублей до 495,6 млн.рублей).

По фонду ОМС имеется небольшое снижение недоимки на 11,7 млн.рублей или на 6% (с 194,1 млн.рублей до 182,4 млн.рублей). 

По Государственному жилищному фонду при Президенте РТ снижение недоимки составило 45,2 млн. рублей или 42% (с 107,2 млн.рублей до 62 млн.рублей).

8. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 2004 год определил, что сохраняется тенденция централизации финансовых ресурсов на республиканском уровне, в том числе в связи с перераспределением расходных полномочий между уровнями власти. Так, доля бюджета Республики Татарстан по итогам 2004 года в общем объеме доходов консолидированного бюджета увеличилась и составила 81,3% (в 2003 году - 77,4%).
Доходы местных бюджетов (бюджетов районов и городов) на 1 января 2005 года составили 14 020 761 тыс.рублей.

По состоянию на 1.01.2005 местным бюджетам (бюджетам районов и городов) была оказана финансовая помощь в сумме 20 594 219 тыс.рублей, в том числе:

– дотации - 310 159 тыс.рублей;

– субвенции - 11 096 672 тыс.рублей;

– взаимные расчеты - 272 122 тыс.рублей;

– субсидии - 4 430 560 тыс.рублей;

– средства федерального бюджета на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы - 4 484 706 тыс.рублей.

Средства, передаваемые бюджету Республики Татарстан из бюджетов других уровней, за указанный период составили 18 462 052 тыс.рублей, что соответствует показателю, утвержденному Законом о бюджете. 

9. Республиканские целевые программы

В 2004 году финансирование мероприятий, связанных с реализацией республиканских целевых программ, составило 436 102,4 тыс.рублей. 

Выделенные средства бюджета освоены полностью, в том числе по программам:

– Сохранения, изучения и развития языков народов Республики Татарстан – 10 178,3 тыс.рублей;

– Дети Татарстана – 30 249,1 тыс.рублей;

– Профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2002-2006 годы – 63 404,3 тыс.рублей;

–  Отдыха, оздоровления, занятости детей – 169 264 тыс.рублей;

– Развития физкультурно-спортивной работы среди детей и молодежи Республики Татарстан – 76 369,7 тыс.рублей;

– Содействия занятости и социальной защиты незанятого населения Республики Татарстан на 2001-2004 годы – 86 637 тыс.рублей.

10. Расходование средств Резервного фонда 

Кабинета Министров Республики Татарстан
В соответствии с отчетом о расходовании средств Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан за 2004 год, представленного одновременно с законопроектом, общая сумма расходов фонда составляет 876 981 тыс.рублей.
Вместе с тем согласно законопроекту, расходование средств Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан составляет 50 424,9 тыс.рублей, что в 17,4 раза ниже отчетного показателя.

Названное несоответствие объясняется отражением части расходов Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан в сметах получателей средств.

11. Результаты контрольно-ревизионных мероприятий  

В 2004 году Счетная палата провела 33 контрольно-ревизионных мероприятия. По их результатам выявлено финансовых нарушений на сумму 147,1 млн.рублей, из них нецелевое использование средств бюджета республики составило 8,5 млн.рублей, неэффективно израсходовано 96,6 млн. рублей, недополучено от использования государственной собственности 10,9 млн.рублей, прочих финансовых нарушений установлено на 31,1 млн.рублей.

Указанные факты свидетельствуют о необходимости усиления как внешнего, так и внутреннего контроля за расходованием средств бюджета республики.

12. Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2004 год», что соответствует статье 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Документы и материалы, представленные одновременно с законопроектом, соответствуют перечню документов и материалов, установленному статьей 108 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 

2. В 2004 году в бюджет Республики Татарстан поступили собственные доходы в сумме 41,3 млрд.рублей.

На выполнение плана по доходам в определенной степени оказало влияние увеличение уровня мировых цен на нефть.

3. В 2004 году по сравнению с 2003 годом снизились поступления от дивидендов по акциям, находящимся в собственности республики, и от перечислений части прибыли государственных унитарных предприятий, что в целом свидетельствуют о необходимости повышения эффективности проводимых мероприятий по оптимизации управления государственной собственностью.

4. По ряду разделов функциональной структуры расходов бюджета Республики Татарстан недовыполнены расходные показатели на общую сумму 43 015,4 тыс.рублей.

Установлено финансирование расходов по разделу функциональной классификации расходов «Целевые бюджетные фонды» сверх законодательно утвержденных на общую сумму 915 078 тыс.рублей или на 13%. Статьей 38 закона о бюджете данная процедура предусмотрена.

5. Увеличение размера дефицита бюджета по сравнению с показателем, утвержденным законом о бюджете, составляет 316 435 тыс.рублей.

Исполнение бюджета Республики Татарстан с превышением предельного размера дефицита бюджета в условиях поступления доходов сверх утвержденного показателя отчасти объясняется действующей бюджетной классификацией, согласно которой ряд источников финансирования дефицита бюджета (поступления от продажи имущества) являются доходами. 

Вместе с тем, по мнению Счетной палаты, бюджет республики имеет резервы сокращения дефицита, в том числе за счет оптимизации расходов.

6. Результаты проведенных Счетной палатой контрольно-ревизионных мероприятий свидетельствуют о необходимости усиления внешнего и внутреннего контроля за расходованием бюджетных средств.

В целом законопроект соответствует бюджетному законодательству и может быть принят к рассмотрению Государственным Советом Республики Татарстан.

       Председатель Счетной палаты 
       Республики Татарстан 



                       
      А.И.Демидов

 Приложение 1
иСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ЗА 2004 ГОД ПО ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ 


	Раз-дел
	Наименование
	Закон о бюд-жете РТ на 2004 год 
от 19.03.05

(тыс.руб.)
	Отчет об исполнении бюджета,

(тыс.руб.)
	Отклонение от  закона о бюджете РТ от 19.03.05,    (тыс.руб.)       
	Исполне-ние   закона  от 19.03.05,

%         
	Удельный вес в общей сумме расходов,

%

	0100
	ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И МЕСТ-НОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ
	1 905 954,5
	1 893 267,4
	-12 687,1
	99,3
	3,0

	0102
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти
	114 409,0
	114 269,2
	-139,8
	99,9
	0,2

	0103
	Функционирование исполнительных органов государственной власти
	1 678 405,5
	1 666 500,0
	-11 905,5
	99,3
	2,6

	0105
	Прочие расходы на общегосударственное управление
	41 670,4
	41 565,2
	-105,2
	99,7
	0,1

	0106
	Функционирование органов местного самоуправления
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0

	0107
	Функционирование Президента Республики
 в составе РФ и Главы администрации субъекта РФ
	71 469,6
	70 933,0
	-536,6
	99,2
	0,1

	0200
	СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ
	57 721,0
	57 327,0
	-394,0
	99,3
	0,1

	0201
	Федеральная судебная система
	48 549,6
	48 498,7
	-50,9
	99,9
	0,1

	0202
	Судебная система 
субъектов РФ
	9 171,4
	8 828,3
	-343,1
	96,3
	0,0

	0500
	ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
	1 139 157,0
	1 138 446,9
	-710,1
	99,9
	1,8

	0501
	Органы внутренних дел
	1 133 961,4
	1 133 546,4
	-415,0
	100,0
	1,8

	0510
	Органы юстиции
	5 195,6
	4 900,5
	-295,1
	94,3
	0,0

	0600
	ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ И СОДЕЙСТВИЕ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМУ ПРОГРЕССУ
	135 476,0
	132 396,2
	-3 079,8
	97,7
	0,2

	0601
	Фундаментальные исследования
	103 603,0
	100 523,8
	-3 079,2
	97,0
	0,2

	0602
	Разработка перспективных технологий  и приоритетных направлений научно-технического прогресса
	31 873,0
	31 872,4
	-0,6
	100,0
	0,1

	0700
	ПРОМЫШЛЕННОСТЬ, ЭНЕРГЕТИКА И СТРОИТЕЛЬСТВО
	11 178 211,3
	  11 177 755,0
	-456,3
	100,0
	17,7

	0701
	Топливно-энергетический комплекс
	14 910,0
	14 910,0
	0,0
	100,0
	0,0

	0705
	Другие отрасли промышленности
	
	0,0
	0,0
	
	0,0

	0707
	Строительство, архитектура
	11 070 188,0
	   11 070 161,8
	-26,2
	100,0
	17,6

	0709
	Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	93 113,3
	92 683,2
	-430,1
	99,5
	0,1

	0800
	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
	2 734 457,0
	2 733 867,8
	-589,2
	100,0
	4,3

	0801
	Сельскохозяйственное производство
	1 774 025,9
	1 774 025,9
	0,0
	100,0
	2,8

	0802
	Земельные ресурсы
	58 250,0
	58 250,0
	0,0
	100,0
	0,1

	0805
	Прочие мероприятия в области сельского хозяйства
	902 181,1
	901 591,9
	-589,2
	99,9
	1,4

	0900
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕ-СУРСОВ, ГИДРОМЕТЕО-РОЛОГИЯ, КАРТОГРАФИЯ И ГЕОДЕЗИЯ
	250 654,0
	249 650,3
	-1 003,7
	99,6
	0,4

	0902
	Лесные ресурсы
	188 485,0
	188 224,1
	-260,9
	99,9
	0,3

	0903
	Охрана окружающей среды, животного и растительного мира
	60 739,0
	59 996,2
	-742,8
	98,8
	0,1

	0904
	Гидрометеорология
	1 430,0
	1 430,0
	0,0
	100,0
	0,0

	0906
	Прочие расходы в области охраны окружающей среды и природных ресурсов
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	1000
	ТРАНСПОРТ, СВЯЗЬ И ИНФОРМАТИКА
	677 220,4
	677 045,9
	-174,5
	100,0
	1,1

	1001
	Автомобильный транспорт
	436 904,0
	436 897,8
	-6,2
	100,0
	0,7

	1002
	Железнодорожный транспорт
	83 541,0
	83 541,0
	0,0
	100,0
	0,1

	1003
	Воздушный транспорт
	37 476,4
	37 408,6
	-67,8
	99,8
	0,1

	1004
	Водный транспорт
	23 853,0
	23 853,0
	0,0
	100,0
	0,0

	1005
	Прочие виды транспорта
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0

	1006
	Связь
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0

	1007
	Информатика (информацион-ное обеспечение)
	95 446,0
	95 345,5
	          -100,5
	99,9
	0,2

	1100
	РАЗВИТИЕ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
	0,0
	0,0
	               0,0
	
	0,0

	1101
	Малый бизнес и предпринимательство
	0,0
	0,0
	               0,0
	
	0,0

	1200
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬ-НОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1 866 022,7
	1 865 458,0
	         -564,7
	100,0
	3,0

	1201
	Жилищное хозяйство
	1 604 381,7
	1 603 826,4
	          -555,3
	100,0
	2,5

	1202
	Коммунальное хозяйство
	181 121,0
	181 111,6
	              -9,4
	100,0
	0,3

	1203
	Прочие структуры коммунального хозяйства
	80 520,0
	80 520,0
	               0,0
	100,0
	0,1

	1300
	ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ И ЛИКВИДАЦИЯ ПОСЛЕД-СТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И СТИХИЙ-НЫХ БЕДСТВИЙ
	380 649,3
	379 630,5
	       -1 018,8
	99,7
	0,6

	1302
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных си-туаций и стихийных бедствий
	69 690,9
	69 657,9
	            -33,0
	100,0
	0,1

	1303
	Гражданская оборона
	3 000,0
	3 000,0
	                0,0
	100,0
	0,0

	1304
	Государственная противопожарная служба
	307 958,4
	306 972,6
	           -985,8
	99,7
	0,5

	1400
	ОБРАЗОВАНИЕ
	982 609,0
	980 719,8
	       -1 889,2
	99,8
	1,6

	1401
	Дошкольное образование
	219,0
	219,0
	                0,0
	100,0
	0,0

	1402
	Общее образование
	117 806,7
	117 519,7
	          -287,0
	99,8
	0,2

	1403
	Начальное профессиональное образование
	70 449,0
	70 449,0
	                0,0
	100,0
	0,1

	1404
	Среднее профессиональное образование
	209 804,9
	209 567,8
	           -237,1
	99,9
	0,3

	1405
	Переподготовка и повышение квалификации
	28 404,3
	28 345,4
	            -58,9
	99,8
	0,0

	1406
	Высшее профессиональное образование
	90 065,0
	89 863,4
	-201,6
	99,8
	0,1

	1407
	Прочие расходы в области образования
	465 860,1
	464 755,5
	        -1 104,6
	99,8
	0,7

	1500
	КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	610 602,6
	609 428,4
	       -1 174,2
	99,8
	1,0

	1501
	Культура и искусство
	580 796,6
	579 623,4
	       -1 173,2
	99,8
	0,9

	1502
	Кинематография
	27 968,0
	27 967,0
	-1,0
	100,0
	0,0

	1503
	Прочие мероприятия в области культуры и искусства
	1 838,0
	1 838,0
	0,0
	100,0
	0,0

	1600
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	370 414,1
	370 355,0
	-59,1
	100,0
	0,6

	1601
	Телевидение и радиовещание
	164 064,6
	164 010,5
	-54,1
	100,0
	0,3

	1602
	Периодическая печать и издательства
	206 349,5
	206 344,5
	-5,0
	100,0
	0,3

	1700
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА
	5 439 343,3
	5 438 458,4
	-884,9
	100,0
	8,6

	1701
	Здравоохранение
	5 184 064,7
	5 183 185,0
	-879,7
	100,0
	8,2

	1702
	Санитарно-эпидемиологический надзор
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0

	1703
	Физическая культура и спорт
	255 278,6
	255 273,4
	              -5,2
	100,0
	

	1800
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	2 838 276,9
	2 831 225,4
	       -7 051,5
	99,8
	4,5

	1801
	Учреждения социального обес-печения и службы занятости
	446 460,5
	443 615,6
	       -2 844,9
	99,4
	0,7

	1802
	Социальная помощь
	17 324,4
	17 324,4
	0,0
	100,0
	0,0

	1803
	Молодежная политика
	49 575,6
	49 438,8
	-136,8
	99,7
	0,1

	1806
	Прочие мероприятия в области социальной политики
	2 001 992,1
	1 999 940,7
	       -2 051,4
	99,9
	3,2

	1807
	Государственные пособия гражданам, имеющим детей
	322 924,3
	320 905,7
	       -2 018,6
	99,4
	0,5

	1900
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	8 000,0
	3 012,7
	      -4 987,3
	37,7
	0,0

	1901
	Обслуживание государствен-ного и муниципального внутреннего долга
	8 000,0
	3 012,7
	      -4 987,3
	37,7
	0,0

	2100
	ФИНАНСОВАЯ ПОМОЩЬ ДРУГИМ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ
	20 595 063,9
	   20 594 219,7
	-844,2
	100,0
	32,7

	2101
	Финансовая помощь 
бюджетам других уровней
	11 785 954,4
	   11 785 791,5
	-162,9
	100,0
	18,7

	2102
	Фонд регионального развития
	4 324 403,8
	4 323 722,5
	-681,3
	100,0
	6,9

	2103
	Мероприятия в области регионального развития
	4 484 705,7
	4 484 705,7
	0,0
	100,0
	7,1

	2600
	ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1 200 000,0
	1 200 000,0
	0,0
	100,0
	1,9

	2601
	Дорожное хозяйство
	1 200 000,0
	1 200 000,0
	0,0
	100,0
	1,9

	3000
	ПРОЧИЕ РАСХОДЫ
	2 696 303,0
	2 690 856,2
	       -5 446,8
	99,8
	4,3

	3001
	Резервные фонды 
	50 574,8
	50 424,9
	-149,9
	99,7
	0,1

	3002
	Проведение выборов и референдумов
	41 354,2
	40 551,2
	-803,0
	98,1
	0,1

	3003
	Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)
	 -7 953 070,0
	    -7 953 658,7
	-588,7
	100,0
	-12,6

	3004
	Прочие расходы, не отнесен-ные к другим подразделам
	10 557 444,0
	   10 553 538,8
	        -3 905,2
	100,0
	16,7

	
	ИТОГО РАСХОДОВ 
(БЕЗ ЦБФ)
	55 066 136,0
	   55 023 120,6
	      -43 015,4
	99,9
	87,3

	3100
	ЦЕЛЕВЫЕ БЮДЖЕТНЫЕ ФОНДЫ
	7 096 492,0
	8 011 569,6
	 915 077,6
	112,9
	12,7

	3111
	Территориальные дорожные фонды
	3 087 520,0
	3 343 858,5
	256 338,5
	108,3
	5,3

	3130
	Целевые бюджетные фонды субъектов Российской Федера-ции (утверждаются законода-тельными (представительными) органами субъектов Российской Федерации
	4 008 972,0
	4 667 711,1
	658 739,1
	116,4
	7,4

	9600
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	 62 162 628,0
	   63 034 690,2
	872 062,2
	101,4
	100,0


Приложение 2

Исполнение бюджета рт за 2004 год по ведомственной структуре расходов бюджета рт
	Ведомства
	Закон о бюджете РТ от 19.03.05  (тыс. руб.)
	Отчет об исполнении бюджета

(тыс. руб.)
	Отклоне-ние от Закона РТ 
в ред. от 19.03.05,
 %
	Исполне-ние Закона РТ от 19.03.05, 

%
	Удельный вес в общей сумме расходов, %

	ООО "Таттрансгаз"
	14 910,0
	14 910,0
	0,0
	100,00
	0,02

	Министерство

экологии и природных ресурсов РТ
	370 820,6
	369 136,8
	-1 683,8
	99,55
	0,59

	Министерство здравоохранения РТ
	2 359 064,9
	2 357 939,3
	-1 125,6
	99,95
	3,74

	Министерство культуры РТ
	704 424,0
	703 312,2
	-1 111,8
	99,84
	1,12

	Историко-архитектурный и художественный музей-заповедник "Казанский Кремль"
	226 268,0
	226 267,7
	-0,3
	100,00
	0,36

	Управление федерального агентства кадастра объектов недвижимости 
по РТ
	61 250,0
	61 250,0
	0,0
	100,00
	0,10

	Министерство образования РТ
	683 501,8
	683 161,8
	-340,0
	99,95
	1,08

	Министерство связи РТ
	98 183,8
	97 872,6
	-311,2
	99,68
	0,16

	Главное управление ветеринарии 
при Кабинете Министров РТ
	146 032,0
	145 450,5
	-581,5
	99,60
	0,23

	Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия РТ
	4 421 142,9
	4 421 135,2
	-7,7
	100,00
	7,01

	Министерство финансов РТ
	23 593 178,9
	23 580 082,2
	-13 096,7
	99,94
	37,41

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ
	1 112 335,7
	1 111 309,5
	-1 026,2
	99,91
	1,76

	Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ
	1 200 000,0
	1 200 000,0
	0,0
	100,00
	1,90

	Государственная жилищная инспекция РТ
	11 620,0
	11 620,0
	0,0
	100,00
	0,02

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	4 552 736,8
	4 551 071,0
	-1 665,8
	99,96
	7,22

	Агентство РТ по массовой коммуникации "Татмедиа"
	383 664,4
	383 599,9
	-64,5
	99,98
	0,61

	Казанский авиационный техникум
	400,0
	293,2
	-106,8
	73,30
	0,00

	Министерство

экономики и промышленности РТ
	117 082,0
	116 815,2
	-266,8
	99,77
	0,19

	Министерство социальной защиты РТ
	3 910 366,7
	3 902 929,7
	-7 437,0
	99,81
	6,19

	Главное архивное управление при Кабинете Министров РТ
	24 657,0
	24 655,0
	-2,0
	99,99
	0,04

	Управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды РТ
	1 430,0
	1 430,0
	0,0
	100,00
	0,00

	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	139 808,9
	137 795,7
	-2 013,2
	98,56
	0,22

	Министерство по делам молодежи и спорту РТ
	776 302,1
	774 407,9
	-1 894,2
	99,76
	1,23

	Войсковая часть 5561
	4 630,0
	4 493,4
	-136,6
	97,05
	0,01

	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным 
ситуациям РТ
	422 546,5
	421 521,3
	-1 025,2
	99,76
	0,67

	Управление Министерства Российской Федерации по налогам 
и сборам по РТ
	50 000,0
	50 000,0
	0,0
	100,00
	0,08

	Военный комиссариат РТ
	46 407,0
	46 406,3
	-0,7
	100,00
	0,07

	Министерство внутренних дел РТ
	1 139 411,1
	1 139 022,7
	-388,4
	99,97
	1,81

	Управление Федеральной службы безопасности РФ по РТ
	800,0
	800,0
	0,0
	100,00
	0,00

	Казанский линейный отдел внутрен-них дел на воздушном транспорте
	2 898,0
	2 871,4
	-26,6
	99,08
	0,00

	Казанский юридический институт Министерства внутренних дел РФ
	7 000,0
	7 000,0
	0,0
	100,00
	0,01

	Государственное унитарное специализированное предприятие "Татгостранссигнал" Министерства внутренних дел РТ
	9 000,0
	9 000,0
	0,0
	100,00
	0,01

	Управление Государственного комитета по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ РФ по РТ
	21 428,0
	21 428,0
	0,0
	100,00
	0,03

	Уполномоченный по правам человека РТ
	5 052,4
	4 988,2
	-64,2
	98,73
	0,01

	Управление Делами Президента РТ
	71 934,4
	71 397,8
	-536,6
	99,25
	0,11

	Счетная палата РТ
	14 721,0
	14 682,0
	-39,0
	99,74
	0,02

	Республиканская энергетическая комиссия РТ
	9 604,2
	9 532,5
	-71,7
	99,25
	0,02

	Центральная избирательная комиссия РТ
	41 354,2
	40 551,2
	-803,0
	98,06
	0,06

	Аппарат Кабинета Министров РТ
	71 702,3
	71 702,3
	0,0
	100,00
	0,11

	Управление исполнения наказаний Министерства юстиции РФ по РТ
	21 100,0
	21 099,3
	-0,7
	100,00
	0,03

	Министерство юстиции РТ
	157 400,2
	156 847,5
	-552,7
	99,65
	0,25

	Академия наук РТ
	103 603,0
	100 523,8
	-3 079,2
	97,03
	0,16

	Аппарат Государственного Совета РТ
	108 928,6
	108 788,8
	-139,8
	99,87
	0,17

	Высший арбитражный суд РТ
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	100,00
	0,01

	Конституционный суд РТ
	9 171,4
	8 828,3
	-343,1
	96,26
	0,01

	Управление судебного департамента при Верховном суде РФ в РТ
	25 200,0
	25 385,6
	185,6
	100,74
	0,04

	Автономная некоммерческая организация "Центральный аэроклуб Республики Татарстан РОСТО"
	11 893,6
	11 892,7
	-0,9
	99,99
	0,02

	Комитет РТ по антикризисному управлению
	15 033,0
	14 872,5
	-160,5
	98,93
	0,02

	Государственная инспекция РТ по обеспечению государственного контроля за производством, оборо-том и качеством этилового спирта и алкогольной продукции при Министерстве торговли и внешне-экономического сотрудничества РТ
	22 422,0
	22 247,2
	-174,8
	99,22
	0,04

	Ассоциация национально-
культурных организаций РТ
	1 271,0
	1 270,9
	-0,1
	99,99
	0,00

	Государственное учреждение – Отде-ление Пенсионного фонда РФ по РТ
	729,0
	708,6
	-20,4
	97,20
	0,00

	Гостевой дом при Управлении Делами Президента РТ
	33 141,0
	33 052,1
	-88,9
	99,73
	0,05

	Государственный жилищный фонд 

при Президенте РТ
	3 818 600,0
	4 337 648,4
	519 048,4
	113,59
	6,88

	Институт государственной службы 

при Президенте РТ
	25 810,0
	25 808,4
	-1,6
	99,99
	0,04

	Исполнительный комитет Всемирного конгресса татар
	5 384,5
	5 375,6
	-8,9
	99,83
	0,01

	Комитет парламентского контроля Государственного Совета РТ
	6 328,4
	6 328,4
	0,0
	100,00
	0,01

	Министерство торговли и внешне-экономического сотрудничества РТ
	176 703,8
	175 159,2
	-1 544,6
	99,13
	0,28

	Министерство труда и занятости РТ
	98 612,8
	97 977,5
	-635,3
	99,36
	0,16

	Центр развития народных художест-венных промыслов и ремесел РТ
	1 786,0
	1 786,0
	0,0
	100,00
	0,00

	Республиканская больничная касса
	5 600 000,0
	5 700 734,9
	100 734,9
	101,80
	9,04

	Редакция "Книга Памяти" при Кабинете Министров РТ
	3 051,0
	3 051,0
	0,0
	100,00
	0,00

	Республиканский фонд НИОКР
	243 577,0
	263 394,4
	19 817,4
	108,14
	0,42

	Совет по делам религий при Кабинете Министров РТ
	1 440,0
	1 440,0
	0,0
	100,00
	0,00

	Союз журналистов РТ
	338,0
	327,8
	-10,2
	96,98
	0,00

	Союз кинематографистов РТ
	630,0
	630,0
	0,0
	100,00
	0,00

	Союз композиторов РТ
	1 091,0
	1 091,0
	0,0
	100,00
	0,00

	Союз писателей РТ
	3 096,8
	2 737,8
	-359,0
	88,41
	0,00

	Союз театральных деятелей РТ
	425,0
	425,0
	0,0
	100,00
	0,00

	Союз художников РТ
	671,0
	650,6
	-20,4
	96,96
	0,00

	Спецкомбинат "Радон"
	3 900,0
	3 900,0
	0,0
	100,00
	0,01

	Управление ЗАГС при Кабинете Министров РТ
	3 044,0
	3 044,0
	0,0
	100,00
	0,00

	Фонд БДД Управления ГИБДД 
МВД РТ
	532 850,0
	534 252,0
	1 402,0
	100,26
	0,85

	Татарский республиканский фонд финансовой поддержки малого предпринимательства
	20 996,0
	20 801,7
	-194,3
	99,07
	0,03

	Хозяйственное управление при Кабинете Министров РТ
	155 836,1
	155 750,1
	-86,0
	99,94
	0,25

	Центр экономических и социальных исследований РТ при Кабинете Министров РТ
	31 873,0
	31 872,4
	-0,6
	100,00
	0,05

	Экологический фонд РТ
	431 549,0
	449 479,7
	17 930,7
	104,15
	0,71

	Дорожный фонд РТ
	3 087 520,0
	3 343 858,5
	256 338,5
	108,30
	5,30

	Центр информатизации РТ при Кабинете Министров РТ
	95 446,0
	95 345,5
	-100,5
	99,89
	0,15

	Агентство по развитию предпринимательства РТ
	9 506,2
	9 460,5
	-45,7
	99,52
	0,02

	Государственный внебюджетный фонд по газификации районов, городов и сельских поселений при Президенте РТ
	460 000,0
	460 000,0
	0,0
	100,00
	0,73

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	62 162 628,0
	63 034 690,2
	872 062,2
	101,40
	100,00


Заключение

на проект закона Республики Татарстан 
«О внесении  изменений в Закон Республики Татарстан
 «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год»

Представленным проектом закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (далее –законопроект) бюджет Республики Татарстан на 2005 год увеличивается по доходам на 1 849 134 тыс.рублей (4%) и составляет 47 555 039,7 тыс.рублей.

По расходам бюджет республики увеличивается на 1 780 074 тыс.рублей  (3,7%) и составляет 49 677 216,7 тыс.рублей. 

Предельный размер дефицита бюджета Республики Татарстан уменьшается на 69 060 тыс.рублей и составляет 2 191 237 тыс.рублей. 

В целом законопроект соответствует законодательству, вместе с тем отмечаем следующее. 

1. По изменениям доходной части бюджета Республики Татарстан.

В связи с увеличением поступлений по группе «Доходы», общая сумма по названной группе составит 32 783 336 тыс.рублей. В этой связи в Приложении №3 законопроекта по строке «Доходы» цифру «32 783 076» следует заменить на «32 783 336».

2. По изменениям расходной части бюджета Республики Татарстан.

Указом Президента Республики Татарстан от 14.03.2005 №УП-87 Министерство связи Республики Татарстан преобразовано в Министерство информатизации и связи Республики Татарстан, Постановлением Государственного Совета Республики Татарстан от 29.04.2005 №1160-III ГС Министерство по делам молодежи и спорту Республики Татарстан преобразовано в Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан.

Однако названные изменения в ведомственной структуре расходов бюджета Республики Татарстан не учтены.

В этой связи в законопроект необходимо внести соответствующие изменения.

3. По дефициту бюджета Республики Татарстан.

Несмотря на сокращение дефицита бюджета Республики Татарстан, в структуре источников финансирования дефицита бюджета объем средств, привлекаемых от кредитных организаций, увеличивается на 31 633 тыс.рублей (3,3%).

4. По увеличению верхнего предела государственного долга Республики Татарстан.

Согласно законопроекту верхний предел государственного долга увеличивается на 13 632 667 тыс.рублей и составит 18 453 839 тыс.рублей.

Увеличение верхнего предела государственного долга в основном вызвано дополнением закона о бюджете Республики Татарстан статьей 191, регламентирующей предоставление государственной гарантии Республики Татарстан по займу, привлекаемому компанией «SINEK CAPITAL S.A.», на сумму до 13 000 000 тыс.рублей и сроком до 10 лет.

В этой связи отмечаем следующее.

В соответствии со статьей 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 38 Бюджетного кодекса Республики Татарстан Государственный Совет Республики Татарстан имеет право поручить Счетной палате провести проверку финансового состояния получателя государственной гарантии. 

При реализации Государственным Советом Республики Татарстан названного права, Счетная палата проведет проверку финансового состояния «SINEK CAPITAL S.A.».
Учитывая вышеизложенное, Счетная палата полагает, что законопроект может быть принят Государственным Советом Республики Татарстан к рассмотрению в первом чтении с учетом замечаний, отмеченных в настоящем Заключении.

        Председатель Счетной палаты 

        Республики Татарстан 



                               А.И.Демидов

Заключение 

об исполнении Государственной комплексной программы Республики Татарстан по развитию малого предпринимательства на 2001-2004 годы, а также замечания 
и предложения к проекту закона Республики Татарстан 
«Об утверждении Программы поддержки малого предпринимательства Республики Татарстан 

на 2005-2010 годы»

I. Государственная поддержка малого предпринимательства в Российской Федерации

Государственная поддержка малого предпринимательства в Российской Федерации осуществляется в соответствии с положениями Федерального закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» и проявляется в создании благоприятных условий для развития малого бизнеса и непосредственной поддержке субъектов малого предпринимательства.

В создании особых условий для развития малого предпринимательства важное место занимают формирование соответствующей законодательной базы, применение различных налоговых льгот, в частности, введение упрощенной системы налогообложения, создание и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства (бизнес-инкубаторов, технопарков) и решение других актуальных вопросов.

Непосредственной поддержкой субъектов малого предпринимательства является:

- вложение бюджетных средств, предоставленных в форме бюджетных инвестиций, в уставные капиталы юридических лиц;

- предоставление бюджетных средств на возмездной и возвратной основе в форме бюджетных кредитов;

- предоставление финансовых средств на безвозмездной и безвозвратной основе в форме субсидий и субвенций.

В части непосредственной поддержки малого предпринимательства в субъектах Российской Федерации Правительством Российской Федерации принято Постановление от 22.04.2005 №249, утверждающее условия и порядок предоставления в 2005 году средств федерального бюджета в размере 1,5 млрд.рублей на государственную поддержку малого бизнеса. Главным условием получения субсидий для субъектов Российской Федерации является осуществление долевого финансирования расходов на мероприятия по поддержке малого предпринимательства.

Для справки сообщаем, что выделяемых средств из федерального бюджета в указанном объеме для финансирования мероприятий поддержки малого предпринимательства в 89 регионах Российской Федерации (в среднем по 17 млн.рублей) явно недостаточно.

В 2006 году на развитие малого и среднего предпринимательства из федерального бюджета предлагается выделить средства в размере 40 млрд.рублей.

В этой связи следует отметить, что указанные средства будут предоставляться в виде государственных гарантий по обеспечению выдаваемых кредитов, что в современных условиях, с точки зрения бюджетной нагрузки, является наиболее оптимальным методом стимулирования и поддержки малого предпринимательства.

Для осуществления этих операций предполагается определить на конкурсной основе один из банков.

II. Поддержка малого предпринимательства в Республике Татарстан

Государственная поддержка малого предпринимательства в Республике Татарстан осуществляется с момента создания в 1991 году Татарского республиканского фонда финансовой поддержки малого предпринимательства.

В 2001 году принята Государственная комплексная программа Республики Татарстан по развитию малого предпринимательства на 2001-2004 годы (далее – Программа на 2001-2004 годы).

Ассигнования на реализацию указанной Программы из бюджета Республики Татарстан составили 521,7 млн. рублей, в том числе в 2001 г. – 21,7 млн. рублей, в 2002 г. – 100 млн. рублей, в 2003 г. – 100 млн. рублей, в 2004 г. – 300 млн. рублей.

В настоящее время Государственным Советом Республики Татарстан рассмотрен в первом чтении проект закона Республики Татарстан «Об утверждении Программы поддержки малого предпринимательства Республики Татарстан на 2005-2010 годы» (далее – Программа на 2005-2010 годы).

Таким образом, проводимая Правительством Республики Татарстан государственная поддержка малого предпринимательства, в том числе на перспективу до 2010 года, в целом соответствует общегосударственной политике Правительства Российской Федерации.

В настоящее время заканчивается проверка деятельности Татарского республиканского фонда финансовой поддержки малого предпринимательства за 2003-2004 годы, в ходе которой был выявлен ряд финансовых нарушений. Результаты проверки будут представлены в Государственный Совет Республики Татарстан дополнительно.

III. Краткая экономическая оценка Государственной комплексной программы Республики Татарстан по развитию малого предпринимательства на 2001-2004 годы

Ожидаемыми результатами реализации Программы на 2001-2004 годы к концу 2004 года являлись:

1. Рост общего числа малых предприятий республики свыше 20 тысяч единиц;

2. Увеличение числа рабочих мест в сфере малого предпринимательства на 40 тысяч;

3. Увеличение до 15% общего вклада малого предпринимательства в валовой внутренний продукт.

В этой связи на основе имеющихся данных проведен анализ выполнения указанного прогноза. По результатам анализа сообщаем следующее.

1. Увеличение числа экономически активных малых предприятий в 2004 году по сравнению с 2003 годом на 6 005 единиц или на 33% обусловлено, прежде всего, стремлением предприятий оптимизировать систему налогообложения прибыли. В этой связи часть крупных и средних предприятий реорганизована в малые с целью перехода от уплаты налога на прибыль (ставка 24%) к уплате единого налога на вмененный доход по упрощенной системе налогообложения (ставка 15%).

2. Увеличение количества работающих в сфере малого предпринимательства до 133,4 тыс.человек к  концу 2004 года достигнуто ввиду указанной выше реорганизации крупных предприятий в группу малых и, соответственно, учета занятости работающих в них, как работающих в сфере малого предпринимательства.

3. Увеличение удельного веса субъектов малого предпринимательства в валовом региональном продукте Республики Татарстан (ВРП) обусловлено перераспределением удельного веса отдельных хозяйствующих субъектов в ВРП за счет указанной реорганизации предприятий, а также за счет приватизации государственных предприятий (ГУПов и МУПов) и их преобразования в малые предприятия.

Дополнительно отмечаем, что по предварительной информации, предоставленной Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан, общий вклад малого предпринимательства в ВРП в 2003 году составил 14,6%, в 2004 году – 17%. Однако достоверность данного показателя за 2004 год вызывает сомнение, так как методика расчета ВРП указанным органом не предоставлена. Кроме того, итоги 2004 года официально не подведены и не опубликованы. 

В этой связи данный показатель не является окончательным.

Таким образом, на основе проведенной экономической оценки, можно сделать вывод, что ожидаемые результаты от проведенных мероприятий по достижению параметров, утвержденных в Программе на 2001-2004 годы, выполнены. Однако исполнение показателей, утвержденных в Программе на 2001-2004 годы, определено объективными факторами и в малой степени относится к мероприятиям Программы на 2001-2004 годы.

Кроме того, согласно сведениям, представленным в проекте закона, в 2001-2004 годы объем частных инвестиций в основной капитал малого бизнеса составил 7 170 млн. рублей, что в 10 раз больше объема средств, выделенных на реализацию Программы на 2001-2004 годы.

В 2001-2004 годы через Татарский республиканский фонд финансовой поддержки малого предпринимательства непосредственно профинансировано 146 проектов субъектов малого предпринимательства на сумму 55,3 млн. рублей.

С учетом предоставленных в 2003-2004 годы государственных гарантий Республики Татарстан по заимствованиям субъектов малого предпринимательства в сумме 108,1 млн. рублей, общий объем прямой государственной поддержки субъектов малого предпринимательства составил 163,4 млн. рублей.

В то же время объем привлеченных кредитных ресурсов субъектами малого предпринимательства у банков республики в 2004 году составил 61,9 млрд. рублей.

В этой связи отмечаем, что общий объем государственной поддержки за весь период реализации Программы на 2001-2004 годы в 378 раз меньше суммы средств, привлеченных малым бизнесом только в 2004 году.

Таким образом, достигнутые показатели роста сферы малого предпринимательства в республике в 2001-2004 годы в большей степени относятся к изменениям в налогообложении, а также деятельности самих субъектов предпринимательства.

IV. Краткая оценка Программы поддержки малого предпринимательства 

Республики Татарстан на 2005-2010 годы

В целом по Программе сообщаем следующее.

1. Основная цель Программы сформулирована достаточно абстрактно.

Целью Программы должно быть – создание правовых и экономических условий, стимулирующих деятельность субъектов малого предпринимательства, обеспечивающих увеличение количества субъектов малого предпринимательства, численности занятых в сфере малого предпринимательства, а также увеличение объемов выручки субъектов малого предпринимательства и налоговых поступлений от деятельности субъектов малого предпринимательства в доходную часть бюджета Республики Татарстан.

2. В разделе «Содержание проблемы и необходимость ее решения программными методами» в основном рассмотрены мероприятия, реализованные в рамках Государственной комплексной программы Республики Татарстан по развитию предпринимательства на 2001-2004 годы, и динамика развития малого предпринимательства.

Вместе с тем анализ результатов, достигнутых (не достигнутых) в ходе реализации названной программы, а самое главное – проблемы малого предпринимательства и необходимость их решения программными способами рассмотрены недостаточно.

Так, отсутствует оценка эффективности созданной инфраструктуры (представительства Агентства по развитию предпринимательства, центры поддержки предпринимательства, технопарки), мероприятий по реализации приоритетных направлений развития предпринимательства, по научно-методическому и кадровому обеспечению предпринимательства и ряду других.

3. В разделе «Направления решений поставленных задач» реализация мер государственной поддержки основывается на принципах, определенных органами исполнительной власти Российской Федерации и Республики Татарстан.

Вместе с тем Программа, утверждаемая Государственным Советом Республики Татарстан, по нашему мнению, должна основываться на приоритетах, определенных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан.

4. Исходя из ключевых мероприятий Программы, в ходе ее реализации предполагается ежегодное использование средств бюджета республики и внебюджетных источников.
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 55 Бюджетного кодекса Республики Татарстан устанавливается, что долгосрочная целевая программа, подлежащая утверждению и финансированию за счет бюджетных средств, должна содержать сведения о распределении объемов и источников финансирования по годам действия Программы.

Вместе с тем информация о необходимых объемах средств с указанием источников их привлечения в Программе отсутствует.

5.  В целом по содержанию Программы необходимо отметить, что представленный документ ближе к понятию «концепция», так как содержит только направления поддержки предпринимательства, без их качественной или количественной оценки. 

Эффективность Программы должна характеризоваться отношением полученного экономического эффекта к ресурсным затратам.

В то же время в разделе «Оценка эффективности Программы» показатели оценки эффективности подменены ожидаемыми количественными результатами реализации Программы.

Так, заложенные в Программе критерии оценки эффективности не позволят в перспективе провести аудит эффективности ни по годам, ни в целом по Программе.

Дополнительно необходимо отметить, что обоснованность роста планируемых налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в общей сумме доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан к 2010 году до 32%, предусмотренного Программой на 2005-2010 годы, вызывает сомнение.

Темп роста налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в доходах консолидированного бюджета Республики Татарстан в среднем на протяжении последних четырех лет составляет 1% в год (в 2002 году – 4%, в 2003 году – 5%, в 2004 году – 6%), что позволяет спрогнозировать рост данных поступлений к 2010 году в пределах 12-15% к общей сумме налоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан.

Степень проработки мероприятий Программы, а именно отсутствие указания на объемы и источники финансирования, показателей результативности, перечня конкретных предпринимательских проектов, которые предполагалось финансировать в рамках определенных приоритетов, обтекаемость сроков реализации (по ряду мероприятий 2005-2010 годы) ставят под сомнение как качество Программы, так и возможность ее выполнения. 

V. Выводы и предложения

1.  Проводимая Правительством Республики Татарстан государственная поддержка малого предпринимательства, в том числе на перспективу до 2010 года, в целом соответствует общегосударственной политике Правительства Российской Федерации.

2.  Показатели, достигнутые в ходе реализации Программы по развитию малого предпринимательства на 2001-2004 годы, не могут быть однозначно отнесены к результатам исполнения мероприятий названной Программы, так как положительная динамика развития малого предпринимательства в республике в 2001-2004 годы в большей степени относится к изменениям в системе налогообложения, а также деятельности самих субъектов предпринимательства.

3.  Исполнение Программы на 2001-2004 годы в Республике Татарстан не оказало существенного влияния на развитие малого предпринимательства. Общий объем средств, направленных из бюджета Республики Татарстан на реализацию Государственной комплексной программы Республики Татарстан по развитию малого предпринимательства на 2001-2004 годы, в 378 раз меньше суммы средств, привлеченных малым бизнесом только за 2004 год. 

В этой связи принятие аналогичной программы с сопоставимыми показателями – вопрос целесообразности.

4.  В современных условиях с точки зрения снижения бюджетной нагрузки и исключения непосредственного финансирования субъектов предпринимательства наиболее оптимальным видом стимулирования и поддержки малого предпринимательства является предоставление государственных гарантий.

5.  При доработке Программы поддержки малого предпринимательства Республики Татарстан на 2005-2010 годы предлагаем:

- четко сформулировать цель Программы;

- провести анализ результатов, достигнутых (не достигнутых) в ходе выполнения ранее реализованной программы, а также, исходя из содержания раздела, более подробно рассмотреть существующие проблемы малого бизнеса;

- подготовить технико-экономическое обоснование Программы, определить объемы и источники финансирования Программы по годам, а также дополнить Программу разделом «Объемы и источники финансирования Программы»;

- определить и указать в Программе показатели эффективности;

- указать промежуточные (по годам) ожидаемые показатели реализации Программы (объемы выручки субъектов малого предпринимательства, налоговые поступления от деятельности субъектов малого предпринимательства в доходную часть бюджета Республики Татарстан, добавленную стоимость на одно малое предприятие и т.д.);

- в разделе «Направления решений поставленных задач» меры государственной поддержки в сфере малого предпринимательства определить исходя из задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации и Послании Президента Республики Татарстан, а также направлений, определенных в Программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы;

- определить государственного заказчика – Кабинет Министров Республики Татарстан;

- в разделе «Система организации контроля за выполнением Программы» в качестве органа, осуществляющего контроль за выполнением Программы на 2005-2010 годы, следует включить Счетную палату Республики Татарстан;

- в разделе «Механизм контроля за реализацией Программы» также необходимо предусмотреть контроль за ходом выполнения Программы на 2005-2010 годы со стороны Счетной палаты Республики Татарстан.

Учитывая изложенное, Счетная палата полагает, что проект закона  Республики Татарстан «Об утверждении Программы поддержки малого предпринимательства Республики Татарстан на 2005-2010 годы» может быть вынесен на второе чтение Государственного Совета Республики Татарстан с учетом замечаний и предложений, содержащихся в настоящем Заключении.

Председатель Счетной палаты

 Республики Татарстан                                                                           А.И.Демидов

заключение 

об исполнении бюджета Республики Татарстан 

за 1 квартал 2005 года

1. Введение

В соответствии со статьей 96 Бюджетного Кодекса Республики Татарстан и статьей 2 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» от 7 июня 2004 года №37–ЗРТ, Счетной палатой Республики Татарстан (далее – Счетная палата РТ) подготовлено заключение об исполнении бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года (далее – заключение), отражающее результаты исполнения бюджета Республики Татарстан за январь, февраль, март 2005 года.

Данное заключение подготовлено на основе сведений, представленных Кабинетом Министров Республики Татарстан (далее – Кабинет Министров РТ) и сведений, представленных Министерством финансов Республики Татарстан (далее – Министерство финансов РТ) в Счетную палату РТ.

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан проводился методом сравнения данных, приведенных в сведениях об исполнении бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2005 года, с плановыми показателями на 1 квартал 2005 года, предоставленными Министерством финансов Республики Татарстан.

Дополнительно использована следующая информация:

– отчет Министерства финансов Российской Федерации об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (Республики Татарстан) по состоянию на 1 апреля 2005 года, представленный на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации (www.minfin.ru);

– отчет Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан, предоставленный в виде сведений о поступлениях по Республике Татарстан налоговых платежей и иных доходов в бюджет Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2005 года нарастающим итогом с начала года;

– бухгалтерские отчеты министерств и ведомств Республики Татарстан, предоставленные по запросам Счетной палаты РТ за 1 квартал 2005 года.

    2. Общая оценка исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан

По состоянию на 1 апреля 2005 года консолидированный бюджет Республики Татарстан исполнен по доходам в сумме 15 788 315 тыс.рублей, по расходам - 13 532 630 тыс.рублей. 

Динамика исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан по доходам и расходам за 1 квартал 2005 года представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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Основная часть доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года сформирована за счет следующих поступлений: 

– налогов на прибыль, доходы в размере 8 065 550 тыс.рублей, удельный вес в общей сумме доходов составил 61%;

– налогов на имущество в размере 1 671 827 тыс.рублей, удельный вес – 12,7%;

– налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, в размере 1 112 535 тыс.рублей, удельный вес – 8,4%;

– налогов на совокупный доход в размере 297 089 тыс.рублей, удельный вес – 2,3%;

– налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в размере 478 598 тыс. рублей, удельный вес – 3,6%.

Анализ текущего исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан выявил, что в структуре расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года наибольший удельный вес в общей сумме расходов составили расходы по разделам:

- национальная экономика - 35,2% (4 762 996 тыс.рублей); 

- образование - 20% (2 697 429 тыс.рублей);

- социальная политика - 11,7% (1 583 697 тыс.рублей); 

- здравоохранение и спорт - 8,5% (1 144 499 тыс.рублей); 

- общегосударственные вопросы - 7,4% (1 007 064 тыс.рублей). 

Исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными. Профицит консолидированного бюджета составил 2 255 685 тыс.рублей.

3. Исполнение бюджета Республики Татарстан за январь-март 2005 года

3.1. Анализ доходов бюджета Республики Татарстан
За первый квартал 2005 года доходы бюджета Республики Татарстан составили 13 297 435 тыс. рублей или 102,5% по сравнению с плановыми показателями на отчетный период, в том числе:

- по группе «Доходы» поступления составили 10 854 244 тыс.рублей или 104% от плана;

- по группе «Безвозмездные поступления» поступления составили 2 443 191 тыс.рублей или 96,6% от плана.

Исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года представлено в таблице 1.

Таблица 1

	    Наименование
	План
(тыс. руб.)
	Фактическое            исполнение
(тыс. руб.)
	Исполнение
        (%)
	Отклонение 

  (тыс. руб.)

	     1
	2
	     3
	4
	5

	Доходы
	10 442 247
	10 854 244
	104,0
	          411 997

	Налоги на прибыль, доходы, в т.ч.:
	  7 144 870
	7 231 085
	101,2
	86 215

	налог на прибыль                            организаций
	  5 102 460
	5 271 491
	103,3
	          169 031

	налог на доходы физических лиц
	  2 042 410
	1 959 594
	95,9
	-82 816

	Налоги на товары (ра-боты, услуги),  реали-зуемые на территории Российской Федерации,  в т.ч.:
	  1 016 208
	1 112 535
	109,5
	96 327

	акцизы по подак-цизным товарам (продукции), про-изводимым на тер-ритории Россий-ской Федерации
	  1 016 208
	1 112 535
	109,5
	96 327

	Налоги на совокупный доход
	     128 505
	141 803
	110,3
	13 298

	Налоги на имущество
	     669 842
	781 939
	116,7
	          112 097

	Налоги, сборы и регу-лярные платежи за пользование природ-ными ресурсами, в т.ч.:
	    441 767
	476 317
	107,8
	34 550

	нефть
	    441 767
	476 314
	107,8
	34 547

	Государственная пошлина
	      13 454
	33 731
	250,7
	20 277

	Задолженность и пере-расчеты по отменен-ным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	 
	12 300
	 
	12 300

	Доходы от использова-ния имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	       90 338
	90 280
	99,9
	-58

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	       99 770
	95 068
	95,3
	-4 702

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	       41 010
	46 212
	112,7
	5 202

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	       10 013
	23 952
	239,2
	13 939

	Административные платежи и сборы
	3 750
	 
	0,0
	-3 750

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	       30 220
	41 339
	136,8
	11 119

	Прочие неналоговые доходы
	     752 500
	767 683
	102,0
	15 183

	Безвозмездные поступления
	  2 529 982
	2 443 191
	96,6
	-86 791

	Безвозмездные посту-пления от других бюд-жетов бюджетной сис-темы РФ, кроме бюдже-тов государственных внебюджетных фондов 
	  2 529 982
	2 442 436
	96,5
	-87 546

	Прочие безвозмездные поступления 
	755
	755
	100,0
	0

	Всего доходов
	12 972 229
	13 297 435
	102,5
	        325 206


Анализ выявил, что объем дополнительных поступлений составил 411 997 тыс.рублей или 3,9% от собственных доходов бюджета. 

Необходимо отметить, что при перевыполнении в целом плановых показателей по группе «Доходы» план поступлений по отдельным видам доходов недовыполнен на сумму 91 326 тыс.руб., из них:

- налог на доходы физических лиц - 82 816 тыс. рублей или на 4,1%;

- платежи при пользовании природными ресурсами - 4 702 тыс.рублей или на 4,7%;

- административные платежи и сборы - 3 750 тыс.рублей, платежи отсутствуют полностью.

В рамках анализа рассмотрено исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан по месяцам 1 квартала 2005 года. Данные представлены в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование
	Фактическое исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан, (тыс. руб.)

	
	январь
	февраль
	март
	итого за 1 квартал 2005 года

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	2 486 951
	2 697 730
	5 669 563
	10 854 244

	Налоги на прибыль, доходы
	1 648 691
	1 663 732
	3 918 662
	  7 231 085

	Налог на прибыль организаций
	1 174 586
	1 010 047
	3 086 858
	  5 271 491

	Налог на доходы физических лиц
	   474 105
	   653 685
	   831 804
	  1 959 594

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	   382 353
	   346 715
	   383 467
	  1 112 535

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	   382 353
	346 715
	383 467
	1 112 535

	Налоги на совокупный доход
	29 404
	20 120
	92 279
	141 803

	Налоги на имущество
	116 608
	176 689
	488 642
	781 939

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами, в том числе:
	130 319
	178 617
	167 381
	476 317

	         -нефть
	130 318
	178 616
	167 380
	476 314

	Государственная пошлина
	10 015
	10 598
	13 118
	33 731

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	3 428
	10 913
	-2 041
	12 300

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	26 531
	32 378
	31 371
	90 280

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	28 218
	30 691
	36 159
	95 068

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	12 245
	12 570
	21 397
	46 212

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	21 334
	2 082
	536
	23 952

	Административные платежи и сборы
	0
	0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10 193
	13 267
	17 879
	41 339

	Прочие неналоговые доходы
	67 612
	204 698
	495 373
	767 683

	Безвозмездные поступления
	515 566
	561 230
	1 366 395
	2 443 191

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов 
	515 566
	561 230
	1 365 640
	2 442 436

	Прочие безвозмездные поступления 
	 
	 
	755
	755

	Всего доходов
	3 002 517
	3 258 960
	7 035 958
	13 297 435


Анализ выявил, что наибольшая сумма доходов (порядка 7 млрд.рублей) поступила в марте 2005 года, в том числе собственных доходов - 5,7 млрд.рублей, что в 2 раза превышает данный показатель за январь и февраль 2005 года.

Дополнительно проведен сравнительный анализ исполнения доходной части бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года с аналогичным  периодом 2004 года. Данные анализа представлены на диаграмме 2.

Диаграмма 2
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В январе 2005 года в бюджет Республики Татарстан поступили доходы с учетом федеральных средств в объеме 3 002 517 тыс.рублей, что на 954 534 тыс.рублей или на 46,6% больше доходов по сравнению с аналогичным периодом 2004 года.

Доходы бюджета республики с учетом федеральных средств в феврале 2005 года составили сумму 3 258 960 тыс.рублей, что на 643 007 тыс.рублей или на 24,6% больше объема доходов за соответствующий период прошлого года.

В марте 2005 года в бюджет республики поступили доходы с учетом федеральных средств  в объеме 7 035 958 тыс.рублей, что на 3 063 191 тыс.рублей или на 77,1% больше суммы доходов за аналогичный период 2004 года.

Таким образом, оценка исполнения бюджета Республики Татарстан по итогам 1 квартала 2005 года позволяет сделать вывод о том, что ситуация по исполнению доходной части бюджета Республики Татарстан в 2005 году по сравнению с предыдущим годом не ухудшилась. 

Объем собственных доходов бюджета республики по сравнению с аналогичным периодом 2004 года увеличился с 6 828 419 тыс.рублей до 10 854 244 тыс.рублей, рост составил 58,9%.

Безвозмездные поступления в 1 квартале 2005 года по сравнению с аналогичным периодом 2004 года увеличились с 970 824 тыс.рублей до 2 443 191 тыс.рублей, рост составил 152%.

3.2. Анализ расходов бюджета Республики Татарстан по функциональной структуре расходов бюджета

В 1 квартале 2005 года расходы бюджета Республики Татарстан профинансированы в сумме 13 137 763  тыс.рублей, кассовое исполнение бюджета Республики Татарстан по расходам составило 12 276 147 тыс.рублей. 

Необходимо отметить, что расходы бюджета Республики Татарстан на 2005 год осуществляются по новой экономической и функциональной классификации расходов бюджета, структура которой позволяет сгруппировать их по приоритетным направлениям государственной политики. 

Исполнение бюджета Республики Татарстан по разделам и подразделам функциональной структуры расходов бюджета по состоянию на 1 апреля 2005 года представлено в Приложении 1.

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года показал, что при финансировании расходов на 97,4% от плановых показателей на отчетный период, кассовое исполнение расходной части составило 91%.

Неисполнение плановых показателей расходов бюджета Республики Татарстан выявлено по следующим разделам:

- общегосударственные вопросы на 49%;

- национальная оборона на 42%;

- охрана окружающей среды на 41,6%;

- культура, кинематография, средства массовой информации на 27%;

- образование на 26%;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 23,6%;

- здравоохранение и спорт на 21%;

- социальная политика на 9%;

- межбюджетные трансферты на 5,4%;

- жилищно-коммунальное хозяйство на 4,3%;

- национальная экономика на 3,7%.

Далее анализ выявил, что по состоянию на 1.04.2005 остатки неиспользованных средств бюджета Республики Татарстан на счетах бюджетополучателей составили 862 млн.рублей. 

Неосвоенный остаток средств на счетах министерств и ведомств обусловлен:

- авансированием заработной платы за вторую половину марта, срок выплаты которой наступает с 1 по 5 апреля, в общей сумме 230 млн.рублей;

- возвратом средств от операторов связи по пособиям по социальной помощи населению - 34 млн.рублей, по пенсиям - 4 млн.рублей;

- проведением конкурсов (торгов), регистрацией договоров, проверкой документов в Агентстве по государственному заказу в общей сумме 298 млн.рублей;

- проведением мероприятий в начале апреля - около 9 млн.рублей (Министерство молодежи РТ, Аппарат Государственного Совета РТ);

- представлением счетов за коммунальные услуги, услуги связи, услуги по содержанию имущества, приобретению расходных материалов и др. в общей сумме 249 млн.рублей в начале апреля 2005 года;

- перечислениями государственным и муниципальным организациям 38 млн.рублей в связи с оформлением необходимых документов.

В рамках анализа рассмотрено исполнение расходной части бюджета Республики Татарстан по месяцам 1 квартала 2005 года. Данные представлены в таблице 3.

Таблица 3

	Код
	Наименование                        раздела
	Фактическое исполнение расходов

бюджета Республики Татарстан, (тыс. руб.)

	
	
	январь
	февраль
	март
	Итого за 1 квартал 2005 года

	   1
	           2
	       3
	       4
	       5
	6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	18 021
	68 682
	85 506
	  172 209

	0200
	Национальная оборона
	134
	601
	855
	      1 590

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	58 574
	184 327
	193 159
	  436 060

	0400
	Национальная экономика
	160 852
	776 570
	3 498 491
	4 435 913

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	205
	14 101
	314 642
	  328 948

	0600
	Охрана окружающей среды
	  500
	3 545
	9 776
	    13 821

	0700
	Образование
	27 571
	120 259
	305 364
	  453 194

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	24 740
	61 824
	177 223
	  263 787

	0900
	Здравоохранение и спорт
	48 686
	162 883
	332 188
	  543 757

	1000
	Социальная политика
	187 988
	430 358
	513 285
	1 131 631

	1100
	Межбюджетные трансферты
	862 224
	921 369
	2 711 644
	4 495 237

	9600
	ИТОГО расходов
	1 389 495
	2 744 519
	8 142 133
	12 276 147

	9700
	Итого внутренних оборотов
	703 484
	762 629
	2 297 451
	3 763 564

	9800
	ВСЕГО расходов
	1 389 495
	2 744 519
	8 142 133
	12 276 147


Анализ показал, что за март 2005 года финансирование расходов осуществлено в сумме порядка 8 млрд.рублей, что в 6 раз превышает данный показатель за январь 2005 года и в 3 раза превышает показатель за февраль 2005 года. 

Дополнительно проведено сравнение расходов бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года с аналогичным периодом 2004 года. Данные сравнения представлены на диаграмме 3.

Диаграмма 3
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Анализ выявил, что расходы бюджета Республики Татарстан за январь 2005 года исполнены в сумме 1 389 495 тыс.рублей, что на 212 517 тыс.рублей или на 18% больше, чем за аналогичный период 2004 года.

Расходы бюджета Республики Татарстан за февраль текущего года исполнены в сумме 2 744 519 тыс. рублей, что на 1 944 517 тыс.рублей или на 41,5% меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

Расходы бюджета за март 2005 года составили 8 142 133 тыс.рублей, что на 3 733 654 тыс.рублей или на 84,7% превышает данный показатель за март 2004 года. 

Таким образом, в целом за 1 квартал 2005 года расходы бюджета Республики Татарстан исполнены в сумме 12 276 147 тыс. рублей, что на 2 001 654 тыс. рублей или на 19,5% превышает данный показатель за 1 квартал предыдущего года.

3.3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре расходов бюджета 

В целях определения соответствия исполнения бюджета Республики Татарстан показателям, утвержденным в Законе о бюджете на 2005 год по ведомственной структуре расходов бюджета Республики Татарстан, проведен анализ бухгалтерских отчетов об исполнении сметы доходов и расходов, представленных министерствами Республики Татарстан в 1 квартале 2005 года. Результаты анализа приведены в таблице 4.

Таблица 4

	№
	Наименование           ведомства
	Закон о бюджете РТ на 2005 год,

(тыс. руб.)
	Утвержде-

но по смете министер-ства,

(тыс. руб.)
	Финанси-рование по состоя-нию на 1.04.05

(тыс. руб.)
	Отклонение финансирования от плана на 1 квартал 2005 г.                           (+ превышение,                         - уменьшение)
	Кассовый расход, (тыс. руб.)
	Остаток, (тыс. руб.)

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	

	1
	2
	         3
	      4
	       5
	      6
	7
	      8
	      9

	1
	Министерство эколо-гии и природных ресурсов РТ
	277 513,0
	67506,00
	  67506,00
	       0,00
	0,00
	  44872,95
	     22633,05

	2
	Министерство здравоохранения РТ
	2 270 330,0
	638633,70
	636133,70
	-2500,00
	0,39
	477915,60
	 158218,10

	3
	Министерство культуры РТ
	    602 515,0
	155926,40
	155826,40
	  -100,00
	0,06
	 106064,50
	                                  49761,90

	4
	Министерство образо-вания и науки РТ
	 1 999 655,0
	468962,40
	467567,40
	-1395,00
	0,30
	339809,10
	127758,30

	5
	Министерство инфор-матизации и связи РТ
	      24 725,0
	   5 678,00
	   5 678,00
	       0,00
	0,00
	   3 841,98
	 1836,02

	6
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	   2739804,0
	1819076,57
	1605612,57
	-213464,00
	     11,73
	1580546,36
	  25066,21

	7
	Министерство транс-порта и дорожного хозяйства РТ
	157 132,0
	44318,70
	44318,70
	0,00
	0,00
	42074,57
	22 44,13

	8
	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	  247 177,0
	530151,67
	529151,67
	-1000,00
	0,19
	479008,46
	     50143,21

	9
	Министерство социальной защиты РТ
	  4 767 768,0
	1025127,58
	1023877,58
	-1250,00
	0,12
	931484,56
	92393,02

	10
	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	86 625,0
	25008,19
	25008,19
	0,00
	0,00
	15531,50
	9 476,69

	11
	Министерство по делам молодежи и спорту РТ
	499 437,0
	124732,70
	122032,66
	-2700,04
	2,16
	97493,16
	 24539,50

	12
	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ
	487 237,0
	140641,30
	140641,30
	0,00
	0,00
	99471,68
	 41169,62

	13
	Министерство внутренних дел РТ
	  1 093 929,0
	393007,90
	389977,50
	-3030,40
	0,77
	321311,90
	   6665,60

	14
	Министерство юстиции РТ
	163 825,0
	40972,40
	18537,44
	-22434,96
	54,76
	 9 390,38
	   9147,06

	15
	Министерство труда 
и занятости РТ
	47 219,0
	7 701,00
	7 701,00
	    0,00
	0,00
	2 796,00
	  4 905,00

	
	ИТОГО
	    37341263,0
	  5487444,51
	  5239570,11
	 -247874,40
	4,52
	4551612,7
	 687957,41


Анализ бухгалтерской отчетности министерств Республики Татарстан выявил, что финансирование указанных министерств за 1 квартал 2005 года составило 5 239 570 тыс.рублей, кассовые расходы составили 4 551 612,7 тыс.рублей. 

Кассовые расходы по указанным министерствам не исполнены за 1 квартал 2005 года на 687 957 тыс. рублей или на 13% от объема финансирования.

3.4. Профицит (дефицит) бюджета Республики Татарстан

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года определил, что бюджет Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2005 года исполнен с профицитом в размере 1 021 288 тыс.рублей.

За аналогичный период 2004 года бюджет Республики Татарстан исполнен с дефицитом в размере 1 637 790 тыс.рублей.

Показатели профицита (дефицита) бюджета Республики Татарстан по месяцам за 1 квартал 2005 года и аналогичный период 2004 года представлены на диаграмме 4.

Диаграмма 4
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В январе 2005 года профицит бюджета Республики Татарстан составил 1 613 022 тыс. рублей, что на 16% больше общей суммы расходов бюджета республики за данный период.

В феврале текущего года бюджет республики исполнен также с профицитом в объеме 514 441 тыс.рублей.

Однако в марте 2005 года бюджет Республики Татарстан исполнен с дефицитом в размере 1 106 175 тыс.рублей, что в полтора раза больше показателя за аналогичный период прошлого года.

3.5. Анализ исполнения бюджетов целевых бюджетных фондов Республики Татарстан

Информация об исполнении бюджетов целевых бюджетных фондов, консолидированных в бюджете Республики Татарстан, представлена в таблице 5.

Таблица 5

	     Фонд
	      Доходные показатели
	Расходные показатели

	
	План на год

(тыс.руб.)
	        Фактические (тыс.руб.)
	План
на год

(тыс. руб.)
	     Фактические (тыс.руб.)

	
	
	   январь
	 февраль
	    март
	
	 январь
	  февраль
	     март

	1
	        2
	        3
	        4
	         5
	     6
	     7
	     8
	        9

	1.Дорожный фонд РТ
	2 931 178
	166 666,7
	200 260,0
	1 145 845,2
	  2 931 178
	 143 394,7
	  250 624,1
	1 133 433,3

	2. Фонд безопасности дорожного движения
	298 100
	28 414,7
	34 554,6
	71 239,8
	298 100
	     0,0
	  42 597,0
	  77 720,5

	3. Экологи-ческий фонд
	440 754
	29 283,2
	29 825,2
	36 852,5
	440 754
	22 100,0
	-9 051,8
	  82 375,6

	Всего
	3 670 032
	224 364,6
	264 639,8
	1 253 938
	  3670032
	165 494,7
	284 169,3
	     1 293 529


3.6. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)

По состоянию на 1 апреля 2005 года бюджетные кредиты из бюджета Республики Татарстан не предоставлялись. 

Анализ возврата предоставленных из бюджета Республики Татарстан бюджетных кредитов и ссуд определил, что за январь 2005 года погашено бюджетных кредитов и ссуд на общую сумму 3 462 тыс.рублей, за февраль 2005 года – 1 574 тыс.рублей, за март – 17 842,8 тыс.рублей.

Основная сумма возврата бюджетных кредитов и ссуд, предоставленных из бюджета республики, по состоянию на 1 апреля 2005 года приходится на раздел «Промышленность» - 15 007,1 тыс.рублей.

3.7. Государственный долг Республики Татарстан

Статьей 19 Закона о бюджете на 2005 год установлен верхний предел государственного долга Республики Татарстан по долговым обязательствам в размере 4 821 172 тыс. рублей.

Структура государственного долга Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года представлена в таблице 6.

Таблица 6

	   Показатели
	Величина (тыс. руб.)

	
	  на 1.01.05 
	   на 1.02.05
	   на 1.03.05 
	   на 1.04.05 

	             1
	 2
	  3
	  4
	5

	Внутренний долг,
                  в том числе:
	3 329 745,1
	4 190 653,5
	3 875 772,9
	4 912 138,8

	- кредитные договоры

и соглашения
	70 825,5
	70 825,5
	70 825,5
	70 825,5

	- бюджетные ссуды и бюджетные кредиты от бюджетов других уровней
	1 484 204,2
	1 484 204,2
	1 484 204,2
	1 476 295,9

	- государственные гарантии РТ
	1 774 715,4
	2 635 623,8
	2 320 743,2
	3 365 017,4

	Внешний долг, 
                   в том числе:
	2 153 197,5
	2 166 696,5
	2 131 840,0
	2 092 102,2

	- государственные гарантии РТ, предоставленные по валютным обязательствам 
	2 153 197,5
	2 166 696,5
	2 131 840,0
	2 092 102,2

	Итого
	5 482 942,6
	6 357 350,0
	6 007 612,9
	7 004 241,0


По состоянию на 1 апреля 2005 года государственный долг Республики Татарстан составил 7 004 241 тыс.рублей.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» установлен верхний предел государственного долга Республики Татарстан на 1.01.2006. При этом объем государственного долга Республики Татарстан на 1.01.2006 не должен превысить годовое исполнение доходов бюджета без учета финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.

По состоянию на 1 апреля 2005 года соотношение государственного долга к собственным доходам бюджета Республики Татарстан составило 64,5%, что соответствует нормам законодательства.

Анализ определил, что в структуре государственного долга по состоянию на 1 апреля 2005 года наибольший объем занимают государственные гарантии Республики Татарстан – 5 457 119,6 тыс.рублей, удельный вес составляет 77,9% в общем объеме государственного долга.

Процентные платежи по обслуживанию государственного и муниципального долга Республики Татарстан составили:

- по состоянию на 1.02.2005 – 66 тыс.рублей или 0,005% в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан;

- по состоянию на 1.03.2005 – 732 тыс.рублей или 0,027% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан;

- по состоянию на 1.04.2005 – 892 тыс.рублей или 0,011% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан,

что в целом соответствует бюджетному законодательству.

3.8. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года определил, что сохраняется тенденция централизации финансовых ресурсов на республиканском уровне, в том числе в связи с перераспределением в 2005 году расходных полномочий между уровнями власти.

Доля доходов бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2005 года в общем объеме доходов консолидированного бюджета составила 84,2% (по состоянию на 1 марта 2004 года – 64,5%).
Доходы местных бюджетов (бюджетов районов и городов) по состоянию на 1 апреля 2005 года составили 2 490 880 тыс.рублей, удельный вес в общем объеме доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан – 15,8%.

По состоянию на 1 апреля 2005 года местным бюджетам (бюджетам районов и городов) была оказана финансовая помощь в сумме 3 763 563 тыс.рублей, в том числе:

– дотации – 62 920 тыс.рублей;

– субвенции – 3 451 618 тыс.рублей;

– взаимные расчеты – 25 622 тыс.рублей;

– субсидии – 223 403 тыс.рублей.

Расходы местных бюджетов (бюджетов районов и городов) по состоянию на 1.04.05 составили 1 256 483 тыс.рублей, удельный вес в общей сумме расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан – 9,3%.

В целом исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан в 1 квартале 2005 года по сравнению с аналогичным периодом 2004 года свидетельствует о распределении бюджетных ресурсов в пользу бюджета Республики Татарстан.

Так, в 1 квартале 2005 года удельный вес доходов бюджета Республики Татарстан в общем объеме доходов консолидированного бюджета увеличился с 81,3% до 84,2%, удельный вес расходов увеличился с 79,4% до 90,7%, при этом доля доходов и расходов местных бюджетов в консолидированном бюджете Республики Татарстан составила 15,8% и 9,3% соответственно.

3.9. Республиканские целевые программы

Финансирование мероприятий, связанных с реализацией республиканских целевых программ, в 1 квартале 2005 года составило 887 039,39 тыс.рублей или 97,9% от плановых показателей на 1 квартал 2005 года. 

Средства бюджета освоены полностью по следующим республиканским программам:

– Государственная программа жилищного строительства в объеме 890 тыс.рублей;

– Программа развития приоритетных направлений науки в Республике Татарстан в объеме 17 500 тыс.рублей.

Не исполнены плановые показатели на 1 квартал 2005 года по таким республиканским программам как:

– Государственная программа Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы народов на 6 035 тыс.рублей или на 61,1% от планового показателя на 1 квартал 2005 года;

– Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2002-2006 годы на 500 тыс.рублей или на 2% от планового показателя на 1 квартал 2005 года;

– Программа капитальных вложений на 2005 год по заказчикам Кабинета Министров РТ за счет средств, предусмотренных в бюджете Республики Татарстан, на 2 000 тыс.рублей или на 0,2% от планового показателя на 1 квартал 2005 года.

4. Выводы

Проведенный Счетной палатой РТ анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2005 года выявил следующее.

1. Доходы бюджета Республики Татарстан увеличились в 1,5 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Объем собственных дополнительных доходов составил 411 997 тыс. рублей или 3,9% от плановых показателей на 1 квартал  2005 года. 

2. При финансировании расходов бюджета Республики Татарстан на 97,4% от плановых показателей на отчетный период, кассовое исполнение расходной части составило 91%.

Остаток неиспользованных средств бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2005 года составил 862 млн.рублей.

Кассовое исполнение расходов бюджета Республики Татарстан не в полном объеме и наличие неосвоенных средств бюджета свидетельствуют о необходимости принятия мер по оптимизации освоения бюджетных средств распорядителями.

3. Не исполнены плановые показатели на 1 квартал 2005 года по финансированию Государственной программы Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы на сумму 6 035 тыс. рублей или на 61,1%.

Председатель Счетной палаты 

Республики Татарстан



                              А.И.Демидов

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о проверке отдельных вопросов формирования 
и использования средств Татарского республиканского фонда финансовой поддержки малого предпринимательства 
за 2003 - 2004 годы

Основание проверки: план работы на 2005 год.

Цель: определение законности, эффективности и целевого характера использования бюджетных средств РТ, анализ формирования и использования средств, предназначенных для обеспечения функционирования Татарского республиканского фонда финансовой поддержки малого предпринимательства.

Объекты проверки: Татарский республиканский фонд финансовой поддержки малого предпринимательства и организации, являющиеся получателями средств указанного фонда.

В 14 организациях проведены встречные проверки, по которым составлены акты.

По результатам проверки оформлен сводный акт, который руководители Татарского республиканского фонда финансовой поддержки малого предпринимательства подписали. 

Сроки проведения: с 24 февраля по 19 апреля 2005 года.
Проверкой установлено нарушений на общую сумму 492 202,8 тыс.рублей, в том числе: нецелевое использование - 34 524,3 тыс.рублей, неэффективное использование - 19157,7 тыс.рублей, прочие нарушения - 438 520,8 тыс.рублей.

Фонд создан для финансирования мероприятий по развитию малого предпринимательства и оказания помощи выдержавшим конкурс проектам, разработанным предпринимателями.

Учредителем Фонда является Кабинет Министров Республики Татарстан.

Фонд является государственной некоммерческой организацией в форме учреждения. 

Фонд является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетные и иные счета в учреждениях банков, а также круглую печать, штампы, бланки с указанием своего наименования. Имущество Фонда является государственной собственностью Республики Татарстан, закрепленной за ним на праве оперативного управления.

Местонахождение Фонда (юридический и почтовый адрес): 420111, Республика Татарстан, г. Казань, ул.Право-Булачная,  д.5.

Средства Фонда являются государственными финансовыми ресурсами, управление которыми осуществляет Министерство финансов Республики Татарстан в установленном законодательством порядке. 

Фонд должен вести бухгалтерскую и статистическую отчетность согласно действующему законодательству. Фактически бухгалтерский учет осуществлялся Департаментом казначейства Министерства финансов РТ и только по кассовому исполнению. В нарушение приказа МФ РФ от 30.12.1999 №107н бухгалтерский учет фактических расходов Фонда ДК МФ РТ не осуществлялся. Общее руководство и контроль за деятельностью Фонда осуществляет Попечительский совет Фонда.

Уставом, действовавшим до июля 2003 года, предусматривалось проведение заседаний Попечительского совета не реже одного раза в месяц. Уставом, утвержденным постановлением КМ РТ от 30.06.2003 №341, проведение заседаний Попечительского совета должно было проводиться по мере необходимости, но не реже одного раза в два месяца. В 2003 году фактически проведено 11 заседаний, в 2004 году - 3 заседания. 

На основании постановления КМ РТ от 31.01.2005 №48 Фонд финансовой поддержки малого предпринимательства находится в процессе ликвидации. Образована комиссия по ликвидации, которой предписано завершить работу в трехмесячный срок.

1.  Анализ доходной части Фонда в целом и по источникам ее формирования
Бюджет Фонда на 2003 год утвержден Законом РТ от 26.12.2002 №34-ЗРТ по доходам в сумме 125 356 тыс.рублей, по расходам в сумме 125 356 тыс.рублей. Переходящий остаток средств на 1.01.2003 составил  5 494,1 тыс.рублей.

Формирование доходной части бюджета было предусмотрено за счет ассигнований из бюджета РТ в сумме 100 000 тыс.рублей и возврата ранее выданных из фонда займов и платы за пользование ими в сумме 25 356 тыс.рублей. 

Общая сумма доходов Фонда в 2003 году составила 123 324,9 тыс.рублей (или 98,4% от плана), в том числе за счет: средств бюджета РТ - 100 000 тыс.рублей (100% от плана), возврата ранее выданных из фонда займов - 18 131 тыс.рублей (92% от плана), поступления платы за пользование ранее выданных из фонда займов - 2 070,2 тыс.рублей, прочих доходов в сумме 3 123,7 тыс.рублей. Доходная часть недовыполнена на 2 031,1 тыс.рублей. 

Бюджет Фонда на 2004 год утвержден Законом РТ от 16.12.2003 № 52-ЗРТ по доходам в сумме 320 996 тыс.рублей, по расходам в сумме 320 996 тыс.рублей. Переходящий остаток средств на 1.01.2004 составил  7 069,2 тыс.рублей. 

Формирование доходной части бюджета было предусмотрено за счет ассигнований из бюджета РТ в сумме 300 000 тыс.рублей и возврата ранее выданных из фонда займов и платы за пользование ими в сумме 20 996 тыс.рублей. 

Сумма доходов Фонда в 2004 году составила 313 747,5 тыс.рублей (97,7% от плана), в том числе: за счет поступления средств бюджета РТ в сумме 300 000 тыс.рублей (100% от плана), возврата ранее выданных из фонда займов и платы за пользование ими в сумме 13 747,5 тыс.рублей (65,5% от плана). Доходная часть недовыполнена на 7 248,5 тыс.рублей.

По сравнению с 2003 годом наблюдается тенденция невозврата выданных займов и платы за их пользование (в 2003 г. – 92%, в 2004 г. – 65,5%). Уменьшение сумм возврата ранее выданных займов объясняется низким уровнем экспертизы проектов, а порой и их отсутствием.

2. Анализ расходной части Фонда

Бюджетом на 2003 год средства Фонда в размере 125 356 тыс.рублей было предусмотрено направить:

- на финансирование  инвестиционных проектов в сумме 119 042 тыс.рублей, в том числе: Агентству по развитию предпринимательства РТ (на возвратной основе) – 100 000 тыс.рублей, на развитие инфраструктуры малого предпринимательства, уставную деятельность - 9 000 тыс.рублей, на финансирование инвестиционных проектов и компенсации части процентных ставок по кредитам коммерческих банков по одобренным инвестиционным проектам - 10 042 тыс.рублей; 

- на сохранение и развитие народно-художественных промыслов и ремесел в сумме 5 000 тыс.рублей;

- на прочие расходы в сумме 1 314,0 тыс.рублей. 

Фактические расходы за 2003 год составили 121 749,8 тыс.рублей, или 97,1%  запланированных бюджетом средств, в том числе:

- Агентству по развитию предпринимательства РТ денежные средства перечислены в сумме 100 000 тыс.рублей, т.е. на 100%;

- на финансирование инвестиционных проектов и компенсации части процентной ставки по кредитам коммерческих банков по одобренным инвестиционным проектам денежные средства использованы в сумме 6 583,9 тыс.рублей (план выполнен на 65,6%). Невыполнение плана по данному пункту объясняется решением Попечительского совета Фонда о приостановлении финансирования инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства до получения соответствующего экспертного заключения;

- на развитие инфраструктуры малого предпринимательства, уставной деятельности израсходовано 8 678,3 тыс.рублей (план выполнен на 96,4%). Финансирование мероприятий проведено в соответствии с установленными лимитами на их проведение; 

- народно-художественные промыслы и ремесла профинансированы в сумме 5 000 тыс.рублей, т.е. на 100%;

- прочие расходы составили 1 487,6 тыс.рублей (или 113,2% от плана), из них на уплату Фондом налогов направлено 525,6 тыс.рублей. Бюджетной росписью расходы на оплату налогов предусмотрены в размере 352 тыс.рублей. Превышение фактической суммы налоговых платежей над плановыми составило 173,6 тыс.рублей и оплачено за счет переходящего остатка на начало года. Смета расходов по использованию переходящего остатка к проверке не представлена. Согласно ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме  173,6 тыс.рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств. Кроме того, при выполнении бюджета по доходам на 98,4% фактические расходы на оплату налогов перевыполнены на 67%, что свидетельствует о неправильном планировании сумм налоговых платежей.

Бюджетом Фонда на 2004 год средства Фонда в сумме 320 996 тыс.рублей было предусмотрено направить:

- на финансирование Государственной комплексной программы РТ по развитию малого предпринимательства в сумме 305 854 тыс.рублей, в том числе: Агентству по развитию предпринимательства РТ (на возвратной основе) - 300 000 тыс.рублей и на финансирование инвестиционных проектов и компенсации части процентных ставок по кредитам коммерческих банков по одобренным инвестиционным проектам - 5 854 тыс.рублей;

 - на развитие инфраструктуры малого предпринимательства, уставную деятельность - 9 000 тыс.рублей,

- на сохранение и развитие народно-художественных промыслов и ремесел - 5 000 тыс.рублей;

- на прочие расходы - 1 142 тыс.рублей.

Фактические расходы за 2004 год составили 320 801,7 тыс.рублей или 99,9%  запланированных бюджетом средств, в том числе: 
- Государственная комплексная программа РТ по развитию малого предпринимательства профинансирована  на 305 705,7 тыс.рублей (99,9 %), в том числе:  Агентство по развитию предпринимательства РТ - 300 000 тыс.рублей (100%), финансирование инвестиционных проектов и компенсации части процентной ставки по кредитам коммерческих банков по одобренным инвестпроектам составило 5 705,7 тыс.рублей (план выполнен на 97,5%). Невыполнение плана по данному пункту объясняется решением Попечительского совета Фонда от 24.10.2003 о приостановлении  в 2004 году финансирования инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства;

- на развитие инфраструктуры малого предпринимательства, уставной деятельности израсходовано 8 906,5 тыс.рублей (план выполнен на 99%);   

- народно-художественные промыслы и ремесла профинансированы в сумме 5 000 тыс.рублей (на 100%);

- прочие расходы составили 1 189,5 тыс.рублей (104,2% от плана), из них на уплату Фондом налогов направлено 227,5 тыс.рублей. Бюджетной росписью расходы на оплату налогов предусмотрены в размере 180 тыс.рублей. Превышение фактической суммы налоговых платежей над плановыми составило 47,5 тыс.рублей и оплачено за счет переходящего остатка на начало года. Смета расходов по использованию переходящего остатка к проверке не представлена. Согласно ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 47,5 тыс.рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств. Кроме того, при выполнении бюджета по доходам на 97,7% фактические расходы на оплату налогов перевыполнены на 79,1%, что свидетельствует о неправильном планировании сумм налоговых платежей.

3. Финансирование займов
В нарушение Положения об экспертизе инвестиционных проектов и Регламента работы Фондом выданы займы сверх установленных лимитов на 11 677 тыс.рублей.

В ходе проверки проведен анализ принятых к рассмотрению, к финансированию и профинансированных займов в 2001-2004 годах. Анализ показал, что ежегодно уменьшается число принятых к финансированию инвестиционных проектов (в 2001году – 98 инвестиционных проектов, в 2004 году – 3 инвестиционных проекта), а также число профинансированных займов (в 2001 году – 62 займа, в 2004 году – 13 займов). Наблюдается тенденция уменьшения сумм расходов на финансирование займов. Средний размер займа за 2001-2004 годы составил 379,7 тыс.рублей, в том числе: в 2003 году – 320,5 тыс.рублей, в 2004 году – 380,9 тыс.рублей.

На финансирование займов и компенсацию части процентной ставки по кредитам коммерческих банков по одобренным инвестиционным проектам бюджетами 2003 и 2004 годов предусмотрено 10 042 тыс.рублей и 5 854 тыс.рублей соответственно. 

В 2003 году профинансировано 20 займов на сумму 6 146,5 тыс.рублей (в том числе 9 инвестиционных проектов 2002 года на 2 096,5 тыс.рублей) и профинансирована компенсация части процентной ставки по одобренному инвестиционному проекту ЗАО «Каждый день» в сумме 437,4 тыс.рублей. 

В 2004 году профинансированы: 13 займов на 4 939,1 тыс.рублей (в том числе 7 займов 2003 года на 3066,6 тыс.рублей), и компенсация части процентной ставки по одобренному инвестиционному проекту ЗАО «Каждый день» в сумме 766,6 тыс.рублей.

В соответствии с договором о предоставлении займа от 24.08.2000 №3-Н Фонд предоставил Нижнекамскому фонду малого предпринимательства  заем в сумме 1 000 тыс.рублей сроком на 36 месяцев на микрокредитование инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства. В 2004 году Фонд предоставил Нижнекамскому фонду в соответствии с договором о предоставлении займа от 21.07.2003 №3-Н заем в сумме 1 000 тыс.рублей сроком на 24 месяца на кредитование инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства. Денежные средства в размере 1 000 тыс.рублей перечислены 19.04.2004 платежным поручением №12235. В 2004 году в соответствии со ст.284 Бюджетного кодекса РФ Департаментом казначейства выставлено инкассовое поручение на 1 000 тыс.рублей на списание задолженности по договору займа от 24.08.2000. Денежные средства в сумме 1 000 тыс.рублей поступили на счет Фонда в погашение займа 2000 года, т.е. за счет средств займа 2004 года погашен займ, выданный в 2000 году. Встречной проверкой, проведенной в Городском фонде поддержки малого предпринимательства, установлено, что на момент перечисления денежных средств на счете не было. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 1 000 тыс.рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств.

По состоянию на 1.01.2005 на балансе Фонда числилась задолженность по выданным кредитам на общую сумму 35 163,2 тыс.рублей, в том числе:

- срочная задолженность по основному долгу – 9 649,4 тыс.рублей;

- просроченная задолженность на общую  сумму 25 513,8 тыс.рублей, в том числе: по основному  долгу  – 18 969  тыс.рублей,  проценты – 2 319,1 тыс.рублей,  пени  и  штрафы  – 
4 225,7 тыс.рублей.

Следовательно, в бюджет РТ должны были поступить, но не поступили средства, выделенные заемщикам на возвратной основе, а также пени и штрафы на 25 513,8 тыс.рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства Фонда в сумме        18 969 тыс.рублей использованы неэффективно.

Несвоевременная претензионная работа повлекла за собой образование задолженности по выданным кредитам по состоянию на 1.01.2005 в сумме 16 803,9 тыс.рублей. Из них признана невозможной к взысканию с отдельных должников задолженность по выданным кредитам на общую сумму 4 301,1 тыс.рублей и невозможной к взысканию  в связи с истечением срока исковой давности с отдельных должников задолженности по выданным кредитам на 329,5 тыс.рублей. В результате несвоевременной претензионной работы потери бюджета составили 4 630,6 тыс.рублей.

Экспертиза инвестиционных проектов проводилась с нарушениями требований Положения об экспертизе инвестиционных проектов и Регламента работы Фонда, и как следствие - снижение возвратности займов. К проверке представлены заключения членов экспертной комиссии только по двум займам из 12 профинансированных Фондом в 2003 году инвестиционным проектам. Экспертиза инвестиционных проектов осуществлялась экспертами исходя из их специализации. Ни в одном из представленных  заключений по экспертизе инвестиционных проектов, в том числе и не принятым к финансированию, не дана оценка финансового состояния заемщика и поручителя, что является нарушением п.6 ст.76 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающего проведение оценки финансового состояния  как обязательного условия. К проверке представлено три заключения отдела финансирования программ поддержки малого и среднего предпринимательства Департамента казначейства МФ РТ на 83 инвестиционных проекта, которые не содержат полной информации о финансовых возможностях возврата займа субъекта малого предпринимательства: не дана оценка внеоборотных и оборотных активов, финансового состояния заемщика, поручителей (в отдельных случаях бухгалтерские документы поручителей и не запрашивались, например, по ООО «ПСО «Реал» при перепрофилировании займа), дебиторской и кредиторской задолженностей, в т.ч. на наличие просроченной кредиторской задолженности. 

 К проверке не представлены экспертизы по займам, обеспеченным залогами. Так, например, не представлена экспертиза по ООО «Нижнекамские краски» (займ выдан при наличии у Общества убытка), КФК «Ялкын», ООО «Экта-Н», ЧП Гущин.

В связи с ликвидацией организаций в 2004 году согласно приказам Минфина РТ от 31.12.2003 №21-31-286, №21-31-287 и от 26.01.2004 №21-31-6 на основании постановления КМ РТ от 10.10.2002 №590 списана дебиторская задолженность по  трем выданным займам на сумму 268,2 тыс. рублей, в том числе - по основному долгу на 188,7 тыс.рублей, проценты на 37,8 тыс.рублей, пени на 41,7 тыс.рублей. В результате невозможности взыскания задолженности с должников Фонда потери бюджета РТ составили 268,2 тыс.рублей. Таким образом, в бюджет РТ должны были поступить, но не поступили средства, выделенные заемщикам на возвратной основе, а также пени и штрафы на общую сумму 268,2 тыс.рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства Фонда в сумме 188,7 тыс.рублей использованы неэффективно.

4. Показатели деятельности Фонда

В ходе проверки проведен анализ структуры баланса за 2003-2004 годы.


В 2003 году произошло снижение валюты баланса на 9 024 тыс.рублей. Уменьшение пассива баланса обусловлено уменьшением статьи «целевое финансирование» на  сумму 12 591 тыс.рублей. Уменьшение актива баланса произошло за счет снижения прочих оборотных средств на сумму 14 485 тыс.рублей. Дебиторская задолженность возросла почти в два раза и составила 7 799 тыс.рублей. Общая валюта баланса на 1.01.2004 составила 52 138 тыс.рублей.

В 2003 году прибыль до налогообложения составила 2 070 тыс.рублей, в том числе: в виде процентов, полученных по договорам займа, в сумме 1 714 тыс.рублей и пеней, штрафов и иных санкций в сумме  356 тыс.рублей. Оплачен налог на прибыль в сумме 497 тыс.рублей. Чистая прибыль отчетного периода составила 1 573 тыс.рублей и направлена на реализацию уставной деятельности.

В 2004 году продолжилось снижение валюты баланса на сумму 15 155 тыс.рублей. Уменьшение пассива баланса обусловлено уменьшением статьи «Целевое финансирование» на  14 897 тыс.рублей, ростом кредиторской задолженности в 23 раза и уменьшением доходов будущих периодов на 876 тыс.рублей. Уменьшение актива баланса произошло за счет снижения сокращения долгосрочных финансовых вложений на 7 227 тыс.рублей, использования имеющегося переходящего остатка  в полном объеме и других факторов. Дебиторская задолженность возросла на 3,6% и составила 7 227 тыс.рублей. Общая валюта баланса на 1.01.2005 составила 36 983 тыс.рублей.


В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 не проведена инвентаризация финансовых обязательств в 2003-2004 годах. Инвентаризация имущества не проводилась в связи с их отсутствием.
5. Встречные проверки
Агентство по развитию малого предпринимательства РТ
Проведенной встречной проверкой в ООО «Студия телевизионных программ «Хоррият» установлено, что Агентством в нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 и Постановления Кабинета Министров РТ от 22.10.2002 №617 в течение II и IV кварталов 2003 года без проведения конкурса (заключения госконтракта) оплачены услуги (однородная продукция) по 10-ти договорам на изготовление представительских и рекламных видеороликов на общую сумму 521,7 тыс.рублей. 

В 2002 году в соответствии с распоряжением КМ РТ №1444-р от 20.12.2002 Агентство по развитию предпринимательства выдало заем ГУП ТПО «Свияга» в сумме 15 000 тыс.рублей сроком на 1 год под 9% годовых. Цель выдачи займа – перевод мощностей ГУП ТПО «Свияга» с производственной площадки №2 (ул.Свердлова) на производственные площадки №1 (ул.Техническая) и №4 (ул.Модельная). Обязательство по погашению суммы займа и процентов по нему ГУП ТПО «Свияга» не исполнено. При несвоевременном возврате займа и процентов по нему предусмотрена увеличенная процентная ставка из расчета 18% годовых. Общая задолженность по договору составляет 16 827,5 тыс.рублей.

В соответствии с распоряжением КМ РТ №988-р от 21.07.2003 Агентство выдало заем ГУП ТПО «Свияга» в размере 20 000 тыс.рублей сроком на один год. Заем является беспроцентным.  Цель выдачи – перевод мощностей ГУП ТПО «Свияга» с производственной площадки №2 (ул.Свердлова) на производственные площадки №1 (ул.Техническая) и №4 (ул.Модельная). Обязательство по погашению  займа ГУП ТПО «Свияга» не исполнено. Общая задолженность по двум договорам – 36 827,5 тыс.рублей.

В 2004 году между ОАО «ИПТ «Идея» и Агентством по развитию предпринимательства был заключен договор переуступки права требования (цессии) от 6.08.2004, согласно которому ОАО «ИПТ «Идея» принимает право требования Агентства по развитию предпринимательства к ГУП ТПО «Свияга» возврата суммы займов, выданных Агентством, и уплаты процентов за пользование займом по двум договорам целевого займа №1-03 и №4-03 от 21.07.2003. Общая задолженность по договорам составляет 36 827,5 тыс.рублей. Распоряжением КМ РТ от 6.08.2004 №1131-р срок оплаты по вышеуказанному договору цессии установлен до 31.12.2004. На момент проверки данная задолженность не погашена. Согласно дополнительному соглашению от 14.04.2005 Агентство по развитию предпринимательства и ОАО «ИПТ «Идея» дополнили п.1 договора уступки права требования от 6.08.2004, в котором срок возврата средств продлен до 31.12.2005. 

Для осуществления перевода мощностей с производственной площадки №2 на производственные площадки №1 и №4 ГУП ТПО «Свияга» заключен договор подряда с ООО «Жилстрой» без указания сроков исполнения и суммы. Одновременно ООО «Жилстрой» заключило договор подряда с ООО «Жилстрой-4» для производства строительно-монтажных работ согласно графику передислокации ГУП ТПО «Свияга» также без указания сроков исполнения и суммы.

Следует отметить, что 35 000 тыс.рублей, выделенных по вышеуказанным распоряжениям, расходовались с расчетного счета Агентства по развитию предпринимательства. В соответствии со ст.168 ГК РФ сделки организаций-недоимщиков (ГУП ТПО «Свияга»), предусматривающие осуществление  расчетов за товары (работы, услуги) через счета третьих лиц (ООО «Жилстрой-4») и нарушающие порядок расчетов, являются ничтожными, как несоответствующие закону или иным правовым актам. 

Из общей суммы 35 000 тыс.рублей израсходовано на монтаж и демонтаж оборудования и перевозку грузов только 2 686,8 тыс.рублей, оставшаяся сумма 32 313,2 тыс.рублей направлена на реконструкцию и другие строительно-монтажные работы площадки №1 и №4, на консультационные услуги, на уплату госпошлин, за техпаспорт, регистрационные сборы, за регистрацию договоров залога у нотариуса.

Таким образом, в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ ГУП ТПО «Свияга» средства бюджета РТ в 32 313,2 тыс.рублей использованы не по целевому назначению.

Следует отметить, что средства бюджета РТ, предусмотренные статьей 30 Закона РТ от 3.12.2001 №1213, статьей 34 Закона РТ от 26.12.2002 №34-ЗРТ и статьей 34 Закона от 16.12.2003 № 52-ЗРТ, в нарушение приказа МФ РФ от 30.12.1999 №107н в сумме 426 000 тыс.рублей не нашли отражения в Бухгалтерском балансе (ф.№1) как выданные кредиты.

ОАО «ИПТ «Идея»
В ОАО «ИПТ «Идея» ведется работа по сбору и работе над инновационными проектами из различных областей науки и техники. По состоянию на 1.01.2004 подано 54 заявки, по состоянию на 1.01.2005 – 409 заявок. Из них 250 заявок прошли технико-коммерческий и экспертный советы. 

Из вышеуказанных проектов профинансировано три проекта. Заключены договоры о предоставлении займов на общую сумму 1056,8 тыс.рублей.

В 2003 году во исполнение распоряжения КМ РТ № 451-р от 18.04.2003 за счет средств Фонда ОАО «ИПТ «Идея» выданы займы на общую сумму 91 000 тыс.рублей. Срок предоставления займов – 8 лет под 0,01% годовых. Цель предоставления займа: осуществление мероприятий по поддержке инновационного предпринимательства. Фактически средства использованы на выполнение проектных, строительно-монтажных работ, реконструкцию и ремонт зданий.

В 2004 году за счет средств Фонда ОАО «ИПТ «Идея» выдан займ на 150 000 тыс.рублей. Срок предоставления  – 8 лет. За пользование займами уплачиваются 0,01% от суммы займа ежегодно. Цель предоставления займов по договорам: обеспечение мероприятий по поддержке инновационного предпринимательства. Фактически средства использованы на выполнение проектных, строительно-монтажных работ, реконструкцию и ремонт зданий.

Кроме того, без соответствующего распоряжения Кабинета Министров РТ и договора на выделение денежных средств на расчетный счет ОАО «ИПТ «Идея» поступили средства Фонда в сумме 150 000 тыс.рублей. Также Министерством финансов РТ выдан заем ОАО «ИПТ «Идея» в сумме 150 000 тыс.рублей. За счет вышеуказанных средств ОАО «ИПТ «Идея» приобрело ценные бумаги: обыкновенные именные акции номиналом 1 тыс.рублей в количестве 150 000 шт. на 150 000 тыс.рублей и погасило кредит перед Минфином РТ на 150 000 тыс.рублей. 

Во исполнение постановления Кабинета Министров РТ от 15.11.2002 №649, ГУП ТПО «Свияга» заключило договор аренды с ОАО «ИПТ «Идея», арендная плата за пользование помещениями установлена в сумме 42 146,8 тыс.рублей с учетом НДС.

ОАО «ИПТ «Идея» были произведены неотделимые улучшения арендованного имущества на 98 469,6 тыс.рублей. Кроме того, были осуществлены платежи на содержание имущественного комплекса, состоящего на балансе ГУП ТПО «Свияга» (коммунальные услуги), в сумме 537,3 тыс.рублей. Задолженность за произведенные затраты на неотделимые улучшения и коммунальные услуги ГУП ТПО «Свияга» перед ОАО «ИПТ «Идея» составила 56 860,1 тыс.рублей. 27 мая 2004 года Арбитражный  суд признал ГУП ТПО «Свияга» банкротом.

В 2004 году между ГУП ТПО «Свияга» и ОАО «ИПТ «Идея» заключен договор аренды, арендная плата за пользование помещениями установлена в сумме 33 609,2 тыс.рублей с учетом НДС.

ОАО «ИПТ «Идея» были произведены неотделимые улучшения арендованного имущества на 77 804,7 тыс.рублей. Кроме того, были осуществлены платежи на содержание имущественного комплекса, состоящего на балансе ГУП ТПО «Свияга» (коммунальные услуги), в размере 355,6 тыс.рублей. Таким образом, задолженность за произведенные затраты на неотделимые улучшения и коммунальные услуги ГУП ТПО «Свияга» перед ОАО «ИПТ «Идея» составила 34 760,4 тыс.рублей. 

В 2004 году между ОАО «ИПТ «Идея» и Агентством по развитию предпринимательства был заключен договор переуступки права требования (цессии) от 6.08.2004, согласно которому ОАО «ИПТ «Идея» принимает право требования Агентства по развитию предпринимательства к ГУП ТПО «Свияга» возврата суммы займов. Общая задолженность по договорам составляет 36 827,5 тыс.рублей.

Общая задолженность ТПО «Свияга» перед ОАО «ИПТ «Идея» составила 128 381,1 тыс.рублей. 

В декабре 2004 года проведены торги имущества ГУП ТПО «Свияга» в форме открытого аукциона на повышение стоимости. Заказчиком торгов выступало ГУП ТПО «Свияга», организатором торгов – ООО «ПАИ-Аукционный центр». Имущество (здания), общей площадью 29 887,9 кв.м, было продано ОАО «ИПТ «Идея» за 157 022,8 тыс.рублей, внесен задаток на 14 903,8 тыс.рублей. Оставшаяся сумма 142 119 тыс.рублей, согласно протоколам о результатах торгов, должна быть внесена на расчетный счет организатора торгов  не позднее 30 дней со дня подписания протокола, т.е. 9 января 2005 года. На момент проверки сумма на расчетный счет ООО «ПАИ-Аукционный центр» не перечислена, дополнительным соглашением срок оплаты за имущество (здание) продлен.

Некоммерческая организация Ассоциация «Татарстан-Лизинг»
На реализацию Плана мероприятий по Программе развития лизинговой деятельности в Республике Татарстан Агентством по развитию предпринимательства РТ Ассоциации «Татарстан-лизинг» перечислены средства бюджета РТ в сумме 1 270 тыс.рублей. Решением Республиканской конкурсной комиссии от 21.06.2004 №128 Ассоциация «Татарстан-лизинг» признана единственным источником на производство работ, предусмотренных указанным договором.  


Остаток на счете Ассоциации «Татарстан-Лизинг» по состоянию на 1 марта 2005 года составляет 557,8 тыс.рублей, то есть из выделенных средств в сумме 1270 тыс.рублей перечислено исполнителям Программы 712,2 тыс.рублей или 56%. Ввиду отсутствия смет расходов по отдельным договорам невозможно установить обоснованность стоимости работ на общую сумму 632,7 тыс.рублей, из них не подтверждены оправдательными документами расходы в сумме 286 тыс.рублей, предусмотренных договорами, что является нарушением  ст.9 Закона РФ от 21.11.1996 №129-ФЗ. Сроки выполнения Программы развития лизинговой деятельности в РТ в соответствии с агентским договором установлены до февраля 2005 года. В связи с невыполнением Программы  и окончанием  срока ее действия остаток средств в 843,8 тыс.рублей, сложившийся из оставшейся на счете суммы 557,8 тыс.рублей и  расходов, неподтвержденных первичными документами, в сумме 286 тыс.рублей, подлежит возврату в бюджет.

ПСО «Реал»
В соответствии с договором о предоставлении займа от 3.09.2002 №40 Фонд предоставил ПСО «Реал» заем в сумме 500 тыс.рублей сроком на 24 месяца на организацию «Интернет-салона». Согласно договору поручительства от 3.09.2002 №10 поручителем ПСО «Реал» выступало ООО «Холдинг-компания «Реал». В нарушение Положения об экспертизе инвестиционных проектов, специалистами Фонда не была проведена экспертиза проекта с анализом финансово-хозяйственной деятельности заемщика ПСО «Реал».

Из общей суммы кредита в 500 тыс.рублей, 230 тыс.рублей израсходованы на приобретение компьютерной техники, мебели и оборудования для «Интернет-кафе», 270 тыс.рублей перечислены в ООО «Холдинг-компания «Реал» в счет погашения займа по договору от 27.04.2002. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 270 тыс.рублей израсходованы не по целевому назначению.

 Альметьевский фонд поддержки малого предпринимательства
Из средств бюджета РТ в 2003 году было выделено 120 тыс.рублей на содержание и развитие фонда. Средства согласно утвержденной смете предусматривалось направить на оплату аренды помещения, коммунальных услуг и услуг связи, канцелярские и хозяйственные расходы, прочих расходов. Фактически произведенные расходы не подтверждены первичными документами. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ расходы в 120 тыс.рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств.

Фонд финансовой поддержки малого предпринимательства г.Набережные Челны
В соответствии с решением Попечительского совета Татарского Республиканского фонда финансовой поддержки малого предпринимательства от 24.08.2000 из республиканского бюджета Фонду финансирования поддержки малого предпринимательства г.Набережные Челны был выделен беспроцентный заем на 36 месяцев в сумме 2 000 тыс.рублей на микрокредитование инвестиционных проектов.

Из вышеуказанных средств был выделен займ ООО «Интерпласт» на модернизацию линии для производства металлопластиковых конструкций. Проверкой в ООО «Интерпласт» установлено, что из Фонда было выделено 600 тыс.рублей, в том числе в 2000 году за счет средств бюджета РТ – 300 тыс.рублей, в 2001 году за счет возвратных средств – 300 тыс.рублей. Фактически выделенные средства в размере 600 тыс.рублей использованы на приобретение строительных материалов, строительно-монтажные работы, мойку грузовых автомобилей в г.Альметьевске, что в  соответствии со ст.289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств.

Законом РТ от 28.02.2001 №679 принята Государственная комплексная программа РТ по развитию малого предпринимательства на 2001-2004 годы.

Ожидаемые результаты реализации Программы:

- рост количества малых предприятий к концу 2004 года свыше 20 тысяч единиц, при ежегодном увеличении  их количества на 600 - 1000 единиц; 

- увеличение числа рабочих мест в сфере малого предпринимательства на 40 тысяч;

- увеличение общего вклада малого предпринимательства в валовой внутренний продукт до 15 процентов по завершении мероприятий Программы.

В ходе проверки проведен анализ тенденции развития малого предпринимательства в РТ за период 2001-2004 г.г., из которого можно сделать следующие выводы.

За 2001-2004 годы зафиксирован рост числа малых предприятий. Так, если на конец 2001 год количество малых предприятий составляло 16 529 единиц, то на конец 2004 года - 24 319 единиц. 

 Среднесписочная численность (без учета совместителей) в 2004 году по сравнению с 2001 годом возросла в 1,5 раза. За указанный период сохранилась тенденция роста объемов производства продукции (работ, услуг) на малых предприятиях. Если в 2002 году вклад субъектов малого предпринимательства в валовом региональном продукте составлял 12,7%, то в 2004 году – 17%. Значительно увеличились и инвестиции в основной капитал. Так, за январь-сентябрь 2004 года объем инвестиций  в основной капитал на малых предприятиях вырос на 45,4 % по сравнению с аналогичным периодом 2003 года и составил 2 453,3 тыс.рублей. Поступления единого налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения, за период январь-сентябрь 2004 года относительно января-сентября 2003 года увеличились на 84,8% и составили 512 405 тыс.рублей. Поступления единого налога на вмененный доход в январе-сентябре 2004 года по сравнению с аналогичным периодом 2003 года увеличились на 101,8% и составили 750 679 тыс.рублей. Увеличение налоговых поступлений обусловлено изменением законодательства, регулирующего специальные режимы налогообложения для малого бизнеса. 

Однако роль Фонда в увеличении числа предприятий малого бизнеса довольно низкая. Рост числа предприятий малого бизнеса в 2004 году по отношению  к 2003 году на 6005 единиц не является результатом деятельности Фонда. Фондом в 2004 году профинансировано всего лишь 13 инвестиционных проектов субъектов малого бизнеса на сумму 4 939 тыс.рублей из общей суммы 320 996 тыс.рублей, выделенных на развитие малого бизнеса или лишь 1,5%.

Выводы

1. Ежегодное невыполнение доходной части бюджета Фонда обусловлено снижением возвратности выданных займов и платы за их пользование. Уменьшение сумм возврата ранее выданных займов объясняется низким уровнем экспертизы проектов, а порой и их отсутствием. При невыполнении бюджета по доходам фактические расходы на оплату налогов перевыполнены, что свидетельствует о неправильном планировании сумм налоговых платежей.

2. Фондом выдавались займы сверх установленных лимитов. В результате уменьшается число принятых к финансированию инвестиционных проектов, а также уменьшается число профинансированных займов. Наблюдается тенденция уменьшения сумм расходов на финансирование займов.

3. Несвоевременная претензионная работа повлекла за собой образование задолженности по выданным кредитам и невозможность взыскания в связи с истечением срока исковой давности с отдельных должников. Следовательно, в бюджет РТ должны были поступить, но не поступили средства, выделенные заемщикам на возвратной основе.


4. Бухгалтерский учет фактических расходов Фонда не осуществлялся. В 2003-2004 годах не проведена инвентаризация финансовых обязательств. 

5. Встречными проверками установлено осуществление расходов без проведения конкурсов, нецелевое использование выданных кредитов, ряд кредитов не нашли отражения в бухгалтерском балансе как выданные кредиты, нарушение графиков погашения выданных займов, при выполнении работ и оказании услуг отсутствие смет расходов и подтверждения оправдательными документами.

Предложения
В целях устранения выявленных нарушений направить Представление в Министерство финансов Республики Татарстан как органу, осуществлявшему  управление государственными финансовыми ресурсами Фонда. 

Аудитор Счётной  палаты 

         Республики Татарстан                                                                      И.А.Мубараков                                                           
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проверки использования в отрасли связи средств бюджета  Республики Татарстан, 
выделенных в 2003-2004 годах
Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2005г., Поручение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 11.03.2005. № КС- 163.

Цель: использование в отрасли связи средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2003-2004 годах.

Сроки проведения:  с 11 марта по 20 апреля 2005 года. 

Сводной сметой  Министерства связи РТ (далее по тексту - Министерство)   на 2003 год предусмотрены расходы в сумме 132 833 тыс.рублей. С учетом изменений и дополнений было профинансировано 203 133 тыс.рублей. Кассовый расход  произведен в сумме 203 027 тыс.рублей. Остаток денежных средств в сумме 106 тыс.рублей по итогам финансового года  возвращен в бюджет. В том числе за год профинансировано:      

-  на содержание аппарата Министерства – 11 496 тыс.рублей;

- субсидии на государственную поддержку книгоиздательской деятельности – 26 938 тыс.рублей;

- субсидии на государственную поддержку редакций газет и журналов – 83 468 тыс.рублей;

- содержание книжной палаты РТ –  822 тыс.рублей;   

- на капитальные вложения  (за счет средств Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года») – 70 000 тыс.рублей;

-   по распоряжениям Кабинета Министров РТ на строительство жилья сотрудникам Министерства – 300 тыс.рублей; 

- прочие расходы (объект К-52, р.п.Лаишево) – 10 109 тыс.рублей.

Сводной сметой Министерства на 2004 год предусмотрены расходы  в сумме 66 184 тыс.рублей. Профинансировано с учетом изменений и дополнений за год 98 184 тыс.рублей. Кассовый расход  произведен в сумме 97 872 тыс.рублей.  Остаток денежных средств в сумме 312 тыс.рублей по итогам финансового года  возвращен в бюджет. В том числе профинансировано:      

-  на содержание аппарата Министерства – 11 238 тыс.рублей;

-  на капитальные вложения за счет средств бюджета Республики Татарстан – 43 000 тыс.рублей;

- на капитальные вложения за счет средств бюджета Республики Татарстан (объект К-52, р.п.Лаишево) – 1 000 тыс.рублей;
- на капитальные вложения за счет средств федерального бюджета – 32 000 тыс.рублей;

 - по распоряжениям Кабинета Министров РТ на строительство жилья сотрудникам Министерства – 100 тыс.рублей;

 - прочие расходы (объект К-52, р.п.Лаишево) – 10 846 тыс.рублей.

Проверкой обоснованности плановых сметных назначений на содержание аппарата Министерства в постатейном разрезе установлено, что в нарушение п.7 ст.160 Бюджетного кодекса РФ, утвержденного федеральным законом от 31.07.1998 №145-ФЗ,   не были соблюдены нормативы финансовых затрат при утверждении сметы доходов и расходов, в результате чего  по смете доходов и расходов аппарата Министерства на 2005 год завышен фонд оплаты труда с учетом начислений в общей сумме 196,7 тыс.рублей, в том числе фонд оплаты труда (код 211) – 156,1 тыс.рублей, начисления на оплату труда (код 213) – 40,6 тыс.рублей. Фонд оплаты завышен в связи с нарушением постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 31 декабря 1999 года № 882 «Об условиях оплаты труда работников отдельных организаций бюджетной сферы, на которые не распространяется единая тарифная сетка по оплате труда работников бюджетной сферы, а также работников, замещающих должности, не отнесенные к государственным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение и обслуживание деятельности государственных органов». Для работников канцелярии, бухгалтерии, административно-хозяйственного отдела, других работников, не являющихся государственными служащими, фонд оплаты труда рассчитывается исходя из 21,5 оклада в год. Также по этой причине излишне запланирован фонд оплаты труда с учетом начислений и за 2004 год в сумме  85,7 тыс.рублей. Однако с учетом произведенных уточнений Министерством финансов РТ плановые расходы по данной статье и, соответственно, финансирование в 2004 году уменьшены на указанную сумму.   

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан №821 от 19 ноября 2001 года внесены изменения в Положение о Министерстве связи РТ, которым функции по осуществлению лицензирования в области связи исключены. Однако отдел лицензирования, состоящий как в 2002 году, так и в 2003 году из 4 единиц с годовым фондом заработной платы в сумме 148 тыс.рублей, не был сокращен и расходы по его содержанию в 2003 году произведены в полном объеме (выплачена заработная плата с учетом начислений в общей сумме 202 тыс.рублей), что в соответствии со статьей 34 БК РФ является неэффективным использованием бюджетных средств. 

В ходе выборочной проверки начисления и выплат заработной платы за 2003-2004 годы установлено, что имели место факты переплаты заработной платы (за выслугу лет) в связи с завышением стажа работы на государственной службе. Так, начальник отдела лицензирования Четверик И.В. (уволена в отставку с 15 октября 2003 года приказом № К-144 от 15 октября 2003 года) стажа работы на государственной службе 15 лет и более по состоянию на 1 января 2003 года не имела. Однако надбавка за выслугу лет ей была установлена в размере 40 процентов, и дополнительный отпуск предоставлялся на 15 дней. Фактически ее стаж на государственной службе в 2003 году не превышал 15 лет, соответственно надбавка за выслугу лет должна производится из расчета 30 процентов от должностного оклада, а дополнительный отпуск мог быть представлен не более 10 дней. По этой причине Четверик И.В. излишне выплачено за 2003 год 4,8 тыс.рублей, начисления составили 1,8 тыс.рублей.  Кроме того, при уходе в отставку ей излишне выплачено пособие в сумме 30,2 тыс.рублей, так как пособие начислено в размере восьмикратного содержания, как имеющей стаж работы на государственной службе 21 год. Тогда как ее стаж с учетом дополнительного стажа, утвержденного постановлением Совета по вопросам государственной службы при Президенте РТ от 12 сентября 2003 года №3/12, составляет 15 лет.

 В нарушение Закона «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» от 16 января 2003 года №3-ЗРТ, постановления Кабинета Министров РТ от 20 декабря 1999 года №842 «О денежном содержании государственных служащих» ведущим специалистам (диспетчерам) отдела центрального оперативного управления связью, замещающим государственные гражданские должности, производились доплаты за работу в ночное время, праздничные и выходные дни. За проверяемый период (2003-2004 годы) необоснованно выплачено выше указанных доплат в сумме 28,5 тыс.рублей, начисления составили 11 тыс.рублей.  

С учетом изложенных фактов сотрудникам Министерства за проверяемый период излишне выплачено заработной платы в общей сумме 33,3 тыс.рублей (078, 0103, 036, 027 к э к 110110), начисления на излишне выплаченную заработную плату составили 12,8 тыс.рублей (078, 0103, 036, 027 к э к 110200). Также излишне выплачено пособие при уходе государственного служащего в отставку в сумме 30,2 тыс.рублей (078 0103 036 027 к э к 130310). 

Указанные  расходы в общей сумме 76,3 тыс. рублей в соответствии со ст.289 БК РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ. 

Начальнику отдела Четверику В.Ф. по приказу №К-97 от 17 декабря 2004 года бухгалтерией начислена компенсация за неиспользованный основной и дополнительный отпуск из расчета за 40 дней, тогда как следовало за 49, так как не учтен период работы с 18 сентября по 31 декабря 2004 года. По этой причине недоплачено 3,4 тыс.рублей. В ходе проверки издан приказ №34 от 12 апреля 2005 года об оплате Четверику В.Ф. 9 дней неиспользованного отпуска. 

Выборочной проверкой использования средств по коду 110200 «Начисления на оплату труда» установлено, что за счет выделенных на эту статью средств 22 марта 2004 года оплачен штраф, начисленный по проверке, произведенной налоговыми органами, в общей сумме 0,4 тыс.рублей, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к 110200).

Произведенной проверкой возмещения работникам Министерства расходов на командировки и служебные разъезды установлено следующее.

В целях усиления борьбы с коррупцией Указом Президента РФ от 2 июля 1993 года № 981 государственным служащим запрещены служебные командировки за границу за счет принимающей стороны либо за счет предприятий, учреждений, организаций и граждан. Кроме того, в соответствии с пунктом 10 статьи 13 Закона Республики Татарстан «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» от 16 января 2003 года №3- ЗРТ государственный служащий не вправе выезжать в служебные командировки за границу за счет сторонних физических и юридических лиц. Также постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 19 февраля 1997 года №144 «Об усилении  контроля за заграничными командировками работников органов государственного управления Республики Татарстан и акционерных обществ, контрольный пакет акций которых принадлежит государству» предусмотрено согласование выезда работников указанных учреждений в зарубежные командировки с Премьер-министром Республики Татарстан.  Однако в нарушение действующего законодательства имели место следующие случаи выезда  руководства Министерства в командировки за границу за счет принимающей стороны и без соответствующего согласования.

 Так, министр Залялов Р.Г., без согласования своей поездки с Кабинетом Министров РТ, лишь на основании приглашения АО «Теледев Ист Лимитед» и за счет средств этой фирмы по своему приказу от 27 октября 2003 года №200 выезжал в Кипр для решения вопросов о перспективах дальнейшего развития сети связи оператора ООО «Телесет». В Положении о Министерстве эти функции не предусмотрены. За счет сметы Министерства оплачен проезд Казань – Москва – Казань со страховыми взносами в сумме 8 757 рублей по авансовому отчету №150 от 10 ноября 2003 года. 

 Министр  Залялов Р.Г. также за счет средств фирмы «Алкатель» находился в г.Берлин (Германия) с 13 по 19 января 2003 года (приказ №2 от 9 января 2003 года). 

Приказом Министерства №53 от 13 мая 2004 года заместитель министра Фазылзянов Ф.М. командирован в Мальту на выездной семинар сроком на 5 дней (авансовый отчет по расходам на территории РФ №55 от 3 июня 2004 года на сумму 8309 руб.). Расходы по данной командировке, произведенные за пределами РФ, оплатила компания «КРОК».

 Приказом Министерства от 1 марта 2004 года № 17 заместитель министра Фазылзянов Ф.М. командирован в Ганновер на выставку  «CeBit-2004» сроком на 6 дней (авансовый отчет по расходам на территории РФ  №28 от 24 марта 2004 года на 12 440 рублей). Основанием для издания приказа явилось письмо ЗАО  «ИскраУралТел», по которому оно оплачивает расходы по этой поездке вне территории РФ.

 На основании письма компании фирмы Sterling Group заместитель министра Фазылзянов Ф.М. командирован в г. Монтре (Швейцария) с 14 по 20 апреля 2003 года (приказ №60 от 4.04.2003). Все расходы, связанные с пребыванием в Швейцарии, включая авиаперелет, приняла на себя вышеуказанная компания. По авансовому отчету №54 от 21 апреля 2003 года Фазылзянову Ф.М. бухгалтерией Министерства оплачены расходы на территории России в общей сумме 5 576,7 рублей. 

За счет средств фирмы «Legrand» по приказу №213 от 19 ноября 2003 года, изданному на основании письма этой фирмы, Фазылзянов Ф.М. командирован в г.Лимож (Франция) с 24 ноября по 1 декабря 2003 года. По авансовому отчету №159 от 2 декабря 2003 года Фазылзянову Ф.М. бухгалтерией Министерства оплачены расходы на территории России в общей сумме 5 732 рубля. 

  На основании письма директора Казанского отделения «ООО Техническая Компания Хуавей» Министерством 14 апреля 2004 года издан приказ №41 о командировании первого заместителя министра Натансона О.Г. (авансовый отчет №40 от 26 апреля 2004 года на 5 940 рублей),  начальника отдела инвестиционной политики Рожкина В.С. (авансовый отчет №39 от 26 апреля 2004 года на 7 070 рублей), генерального директора ОАО «Казанская ГТС» Фахриева А.М., генерального директора ОАО «Таттелеком» Гарифуллина Р.Р. в представительство указанной компании (Бруней) для решения производственных вопросов.

Согласно письму фирмы «Алкатель» и приказа Министерства от 7 июня 2004 года  №66  заместитель министра Хамзина Л.И командирована в г.Берлин. Все расходы по ее пребыванию вне территории РФ берет на себя фирма «Алкатель». По авансовому отчету №58 от 16 июня 2004 года расходы по данной командировке в РФ, оплаченные за счет сметы Министерства, составили  13 560 рублей.

Всего за проверяемый период по указанным выше фактам работникам Министерства необоснованно выплачены командировочные расходы по территории Российской Федерации в сумме 67,4 тыс.рублей, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к 110400 «Командировки и служебные разъезды»).

Также в нарушение Закона Республики Татарстан «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» от 16 января 2003 года №3-РТ имели место командировки государственных служащих – работников Министерства по территории РФ с оплатой командировочных расходов и услуг сторонними организациями. Так, исполняющий обязанности министра Натансон О.Г. находился в командировке в г.Нижний Новгород для участия в работе 4–й международной конференции с 23 по 25 августа 2004 года (приказ от 16 августа 2004 года №93). Оплату в размере 28 910 рублей за участие в этой конференции произвело ОАО «Таттелеком» (приказ исполняющего обязанности министра связи от 16 августа 2004 года №93). В стоимость оплаты вошло проживание, информационные материалы, трансферт и другие расходы. Вместе с тем, по авансовому отчету №78 от 26 августа 2004 года исполняющему обязанности министра связи Натансону О.Г. выплачены суточные и квартирные на общую сумму 324 рубля, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ по коду 110400 «Командировки и служебные разъезды».

Начальнику отдела ГСТС Министерства Лукониной Л.В. расходы по проживанию (4 суток), питанию, стоимость комплекса организационных и культурных мероприятий  в Санкт-Петербурге (с 26 по 28 августа 2003 года) в сумме 22,5 тыс.рублей оплатило ОАО «Казанская ГТС» (п.п. №003387 от 14.08.2003). Оплата произведена по письму первого заместителя министра Натансона О.Г.   (№11-20 от 13.08.2003). 

По приказу Министерства от 6 мая 2003 года №87 начальнику отдела Четверику В.Ф. командировку в Москву с 11 по 17 мая 2003 года оплатила ГУП УЭС «Таттелеком». Кроме того, данному сотруднику по авансовому отчету №65 от 20 мая 2003 года оплачены суточные 700 рублей и проживание в гостинице 2 772 рубля (без  приложения к авансовому отчету контрольно-кассового чека). Произведенные расходы в сумме 3 472 рубля в соответствии со ст.289 БК РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к 110400 «Командировки и служебные разъезды»).

 Расходы по командировке начальника отдела юридической и правовой работы Министерства Галиуллиной Т.З. с 27 апреля по 1 мая 2003 года в Москву на основании приказа министра №66 от 10 апреля 2003 года оплатило ГУП УПС «Татарстан почтасы» в сумме 12 200 рублей, в том числе стоимость питания в сумме 9 200 рублей. 

По приказу Министерства от 27 января 2003 года №16 участие в семинаре с 3 по 7 февраля 2003 года главного специалиста министерства Гильфанова К.К. оплатило ГУП УЭС «Таттелеком». В стоимость оплаты вошли расходы на питание и проживание. Кроме того, по авансовому отчету №17 от 12 февраля 2003 года данному работнику бухгалтерией Министерства возмещены командировочные расходы в общей сумме 1 952,7 рубля (проезд), в том числе необоснованно выплачены суточные 200 рублей, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к 110400 «Командировки и служебные разъезды»).

В нарушение постановления Совета Министров СССР от 18 марта 1988 года №351 (инструкция Минфина СССР, Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 7 апреля 1988 года №62 «О служебных командировках в пределах СССР») произведено следующее необоснованное возмещение командировочных расходов.

Так, по авансовому отчету №20 от 5 марта 2004 года специалисту 1 категории Габдракиповой Э.Р. оплачены расходы по оплате железнодорожного билета Москва – Казань от 3 марта 2004 года на фамилию Мочалова А.Ю. в сумме 1 266,5 рублей.

 Заместителю министра Якимову В.Н. по авансовому отчету №19 от 5 марта 2004 года выплачены суточные за трое суток, тогда как по приказу от 1 марта 2004 года №18 он был командирован в Москву лишь на двое суток. Переплата суточных составила 100 рублей.

 Министру Залялову Р.Г. по авансовому отчету №23 от 9 марта 2004 года оплачен железнодорожный билет Казань – Москва в вагоне купе типа «Люкс-М» стоимостью         4 378,4 рублей. Следовало – в вагоне купе «СВ» стоимостью 2 578,8 рублей. Переплачено 1 806,6 рублей. 

Аналогично оплачен железнодорожный билет до Москвы в вагоне купе типа «Люкс-М» стоимостью 4 385,4 рублей заместителю министра Хамзиной Л.И. (авансовый отчет №113 от 29 октября 2004 года). Следовало – 2 578,8 рублей по стоимости билета в вагоне купе «СВ», излишне выплачено 1806,6 рублей.

Ведущему специалисту Золотцеву В.С. по авансовому отчету №99 от 8 октября 2004 года оплачен проездной железнодорожный билет в вагоне купе «СВ» стоимостью 2 578,8 рублей, хотя следовало не более 1 006,5 рублей (стоимость билета в купе), излишне выплачено 1 572,3 рублей. 

По авансовому отчету №79 от 26 августа 2004 года водителю Спиридонову Е.А. оплачен счет за проживание в гостинице сверх нормы 700 рублей (оплачено за 2 суток 1 800 рублей, следовало по норме 1100 рублей). По авансовому отчету №128 от 19 ноября 2004 года ему же оплачен счет за проживание в гостинице на 200 рублей больше, чем предусмотрено по нормативу (оплата 750 рублей, следовало – до 550 рублей за сутки). 

По авансовому отчету №147 от 31 октября 2003 года ведущему специалисту Еремину А.Г. оплачены командировочные расходы в Москву для участия в семинаре-совещании на общую сумму 2 492,9 рубля, в том числе необоснованно суточные 500 рублей, так как на основании приказа министра связи №198 от 27 октября 2003 года оплату участия в семинаре-совещании Еремина А.Г. произвело ГУП РТПЦ в общей сумме 14 150 рублей (платежное поручение №000368 от 28 октября 2003 года).

По авансовому отчету №98 от 8 октября 2004 года начальнику планового отдела Егоровой Т.А. необоснованно оплачены расходы за нахождение в VIP-зале в сумме 90 рублей.

 Водителю Спиридонову А.Е. и первому заместителю министра Натансону О.Г. необоснованно оплачены суточные и квартирные с 30 ноября по 1 декабря 2004 года в Менделеевский район по 212 рублей (авансовые отчеты №135 и №136 от 1 декабря 2004 года), так как по данным путевого листа водитель Спиридонов А.Е. вечером 30 ноября 2004 года находился в Казани (прибыл в гараж из Менделеевского района в 19 часов). Также как и 1 декабря 2004 года. 

По авансовому отчету за май 2004 года исполняющему обязанности начальника отдела ОИВНТ Абрамову П.Н. оплачены расходы в сумме 1350 рублей на основании квитанции к приходному кассовому ордеру №04 от 27 апреля 2004 года за проживание в гостинице ЧП «Беккель Любовь» (контрольно-кассовый чек об оплате не приложен).

Таким образом, по вышеуказанным фактам произведено необоснованное возмещение  командировочных расходов сотрудникам министерства на общую сумму 11,8 тыс.рублей, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к 110400 «Командировки и служебные разъезды»).

По договорам с Негосударственным образовательным учреждением «Центр обучения специалистов связи «Резонанс» №60-04 от 25 марта 2004 года и №104-04 от 9 ноября 2004 года на проведение семинара и совещания Министерством  по коду 111040 «Прочие текущие расходы» перечислено  21 тыс.рублей и  34 тыс.рублей соответственно, куда включены и расходы на питание. По смете затрат на участие в семинаре стоимость питания 1 человека в день составляет 861 рубль 86 копеек. По приказу Минсвязи РТ от 25 марта 2004 года №32 ведущий специалист 1 отдела Невейкина Н.Ф. командирована в Москву на установочные сборы и для сдачи зачетов сроком на 8 дней (расходы на питание – 6 894,88 руб.). Кроме проезда до места учебы и обратно ей оплачены суточные в общей сумме 800 рублей. Таким образом, необоснованно произведенные расходы на оплату питания составили 6 894,88 рубля, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ по коду 111040 «Прочие текущие расходы».  

На основании договора №7143-У от 22 декабря 2004 года Министерством перечислено Некоммерческому образовательному учреждению «Международная академия менеджмента, маркетинга, инжиниринга» 7622 рубля за обучение Нигматуллиной З.Р. В стоимость обучения включены расходы на обеды в сумме 600 рублей, которые не должны оплачиваться за счет средств учреждения и являются нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к 110400 «Командировки и служебные разъезды»). 

По договору №346 от 10 ноября 2003 года с АНО «Институт Самоуправления» и акту выполненных работ от 5 декабря 2003 года Министерством перечислено 14 000 рублей за участие начальника отдела юридической и правовой работы Галиуллной Т.З. в семинаре  по теме «Правовые вопросы деятельности предприятия». В стоимость семинара включены расходы на трехразовое питание, проведение культурной программы в общей сумме 8 200 рублей. По авансовому отчету за декабрь 2003 года данному работнику также оплачены суточные 800 рублей. Необоснованные расходы в сумме 8 200 рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к 111040 «Прочие текущие расходы»).

 По договору №13-03/1 от 23 сентября 2003 года и акту сдачи-приемки работ от 6 ноября 2003 года ООО «Резонанс» за счет сметы Минсвязи РТ  оплачено 23 641,2 рубля (в том числе и питание 3 364 рублей) за участие главного специалиста ЦОУС Абдульханова Р.З. в международном форуме «Качество ХХI века на рынке связи». Ему же по авансовому отчету за ноябрь 2003 года оплачены суточные 400 рублей. Необоснованные расходы в сумме 3 364 рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к 111040 «Прочие текущие расходы»). 

Проверкой выдачи и расходования подотчетных сумм установлено, что денежные средства выдаются в подотчет без соответственно оформленного заявления получателя денег. Имеют место отдельные факты оплаты хозяйственных расходов без приложения  подтверждающих документов. По авансовому отчету №138 от 30 ноября 2004 года Ильясову М.Х.  за обучение оплачено 2 370 рублей лишь на основании приходного кассового ордера ОАО «Технический центр связи» без номера, даты, контрольно-кассового чека. Водителю Спиридонову А.Е. без кассового чека оплачено за услуги по сборке  автоколес 300 рублей (авансовый отчет №115 от 4 ноября 2004 года). Также специалисту 1 категории Селезневу А.В. оплачено 360 рублей на приобретение цветов. Таким образом, по перечисленным фактам общая сумма нецелевого использования средств бюджета РТ составила 3 030 рублей (078, 0103, 036, 027 к э к 111040 «Прочие текущие расходы» – 2 730 рублей; 078, 0103, 036, 027 к э к 110500 «Транспортные услуги» - 300 рублей).

По распоряжениям Кабинета Министров РТ от 30 июня 2003 года и от 19 ноября 2003 года за счет средств резервного фонда КМ РТ работникам вспомогательно-технического персонала Министерства секретарям Мустафиной Р.Г. и Калилуллиной С.Н.  по коду 240210 выделено на приобретение квартиры по 100 тыс.рублей каждой. За счет резервного фонда по распоряжению Кабинета Министров РТ от 31 августа 2004 года №1312-р начальнику отдела Мансуровой Р.Г. выделено для улучшения жилищных условий 100 тыс.рублей. Налог с доходов физических лиц в общей сумме 39 тыс.рублей с них не удержан, в бюджет не перечислен. 

Следует отметить, что госслужащими – работниками Министерства – в его подведомственных учреждениях (ОАО «Казанская ГТС», ОАО «Таттелеком», ГУП РТПЦ) получены ссуды (заем). Так, в ОАО «Таттелеком» получили ссуды начальники отделов Министерства Четверик В.Ф. – 10 тыс.рублей, Луконина Л.В. – 25 тыс.рублей, Егорова Т.А. – 50 тыс.рублей, зав.сектором Беседина Р.П. – 40 тыс.рублей, главный специалист Гильфанова К.К. – 10 тыс.рублей.  

Министерством  и Академией наук РТ заключен договор №05-52-267/2003 Ф (05) от  14 апреля 2003 года на выполнение Министерством  научно-исследовательских работ по теме «Подготовка и проведение Научно-практической конференции «Инфокоммуникационные технологии Глобального информационного общества» на сумму 50 тыс.рублей. Полученные на внебюджетный счет Министерства денежные средства в сумме 50 тыс.рублей платежным поручением №34072 от 30 декабря 2003 года перечислены в ООО «Фирма Лайн» за сборник трудов научно-практической конференции. Кроме того, за счет средств сметы Министерства этой же фирме 30 декабря 2003 года перечислено за аналогичные услуги 17,4 тыс.рублей. В обоих случаях договор между Министерством связи и ООО «Фирма Лайн» не был заключен (в период проверки не представлен). Встречной проверкой установлено, что по указанному в счете адресу ООО «Фирма Лайн» отсутствует. Акт о выполненных работах в ходе настоящей проверки не был представлен, не были представлены и накладные на получение товара, а также на его отпуск в Академию наук РТ. Перечисленные ООО «Фирму Лайн»  денежные средства в сумме 17,4 тыс.рублей в соответствии со ст.289 БК РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к 111040 «Прочие текущие расходы»). 

В нарушение Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 30 декабря 1999 года №107н, во многих случаях получаемые товарно-материальные ценности по бухгалтерскому учету не оприходованы по соответствующим субсчетам. Так, бензин, приобретенный по договору с ЗАО «Управлением АЗС» в 2004 году на общую сумму 152,1 тыс.рублей и в 2003 году – на 67,9 тыс.рублей, без оприходования его по субсчету 064 «Топливо, горючее и смазочные материалы» отнесен на субсчет 200 «Расходы по бюджету на содержание учреждения и другие нужды». Аналогично и бензин, приобретенный в 2004 году в ООО «АЗС-Карт» – на 14,6 тыс.рублей, в ООО «Астра» – на 7,5 тыс.рублей и в 2003 году в ООО «Астра» – на 3,3 тыс.рублей, ЗАО «Перспектива» – на 30 тыс.рублей, без  оприходования на субсчете 064 отражен на субсчете 200. Проверкой путевых листов за 1 квартал 2004 года установлено, что в них не указывается маршрут движения в течение дня, подпись лица, пользовавшего автомобилем. Путевые листы выписывались на несколько дней подряд (устранено в ходе проверки). Проверкой обоснованности списания ГСМ установлены факты заправок служебных автомобилей Министерства в нерабочее время  на общую сумму 71,1 тыс.рублей, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к  110340 «Оплата ГСМ»).

По авансовым отчетам заместителя министра Фазылзянова Ф.М. необоснованно списывался на расходы Министерства бензин, приобретенный  за наличный расчет (нет путевых листов, данных о заправке автомашины, пройденном километраже и т.д.). За 2003 год необоснованно списан бензин на общую сумму 12 166,8 рублей (1749 рублей - авансовый отчет №23 от 3 марта, 3 973,5 рубля - авансовый  отчет  №165  от  9  декабря,   2 161 рубль - авансовый отчет №143 от 21 сентября, 2 354,3 рубля - авансовый отчет №123 от 15 сентября, 1 929 рублей - авансовый отчет №99 от 31 июля 2003 года). За 2004 год необоснованно списан приобретенный бензин на общую сумму 14 917,79 рублей (6 996 рублей - авансовый отчет №103 от 29 октября 2004 года, 2 188,34 рублей - авансовый отчет №140 от 7 декабря 2004 года, 2 744,5 рубля - авансовый отчет №72 от 22 июля 2004 года, 2 988,95 рублей - авансовый отчет №92 от 30 сентября 2004 года).  Таким образом, за проверяемый период по авансовым отчетам заместителя министра Фазылзянова Ф.М. необоснованно списано бензина на общую сумму 27 085 рублей, что является нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 027 к э к  110340 « Оплата ГСМ»). 

При проверке полноты оприходования и списания товарно-материальных ценностей установлено необоснованное списание моторного масла на 6 тыс.рублей, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекс РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ  (078, 0103, 036, 027 к э к  110340 « Оплата ГСМ»).

За проверяемый период произведены следующие расходы по несоответствующим кодам экономической классификации:

- в январе 2003 года за счет средств, предусмотренных по коду 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения», приобретены основные средства на сумму 57,9 тыс.рублей (следовало по коду 240120);

- в мае 2004 года за счет средств, предусмотренных по коду 111040 «Прочие текущие  расходы», оплачен ремонт автомашины в сумме 260 рублей (следовало по коду 110500).

 Указанные расходы в общей сумме 58,2 тыс.рублей являются в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 1003, 036, 027 к э к 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения» – 57,9 тыс.рублей; 078, 1003, 036, 027 к э к 111040 «Прочие текущие  расходы» – 0,3 тыс.рублей). 

Проверкой использования средств по оплате содержания помещений Министерства установлено, что в здании Министерства в проверяемом периоде занимало площади Казанское отделение Международной общественной организации «Международная общественная Академия связи» без оформления договора на возмещение коммунальных услуг. За 2003-2004 годы Министерством произведены расходы по содержанию помещения, используемого сторонней организацией, в общей сумме 9 тыс.рублей,  что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ (078, 0103, 036, 029 к э к 110720 «Оплата  потребления тепловой энергии» – 3,3 тыс.рублей; 078, 0103, 036, 029 к э к 110730 «Оплата потребления электрической энергии» – 5,4 тыс.рублей; 078, 0103, 036, 029 к э к 110740 «Оплата водоснабжения помещений» – 0,3 тыс.рублей.   

Проверкой расходования средств, выделенных Министерству на государственную поддержку периодических изданий, учрежденных органами законодательной и исполнительной власти РТ, в 2003 году произведена оплата за счет данных средств участия в совещании  в г.Санкт-Петербург пресс-секретаря Министерства Андриянова М.В. с 26 января по 8 февраля 2003 года в сумме 17,6 тыс.рублей и проезд заместителя министра Фазылзянова Ф.М. в г.Монтре (Швейцария) в сумме 16,5 тыс.рублей. Также за счет указанных средств перечислено в УПС «Татарстан почтасы» 10,1 тыс.рублей за подписку на газеты и журналы для аппарата Министерства связи РТ. Произведенные расходы в общей сумме 44,2 тыс.рублей в соответствии со ст.289 БК РФ являются нецелевым использованием средств бюджета РТ, так как использованы на цели, не соответствующие условиям получения этих средств (078, 1602, 423, 290  к э к 130140). 

В ходе проверки расходования средств, выделенных Министерству на государственную поддержку периодических изданий, учрежденных органами законодательной и исполнительной власти РТ, в 2003 году произведены встречные проверки в Государственном учреждении редакции журнала «Чаян», редакции газеты «Республика Татарстан».

В ходе проверки редакции газеты «Республика Татарстан»  установлено, что в 2003 году по договору подряда №70 от 4.04.2003 на ремонт служебных помещений Редакции за счёт бюджетных средств было перечислено ООО «Партнёр-Люкс» 1 600 тыс.рублей. Указанный договор подряда был заключён без проведения конкурса, что является нарушением Указа Президента РФ «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» от 8.04.1997 №305 и статьи 10 Закона РТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан» от 4.07.2002 №4-ЗРТ. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ произведённые расходы в сумме 1 600 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета РТ. 

В ходе проверки был произведён выборочный обмер строительных материалов, использованных при проведении ремонта. В результате была установлена недостача стройматериалов на общую сумму 59,7 тыс.рублей. В ходе проверки составлен акт сверки взаимных расчётов между редакцией и ООО «Партнёр-Люкс», на основании которого по бухгалтерскому учёту редакции увеличена задолженность ООО «Партнёр-Люкс» в ее пользу на сумму указанной недостачи в размере 59,7 тыс.рублей.

Редакцией в поверяемом периоде за счёт средств республиканского бюджета приобреталась бумага для издания газеты в ООО «Фирма «СТРОЙ-К» в соответствии с договором передачи (поставки) от 4.01.2003 на 1 453 тыс.рублей. Указанный договор был заключён без проведения конкурса, что является нарушением Указа Президента РФ «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и ст.10 Закона «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан». В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ произведённые расходы в сумме 1 453 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета РТ.

В ходе проверки расходования средств, выделенных Министерству на государственную поддержку издательств в 2003 году, произведены встречные проверки в Государственном унитарном предприятии «Национальное издательство Республики Татарстан «Магариф» и в Государственном унитарном предприятии Республики Татарстан «Татарское книжное издательство».

В ходе проверки ГУП «Национальное издательство Республики Татарстан «Магариф» установлено, что средства, выделенные издательству из бюджета Республики Татарстан в 2003 году  в общей сумме  4 823,7 тыс.рублей,  направлены полиграфическим предприятиям г.Москвы, а именно: ООО «Школьная пресса» - в соответствии с договором от 16 декабря 2002 года №64/юр 2 620,8 тыс.рублей (п/п от 6.02.2003 №000033 1 310,4 тыс.рублей и п/п от 25.04.2003 №000113 1 310,4 тыс.рублей) за изготовление учебников «Химия» для 8 и 9 классов в количестве 36 400 штук, и ООО «Дрофа» - в соответствии с договорами от 6 марта 2002 года №19 и от 10 октября 2002 года  №Л 38 ДР/02Ю 2 202,9 тыс.рублей  (п/п от 7.04.2003 №000087 - 519,9 тыс.рублей, п/п от 10.10.2003 №000294 - 841,5 тыс.рублей, п/п от 30.12.2003 №000426 - 841,5 тыс.рублей) за изготовление учебников «Биология» для 6 класса в количестве 18 000 штук и учебников «Биология» для 7 класса в количестве 18 000 штук. Вышеуказанные договоры были заключены без проведения конкурсов, что является нарушением Указа Президента РФ «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и ст.10 Закона Республики Татарстан «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан». В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ произведенные расходы в сумме 4 823,7 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета Республики Татарстан. 
Проведенным анализом ценообразования на изготовление учебно-методической литературы установлено, что стоимость изготовления данной литературы на базе указанных московских полиграфических предприятий существенно выше, чем на базе полиграфических предприятий РТ. Так, стоимость учебников «Биология» для 7 класса, изготовленных в ООО «Дрофа», составляет 93,5 рубля,  а стоимость учебников «Химия» для 8 и 9 классов, изготовленных в ООО «Школьная пресса», составляет 72 рубля каждый. Согласно представленной справки, стоимость учебников, изготовленных на базе полиграфических предприятий РТ ГУП «ПИК» и ГУП «Идел-Пресс», составляет:  «Биология» для 7 класса - 81,3 рубля, «Химия» для 8 класса - 42,6 рубля, «Химия» для 9 класса - 47,9 рублей. Таким образом, в результате нарушения установленной законодательством процедуры выбора изготовителя литературы, и необоснованного размещения заказов в вышеуказанных московских издательствах, оказывающих печатные услуги по завышенным ценам, было допущено завышение стоимости выполнения заказов на  общую сумму 1 193,2 тыс.рублей ((93,5 - 81,3) х 18 000 шт.) + ((72 - 42,6) х 18 200 шт.) + ((72 - 47,9) х 18 200 шт).

 В ходе проверки в ГУП «Татарское книжное издательство» установлено, что печатная продукция в издательстве должна производиться в соответствии с перечнем литературы, утвержденным постановлением Кабинета Министров РТ от 18.08.2003 №429 «О Государственном заказе на социально значимую литературу, издаваемую в 2003 году в Республике Татарстан».

 Проверкой расходования средств, выделенных Татарскому книжному издательству на  изготовление литературы в 2003 году, установлено, что в нарушение данного постановления Кабинета Министров РТ за счет бюджетных средств, выделенных на 2003 год, произведены расходы в сумме 1 119,3 тыс.рублей на издание литературы, не предусмотренной планом 2003 года. Также издана литература в 2003 году, предусмотренная планом 2004 года, на сумму 1 016,3 тыс.рублей.

 Следовательно, в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ произведенные расходы в сумме 2 135,6 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета Республики Татарстан.

Проведенным анализом цен на приобретенную бумагу установлено, что стоимость бумаги, купленной у московских торговых предприятий, существенно выше, чем стоимость бумаги, купленной в Казани. Так, стоимость бумаги у ООО «Триза», с учетом транспортных расходов, составляет 25 177 рублей за тонну, а стоимость бумаги, приобретенной у ООО «Промтехиндастрой», с учетом транспортных расходов, составляет 25 121 рублей за тонну. Между тем, стоимость бумаги, приобретенной у ООО «Бумажная торговая компания» (г.Казань), составляет 24 000 рублей за тонну. Таким образом, в результате нарушения установленной законодательством процедуры выбора поставщика товаров и необоснованного заключения договоров в вышеуказанных московских предприятиях, оказывающих торговые услуги по завышенным ценам, было допущено завышение стоимости приобретения бумаги на общую сумму 115,6 тыс.рублей ((25 177 – 24 000) х 50 т.) + ((25 121 – 24 000) х 50,6 т.).

В ходе проверки использования средств бюджета РТ, выделенных в ревизуемом периоде на государственные капитальные вложения  в общей сумме  44 100 тыс.рублей, произведены встречные проверки в ГУП РТПЦ, ГУП «Радиотелесет» и  ОАО «Таттелеком».

В ходе проверки ГУП РТПЦ была проведена выборочная инвентаризация материальных ценностей на складе данного предприятия и в Казанском телецентре по состоянию на 7 апреля 2005 года, в результате чего установлены излишки оборудования на сумму 481,5 тыс.рублей. В ходе проверки данное оборудование поставлено на учет.

Кроме того, в ходе проведения выборочной инвентаризации на складе ГУП РТПЦ МС РТ установлено наличие оборудования (РРС Комплекс МО-2) в количестве двух единиц общей стоимостью 531 тыс.рублей, которое не используется и находится в упаковке с декабря 2001 года (накладная от 1.12.2001 о передаче от ГУП «Радиотелесет» на ответное хранение). Согласно распоряжения Министерства связи РТ от 28.06.2004 №87 и акта приема-передачи РРС Комплекс МО-2 в количестве двух единиц переданы с баланса ГУП УРТС «Радиотелесет» на баланс ГУП РТПЦ МС РТ. На основании произведенного запроса в ГУП УРТС «Радиотелесет» установлено, что данное оборудование было приобретено за счет средств бюджета Республики Татарстан еще в 2000 году. Следовательно, в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета Республики Татарстан в сумме 531 тыс.рублей были использованы неэффективно.

Выводы
При расходовании средств бюджета Республики Татарстан в отрасли связи   допущены значительные финансовые нарушения, а именно - нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, недопоступление в бюджет налоговых платежей. Кроме того, в результате нарушения установленной законодательством процедуры выбора поставщиков и подрядчиков и  необоснованного  размещения заказов в московских фирмах, оказывающих услуги по завышенным ценам, было допущено излишнее расходование средств бюджета РТ.

Предложения
1. С учетом выявленных нарушений направить Министру информатизации и  связи РТ предписание о необходимости их устранения и предоставления соответствующей информации  в Счетную палату РТ в установленные законодательством сроки.

2. Направить в Министерство финансов РТ представление на сокращение финансирования сметы Министерства информатизации и связи РТ на сумму допущенного нецелевого использования средств бюджета РТ.

3. По фактам недостачи строительных материалов в сумме 59,7 тыс.рублей и завышения стоимости предоставленных товаров и услуг на 1308,8 тыс.рублей в результате необоснованного размещения заказов в фирмах Москвы, оказывавших услуги по завышенным ценам, совместно с юридическим отделом Счетной палаты РТ рассмотреть вопрос о наличии оснований для передачи материалов в правоохранительные органы.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                      С.Е. Колодников            
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам проверки использования средств бюджета

Республики Татарстан и районного бюджета, выделенных учреждениям и организациям Ютазинского района 
в 2003-2004 годах и истекшем периоде 2005 года

Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2005 год, поручение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 20 апреля 2005 года №КС-273.

Цель: использование средств бюджета Республики Татарстан и районного бюджета, выделенных учреждениям и организациям Ютазинского района.

Сроки проведения: с 25 апреля по 20 мая 2005 года (с перерывом с 7 мая по 10 мая). 

         В ходе проверки использования бюджетных средств, выделенных учреждениям и организациям Ютазинского района, установлены нарушения на общую сумму 23862,87 тыс.рублей, в том числе:

- использование средств не по целевому назначению – 768,57 тыс.рублей (в том числе: средства бюджета РТ – 277,47 тыс.рублей, средства Фонда ОМС РТ – 228,3 тыс.рублей, средства районного бюджета – 262,8 тыс.рублей);

- неэффективное использование средств – 12 979,6 тыс.рублей (в том числе: средства бюджета РТ – 11 980,3 тыс.рублей, средства районного бюджета – 999,3 тыс.рублей);

- недополучено средств от использования государственной и муниципальной собственности – 9 662,2 тыс.рублей (в том числе: бюджетом РТ – 9,9 тыс.рублей, районным бюджетом – 9 652,3 тыс.рублей);

- иные финансовые нарушения (незаконное отчуждение государственной собственности, недостача товарно-материальных ценностей) – 452,5 тыс.рублей.

Выборочной проверкой целевого использования средств бюджета РТ, поступивших за 2003 и 2004 годы в бюджет Ютазинского района, установлено, что 4 900 тыс.рублей были использованы с нарушением Указа Президента РФ от 08.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и статьи 10 Закона РТ от 04.07.2002 №4-ЗРТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан», что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств бюджета РТ. В частности, по распоряжению Кабинета Министров РТ от 29.10.2003  №1546-р Администрации Ютазинского района были выделены денежные средства за счёт резервного фонда Кабинета Министров РТ в сумме 1000 тыс.рублей на приобретение канатного буксировочного подъёмника и укладчика-уплотнителя снега для базы отдыха в с. Ютаза. Указанные средства были направлены Администрацией в сентябре 2004 года в ООО «ГТ Центр» (г.Москва) по договору от 08.06.2004 №БКД 5/04 без проведения конкурса. 

Проверкой расходования бюджетных средств при эксплуатации служебного автотранспорта Администрации района установлено, что в проверяемом периоде списание ГСМ на автомобили «Тойота Лэнд-Крузер» и «Форд Мондэо» производилось без учета установленных норм расхода, в результате за 2003-2004 годы и 1 квартал 2005 года на  указанные автомобили излишне списано 15 656 литров бензина на 219,2 тыс.рублей. Указанные расходы в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ являются нецелевым использованием средств районного бюджета. 
Проверкой расходования средств на содержание здания администрации района установлено, что в проверяемом периоде в указанном здании без возмещения затрат по коммунальным расходам занимали площади отдельные сторонние организации. В результате за счет средств на содержание Администрации были произведены необоснованные расходы по содержанию помещений, занимаемых указанными организациями, в общей сумме 12,6 тыс.рублей, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств районного бюджета. 
Проведённым анализом дебиторской и кредиторской задолженности Администрации за проверяемый период установлены отдельные факты длительного отвлечения бюджетных средств в дебиторскую задолженность. Так, по состоянию на 1.01.2005 просроченная дебиторская задолженность Администрации составляет 71,4 тыс.рублей, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств районного бюджета. 
При проверке банковских документов установлены отдельные факты неверного отнесения произведённых расходов по кодам экономической классификации на 1,6 тыс.рублей, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств районного бюджета. Проверкой формирования и расходования средств на банковских внебюджетных счетах Администрации установлено, что в соответствии с договором купли-продажи от 21.01.2004 частному лицу Нургалиеву Ф.Х. с баланса Администрации реализован автомобиль «СААБ 9-5 SЕ» по оценочной стоимости 220 тыс.рублей. Средства от реализации поступили на внебюджетный счет Администрации. В соответствии со ст.43 Бюджетного кодекса РФ 220 тыс.рублей подлежали перечислению в районный бюджет. Кроме того, в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 27.02.2002 №97 «О внесении изменений и дополнений в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 13.07.2001 №454 «О передаче объектов государственной собственности, находящихся в хозяйственном ведении ГУП ПЭО «Татэнерго» в коммунальную собственность городов и районов Республики Татарстан» принято решение о передаче с баланса ГУП ПЭО «Татэнерго» на баланс Ютазинского МПП ЖКХ объектов незавершенного строительства внеплощадочного хозпитьевого водоснабжения (Камский водовод). Фактически данный объект на баланс Ютазинского МПП ЖКХ поставлен не был и в соответствии с договорами, заключенными Администрацией с подрядными организациями (ЗАО «АПМК-23» и ООО «Магистраль»), был демонтирован с дальнейшей реализацией труб от демонтажа объекта указанным организациям. Всего за проверяемый период на внебюджетный счет Администрации от указанных организаций за реализованные им трубы поступило 9 300,3 тыс.рублей. Таким образом, по указанным выше фактам в нарушение ст.43 Бюджетного кодекса РФ районным бюджетом недополучены средства в размере 9 520,3 тыс.рублей (220 тыс. + 9 300,3 тыс.) от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Выборочной проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных Управлению сельского хозяйства и продовольствия Ютазинского района (далее – управление) в 2003-2004 годах и I квартале 2005 года, установлено, что за счёт средств республиканского бюджета, предусмотренных сметой расходов на содержание аппарата по коду 111030 «Оплата текущего ремонта зданий и сооружений», в 2003 году были оплачены работы по капитальному ремонту крыши и кровли здания, занимаемого управлением и принадлежащего Администрации Ютазинского района, на сумму 99,97 тыс.рублей, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ. 
По данным бухгалтерского учёта по состоянию на 1.01.2005 на балансе управления имелись четыре единицы автотранспортных средств. Но лимит количества служебных легковых автомобилей, доведённый до управления Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ, за указанный период составлял 2 единицы. Таким образом, расходы на содержание двух единиц сверхлимитного автотранспорта составили 112,9 тыс.рублей. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ сумма 112,9 тыс.рублей является нецелевым использованием средств бюджета РТ. 
Проверкой соблюдения действующего законодательства при заключении государственных контрактов на закупку материальных ценностей установлено, что в нарушение Указа Президента РФ «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и статьи 10 Закона РТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан» управлением за счёт средств местного бюджета были заключены договоры без проведения конкурса. Так, при закупке средств химической защиты растений в ОАО «Татагрохимсервис» оплата в 2003 году произведена в сумме 980 тыс.рублей, а при приобретении семян кукурузы в ООО Фирма «Карта-Б» оплата в 2004 году составила 907,5 тыс.рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ расходы в размере 1 887,5 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств местного бюджета.

При проверке Государственного учреждения здравоохранения «Уруссинская центральная районная больница Ютазинского района» (далее – учреждение) установлено, что в нарушение статьи 15 Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22.07.1993 №5487-1 учреждение осуществляло свою деятельность без оформленной лицензии. При проверке выплаты заработной платы установлена её переплата, а также выплата зарплаты работникам, не имеющим соответствующих сертификатов. Кроме того, выявлена переплата командировочных расходов на 360,9 тыс.рублей, в том числе за счет средств: ФОМС – 87,7 тыс.рублей, районного бюджета – 273,2 тыс.рублей. В результате установлено неэффективное использование средств районного бюджета в сумме 243,8 тыс.рублей; нецелевое использование средств: ФОМС – 87,7 тыс.рублей, районного бюджета – 29,4 тыс.рублей. 
Проверкой рационального использования полученного учреждением оборудования, установлено, что часть его (на сумму 1 422,8 тыс.рублей) не эксплуатируется с момента приобретения. В частности, полученный в январе 2003 года в ЗТСО «Медтехника» по разнарядке Министерства здравоохранения РТ рентген-аппарат «Вымпел» на 1 392 тыс.рублей, установлен в новом здании учреждения в сентябре 2004 года, однако до настоящего времени (май 2005 года) не введен в эксплуатацию. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 1 422,8 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета РТ. 

По данным ПТС автомобиль марки «Дэу Эсперо», зарегистрированный как легковой автомобиль, получен учреждением 3 ноября 2004 года. По данным путевых листов автомашина используется как легковой автомобиль администрацией учреждения, а не как санитарный. За 2004 год и 4 месяца 2005 года на её содержание было израсходовано 140,6 тыс.рублей. В соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ эти денежные средства являются нецелевым использованием средств  ОМС. 

По заключенному договору между учреждением и частным лицом Евсюковой Л.А. от 26.06.2004 №82/107 за счет средств местного бюджета приобретена трехкомнатная квартира стоимостью 300 тыс.рублей. По состоянию на 19 мая 2005 года квартплата не поступала, решение на её заселение не принято. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ расходы в сумме 300 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств местного бюджета.

Проверкой полноты и своевременности перечисления арендной платы за использование государственного и муниципального имущества в отделе земельных и имущественных отношений Министерства земельных и имущественных отношений РТ в Ютазинском районе установлено, что в проверяемый период недопоступило арендной платы в бюджеты различных уровней на сумму 141,9 тыс.рублей, в том числе: в местный бюджет – 132 тыс.рублей, в бюджет РТ – 9,9 тыс.рублей.

Проверкой расходования средств, выделенных из районного бюджета ГУП «Ютазинское многоотраслевое производственное предприятие жилищно-коммунального хозяйства» (далее – предприятие) в 2003 году на капитальный ремонт жилого фонда, установлено, что за счет данных средств произведена оплата за выполненные ремонтные работы в 2002 году в сумме 346,9 тыс.рублей, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств районного бюджета. 
В 2004 году предприятием на сумму 37,2 тыс.рублей произведен ремонт жилого дома по адресу: р.п.Уруссу, ул.Молодежная, д.2, находящегося на балансе предприятия. Ремонт не был предусмотрен титульным списком на 2004 год, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств местного бюджета. Проверкой расходования средств, выделенных в 2003-2004 годах из бюджета РТ на приёмку жилого фонда от Уруссинского опытного химического завода в размере 302 тыс.рублей, установлено, что за счёт этих средств в 2004 году произведен ремонт крыши жилого дома №48 по ул.Шамкина в р.п.Уруссу на 237,4 тыс.рублей. Оставшиеся 64,6 тыс.рублей были использованы предприятием на текущие расходы, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ, так как были использованы на цели, не соответствующие условиям получения средств. 
Проверкой сохранности государственного имущества установлено, что в соответствии с договорами от 20.09.2004 №1р и №2р предприятие передало ОАО «Уруссинский торг» колхозный рынок и имущество, находящееся на его территории, общей стоимостью 418,3 тыс.рублей. Передача имущества была произведена без согласования с собственником (отделом Министерства земельных и имущественных отношений РТ в Ютазинском районе), что является нарушением ст.298 Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 №51-ФЗ.

Проверкой в отделе культуры Министерства культуры РТ в Ютазинском районе (далее – отдел) установлено, что в 2003 году отделом за счет средств, выделенных из республиканского бюджета, были оплачены работы по ремонту кровли районного Дома культуры в размере 2 000 тыс.рублей с нарушением постановлений Кабинета Министров РТ «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан» от 22.10.2002 №617 и «Об официальном печатном издании по закупкам продукции для государственных и коммунальных нужд Республики Татарстан» от 31.03.2001 №173, а также Указа Президента РФ «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств бюджета РТ.

Проверкой соблюдения действующего законодательства при заключении государственных контрактов на закупку материальных ценностей и проведении строительно-монтажных работ установлено, что в нарушение Указа Президента РФ «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и статьи 10 Закона РТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан» отделом по делам молодежи и спорту Министерства по делам молодежи и спорту РТ по Ютазинскому району в 2003-2004 годах были заключены и оплачены договоры на приобретение продуктов для организации питания детей в летнем оздоровительном лагере «Дубравушка» на 1 770 тыс.рублей, в том числе: в 2003 году на 810 тыс.рублей, в 2004 году – на 960 тыс.рублей без проведения открытого конкурса на размещение заказа, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств бюджета РТ. 

При проверке целевого использования бюджетных средств в Байрякинском СМС установлена недостача профнастила в количестве 200 кв.м на 34,2 тыс.рублей, приобретенного за счёт средств бюджета РТ и использованного при ремонте школы в с.Байряки.   

По итогам проверки в Министерство финансов РТ направлено представление на уменьшение бюджетных ассигнований по бюджету Ютазинского района, Управлению сельского хозяйства и продовольствия Ютазинского района, Уруссинской ЦРБ, МПП ЖКХ Ютазинского района, допустившим нецелевое использование средств республиканского бюджета и средств ФОМС РТ на 837,77 тыс.рублей.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств районного бюджета учреждениям и организациям сокращено финансирование из бюджета Ютазинского района на 262,8 тыс.рублей. Кроме того, возмещена недостача профнастила в сумме 34,2 тыс.рублей в кассу Байрякинского СМС.

Выводы

При расходовании средств республиканского и местного бюджетов организациями и учреждениями Ютазинского района допущены финансовые нарушения – нецелевое и неэффективное использование средств бюджета Республики Татарстан и местного бюджета. Также имело место недопоступление в бюджет РТ и местный бюджет средств от использования государственной и муниципальной собственности.

Предложения

С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проверки, направить главе Администрации Ютазинского района представление на устранение нарушений, по которым не приняты меры в ходе проверки, со сроком предоставления информации в Счётную палату РТ до 1 августа 2005 года.
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Лист1

						Исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан

		по состоянию на 01.02.05 г. в соответствии с Законом о бюджете Республики Татарстан на 2005 год

		№		Код		Наименование раздела		Фактическое исполнение за январь 2005 г.,          (тыс. руб.)				Фактическое исполнение за февраль 2005 г., (тыс. руб.)

		1		2		3		6

		1		00010000000000000000		Доходы		2,486,951

		2		00010100000000000000		Налоги на прибыль, доходы		1,648,691

		3		00010300000000000000		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ		382,353

		4		00010500000000000000		Налоги на совокупный доход		29,404

		5		00010600000000000000		Налоги на имущество		116,608

		6		00010700000000000000		Налоги, сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами		130,319

		7		00010800000000000000		Государственная пошлина		10,015

		8		00010900000000000000		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательныи платежам		3,428

		9		00011100000000000000		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		26,531

		10		00011200000000000000		Платежи при пользовании природными ресурсами		28,218

		11		00011300000000000000		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		12,245

		12		00011400000000000000		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		21,334

		13		00011500000000000000		Административные платежи и сборы		0

		14		00011600000000000000		Штрафные санкции, возмещение ущерба		10,193

		15		00011700000000000000		Прочие неналоговые доходы		67,612

		16		00200000000000000000		Безвозмездные перчисления		515,566

		17		00085000000000000000		ИТОГО доходов		3,002,517

		18		00087000000000000000		Итого внутренних оборотов		0

		19		00089000000000000000		ВСЕГО доходов		3,002,517





Лист2

				Исполнение расходной части по функциональной классификации расходов бюджета

				Республики Татарстан по состоянию на 01.02.05 г.

		№		Код		Наименование раздела		Фактическое исполнение расходов бюджета Республики Татарстан за:

								за январь				за февраль				за март		1 квартал 2005 года

		1		1		2		3				4				5		6

		1		0100		Общегосударственные вопросы		18,021		86,703		68,682		288,984		202,281		288,984

		2		0200		Национальная оборона		134		735		601		2,747		2,012		2,747

		3		0300		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		58,574		242,901		184,327		555,534		312,633		555,534

		4		0400		Национальная экономика		160,852		937,422		776,570		4,514,145		3,576,723		4,514,145

		5		0500		Жилищно-коммунальное хозяйство		205		14,306		14,101		337,643		323,337		337,643

		6		0600		Охрана окружающей среды		500		4,045		3,545		23,663		19,618		23,663

		7		0700		Образование		27,571		147,830		120,259		617,777		469,947		617,777

		8		0800		Культура, кинематография и средства массовой информации		24,740		86,564		61,824		361,869		275,305		361,869

		9		0900		Здравоохранение и спорт		48,686		211,569		162,883		705,614		494,045		705,614

		10		1000		Социальная политика		187,988		618,346		430,358		1,234,550		616,204		1,234,550

		11		1100		Межбюджетные трансферты		862,224		1,783,593		921,369		4,495,237		2,711,644		4,495,237

		12		9600		ИТОГО расходов		1,389,495		4,134,014		2,744,519		13,137,763		9,003,749		13,137,763

		13		9700		Итого внутренних оборотов		703,484		1,466,113		762,629		0		-1,466,113		0

		14		9800		ВСЕГО расходов		1,389,495		4,134,014		2,744,519		13,137,763		9,003,749		13,137,763





правильн

				Исполнение расходной части по функциональной классификации расходов бюджета

				Республики Татарстан по состоянию на 01.02.05 г.

		№		Код		Наименование раздела		Фактическое исполнение расходов бюджета Республики Татарстан за:

								за январь				за февраль				за янв-март		за март		1 квартал 2005 года

		1		1		2		3				4						5		6

		1		0100		Общегосударственные вопросы		18,021		86,703		68,682		288,984		172,209		85,506		172,209

		2		0200		Национальная оборона		134		735		601		2,747		1,590		855		1,590

		3		0300		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		58,574		242,901		184,327		555,534		436,060		193,159		436,060

		4		0400		Национальная экономика		160,852		937,422		776,570		4,514,145		4,435,913		3,498,491		4,435,913

		5		0500		Жилищно-коммунальное хозяйство		205		14,306		14,101		337,643		328,948		314,642		328,948

		6		0600		Охрана окружающей среды		500		4,045		3,545		23,663		13,821		9,776		13,821

		7		0700		Образование		27,571		147,830		120,259		617,777		453,194		305,364		453,194

		8		0800		Культура, кинематография и средства массовой информации		24,740		86,564		61,824		361,869		263,787		177,223		263,787

		9		0900		Здравоохранение и спорт		48,686		211,569		162,883		705,614		543,757		332,188		543,757

		10		1000		Социальная политика		187,988		618,346		430,358		1,234,550		1,131,631		513,285		1,131,631

		11		1100		Межбюджетные трансферты		862,224		1,783,593		921,369		4,495,237		4,495,237		2,711,644		4,495,237

		12		9600		ИТОГО расходов		1,389,495		4,134,014		2,744,519		13,137,763		12,276,147		8,142,133		12,276,147

		13		9700		Итого внутренних оборотов		703,484		1,466,113		762,629		0		3,763,564		2,297,451		3,763,564

		14		9800		ВСЕГО расходов		1,389,495		4,134,014		2,744,519		13,137,763		12,276,147		8,142,133		12,276,147





диаграмма
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Лист1

						Исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан

		по состоянию на 01.02.05 г. в соответствии с Законом о бюджете Республики Татарстан на 2005 год

		№		Код		Наименование раздела		Фактическое исполнение за январь 2005 г.,          (тыс. руб.)				Фактическое исполнение за февраль 2005 г., (тыс. руб.)

		1		2		3		6

		1		00010000000000000000		Доходы		2,486,951

		2		00010100000000000000		Налоги на прибыль, доходы		1,648,691

		3		00010300000000000000		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ		382,353

		4		00010500000000000000		Налоги на совокупный доход		29,404

		5		00010600000000000000		Налоги на имущество		116,608

		6		00010700000000000000		Налоги, сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами		130,319

		7		00010800000000000000		Государственная пошлина		10,015

		8		00010900000000000000		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательныи платежам		3,428

		9		00011100000000000000		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		26,531

		10		00011200000000000000		Платежи при пользовании природными ресурсами		28,218

		11		00011300000000000000		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		12,245

		12		00011400000000000000		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		21,334

		13		00011500000000000000		Административные платежи и сборы		0

		14		00011600000000000000		Штрафные санкции, возмещение ущерба		10,193

		15		00011700000000000000		Прочие неналоговые доходы		67,612

		16		00200000000000000000		Безвозмездные перчисления		515,566

		17		00085000000000000000		ИТОГО доходов		3,002,517

		18		00087000000000000000		Итого внутренних оборотов		0

		19		00089000000000000000		ВСЕГО доходов		3,002,517





Лист2

				Исполнение расходной части по функциональной классификации расходов бюджета

				Республики Татарстан по состоянию на 01.02.05 г.

		№		Код		Наименование раздела		Фактическое исполнение расходов бюджета Республики Татарстан за:

								за январь				за февраль				за март		1 квартал 2005 года

		1		1		2		3				4				5		6

		1		0100		Общегосударственные вопросы		18,021		86,703		68,682		288,984		202,281		288,984

		2		0200		Национальная оборона		134		735		601		2,747		2,012		2,747

		3		0300		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		58,574		242,901		184,327		555,534		312,633		555,534

		4		0400		Национальная экономика		160,852		937,422		776,570		4,514,145		3,576,723		4,514,145

		5		0500		Жилищно-коммунальное хозяйство		205		14,306		14,101		337,643		323,337		337,643

		6		0600		Охрана окружающей среды		500		4,045		3,545		23,663		19,618		23,663

		7		0700		Образование		27,571		147,830		120,259		617,777		469,947		617,777

		8		0800		Культура, кинематография и средства массовой информации		24,740		86,564		61,824		361,869		275,305		361,869

		9		0900		Здравоохранение и спорт		48,686		211,569		162,883		705,614		494,045		705,614

		10		1000		Социальная политика		187,988		618,346		430,358		1,234,550		616,204		1,234,550

		11		1100		Межбюджетные трансферты		862,224		1,783,593		921,369		4,495,237		2,711,644		4,495,237

		12		9600		ИТОГО расходов		1,389,495		4,134,014		2,744,519		13,137,763		9,003,749		13,137,763

		13		9700		Итого внутренних оборотов		703,484		1,466,113		762,629		0		-1,466,113		0

		14		9800		ВСЕГО расходов		1,389,495		4,134,014		2,744,519		13,137,763		9,003,749		13,137,763





правильн

				Исполнение расходной части по функциональной классификации расходов бюджета

				Республики Татарстан по состоянию на 01.02.05 г.

		№		Код		Наименование раздела		Фактическое исполнение расходов бюджета Республики Татарстан за:

								за январь				за февраль				за янв-март		за март		1 квартал 2005 года

		1		1		2		3				4						5		6

		1		0100		Общегосударственные вопросы		18,021		86,703		68,682		288,984		172,209		85,506		172,209

		2		0200		Национальная оборона		134		735		601		2,747		1,590		855		1,590

		3		0300		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		58,574		242,901		184,327		555,534		436,060		193,159		436,060

		4		0400		Национальная экономика		160,852		937,422		776,570		4,514,145		4,435,913		3,498,491		4,435,913

		5		0500		Жилищно-коммунальное хозяйство		205		14,306		14,101		337,643		328,948		314,642		328,948

		6		0600		Охрана окружающей среды		500		4,045		3,545		23,663		13,821		9,776		13,821

		7		0700		Образование		27,571		147,830		120,259		617,777		453,194		305,364		453,194

		8		0800		Культура, кинематография и средства массовой информации		24,740		86,564		61,824		361,869		263,787		177,223		263,787

		9		0900		Здравоохранение и спорт		48,686		211,569		162,883		705,614		543,757		332,188		543,757

		10		1000		Социальная политика		187,988		618,346		430,358		1,234,550		1,131,631		513,285		1,131,631

		11		1100		Межбюджетные трансферты		862,224		1,783,593		921,369		4,495,237		4,495,237		2,711,644		4,495,237

		12		9600		ИТОГО расходов		1,389,495		4,134,014		2,744,519		13,137,763		12,276,147		8,142,133		12,276,147

		13		9700		Итого внутренних оборотов		703,484		1,466,113		762,629		0		3,763,564		2,297,451		3,763,564

		14		9800		ВСЕГО расходов		1,389,495		4,134,014		2,744,519		13,137,763		12,276,147		8,142,133		12,276,147





диаграмма

		

				2004		2005

		январь		1,176,978		1,389,495

		февраль		4,689,036		2,744,519

		март		4,408,479		8,142,133

		1 квартал		10,274,493		12,276,147
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доход

		

				2004		2005

		январь		2,047,983		3,002,517

		февраль		2,615,953		3,258,960

		март		3,972,767		7,035,958

		1 квартал		8,636,703		13,297,435
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Лист1

				Исполнение бюджета

		Наименование фонда		Доходные показатели										Расходные показатели

				Плановые, (млн. руб.)		Фактические, (млн. руб.)								Плановые, (млн. руб.)		Фактические, (млн. руб.)

						январь		февраль		март						январь		февраль		март

		1. Дорожный фонд РТ		2,931,178		166,666.7		200,260.0				1,512,771.9		2,931,178		143,394.7		250,624.1				1,527,452.1

		2. Фонд безопасности дорожного движения		298,100		28,414.7		338,512.0				134,209.1		298,100		0.0		42,597.0				120,317.5

		3. Экологический фонд		440,754		29,283.2		337,643.5				95,960.9		440,754		22,100.0		-9,051.8				95423.8

		4. Государственный жилищный фонд при Президенте РТ		3,000,000		22.0		366,904.7				сведения отсутствуют		3,000,000		0.0		нет данных		сведения отсутствуют

		5. Фонд НИОКР				нет данных

		6. Фонд газификации				нет данных

		Всего						366,926.7





недоимка

		

		Сведения по недоимке по налоговым платежам в целевые бюджетные фонды

								млн. руб.

				на 01.01.05		на 01.03.05

		Экологический фонд		1,226.1		1,163.5

		Дорожный фонд		495.6		0.0

		ОМС(ЕСН)		182.4		0.0

		Жилищный фонд при Президенте РТ		62.0		0.0

		всего		1,966.1		1,163.5





фин помощ

										тыс. руб.

				Фин. Помощь

				январь		янв-февр		февраль		янв-март		1 квартал

		субвенции		610,557.93		1,280,144.00		669,586.07				1,280,144.00

		дотации		19,599.80		32,947.00		13,347.20				32,947.00

		субсидии		73,326.00		146,652.00		73,326.00				146,652.00

		взаимн. расчеты		0.00		6,370.00		6,370.00				6,370.00

		всего		703,483.73		1,466,113.00		762,629.27				1,466,113.00





Лист2

		

		Наименование фонда		Доходные показатели												Расходные показатели

				Плановые, (млн. руб.)		Фактические, (млн. руб.)										Плановые, (млн. руб.)		Фактические, (млн. руб.)

						январь		янв-февр		февраль		янв-март		март				январь		янв-февр		февраль		янв-март		март

		1. Дорожный фонд РТ		2,931,178		166,666.7		366,926.7		200,260.0		1,512,771.9		1,145,845.2		2,931,178		143,394.7		394,018.8		250,624.1		1,527,452.10		1,133,433.3

		2. Фонд безопасности дорожного движения		298,100		28,414.7		62,969.3		34,554.6		134,209.1		71,239.8		298,100		0.0		42,597.0		42,597.0		120,317.50		77,720.5

		3. Экологический фонд		440,754		29,283.2		59,108.4		29,825.2		95,960.9		36,852.5		440,754		22,100.0		13,048.2		-9,051.8		95,423.80		82,375.6

		4. Государственный жилищный фонд при Президенте РТ		3,000,000		22.0		сведения отсутс				сведения отсутств				3,000,000		0.0		сведения отсутств				сведения отсутств

		Всего		6,670,032		224,387		489,004		264,640		1,742,942		1,253,938		6,670,032		165,495		449,664		284,169		1,743,193		1,293,529





дефицит

		

				на 01.02.05		на 01.03.05		на 01.04.05

		Дефицит консолидированного бюджета, в том числе:		2,258,776.0		2,706,590.0

		дефицит бюджета РТ		1,613,022.0		2,127,463.0

		дефицит местных бюджетов		645,754.0		579,127.0		0.0

				2004		2005

		январь		871005		1613022

		февраль		-2073083		514441

		март		-435712		-1106175
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Лист1

		

						Динамика исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан

						январь		янв-февр		февраль		янв-март		март		1 квартал

				Собственные доходы		3,012,387.00		6,420,956.00		3,408,569.00		13,195,104.00		6,774,148.00

				Безвозмездные перечисления		515,566.00		1,076,796.00		561,230.00		2,593,211.00		1,516,415.00

				Доходы		3,527,953.00		7,497,752.00		3,969,799.00		15,788,315.00		8,290,563.00		15,788,315.00

				Расходы		1,269,177.00		4,791,162.00		3,521,985.00		13,532,630.00		8,741,468.00		13,532,630.00

				Дефицит (-), профицит (+)		2,258,776.00		2,706,590.00				2,255,685.00
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Соотношение доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан в 1 квартале 2005 года к расходам



расх конс

		№		Код		Наименование раздела

		1		2		3

		1		00010000000000000000		Доходы		13,195,104

		2		00010100000000000000		Налоги на прибыль, доходы		8,065,550		61.1253234533

		3		00010300000000000000		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ		1,112,535		8.4314227459

		4		00010500000000000000		Налоги на совокупный доход		297,089		2.2515093477

		5		00010600000000000000		Налоги на имущество		1,671,827		12.6700554994

		6		00010700000000000000		Налоги, сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами		478,598		3.6270877441

		7		00010800000000000000		Государственная пошлина		45,523		0.3449991755

		8		00010900000000000000		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательныи платежам		228,492		1.7316422819

		9		00011100000000000000		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		280,009		2.1220673971

		10		00011200000000000000		Платежи при пользовании природными ресурсами		95,068		0.7204793536

		11		00011300000000000000		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		52,271		0.3961393559

		12		00011400000000000000		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		45,966		0.3483564813

		13		00011500000000000000		Административные платежи и сборы		346		0.0026221847

		14		00011600000000000000		Штрафные санкции, возмещение ущерба		54,441		0.4125848497

		15		00011700000000000000		Прочие неналоговые доходы		767,389

		16		00200000000000000000		Безвозмездные перчисления		2,593,211

		17		00085000000000000000		ИТОГО доходов

		18		00087000000000000000		Итого внутренних оборотов

		19		00089000000000000000		ВСЕГО доходов





		

				Исполнение		Уд вес

		Общегосударственные вопросы		1,007,064.00		7.44

		Национальная оборона		2,142.00		0.02

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		508,204.00		3.76

		Национальная экономика		4,762,996.00		35.20

		Жилищно-коммунальное хозяйство		620,075.00		4.58

		Охрана окружающей среды		13,821.00		0.10

		Образование		2,697,429.00		19.93

		Культура, кинематография и средства массовой информации		461,030.00		3.41

		Здравоохранение и спорт		1,144,499.00		8.46

		Социальная политика		1,583,697.00		11.70

		Межбюджетные трансферты		731,673.00		5.41

		ИТОГО расходов		13,532,630.00

		Итого внутренних оборотов

		ВСЕГО расходов






