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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Счетной палаты Республики Татарстан 

на проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений  

в Закон Республики Татарстан «О бюджете Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2018 год и 

на плановый период 2019 и 2020 годов» 
 

 

В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате 

Республики Татарстан» проведена экспертиза проекта закона Республики 

Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики 

Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – 

Законопроект) и подготовлено Заключение. 

Заключение утверждено Коллегией Счетной палаты Республики Татарстан 

(постановление от 20 июня 2018 года № 14). 

 

Предлагаемые Законопроектом изменения основных параметров бюджета 

2018 года, утвержденных Законом Республики Татарстан «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики 

Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Закон о 

бюджете Фонда ОМС на 2018 год), представлены в таблице 1. 

Таблица 1 

тыс. руб. 

Наименование 

показателя 

Закон о 

бюджете Фонда 

ОМС 

на 2018 год 

Изменения 

(– уменьшение, 

+ увеличение) 

ИТОГО 

с учетом 

изменений 

1 2 3 4 

Доходы бюджета 48 629 530,4 945 282,6 49 574 813 

Расходы бюджета 48 680 297,4 1 175 099,5 49 855 396,9 

Дефицит бюджета 50 767 229 816,9 280 583,9 
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1. По изменениям, вносимым в доходную часть бюджета Фонда ОМС 

на 2018 год 

 

Согласно Законопроекту показатель доходов бюджета Фонда ОМС на 

2018 год увеличивается на 945 282,6 тыс. рублей или на 1,9% и составит 

49 574 813 тыс. рублей. 
 

Доходная часть бюджета Фонда ОМС по группе «Налоговые и 

неналоговые доходы» дополняется новыми видами поступлений на общую 

сумму 30 956,3 тыс. рублей, в том числе: 

- «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат 

государства» – 750,7 тыс. рублей; 

- «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» – 7 153 тыс. рублей; 

- «Прочие неналоговые доходы» – 23 052,6 тыс. рублей. 

Предлагаемые Законопроектом показатели по данным видам доходов 

соответствуют фактическим поступлениям за январь-май 2018 года. 
 

По группе «Безвозмездные поступления» доходы увеличиваются 

на 914 326,3 тыс. рублей или на 1,9%. 

Информация об изменениях объемов безвозмездных поступлений 

представлена в таблице 2. 

Таблица 2 

тыс. руб. 

Наименование 

Закон о 

бюджете 

Фонда ОМС 

на 2018 год  

Изменения 

(– уменьшение, 

+ увеличение) 

ИТОГО 

с учетом 

изменений 

1 2 3 4=2+3 

Безвозмездные поступления – 

всего, из них: 
48 629 530,4 914 326,3 49 543 856,7 

Прочие безвозмездные 

поступления из бюджета 

Республики Татарстан 

7 126 343,6 956 024,2 8 082 367,8 
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Наименование 

Закон о 

бюджете 

Фонда ОМС 

на 2018 год  

Изменения 

(– уменьшение, 

+ увеличение) 

ИТОГО 

с учетом 

изменений 

1 2 3 4=2+3 

Доходы бюджетов 

территориальных фондов ОМС от 

возврата остатков субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет 

- 687,8 687,8 

Возврат остатков субсидий, 

субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет из 

бюджетов государственных 

внебюджетных фондов 

- -42 385,7 -42 385,7 

 

По Законопроекту объем поступлений из бюджета республики составит 

8 082 367,8 тыс. рублей, что соответствует объему трансфертов, 

предусмотренных бюджету Фонда ОМС в проекте закона «О внесении 

изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан 

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
 

2. По изменениям, вносимым в расходную часть бюджета Фонда ОМС 

на 2018 год 

Согласно Законопроекту расходы бюджета Фонда ОМС на 2018 год 

увеличиваются на 1 175 099,5 тыс. рублей или на 2,4% и составят 

49 855 396,9 тыс. рублей. 

Увеличиваются бюджетные ассигнования: 

- на реализацию преимущественно одноканального финансирования 

оказания специализированной медицинской помощи, скорой, в том числе скорой 

специализированной медицинской помощи, медицинской эвакуации через 

систему ОМС – на 537 009,3 тыс. рублей или на 11% (из них 167 886,2 тыс. 

рублей – за счет остатков целевых средств, образовавшихся на начало текущего 

года); 



 
5 

 

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан  

«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  
 

- на софинансирование расходов на оказание гражданам РФ 

высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую 

программу ОМС – на 508 276,1 тыс. рублей или на 24,2%. 

За счет остатков целевых средств, образовавшихся на начало текущего 

года, увеличиваются расходы: 

- на финансовое обеспечение подпрограммы «Повышение качества жизни 

граждан пожилого возраста» на 2014-2020 годы госпрограммы «Социальная 

поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014-2020 годы – на 397,7 тыс. 

рублей или на 0,4%; 

- на выполнение территориальной программы ОМС – на 306,9 тыс. рублей 

или на 0,001%. 

В связи с увеличением расходов на выполнение территориальной 

программы ОМС, поступлением средств от применения санкций за нарушения, 

выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий 

предоставления медицинской помощи, а также закреплением остатков целевых 

средств Законопроектом корректируется объем нормированного страхового 

запаса Фонда ОМС на текущий год на 50 791,4 тыс. рублей (составит 

4 818 633,5 тыс. рублей). Соответствующие изменения вносятся в статью 7 

Закона о бюджете Фонда ОМС на 2018 год. 
 

В расходную часть бюджета Фонда ОМС включаются бюджетные 

ассигнования: 

- на реализацию преимущественно одноканального финансирования 

оказания высокотехнологичной медицинской помощи через систему 

обязательного медицинского страхования в сумме 73 059,5 тыс. рублей (за счет 

средств бюджета Республики Татарстан); 

- на финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования медицинских работников 

по программам повышения квалификации, а также по приобретению и 

проведению ремонта медицинского оборудования за счет средств 

нормированного страхового запаса Фонда ОМС – 50 484,5 тыс. рублей. 
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Утвержденные Законом о бюджете Фонда ОМС на 2018 год по подразделу 

«Другие вопросы в области здравоохранения» бюджетные ассигнования по 

целевой статье «Софинансируемые расходы на закупку авиационной услуги 

органами государственной власти субъектов РФ для оказания медицинской 

помощи с применением авиации» в сумме 47 067,3 тыс. рублей перемещаются и 

отражаются в полном объеме по подразделу «Скорая медицинская помощь» 

раздела «Здравоохранение». 

Информация об изменениях, вносимых Законопроектом в расходную часть 

бюджета Фонда ОМС на 2018 год, в разрезе разделов и целевых статей расходов 

представлена в таблице 3. 

Таблица 3 

тыс. руб. 

Наименование  

Закон о 
бюджете 

Фонда ОМС 
на 2018 год  

Изменения 
(– уменьшение, 
+ увеличение) 

ИТОГО 
с учетом 

изменений 

1 2 3 4=2+3 

Общегосударственные вопросы 202 773,8 5 565,5 208 339,3 

Другие общегосударственные 

вопросы  
202 773,8 5 565,5 208 339,3 

Выполнение функций аппаратами 

государственных внебюджетных 

фондов РФ 

202 773,8 5 565,5 208 339,3 

Здравоохранение 48 365 101 1 169 136,3 49 534 237,3 

Скорая медицинская помощь - 52 527,3 52 527,3 

Реализация преимущественно одно-

канального финансирования оказания 

специализированной медпомощи, 

скорой, в том числе скорой 

специализированной медпомощи, 

медицинской эвакуации через систему 

ОМС 

- 5 460 5 460 

Софинансируемые расходы на закупку 

авиационной услуги органами 

государственной власти субъектов 

РФ для оказания медпомощи с 

применением авиации 

- 47 067,3 47 067,3 
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Наименование  

Закон о 
бюджете 

Фонда ОМС 
на 2018 год  

Изменения 
(– уменьшение, 
+ увеличение) 

ИТОГО 
с учетом 

изменений 

1 2 3 4=2+3 

Другие вопросы в области 

здравоохранения – всего, из них: 
48 365 101 1 116 609 49 481 710 

Софинансируемые расходы на закупку 

авиационной услуги органами 

государственной власти субъектов 

РФ для оказания медпомощи с 

применением авиации 

47 067,3 -47 067,3 - 

Финансовое обеспечение организации 

ОМС на территориях субъектов РФ 

(на выполнение территориальной 

программы ОМС) 

40 717 296 306,9 40 717 602,9 

Реализация преимущественно одно-

канального финансирования оказания 

специализированной медпомощи, 

скорой, в том числе скорой 

специализированной медпомощи, 

медицинской эвакуации через систему 

ОМС 

4 862 241 531 549,3 5 393 790,3 

Софинансируемые расходы на 

оказание гражданам РФ высоко-

технологичной медпомощи, не 

включенной в базовую программу 

ОМС 

2 104 612,7 508 276,1 2 612 888,8 

Реализация преимущественно 

одноканального финансирования 

оказания высокотехнологичной 

медпомощи через систему ОМС 

- 73 059,5 73 059,5 

Финансовое обеспечение меро-

приятий по организации дополни-

тельного профессионального 

образования медицинских работни-

ков по программам повышения 

квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования за счет 

средств нормированного страхового 

запаса  

- 50 484,5 50 484,5 

Социальная политика 112 422,6 397,7 112 820,3 

Социальное обеспечение населения 112 422,6 397,7 112 820,3 



 
8 

 

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан  

«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  
 

Наименование  

Закон о 
бюджете 

Фонда ОМС 
на 2018 год  

Изменения 
(– уменьшение, 
+ увеличение) 

ИТОГО 
с учетом 

изменений 

1 2 3 4=2+3 

Подпрограмма «Повышение качества 

жизни граждан пожилого возраста» 

на 2014-2020 годы госпрограммы 

«Социальная поддержка граждан 

РТ» на 2014-2020 годы (на 

финансовое обеспечение оказания 

услуг по зубо- и слухопротезированию 

отдельных категорий граждан) 

112 422,6 397,7 112 820,3 

ВСЕГО РАСХОДОВ 48 680 297,4 1 175 099,5 49 855 396,9 

 

3. Сбалансированность бюджета 

Согласно Законопроекту размер дефицита бюджета Фонда ОМС 

в 2018 году увеличивается на 229 816,9 тыс. рублей и составит 280 583,9 тыс. 

рублей. 

В этой связи Законопроектом вносятся соответствующие изменения в 

Приложение 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики 

Татарстан на 2018 год» к Закону о бюджете Фонда ОМС на 2018 год. 

Источником финансирования дефицита бюджета Фонда ОМС на текущий 

год определены остатки средств бюджета Фонда ОМС, что согласуется 

с нормами бюджетного законодательства. Объем остатков средств на счетах по 

учету средств бюджета достаточен для покрытия дефицита бюджета Фонда 

ОМС в 2018 году. 

Справочно: по состоянию на 1 января 2018 года остаток средств бюджета 

Фонда ОМС на едином счете бюджета составлял 296 233,5 тыс. рублей 

(подтверждено в ходе проверки отчета об исполнении бюджета Фонда ОМС 

за 2017 год). 

 

 

 

 

 



 
9 

 

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан  

«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Татарстан на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  
 

4. Заключительная часть 

Законопроект по составу и содержанию соответствует требованиям 

бюджетного законодательства. 

При формировании Законопроекта обеспечена согласованность текстовых 

статей и приложений. 
 

Доходная часть бюджета Фонда ОМС на 2018 год увеличивается 

на 945 282,6 тыс. рублей и составит 49 574 813 тыс. рублей, расходная часть – 

на 1 175 099,5 тыс. рублей и составит 49 855 396,9 тыс. рублей. 
 

Изменения показателей по доходам носят объективный характер и 

обусловлены в основном фактическим поступлением налоговых и неналоговых 

доходов, целевых средств из бюджета Республики Татарстан. 

В расходной части бюджета закрепляются расходы, производимые за счет 

средств нормированного страхового запаса Фонда ОМС, уточняются расходы, 

осуществляемые за счет безвозмездных поступлений из бюджета республики и 

остатков целевых средств, а также перемещаются бюджетные ассигнования 

между подразделами бюджетной классификации расходов. 

 

Бюджет Фонда ОМС на 2018 год с учетом предлагаемых Законопроектом 

изменений сбалансирован – объем расходов соответствует суммарному объему 

доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита. 

 

 

Председатель                                                          А.И. Демидов 


