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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ 24 апреля на заседании Коллегии Счетной палаты были рассмотрены результаты проведенной по обращению республиканской прокуратуры проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 году на капитальный ремонт и содержание гидротехнических сооружений.

Министерству экологии и природных ресурсов было выделено 4,5 млн.рублей, которые направлены на проведение капремонта пяти сооружений (в Кукмор-ском, Елабужском, Зеленодольском и Сабинском районах). 

В ходе выездных проверок уста-новлено, что запланированные работы по капитальному ремонту выполнены.

Между тем, установлено, что при проведении открытого аукциона на капитальный ремонт гидротехнических сооружений в поселке Васильево одним из участников размещения госзаказа подана жалоба в Управление Федеральной анти-монопольной службы по РТ. ОАО  «Тетюши-Водоканал» не было допущено на открытый аукцион из-за отсутствия документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе. Однако нарушение требований аукционной документации не помешало принять в нем участие ЗАО «Спецгидрострой».

УФАС вынесло министерству требо-вание о приостановлении размещения заказа. На повторном заседании единой комиссии по рассмотрению заявок этим участникам было отказано в допуске к участию в открытом аукционе.

 На заседании Коллегии прошло обсуждение вопроса как использовались в 2006-2008 годах бюджетные средства в Нурлатском муниципальном районе.

Общая сумма выявленных проверкой нарушений и недостатков в расходовании бюджетных средств составила 56,5 млн. рублей. 

Основные претензии Счетной палаты были вызваны несоблюдением законода-тельства о государственных и муници-пальных закупках, что привело к различным нарушениям на 33,5 млн. рублей. Так, при размещении муници-пального заказа на капитальный ремонт дома культуры, приобретение автозапча-стей, медицинского оборудования постав-щики товаров, работ, услуг признавались единственными исполнителями без доста-точных оснований. Заказы на приобре-тение продуктов питания, ГСМ, на подпис-ку и приобретение периодических изда-ний, подлежащие размещению через аукцион в сумме 26,6 млн. рублей, разме-щались путем проведения открытого конкурса.

В ходе проверки использования муниципального имущества и земли установлено, что районной Палатой земельных и имущественных отношений при заключении договоров аренды не всегда соблюдался установленный порядок расчета арендной платы. 

Проверкой бюджетных учреждений установлены нарушения ведения бухгал-терского учета на общую сумму 8,9 млн. рублей. Так, исполнительный комитет на момент проверки не поставил на баланс двухэтажное здание и земельный участок общей стоимостью 3,1 млн. рублей. 

В ходе контрольного мероприятия нарушения в бухгалтерском учете были устранены.

Управления образования, социально-культурного развития и строительства проавансировали поставщиков товаров и исполнителей работ на сумму 1,2 млн. рублей. Но в установленные сроки договорные обязательства оказались не выполнены. Таким образом, в Счетной палате посчитали, что эти бюджетные средства используются неэффективно.

По итогам проверки материалы о выявленных нарушениях и недостатках направлены в Прокуратуру республики и в Управление Федеральной антимонополь-ной службы по РТ. 

В завершении члены Коллегии приняли к сведению информацию о ходе внешней проверки Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год и утвердили Методические рекомендации по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан.

◘ 30 апреля в Счетной палате состоялся обучающий семинар для сотрудников.

Начальник контрольно-ревизионного управления Азат Валеев, ведущие инспек-торы Наталья Ткачева и Александр Якупов рассказали о последних изменениях в бюджетном учете и отчетности, федеральном законе о государственных (муниципальных) закупках и о харак-терных нарушениях при использовании государственной и муниципальной собственности.

Подобные обучающие семинары планируется проводить периодически – по мере появления изменений и дополнений в бюджетном законодательстве.

◘ 7 мая состоялось очередное заседание Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан. 

В этот день Совету КСО исполнилось два года. Пожелав коллегам успехов в работе по повышению эффективности финансового контроля в республике, Председатель Совета и глава Счетной палаты Татарстана Алексей Демидов предложил открыто поговорить о насущных проблемах и имеющихся резервах.

Он сообщил об основных результатах работы Счетной палаты. За январь-апрель выявлены нарушения на общую сумму 585,3 млн. рублей, по результатам проверок возмещено средств и устранено нарушений на сумму 513,2 млн. рублей. 

За этот же период муниципальные контрольно-счетные органы провели 220 контрольных мероприятий. Выявленный объем финансовых нарушений составил 315,9 млн. рублей. Среди отличившихся - контрольно-счетные палаты Казани, Зеле-нодольского, Нижнекамского, Кукмор-ского, Азнакаевского, Тукаевского, Спас-ского районов.

По результатам проверок восстанов-лено и возмещено в бюджеты муници-пальных образований 28,3 млн.рублей. Наибольшую результативность (соотноше-ние объема принятых мер и восста-новленных средств к объему выявленных нарушений) проявили контрольно-счетные органы Альметьевского, Агрызского, Буинского и Менделеевского районов. 

Контрольно-счетные палаты Казани, Набережных Челнов, Альметьевского, Зеленодольского, Камско-Устьинского, Лаишевского, Нижнекамского и Чисто-польского районов приступили также к освоению методов аудита эффективности. Постигать всё новое им помогают аудиторы и начальник КРУ Счетной палаты, закрепленные за этими районами по решению Совета КСО. О первых шагах и первых результатах проведения аудита эффективности рассказал председатель КСП Зеленодольского района Азат Нигматуллин.

По словам А.Демидова, Счетная палата готова оказать организационную и консультационно-методическую помощь и другим муниципальным контрольно-счетным органам. Вместе с тем, анализ деятельности муниципальных контролеров в этом году показывает, что некоторые из них о новых методиках даже не помышляют. Так, Контрольно-счетной палатой Кайбицкого района за первый квартал не завершено ни одно контрольно-ревизионное мероприятие. В Актаныш-ском районе муниципальная КСП за первых три месяца не выявила ни одного финансового нарушения. Недостаточно активно работают палаты и в Балтасин-ском, Высокогорском, Муслюмовском районах. 

Возможно, у руководителей этих контрольно-счетных органов пока недо-статочно опыта работы, может быть, не хватает смелости в решении отдельных вопросов или со стороны глав этих районов не поступают поручения на проведение проверок и ревизий. Но это не может служить оправданием бездеятель-ности, заключил Председатель Совета КСО РТ. 

Практика показывает, что наиболее результативно работают контрольно-счетные органы, имеющие организацион-ную и функциональную самостоятель-ность, то есть наделенные статусом юридического лица. Из 45 муниципальных контрольно-счетных органов такой статус сегодня имеют 32, остальные палаты являются подразделениями представитель-ных органов муниципальных районов. При этом все руководители муниципальных палат работают на освобожденной основе.

Среди других проблем был отмечен вопрос по организации финансового контроля на уровне поселений. В некоторых из них не выполняется требование по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе муниципального образования. В связи с этим возникает проблема легитимности местного бюджета.

Президиумом Совета муниципальных образований Республики Татарстан в июле 2008 года по предложению Межве-домственного координационного Совета по вопросам госфинконтроля были утверждены типовые соглашения о взаимодействии и сотрудничестве в сфере внешнего финансового контроля между представительным органом поселения и контрольно-счетной палатой муниципаль-ного района, которые были рекомендованы к заключению. 

К началу мая такие соглашения со всеми поселениями были заключены в 27 муниципальных районах.

Вместе с тем, передача полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля бюджетов поселений контроль-но-счетной палате муниципального района предполагает значительное увеличение объема работы, справиться с которой, имея в штате одного человека, весьма непросто. 

Поэтому существует другой вариант. Контроль за использованием средств бюджетов поселений могут осуществлять ревизионные комиссии самих поселений. По такому пути пошли в Спасском районе. Опытом организации этой работы с коллегами поделился руководитель муниципальной КСП Николай Соколов. 

- Результативность нашей работы в значительной мере зависит от того, насколько эффективно организовано взаимодействие с прокуратурой, право-охранительными, финансовыми и другими контролирующими органами, поскольку эффективность контрольно-ревизионной деятельности зависит также от прини-маемых ими мер реагирования, - подчеркнул А.Демидов.

В настоящее время у всех муниципальных КСП имеются соглашения с районными и городскими прокурату-рами. 

В выступлении начальника Управле-ния по надзору за соблюдением федераль-ного законодательства Прокуратуры РТ Модеста Фатыхова было отмечено, что во многих районах работа ведется на должном уровне, а по материалам проверок контрольно-счетных палат Аксубаевского, Бугульминского, Зеленодольского, Спас-ского и Тукаевского районов возбуждено 6 уголовных дел.

Вместе с тем, в ряде муниципальных районов органами прокуратуры были внесены представления по работе контрольно-счетных палат. В них указано на необходимость устранения нарушений законодательства и недостатков в работе контрольно-счетных органов, таких как непредставление в органы прокуратуры актов всех проверок, неопубликование результатов проверок в СМИ, недостаточ-ная результативность в работе, превыше-ние полномочий и др.

В завершении заседания А.Демидов напомнил о том, что в Послании Государственному Совету Президент Татарстана поставил задачу: «Нужна во всём экономия, никаких перерасходов средств бюджетов всех уровней». 

- Президент поручил Счетной палате республики взять этот вопрос под особый контроль. А на муниципальном уровне эту задачу нам предстоит решать вместе с вами, - отметил он.

Глава Счетной палаты ориентировал коллег на то, что в своей работе они должны более активно использовать меры преимущественно упреждающего, профи-лактического характера, направленные на снижение объемов нарушений в бюд-жетной сфере. Нужно активизировать работу по анализу причин и последствий выявляемых нарушений. Результатом такой работы должна стать подготовка для глав муниципальных образований предложений по оптимизации расходов бюджета и выявлению резервов доходной части бюджета.

Важным направлением работы должно также стать совершенствование взаимодействия с Советами муниципаль-ных образований. Причем необходима более плотная и предметная работа с депутатами на всех этапах работы – и в ходе планирования, и при рассмотрении результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

◘ 18 мая в Москве состоялись официальные мероприятия, посвященные 15-летию Контрольно-счетной палаты Москвы. В них принял участие Пред-седатель Счетной палаты Татарстана Алексей Демидов. 

На международном научно-практи-ческом семинаре «Органы государствен-ного аудита в системе публичного управления регионов» с различными тематическими докладами выступили Мэр Москвы Юрий Лужков, Председатель Счетной палаты Российской Федерации, Председатель Совета Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации Сергей Степашин, Президент Европейской Ассоциации органов регионального финансового контроля (ЕВРОРАИ) Кристиан Мели, Председатель Московской городской Думы Владимир Платонов и др.  

◘ 19 мая прошло расширенное заседание Президиума Ассоциации конт-рольно-счетных органов Российской Федерации. 

В числе рассмотренных на заседании вопросов была заслушана информация ответственного секретаря АКСОР Николая Столярова о подготовке VIII Конференции Союза муниципальных контрольно-счетных органов, которая пройдет 4-6 июня в Казани.

На состоявшемся собрании предста-вителей членов Ассоциации, входящих в Приволжский федеральный округ, председатель Приволжского отделения АКСОР Алексей Демидов был единогласно переизбран на новый срок.

◘ 26 мая прошло заседание Коллегии Счетной палаты.

- Несмотря на продолжающийся кризис и напряженное исполнение доходной части бюджета, социальные программы остаются приоритетными, - сказал, открывая Коллегию, Председатель Счетной палаты Алексей Демидов. - А наша первоочередная задача - строго следить за тем, чтобы каждый бюджетный рубль был израсходован по назначению и с пользой. 

В ходе выборочной проверки реали-зации в муниципальных образованиях государственных полномочий по органи-зации обеспечения детей первых двух лет жизни специальными молочными продук-тами и смесями в 2007-2008 годах, сообщил аудитор Ильнур Мубараков, было установлено, что распределение субвенции муниципальным образованиям осущест-влялось без учета численности детей, подлежащих обеспечению специальными молочными продуктами и смесями. Например, в 2008 году Балтасинскому району субвенция выделена в сумме 359 тыс.рублей на 694 ребенка, а Черем-шанскому району на 363 младенца выделено 902 тыс.рублей. 

Таким образом, по мнению аудитора, непропорциональное распределение суб-венции не обеспечивает в полной мере реализацию права детей первых двух лет жизни на получение продуктов детского питания. В прошлом году из плановых 74 898 детей фактически получали молочные продукты 31 993. Наиболее ущемленным оказалось детское население в Дрожжановском (4%), Сармановском (7%), Кукморском (9%) и Пестречинском (10%) районах.

Общая сумма выявленных наруше-ний составила 14,6 млн.рублей. Главным образом, они были вызваны нарушениями процедуры размещения муниципального заказа. 

В Казани детские молочные кухни функционируют лишь на 65% от плановой мощности. Некоторые вынуждены закры-ваться, прежде всего, из-за отсутствия финансирования на содержание. 

Сегодня большинство кухонь – это молокораздаточные пункты, производящие ограниченный ассортимент продукции (молоко кипяченое) или выдачу пакети-рованного молока и сухих смесей.

Другая проблема - устаревшее оборудование, которое просто не позволяет готовить продукцию в соответствии с необходимыми объемами и ассортиментом. Так, износ оборудования молочных кухонь Казани составляет 71%. Правда, начальник Управления здраво-охранения исполкома Казани Рамиль Ахметов заверил, что уже к осени ожидается открытие после долгого ремонта молочной кухни на ул.Коммунаров, а затем предстоит полная реконструкция «молочки» на ул.Фучика. Понятно, что без серьезных капвложений из бюджета тут не обойтись.

В связи с этим, Председатель Общественной палаты РТ Ильгиз Хайруллин выразил недоумение по поводу того, что не используются производ-ственные мощности Зеленодольского молкомбината. Располагая уникальным оборудованием, из-за отсутствия заказов он загружен всего на 10 процентов от своих возможностей. И.Хайруллин предло-жил вновь рассмотреть эту проблему на уровне Правительства республики. 

Между тем, в ходе проверки Счетной палаты были установлены факты, свидетельствующие о наличии резервов оптимизации бюджетных расходов.

По статистическим данным в 2007 году литр молока у сельхозпроизводителей в среднем стоил 7,4 рублей. А в рамках муниципального заказа по Казани молоко закупалось по цене до 18 рублей, в 2008 году - 22 рубля за литр. При этом в связи со снижением закупочных цен на молоко лечебные учреждения могли приобретать его вдвое - втрое дешевле. 

Основным поставщиком по муници-пальным контрактам является индиви-дуальный предприниматель Валеева Д.Х., молоко же доставлялось непосредствен-ным переработчиком ООО «Орион» из Пестречинского района. Зачастую, она оказывалась единственным участником торгов, которые признавались несосто-явшимися, при этом контракты заклю-чались по максимальной начальной цене. Таким образом, в первом квартале 2009 года цена молока выросла до 25 рублей за литр. 

Однако, как только началась провер-ка Счетной палаты, был проведен конкурс по поставке молока на второй квартал 2009 года. В результате торгов цена снизилась до 14 рублей 57 копеек за литр. 

– Вопросы детского питания – это очень важная составляющая в социальной политике государства. В данном случае мы увидели и равнодушие ответственных работников, – резюмировал Алексей Демидов. – При размещении заказов на поставку молока не достигнуты должные результаты при использовании государ-ственных средств. Если бы молоко закупалось непосредственно у сельхозпро-изводителей, можно было сэкономить бюджетные средства и значительно (минимум на 30%) увеличить объемы закупаемой продукции. Эффективное использование средств бюджета Респуб-лики Татарстан, направленных на обеспе-чение детей специальными продуктами детского питания, особенно актуально в условиях кризиса. Полагаю, результаты этой проверки Счетной палаты найдут отражение в решениях и Правительства республики, и муниципальных образо-ваний, в том числе Казани. 

Об итогах совместной с Проку-ратурой РТ проверки управляющих компаний Советского, Московского, Авиастроительного районов Казани, подрядных и субподрядных организаций - по использованию республиканских средств бюджета, выделенных в 2008 году на проведение капитального ремонта многоквартирных домов Казани, проин-формировал аудитор Дамир Шамгунов. 

Он отметил, что проведена очень большая работа. В управляющие компании этих трех районов Казани из разных источников поступило 384,9 млн.рублей. Общая сумма нарушений и недостатков, выявленных Счетной палатой, составила 35,6 млн.рублей. 

В августе 2008 года УК Московского района без проведения торгов заключила с подрядными организациями 8 договоров на проведение капитального ремонта на общую сумму 32,3 млн.рублей. Между тем, за полгода до этого договора заключались с другими фирмами, выбранными на конкурсной основе.

Выявлены нарушения сроков выпол-нения работ. В Московском районе своевременно не выполнены работы по 3 из 65 домов, в Авиастроительном – по 8 из 23. Штрафные санкции при этом управляющими компаниями подрядчикам не предъявлялись.

В ряде случаев организатор торгов – Дирекция муниципального заказа Казани признала победителями конкурсов подрядные организации, которые не имели квалифицированных кадров, материальной базы и необходимого опыта работы.

В конкурсную комиссию они предоставляли недостоверную информа-цию, а Дирекция муниципального заказа не удосужилась ее проверить. Например, две фирмы (ООО «Стройхолдинг», ООО «Стройальянс») на начало 2008 года имели «нулевой» баланс, активы отсутствовали, в штате числились лишь директора.

Отсутствовали необходимые кадры и в штате ООО «Евростройкомплект».

Между тем, в конкурсных заявках фирмы указали, что у каждой имеется необходимое количество рабочих строи-тельных специальностей. «Стройхолдинг» и «Стройальянс» предоставили информа-цию о выполнении в 2007 году работ, фактически выполненных ООО «ЭРА». 

Ложными оказались и сведения об имеющейся в распоряжении строительной технике.

Организации, с которыми УК заключили договора на капремонт, самостоятельно работы не выполняли, а оформляли договора субподряда. В ряде случаев субподрядчики также заключали договора субподряда. Часть таких субподрядчиков в итоге оказалась фирмами-однодневками. 

Порой оплата услуг генподрядчика значительно превышала общепринятую, сообщил Д.Шамгунов. Так, фирма «Евростройкомплект» получила на проведение капремонта 63,3 млн.рублей, а субподрядчикам перечислила 49,5 млн.  рублей. Таким образом, посредник «зара-ботал» 13,8 млн.рублей. За вычетом накладных расходов фирмы (зарплата, оплата коммунальных услуг) чистая прибыль составила 7,1 млн.рублей.

- Безусловно, такие факты должны стать предметом пристального изучения оперативных органов, - отметил начальник отдела по реализации антикоррупционной политики РТ, заместитель председателя Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в РТ Шамиль Давлетгильдеев.

По итогам рассмотрения Коллегия Счетной палаты приняла решение направить представление в исполнитель-ный комитет Казани и информацию в Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ. Материалы проверок переданы в Прокуратуру республики.

◘ На состоявшейся 26 мая Коллегии ряд республиканских СМИ был награжден Почетными грамотами Счетной палаты Республики Татарстан. 

В связи с предстоящим 5-летием контрольно-счетного органа республики, Коллегия поблагодарила тех, кто все это время был активным помощником Счетной палаты, объективно освещал ее деятельность, разъяснял политику государ-ственного финансового контроля, доводил результаты проверок законности и эффек-тивности использования государственных средств до населения республики. 

- Как показывает практика, нерадивого чиновника не так пугают представления контрольного органа и штрафы, как вынесение выявленных злоупотреблений и фактов халатности на суд общественности. И в том, что серьезных финансовых нарушений становится все меньше – безусловно, есть и Ваша заслуга, - сказал при награждении Председатель Счетной палаты Алексей Демидов.

Почетными грамотами Счетной палаты Республики Татарстан награждены главные редакторы Юрий Алаев («Время и Деньги»), Александр Латышев («Респуб-лика Татарстан»), Рашит Закиев («Чаян»), заместитель директора филиала ВГТРК «ГТРК «Татарстан» - начальник службы информационных программ Ирина Субе-ева, руководитель Дирекции информа-ционных программ на русском языке телерадиокомпании «Новый век» Радик Фархуллин и репортер газеты «Вечерняя Казань» Марина Юдкевич.

◘ 28 мая депутаты Государ-ственного Совета РТ на своем III за-седании избрали Председателя Счетной палаты республики Алексея Демидова на новый пятилетний срок.

Его кандидатура была внесена и представлена в соответствии с Законом «О Счетной палате Республики Татарстан» Президентом Минтимером Шаймиевым.

- Мы все хорошо знаем Алексея Демидова. Он - опытный, знающий свое дело руководитель, который проявил себя только с положительной стороны, - сказал Минтимер Шаймиев, представляя кандидата.

Депутаты единогласно поддержали кандидатуру Алексея Демидова.

По представлению парламентских комитетов Госсовет назначил также на должность аудитора начальника Конт-рольно-ревизионного управления Счетной палаты Азата Валеева и продлил срок полномочий аудиторов Счетной палаты РТ Сергея Колодникова и Ильнура Мубаракова. 
◘ 1 июня, в Международный день защиты детей, в рамках Республиканской благотворительной акции «Мы можем», Счетная палата Республики Татарстан и администрация Алексеевского муниципаль-ного района организовали праздничное благотворительное мероприятие для воспитанников социального приюта «Забота», детей-инвалидов и детей из приемных, многодетных, малообеспечен-ных семей Алексеевского района.

В преддверии праздника сотрудники Счетной палаты провели благотворитель-ную акцию по сбору денег для детей социального приюта «Забота» (в размере среднего однодневного денежного содер-жания).

Детский праздник в Алексеевском районе начался с концерта детской самодеятельности, а продолжили его артисты фольклорно-инструментального ансамбля «Веселые Волгари».

В рамках праздника дети также приняли участие в конкурсе детского рисунка на асфальте «Мой любимый край», спортивных состязаниях и беспроигрышной лотерее.

◘ С 1 по 6 июня ведущий инспектор контрольно-ревизионного управления Счетной палаты Эльвира Харисова участвовала в российско-британском семинаре, посвященном методике аудита эффективности использования государ-ственных средств, выделенных на обеспечение лечебных учреждений диагностическим оборудованием.  

Российская сторона была представ-лена специалистами из Счетной палаты России, Контрольно-счетной палаты Ленинградской области и Счетной палаты Республики Татарстан. Мероприятия проходили в Эдинбурге и Лондоне – в Управлении аудита Шотландии и Государственном управлении аудита Великобритании. 

Государственное управление аудита Великобритании (National Audit Office) является высшим органом внешнего государственного финансового контроля страны, созданным в 1983 году. NAO осуществляет аудит финансовой деятель-ности и подтверждает финансовые отчеты правительственных ведомств и государст-венных организаций Великобритании.

В рамках семинара состоялись встречи с менеджерами по закупкам оборудования, представителями в области государственной программы медицинских закупок, представителями подразделений Национальной системы здравоохранения, Агентства по регулированию изделий медицинского назначения Великобрита-нии. Обсуждались вопросы стратегичес-кого управления медицинским оборудова-нием, эффективности закупок, техничес-кого обслуживания и безопасного исполь-зования медицинского оборудования. Осо-бое внимание было уделено вопросам технико-экономического обоснования закупок.

◘ 3 июня в Казанском Кремле состоялось заседание Межведомствен-ного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан.

За первые три месяца 2009 года контрольными органами республики было возмещено бюджетных средств и устранено финансовых нарушений на сумму 637 млн.рублей.

 Вклад Счетной палаты в общее дело по возврату бюджетных денег и устранению финансовых нарушений составил 513,2 млн.рублей, Департамента казначейства Министерства финансов - 319 тыс.рублей, Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора - 84,7 млн. рублей, Министерства внутренних дел - 38,3 млн.рублей. 

Представляя обобщенные данные о результатах контрольной деятельности этих четырех ведомств, Председатель МКС А.Демидов сообщил, что в I квартале проверено 204 объекта. Общая сумма выявленных нарушений составила более 1,13 млрд.рублей. Значительный объем нарушений выявлен в сфере государ-ственных и муниципальных закупок – 108,4 млн. рублей.

Кроме того, Управлением Федераль-ной налоговой службы по результатам выездных и камеральных налоговых проверок доначислено 2,2 млрд.рублей и взыскано 1,6 млрд.рублей.

Алексей Демидов напомнил, что в прошлом году членами МКС было решено активизировать работу по информиро-ванию Правительства республики о выявленных нарушениях и недостатках в бюджетном процессе, носящих системный характер. С начала этого года на уровне Кабинета Министров республики рас-смотрены итоги пяти контрольных мероприятий, по результатам которых принят ряд управленческих решений. 

По материалам проверок наложено административных штрафов за нецелевое использование бюджетных средств на 1,5 млн.рублей.

Особое внимание контрольным органам, по словам А.Демидова, сегодня следует обратить на процедуру государ-ственных и муниципальных закупок - работать наступательно, в рамках предоставленных законом полномочий последовательно и оперативно пресекать любые нарушения в этой сфере. 

Серьезным подспорьем в этом должна стать вводимая в 2009 году Единая информационная база данных по контрольным мероприятиям органов госфинконтроля. Соответствующее Поло-жение по ее введению одобрено МКС. 

Единая информационная база позво-лит еще более системно, эффективно осуществлять координацию совместной деятельности контрольных органов, выяв-лять «белые пятна», объекты, подверга-ющиеся постоянным проверкам, зоны высокого и низкого уровня финансовой дисциплины, разрабатывать рекомендации по оптимизации бюджетного процесса.

◘ 5 июня Казань стала местом проведения очередного Общего собрания (VIII конференции) Союза муниципальных контрольно-счетных органов России.

В нем приняли участие Председатель Счетной палаты России Сергей Степашин, аудитор Счетной палаты РФ Сергей Рябухин, Председатель Государственного Совета РТ Фарид Мухаметшин, ответ-ственный секретарь Ассоциации конт-рольно-счетных органов России (АКСОР) Николай Столяров, представители законо-дательных органов власти муниципальных образований, руководители региональных и муниципальных контрольно-счетных органов России.

На конференции обсуждалась роль контрольно-счетных органов Российской Федерации в обеспечении эффективного использования финансовых и материаль-ных ресурсов муниципальных образований в условиях реализации антикризисных мер. 

Актуальность темы вытекает из контекста проблем, связанных с вступлением в действие в полном объеме с 1 января 2009 года Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", и необходимости активной позиции контрольно-счетных органов в обеспечении эффективности реализации антикризисных мер, использовании средств государственной поддержки реального сектора экономики.

В ходе реформы местного самоуправления на местный уровень передан большой объем государственных полномочий, соответствующих финансо-вых средств, государственного имущества. Многие вопросы отнесены к исклю-чительной компетенции местной власти. Сегодня муниципальные районы и городские округа – это, по сути, «маленькие государства» с собственным бюджетом, имуществом, представительной и исполнительной властью. И, конечно же, все это должно быть дополнено по настоящему сильным внешним муниципальным финансовым контролем. 
К сожалению, в Российской Федерации на сегодняшний день отсутствует единая концепция государ-ственного и муниципального финансового контроля – система общепринятых взглядов на цели и задачи государ-ственного и муниципального аудита, на принципы, формы и процедуры его осуществления. Подобная неурегулиро-ванность особо остро сказывается на деятельности органов муниципального финансового контроля. 

Прежде всего, должна быть сформирована соответствующая законода-тельная, методическая база, разработаны единые стандарты организации и осуществления внешнего финансового контроля.

В своем выступлении Сергей Степашин затронул вопросы работы Счетной палаты по мониторингу ситуации в регионах и контрольным мероприятиям по оценке эффективности мер государ-ственной поддержки системообразующих предприятий. Он отметил падение производства и доходов бюджетной системы, которое наиболее ощутимо затронуло благополучные регионы, специализирующиеся на добыче минерально-сырьевых ресурсов. 

Глава контрольного органа также затронул проблемы местного самоуправ-ления, поскольку именно этот уровень власти самым непосредственным образом столкнулся с негативными социально-экономическими последствиями кризиса, главное из которых - сокращение доходов муниципальных бюджетов. В такой ситуации, по мнению Сергея Степашина, особое внимание необходимо уделить финансовой дисциплине - местные финансы должны работать с полной отдачей, качество и сроки предостав-ляемых населению услуг не должны ухудшаться в условиях неизбежной экономии. В этой связи глава Счетной палаты привел в пример опыт Татарстана, где создана инфраструктура финансовой поддержки, посредством которой разрабо-таны и реализуются программы льготного кредитования, лизинговых сделок, гаран-тийные, компенсационные, грантовые и иные механизмы поддержки. 

В заключение С.Степашин отметил весомую роль контрольных органов муниципальных образований в повышении эффективности бюджетных расходов. При этом он особо подчеркнул необходимость консолидации государственных и муни-ципальных контрольных органов на уров-не региона для развития и эффективного функционирования муниципального фи-нансового контроля, поскольку только такое взаимодействие может создать предпосылки для послекризисного роста экономики в регионе и конкретном муниципалитете. 

В своем приветствии участникам конференции Фарид Мухаметшин сооб-щил, что в условиях кризиса деятельность Счетной палаты РФ и региональных контрольно-счетных органов встает на первый план. «Мы этому вопросу в Татарстане придаем большое значение. В республике Счетная палата была создана в 2004 году», - сообщил Ф.Мухаметшин, отметив, что это был один из первых шагов по формированию прогрессивной модели организации независимого государст-венного контроля за исполнением бюджета в Татарстане. Этот опыт востребован сегодня субъектами Российской Феде-рации. В республике удалось достичь высокой прозрачности бюджетной систе-мы. «Наша модель позволяет максимально приблизить независимый финансовый контроль к нуждам налогоплательщиков, что делает ее важнейшим инструментом гражданского общества. Налогоплатель-щик всегда знает, на что и насколько эффективно потрачены его деньги властью», - подчеркнул глава Госсовета.

Фарид Мухаметшин также сообщил, что для поддержки органов муниципаль-ного финансового контроля в 2007 году в Татарстане был создан Совет контроль-но-счетных органов, который возглавляет Председатель Счетной палаты РТ. При активном участии Счетной палаты РТ ведется работа по организации внешне-го финансового контроля за исполнением бюджетов поселений. Институт внешнего финансового контроля на уровне муници-пальных образований еще достаточно молод. Важное значение при этом приобретает помощь, которая оказывается контрольно-счетным органам муниципали-тетов Союзом муниципальных контроль-но-счетных органов России.

Опытом организации системы гос-финконтроля за расходованием бюджет-ных средств поделился председатель Межведомственного координационного Совета по государственному финансовому контролю в Республике Татарстан Алексей Демидов. По его словам, эффективным инструментом координации является сводный план проверок, формируемый на очередной год. Очередным шагом в консолидации контрольных структур, действующих в республике, стало решение о создании единой базы данных по контрольным мероприятиям, проводимым органами государственного финансового контроля и правоохранительными органами.

По словам А.Демидова, приоритет-ными направлениями в работе органов внешнего муниципального финансового контроля в современных условиях должны стать внедрение аудита эффективности использования бюджетных средств, выявление резервов доходной части местных бюджетов и оптимизации расходов.

Участники конференции в заверше-ние ее работы приняли соответствующую резолюцию.

◘ 5 июня в Государственном Совете РТ состоялась встреча Председателя парламента Татарстана Фарида Мухаметшина с Председателем Счетной палаты Российской Федерации и Ассоциации контрольно-счетных органов РФ Сергеем Степашиным. Участие во встрече также приняли первый заместитель Премьер-министра РТ Равиль Муратов, Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов и другие официальные лица. 

Разговор во время встречи зашел и о Законе "О Счетной палате Республики Татарстан". Фарид Мухаметшин назвал его "наиболее оптимальным". С ним согла-сился и Сергей Степашин. "На мой взгляд, в Татарстане создана наиболее целесо-образная система государственного и финансового контроля, – подчеркнул он, – и Счетная палата РТ, несмотря на молодость, является одной из наиболее эффективных в профессиональном смысле и в смысле создания условий для работы". В этой связи опыт Татарстана, уверен С.Степашин, можно было бы активно использовать и на федеральном уровне.

Глава Счетной палаты России также выступил с предложением разработать совместный план работы по проверке объектов предстоящей Универсиады 2013 года в Казани. В рамках подготовки и реализации этого плана федеральные и республиканские органы контроля должны будут сотрудничать друг с другом. "Нам нужно вместе следить за ходом дел и добиться того, чтобы средства эффективно использовались", – сказал Сергей Степашин.

По словам С.Степашина, с просьбой о проведении постоянного мониторинга расходования средств, которые выделя-ются из бюджета на подготовку к проведению Универсиады в Казани, в Счетную палату РФ обратилось руко-водство Татарстана.

"Мы обсудили этот вопрос с Прези-дентом Минтимером Шаймиевым и приш-ли к общему соглашению о необходимости проведения такого мониторинга, посколь-ку речь идет о бюджетном финанси-ровании, чтобы вокруг этого вопроса не было никаких спекуляций и разного толка разговоров, типа того, что деньги дали, а они не дошли по назначению", - подчеркнул С.Степашин.

Он рассказал, что успел ознакомиться с ходом подготовки объектов к предстоящей Универсиаде и выразил уверенность в том, что за год до начала Универсиады все объекты в Казани и вся необходимая инфраструктура для прове-дения столь масштабного спортивного мероприятия будут запущены.

"У меня в этом нет абсолютно никаких сомнений после того, что я сегодня увидел. Должен сказать, что в строительстве объектов и инфраструктуры Универсиады задействованы 25 тысяч человек. Так что подготовка к Универсиаде - это еще и дополнительные рабочие места. Тем самым решается очень важная социальная задача", - заявил С.Степашин.

◘ 5 июня во время своего визита в Казань Председатель Счетной палаты России Сергей Степашин принял участие в торжественном открытии нового здания Управления федерального казначейства по Республике Татарстан, а также осмо-трел ход строительства спортивных объектов, которые возводятся в столице республики к предстоящей Универсиаде.

- Я думаю, что в Казани меньше проблем, чем на других спортивных объек-тах, в частности, в Сочи. Потому что в Казани не стоит вопрос: как дальше будут использоваться эти объекты, а в Сочи - некоторые стадионы переносного харак-тера, - отметил Сергей Степашин. - Несмотря на кризис, на проекты такого рода деньги тратить не жалко. Опыт проведения 1000-летия Казани показал, что тратить деньги и эффективно работать в Татарстане умеют.

По словам Председателя Счетной палаты РФ, первая предварительная проверка пройдет в следующем году в полном объеме. Не останутся без внима-ния и инвестиционные вложения, и победители тендеров.

◘ 5 июня Председатель Счетной палаты Российской Федерации Сергей Степашин вручил Председателю Счетной палаты Республики Татарстан Алексею Демидову знак отличия «За заслуги в укреплении сотрудничества со Счетной палатой Российской Федерации».

Кроме того, сотрудники Счетной палаты РТ – начальник управления экспертизы и методологии Лариса Мансурова, начальник сводного отдела Альбина Гилязова, начальник отдела регионального контроля Рафаэль Насыров награждены Почетными грамотами Ассоциации контрольно-счетных органов России. Их, при завершении работы VIII конференции Союза МКСО России, вручил ответственный секретарь АКСОР Николай Столяров.

◘ 6 июня Президент Республики Татарстан подписал Закон «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Произошло уточнение контрольных функций Счетной палаты. Дополнительно к задачам Счетной палаты РТ отнесены определение эффективности и целесо-образности расходов государственных средств, контроль эффективности управле-ния и распоряжения собственностью Республики Татарстан.

Закреплена норма о ежеквартальном предоставлении Счетной палатой в парламент республики информации о ходе исполнения бюджета РТ, в которой приводятся фактические данные о формировании доходов и произведенных расходах в сравнении с утвержденным законом о бюджете РТ на текущий год показателями и соблюдении участниками бюджетного процесса действующего законодательства.

Кроме того, поправками уточняется ряд положений о процедуре назначения Председателя и заместителя Председателя и аудитора Счетной палаты РТ, конкретизируются ограничения, связанные с пребыванием в этих должностях.
◘ 25 июня на заседании Коллегии Счетной палаты рассматривались результаты внешнего аудита использо-вания бюджетных средств за два последних года в Верхнеуслонском и Зеленодольском муниципальных районах. 

Общая сумма выявленных в Верхнеуслонском районе финансовых нарушений составила более 126 млн. рублей. В ходе проверки было восстановлено в бюджет и устранено нарушений на 2,5 млн.рублей. Как сообщил аудитор Ильнур Мубараков, по фактам нецелевого использования подго-товлено 33 протокола об админи-стративных правонарушениях. 

Зеленодольский район в части нарушений оказался еще «щедрее»: всего их выявлено на 127,1 млн.рублей, из которых 13,6 млн. - нецелевое исполь-зование бюджетных средств, допущенных райисполкомом и Центральной районной больницей.

При проверке медицинских учрежде-ний было установлено, что у Детской городской больницы, ЦРБ и двух ее структурных подразделений отсутствуют лицензии на осуществление отдельных видов медицинской деятельности.

С 2006 года исполком района не делал попыток взыскать с подрядчика – ООО «РозАмир» задолженность за оплаченные, но не выполненные работы по капитальному ремонту здания исполкома на общую сумму 3,1 млн.рублей. Между тем, по истечении трехгодичного срока исковой давности в районный бюджет эти средства уже не вернешь...

Малоэффективной, считает аудитор Сергей Колодников, была работа Палаты земельных и имущественных отношений района по контролю за использованием муниципального имущества. На начало года просроченная задолженность по внесению арендаторами в бюджет района арендной платы составляла 18,3 млн. рублей, из них 10,2 млн. - более 3 лет. При этом, в январе 2009 года «просрочку» в 10,2 млн.рублей руководитель Палаты своими распоряжениями незаконно исключил из оборотной ведомости по неналоговым поступлениям в бюджет района. 

По результатам аукциона по продаже земель сельхозназначения в декабре 2008 года ООО «Техноинвест» приобрело в собственность земли для организации сельскохозяйственного производства возле Айшинского, Новопольского, Осиновского и других сельских поселений района общей площадью 131 га. От их продажи в бюджет района поступило 121 тыс.рублей, то есть в среднем - 9,3 рубля за сотку. Между тем, мониторинг объявлений показал: цена на земли сельхозназначения в Зеленодольском районе в ноябре-декабре 2008 года составляла не менее 839 рублей за сотку, а на сегодняшний день рыночная стоимость земель в районе доходит до 100 тыс. рублей за сотку.

Кстати, все проданные земли, согласно проекту схемы территориального планирования района, согласованного Кабинетом Министров РТ 16 марта 2009 года, включены в зону капитальной застройки района. И этот факт в дальнейшем, безусловно, повысит их рыночную стоимость…

Выборочная проверка процедуры размещения муниципального заказа и заключения контрактов выявила наруше-ния на 47,2 млн.рублей. 

Еще более серьезные претензии к порядку размещения муниципальных контрактов у Счетной палаты были в Верхнеуслонском районе, где выявлен целый «букет» нарушений: неопубли-кование извещений о проведении торгов, установление незаконных требований к участникам торгов, приобретение одно-именных товаров без торгов, заключение контракта ранее даты проведения конкурса и без проведения конкурса, приобретение продукции, не предусмотренной контрак-тами. А общая сумма нарушений соста-вила 120,4 млн.рублей. 

Ревизоры Счетной палаты проверили исполнение муниципальных контрактов по поставке продуктов питания в детские дошкольные и общеобразовательные учреждения района. Сопоставив цены на продукты, указанные в контрактах, с ценами в розничной сети Верхнего Услона и Зеленодольска, они установили, что в ряде случаев цены в договорах были значительно выше. 

- Если бы продукты закупались в розничной сети города, общая сумма экономии бюджетных средств только за 4 квартал 2008 года и 1 квартал 2009 года могла составить порядка 7 млн. рублей, - отметил С.Колодников.

В нарушение законодательства о ветеринарии поставка мяса в детские сады Зеленодольска «Солнышко» и «Красная шапочка» осуществлялась без соответству-ющих ветеринарных сопроводительных документов, то есть качество и безопасность поставленного мяса не были документально подтверждены.

Специалисты Зеленодольского район-ного государственного ветеринарного объединения освидетельствовали качество мяса, поставленного в детский сад «Красная шапочка» (поставщик - ИП Айзатуллин), и признали его непригодным для детского питания.

В 2008 году в Зеленодольском районе все ремонтные работы по условиям Республиканской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов должны были завершиться до конца года. Но к середине марта 2009 года из 94 отремонтированных многоквартирных домов ввиду различных недоделок и некачественного выполнения отдельных работ оказались не приняты в эксплуатацию 44 дома. 

В то же время Территориальное отделение Департамента казначейства Минфина РТ по Зеленодольскому району, не дожидаясь подписания приемочной комиссией актов приемки объектов, перечислило подрядчикам 28,4 млн. рублей. 

В Верхнеуслонском районе при строительстве дороги к коттеджному комплексу «Пятидворье» стоимость работ, оплаченных заказчиком, но фактически не выполненных, составила 713 тыс. рублей.

Проверка использования средств, выделенных на капитальный ремонт многоквартирных домов, выявила завышение стоимости работ на 173 тыс. рублей. Наиболее характерные нарушения: отсутствие фрагментов откосов окон, окна покрашены без очистки от старой краски, на сайдинге имеются трещины, сколы и дыры, протекает смонтированная кровля, вместо утепленных стальных дверей установлены обычные железные двери. 

В селе Шеланга некоторые ремонтные работы вызвали у ревизоров Счетной палаты по меньшей мере недоумение. В доме №20 по ул. Стро-ителей, к которому не подведен трубопро-вод централизованного водоснабжения и канализации, в квартирах устанавливали полипропиленовые трубы внутреннего водопровода. Жители в настоящее время водоснабжением не обеспечены. В подъезде, даже спустя 10 дней после завершения ремонта, отсутствовало электроосвещение.

По итогам рассмотрения Коллегия Счетной палаты приняла решение направить материалы проверок в Прокуратуру республики, а по фактам нарушений процедуры размещения государственного и муниципального заказа - в Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ.
◘ С 28 июня по 2 июля в Симферополе и Ялте прошла международная научно-практическая конференция «Роль государ-ственного аудита в стратегии социально-экономического развития региона», в которой принял участие Председатель Счетной палаты Республики Татарстан Алексей Демидов.

В работе конференции участвовали Президент ЕВРОРАИ, Председатель Счет-ной палаты кантона Вале (Швейцария) Кристиан Мелли, руководители органов государственного и регионального финан-сового контроля Украины, Российской Федерации и стран Евросоюза, предста-вители финансовых и контролирующих органов. 

С приветствиями к участникам международного форума обратились пред-седатели Верховной Рады Автономной Республики Крым А.Гриценко и Совета министров Автономной Республики Крым В.Плакида.

РЕЗОНАНС
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	Главам муниципальных районов 

и городских округов 

Республики Татарстан
Государственным заказчикам Республики Татарстан



06.04.2009________      № 16-15/2223
О закупках продуктов питания
Рассмотрев материалы проверок органов государственного финансового контроля Республики Татарстан, Кабинет Министров Республики Татарстан отмечает факты нарушений, допущенных бюджетными учреждениями при исполнении государственных контрактов на поставку продуктов питания.
Проверками выявлено, что в отдельных случаях поставка продукции по контрактам осуществлялась до их заключения.
В нарушение действующего законодательства и условий заключенных контрактов бюджетными учреждениями производилось авансирование поставщиков. При этом в ряде случаев оплата поставщику производилась, несмотря на неисполнение им обязательств по предыдущему контракту.
Имели место факты поставок продукции по ценам, превышающим цены, установленные в контракте, что в итоге приводило к перерасходу бюджетных средств.
Выявлены факты, когда бюджетные учреждения устанавливают начальные цены контрактов со значительным превышением среднерыночных цен на закупаемую продукцию.
Проверками также установлено, что зачастую поставка мяса осуществлялась при отсутствии ветеринарных документов, подтверждающих его качество и безопасность. Нарушения при приемке мяса создают значительный риск возникновения пищевых отравлений.
Следует отметить, что в целях защиты интересов государственных и муниципальных заказчиков от рисков, связанных с действиями недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при заключении и исполнении государственных и муниципальных - контрактов, Федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №94-ФЗ) предусмотрен ряд защитных механизмов.
1.
Закон №94-ФЗ предусматривает возможность установления со стороны заказчика, уполномоченного органа требования о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе. Размер данного обеспечения может устанавливаться в пределах пяти процентов от начальной цены контракта.
В случае уклонения участника размещения заказа от заключения контракта денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе, не возвращаются.
2.
Закон №94-ФЗ предусматривает возможность установления со стороны заказчика, уполномоченного органа требования обеспечения исполнения государственного или муниципального контракта. Размер обеспечения может устанавливаться в пределах 30 процентов от начальной цены контракта.
В случае установления обеспечения исполнения контракта такой контракт заключается только после предоставления участником конкурса или аукциона, с которым заключается контракт, банковской гарантии, страхования ответственности по контракту или передачи заказчику в залог денежных средств в размере обеспечения исполнения контракта (способ обеспечения исполнения контракта определяется таким участником самостоятельно).
3.
 Кроме того, авансовые платежи по контрактам заказчикам необходимо предусматривать только в исключительных случаях. С учетом того, что получение авансового платежа является в некоторых случаях основной целью заключения контракта со стороны недобросовестного поставщика, необходимость их установления должна тщательно анализироваться заказчиками в каждом конкретном случае.
4. Отдельно следует отметить, что в соответствии с частью 12 статьи 9 Закона №94-ФЗ в государственные и муниципальные контракты включается обязательное условие о порядке осуществления заказчиком приемки поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в таком контракте.

5. Наряду с обеспечением исполнения контракта Закон №94-ФЗ предусматривает включение в государственный или муниципальный контракт обязательного условия об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом.

Закон № 94-ФЗ предусматривает право заказчика потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного государственным или муниципальным контрактом. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается государственным или муниципальным контрактом в размере не менее одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней).

В этой связи обращаем внимание на необходимость установления в контрактах обязательной ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за неисполнение или ненадлежащее исполнение ими своих контрактных обязательств: ответственность в виде неустойки (штрафа, пеней) следует устанавливать в размере не менее одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней).
6.
В ряде случаев эффективному и своевременному исполнению государственных и муниципальных контрактов способствует установление этапов поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг по государственным и муниципальным контрактам.
Поэтапная приемка товаров, результатов работ или услуг позволяет заказчикам эффективно отслеживать ход исполнения контрактов со стороны поставщиков (подрядчиков, исполнителей), поддерживать необходимый уровень контроля за действиями поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в полном объеме использовать механизмы ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) за ненадлежащее исполнение или неисполнение условий контрактов.
7. Отдельным инструментом, призванным обеспечивать защиту государственных и муниципальных заказчиков от действий (бездействий) недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при заключении и исполнении государственных и муниципальных контрактов, является реестр недобросовестных поставщиков.
В реестр недобросовестных поставщиков включаются сроком на два года сведения об участниках размещения заказа, уклонившихся от заключения государственного или муниципального контракта, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми государственные или муниципальные контракты расторгнуты в связи с существенным нарушением ими условий государственных или муниципальных контрактов.
Заказчик, уполномоченный орган вправе в конкурсной документации или в документации об аукционе установить требование к участникам размещения заказа об отсутствии сведений о таких участниках в реестре недобросовестных поставщиков, тем самым исключив возможность участия в проводимых конкурсах или аукционах поставщиков (подрядчиков, исполнителей), ранее признанных недобросовестными.
Реализация вышеуказанных механизмов позволит исключить участие в закупках продуктов питания недобросовестных поставщиков (в том числе поставляющих некачественную продукцию).
Премьер-министр

Республики Татарстан                                                                                Р.Н.Минниханов
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	Председателю Счетной палаты Республики Татарстан
А.И.ДЕМИДОВУ


30.04.2009________      № 25-80/3081
Об устранении нарушений, выявленных 

Счетной палатой Республики Татарстан

Уважаемый Алексей Иванович!

Рассмотрев Ваше письмо от 1.04.2009 №11/290 по результатам проверок в учреждениях, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты и Министерству образования Республики Татарстан», проведенных в I квартале 2009 года Счетной палатой Республики Татарстан Кабинет Министров Республики Татарстан сообщает следующее.

Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан проведена работа по устранению нарушений, установленных в ходе проверок целевого и эффективного использования средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан, выполнения задания на оказание государственных услуг, соблюдения законодательства при расходовании средств финансового обеспечения в социальных учреждениях Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан за период 2007- 2008 годов.

В результате проведенных проверок выявлены нарушения на общую сумму 163 506,8 тыс. руб., из них 161 654,6 тыс.руб. (98,7%) составляют прочие финансовые нарушения, связанные с некорректным оформлением документов бухгалтерского учета.

Частично выводы Счетной палаты Республики Татарстан подтверждаются, социальными учреждениями допускались:

- случаи нецелевого использования средств бюджета Республики Татарстан, выразившиеся в отнесении расходов на несоответствующие коды бюджетной классификации;

- необоснованное авансирование поставщиков, в нарушение условий контракта и Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ;

- в нарушение Закона «Об Автономных учреждениях» имело место совершение крупных сделок без рассмотрения на совещаниях Наблюдательного совета.

Однако, Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан считает, что такое нарушение, как не проведение инвентаризации финансовых активов и обязательств нельзя указывать в суммовом выражении, также как поставку мяса без соответствующих ветеринарных документов и отсутствие в автономных учреждениях обособленного учета особо ценного движимого имущества. В соответствии с п.3.44 методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина Российской Федерации от 13.06.1995 №49 инвентаризация расчетов с покупателями, поставщиками и другими дебиторами, кредиторами заключается в проверке обоснованности сумм, числящихся на счетах бухгалтерского учета.

В ходе работы по устранению нарушений в связи с перефинансированием автономных учреждений в части возмещения финансовых затрат на фактическое выполнение государственного задания за 2007- 2008 годы сумма 954,5 тыс.руб. будет скорректирована при финансовом обеспечении на 2009 год следующих учреждений в сумме:

- АУСО «Елабужский психоневрологический интернат» - 171 тыс. руб.;

- АУСО «Елабужский дом-интернат для престарелых и инвалидов» - 783,5 тыс. руб.

Замечания по ведению бухгалтерского учета устранены.

Так, в АУСО «ЕДПИ» излишки, выявленные в ходе инвентаризации в сумме 1794,8 тыс. руб. оприходованы, ограждение поставлено на учет в составе основных средств.

Недостача продуктов питания в Дербышкинском детском доме - интернате для умственно-отсталых детей в сумме 0,14 тыс.руб. оприходована на склад учреждения в ходе проверки. Излишек на сумму 19,5 тыс.руб. (телевизор «Самсунг») оприходован в ходе проверки. В регистрах бухгалтерского учета амортизация переведена на забалансовый счет 010 «Износ основных средств» в сумме 22288,1 тыс.руб.

Недостача продуктов питания в АУСО «Зеленодольский психоневрологический интернат» в сумме 0,27 тыс.руб.восстановлена в момент проверки. Замечание по бухгалтерским проводкам по счету «Износ основных средств» за 2007 год устранено. Ограждение территории в сумме 3133,9 тыс.руб. поставлено на учет по состоянию на 02.02.2009.

В Чистопольском ДИПИ по результатам инвентаризации выявлено неучтенное имущество (морозильник списан в 2002 г.) на сумму 13,7 тыс.руб., которое оприходовано.

В Федоровском специальном доме-интернате для престарелых и инвалидов неучтенное имущество (ограждение территории из профилированного железа, здание КПП и дорожное покрытие из плит) на сумму 1065,9 тыс.руб. оприходовано.

В АУСО «Казанский ПНИ» произведены соответствующие изменения по бухгалтерскому учету, необоснованно начисленная амортизация восстановлена. Излишки в сумме 0,1 тыс.руб. оприходованы, недостача в сумме 0,1 тыс.руб. внесена в кассу учреждения. Акции на сумму 123,8 тыс.руб. ОАО «Холдинговая компания РТ» в ходе проверки отражены по данным бухгалтерского учета.

В АУСО «Джалильский дом-интернат для престарелых и инвалидов» по вопросу погашения дебиторской задолженности направлена претензия в ООО «София», в настоящее время производится поставка товара.

В ГБУ «Казанский дом-интернат для престарелых и инвалидов» излишки в сумме 16,9 тыс. рублей оприходованы.

Замечания по ведению обособленного учета особо ценного движимого имущества устранены:

- в АУСО «ЕДПИ» указанное имущество в сумме 3238 тыс.руб. выделено в составе основных средств и организован учет в соответствие с нормативными актами;

- в Дербышкинском детском доме-интернате для умственно-отсталых детей по состоянию на 1.01.2009 особо ценное движимое имущество выделено в составе основных средств на отдельный субсчет в сумме 14024,6 тыс.руб.;

- в АУСО «Казанский ПНИ» в ходе проверки особо ценное движимое имущество выделено в составе основных средств в сумме 10260,77 тыс.руб.;

-  в АУСО «Джалильский дом-интернат для престарелых и инвалидов» особо ценное движимое имущество выделено в составе основных средств в сумме 3 537 тыс.руб.

В ходе проверки в феврале 2009 года в Федоровском специальном доме-интернате для престарелых и инвалидов проведена инвентаризация финансовых активов и обязательств на сумму 1750 тыс.руб.

Факт возмещения необоснованных командировочных расходов в АУСО «Зеленодольский психоневрологический интернат» в сумме 1,2 тыс.руб. восстановлен в полном объеме.

Для стоимостной оценки статьи «продукты питания» используются нормы расхода питания в составе минимального потребительского бюджета (МПБ) с учетом принадлежности обслуживаемых к соответствующим демографическим группам населения, режима питания.

При соблюдении среднесуточного набора продуктов питания в натуральном выражении, в случае необходимости, разрешается замена одних продуктов другими в соответствии с постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 15.02.2002 №12 «Об утверждении методических рекомендаций по организации питания в государственных (муниципальных) стационарных учреждениях социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов». Также, разрешается увеличение ежедневных норм выдачи хлеба, картофеля, крупы за счет уменьшения выдачи свежих фруктов и соков в пределах расчетных денежных норм на питание.

Необходимо отметить, что государственные автономные учреждения социального обслуживания, имея большую финансовую самостоятельность, чем бюджетные, имеют право направлять денежные средства, полученные от внебюджетной деятельности, на улучшение питания обслуживаемых сверх установленных финансовых норм питания в пределах государственного задания учреждения.

Медицинское оборудование «Электрокардиограф» поступило в Зеленодольский ПНИ по федеральной целевой программе «Старшее поколение» и не используется в течение длительного времени ввиду отсутствия специалиста, а «УВЧ-30» в настоящее время используется, в связи с принятием в штат учреждения врача-физиотерапевта.

По лицензированию отдельных видов медицинской деятельности учреждений социального обслуживания сообщаем, что отсутствие лицензии на осуществление медицинской деятельности в ряде учреждений социального обслуживания обусловлено отсутствием заключений Роспожарнадзора и Роспотребнадзора ввиду несоответствия зданий требованиям пожарной безопасности и санитарно-эпидемиологическим требованиям. Данный вопрос находится на постоянном контроле Министерства. Директорам учреждений социального обслуживания дано поручение активизировать работу по получению медицинской лицензии.

В части нарушения действующих нормативов по обеспечению жилыми площадями сообщаем, что большая часть учреждений социального обслуживания располагается в приспособленных зданиях, переданных из других отраслей, что затрудняет выполнение установленных нормативов. Постановлением КМ РТ от 26.01.2009 №42 «Об установлении уровня социальных гарантий обеспеченности общественной инфраструктуры, социальными услугами до 2014 года» утверждены новые нормативы обеспеченности площадями учреждений социального обслуживания. В связи с чем, Министерством осуществляется инвентаризация площадей учреждений в соответствии с установленными нормативами. По итогам проведения инвентаризации будет рассматриваться вопрос о приведении площадей в соответствие с утвержденными нормативами. В связи с чем, в АУСО «Джалильский дом-интернат для престарелых и инвалидов» проводится работа по сокращению койко-дней. Директору указано на необходимость соблюдения температурного режима в жилых помещениях.

Результаты проверок были обсуждены на совещаниях с руководителями территориальных управлений и отделов социальной защиты в муниципальных районах и руководителями, главными бухгалтерами домов-интернатов для престарелых и инвалидов, психоневрологических интернатов, детских домов-интернатов для умственно-отсталых детей, где им было указано на недопустимость подобных нарушений. Работа по устранению нарушений, отмеченных в актах проверок Счетной палаты РТ, будет продолжена.

Вопрос о привлечении к ответственности виновных должностных лиц будет рассматриваться на комиссии по рассмотрению результатов проверок.

Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан имеет свыше 300 подведомственных учреждений. На данный момент штат отдела контрольно-ревизионной работы составляет 7 человек. Для организации надлежащего внутриведомственного финансового контроля необходим штат в количестве 23 человек.

Министерство образования и науки Республики Татарстан в целях совершенствования процесса размещения государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд был издан приказ «О совершенствовании процесса размещения государственного заказа в образовательных учреждениях».

Согласно данному приказу, учреждениям, подведомственным Министерству образования и науки Республики Татарстан, предписано четко определять и прописывать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам), к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иным показателям, связанным с определением соответствия поставляемого товара, выполнением работ, оказанием услуг.

При назначении стартовых цен предписано руководствоваться электронным информационным ресурсом «Цены».

Муниципальным органам управления образованием рекомендовано принятие аналогичных актов.

Вопрос осуществления подведомственными учреждениями полномочий на осуществление функций государственного заказчика поставлен на постоянный контроль.

Необходимо также отметить, что к руководителям образовательных учреждений, допустившим нарушения, применены меры дисциплинарного воздействия.
Руководитель Аппарата

Кабинета Министров

Республики Татарстан                                                                               Ш.Х.Гафаров
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан 

за 2008 год

1. Общая часть

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан». 
В Заключении представлены результаты анализа показателей исполнения Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год», проверки достоверности и полноты данных Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год (далее – Отчет об исполнении бюджета за 2008 год), проведенной по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Республики Татарстан. 

Отчет об исполнении бюджета за 2008 год и представляемые одновременно с ним документы направлены Кабинетом Министров Республики Татарстан для проведения внешней проверки в Счетную палату Республики Татарстан (далее – Счетная палата) в срок и в соответствии с перечнем, установленными статьей 97.3 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Отдельными главными распорядителями средств не исполнена законодательно возложенная на них обязанность (п.3 статьи 97.3 Бюджетного кодекса Республики Татарстан) по представлению в Счетную палату в установленные сроки годовой бюджетной отчетности (Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан, Министерство юстиции Республики Татарстан, Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, Министерство образования и науки Республики Татарстан, Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан, Академия наук Республики Татарстан, Государственное учреждение «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения Республики Татарстан»).

Выявленные Счетной палатой недостатки, оказывающие влияние на согласованность отдельных показателей Отчета об исполнении бюджета за 2008 год с показателями других форм отчетности, устранены в ходе внешней проверки.

Пояснительная записка – одна из обязательных форм бюджетной отчетности, не содержит предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации сведения о выполнении государственного задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном году, что снижает прозрачность и информативность Отчета об исполнении бюджета за 2008 год. 

При подготовке Заключения использованы результаты проверок эффективности и целевого характера использования средств бюджета 2008 года, проведенных Счетной палатой.

2. Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан 
в 2008 году

В отчетном году бюджет Республики Татарстан исполнялся в основном в условиях положительной динамики развития экономики республики.

Динамика прироста основных показателей социально-экономического развития Республики Татарстан в 2006-2008 годах представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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Как видно из диаграммы, в 2008 году по отдельным экономическим показателям замедлились темпы роста, что, в первую очередь, вызвано негативными внешнеэкономическими факторами. 

В 2008 году отмечается ухудшение результатов финансово-хозяйственной деятельности организаций.

В январе-декабре 2008 года доля предприятий республики, получивших прибыль, составила 79,5% от общего количества предприятий и организаций. В основном прибыль получена предприятиями добывающих отраслей (49% от общего объема прибыли), обрабатывающих производств (17,3%), предприятиями в сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды (6,9%), организациями финансовой сферы (6,1%).

В номинальном выражении по сравнению с 2007 годом показатель прибыли сократился на 38,8 млрд. рублей или на 24,4%.

Справочно: по данным консолидированной финансовой отчетности ОАО «Татнефть» – бюджетоообразующее предприятие, прибыль общества (прибыль до налогообложения) по сравнению с 2007 годом сократилась с 62,6 млрд. рублей до 18,2 млрд. рублей или в 3,4 раза. 

В отчетном году снижение темпов роста производства отмечается в основных отраслях экономики республики, а также в отраслях, связанных с торгово-посреднической деятельностью. 

Позитивная тенденция развития промышленного производства (относительно соответствующего месяца 2007 года) сохранялась до ноября 2008 года, когда зафиксирован спад производства (индекс – 99,1%). В декабре спад производства усилился (83,6%), вследствие чего при индексе промышленного производства за 9 месяцев 2008 года равном 107,6%, по итогам года индекс составил 104,3% к уровню 2007 года.

Наибольший спад производства относительно уровня 2007 года зафиксирован в конце года по виду деятельности «обрабатывающие производства» (индекс производства в декабре 2008 года – 70,1% к декабрю 2007 года).

Динамика индексов производства по видам экономической деятельности представлена на диаграмме 2. 

Диаграмма 2

Динамика индексов производства по видам экономической деятельности в 2008 году
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Объем работ, выполненный по виду деятельности «строительство», составил 111,3% к уровню 2007 года, в том числе «жилищное строительство» – 108,9% к уровню 2007 года. Необходимо отметить, что если за 9 месяцев индекс роста объема работ по виду деятельности «строительство» составил 126,4% к аналогичному периоду 2007 года, в IV квартале 2008 года наблюдался спад объемов выполненных работ относительно показателей 2007 года. Так, в октябре индекс составил 91,5%, в ноябре – 77,5%, в декабре – 63,7%.

Экспорт товаров в 2008 году составил 18,4 млрд. долларов США и увеличился по сравнению с 2007 годом на 36,6%. С начала года по сентябрь сохранялись высокие темпы роста экспорта в основном за счет благоприятной конъюнктуры на рынках топливно-энергетических ресурсов. Объем экспорта за 9 месяцев составил 86% к фактическому годовому показателю.

С середины 2008 года конъюнктура мировых товарных рынков стала ухудшаться, цена на нефть марки «Urals» за баррель в декабре отчетного года снизилась по сравнению с июлем в 3,3 раза. Динамика средней цены на нефть марки «Urals» представлена на диаграмме 3.

Диаграмма 3

Динамика средней цены нефти марки «Urals» в 2008 году
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По итогам года цена на нефть марки «Urals» в среднем составила 94,4 доллара США за баррель и увеличилась к уровню 2007 года на 36,2% (средняя цена в 2007 году – 69,3 долларов США за баррель), превысив уровень, принятый в расчетах при формировании бюджета Республики Татарстан на 2008 год, на 85% (51 доллар США за баррель). 

В отчетном году сохранялся высокий уровень потребительского спроса. Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах составил 119,9%, объема платных услуг населению – 112%. 

В 2008 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в действующих ценах по сравнению с 2007 годом увеличился на 25,2% и составил 268,6 млрд. рублей, из них доля инвестиций в недвижимость составила 59%, на приобретение машин и оборудования – 33,9%, прочих инвестиций – 7,1%.

По видам экономической деятельности инвестиции составили в обрабатывающие производства – 33,8%, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 15,9%, добыча полезных ископаемых – 13%, транспорт и связь – 11,7%. 

Иностранные инвестиции в 2008 году в экономику Республики Татарстан составили 2 593,8 млн. долларов США (с учетом рублевых поступлений, пересчитанных в доллары), что на 54,4% выше уровня 2007 года. Объем накопленных иностранных инвестиций в Республике Татарстан по состоянию на 1 января 2009 года составил 4 668,1 млн. долл. США. 

Объем поступивших за 2008 год прямых инвестиций увеличился по сравнению с 2007 годом на 73%.

Из общего объема поступивших в форме иностранных инвестиций средств использовано 73,6%, в том числе инвестиции в основной капитал – 33,8%, оплата работ и услуг сторонним организациям – 29,8%. 

Объем инвестиций, направленный организациями Республики Татарстан в экономику зарубежных стран, в отчетном году составил 233,7 млн. долларов США, что в 3,3 раза больше, чем в 2007 году.

Макроэкономические показатели, фактически сложившиеся в отчетном году, в сравнении с показателями, на основе которых сформирован проект бюджета Республики Татарстан на 2008 год, представлены в таблице 1.

Таблица 1

	Показатель
	Прогнозные данные 
на 

2008 год
	Факт

за 2008 год
	Отклонение
	Факт 2008 года к 2007 году 
	Справочно 2007 год к 2006 году 

	
	
	
	абс.
	в %
	в % 
	в %

	Валовой региональный продукт, млрд. руб.
	756,0
	930,0
	174,0
	23,0
	107,1(*)
	110,7(*)

	Продукция промышленности в действующих ценах, млрд. руб.
	732,2
	908,2
	176,0
	24,0
	104,3(*)
	108,9(*)

	Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. руб.
	97,9
	124,0
	26,1
	26,7
	109,3 (*)
	105,4(*)

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.
	220,2
	268,6
	48,4
	22,0
	104(*)
	112,3 (*)

	Прибыль, млрд. руб.
	112,0
	120,2
	8,2
	7,3
	75,6
	146,4

	Оборот розничной торговли, млрд. руб.
	324,4
	369,3
	44,9
	13,8
	119,9 (*)
	121,6 (*)

	Внешнеторговый оборот, 

млн. долл. США
	13 970,0
	21 307,0
	7 337,0
	52,5
	139,5
	122,6

	Экспорт товаров, млн. долл. США
	12 350,0
	18 445,8
	6 095,8
	49,4
	136,6
	118,8

	Импорт товаров, млн. долл. США
	1 620,0
	2 861,2
	1 241,2
	76,6
	161,1
	161,6

	Индекс потребительских цен 
(в среднем за год, в % к предыдущему году)
	107,6
	113,0
	5,4
	5,0
	-
	-

	Среднемесячная заработная плата (в среднем за год), руб.
	12 890,0
	14 839,9
	1 949,9
	15,1
	129,4
	129,6

	Реальные денежные доходы населения,
 в % к предыдущему году 
	110,2
	110,6
	0,4
	-
	-
	-

	Численность зарегистрированных безработных (на конец периода), 
тыс. человек
	24,8
	25,5
	0,7
	2,8
	106,3
	93,0

	Средняя экспортная цена на нефть марки «Urals», долл. США за 1 баррель
	51,0
	94,4
	43,4
	85,1
	136,2
	113,4


* в сопоставимых ценах

Снижение деловой активности в экономике республики привело к росту безработицы. На конец 2008 года в государственных учреждениях службы занятости состояло на учете 25,5 тыс. безработных граждан или 1,33% экономически активного населения республики.

В декабре 2008 года коэффициент напряженности на рынке труда (отношение численности незанятого населения, состоящего на учете в органах службы занятости, к заявленной предприятиями и организациями потребности в работниках) составил 2,4 человека на одну заявленную вакансию (в ноябре 2008 года – 1,1 человека, в декабре 2007 года – 1,1 человека).

Среднемесячная начисленная заработная плата в республике в 2008 году составила 14 839,9 рублей и увеличилась к уровню 2007 года на 3 371,3 рублей или на 29,4%. Стоимость минимального потребительского бюджета за январь-декабрь 2008 года составила 7 148 рублей. 

Информация о среднемесячной начисленной заработной плате по видам экономической деятельности представлена на диаграмме 4.

Диаграмма 4

Среднемесячная начисленная заработная плата в Республике Татарстан 

в 2008 году (по видам экономической деятельности)
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Наибольший уровень начисленной заработной платы сложился в добывающих отраслях и в финансовой сфере, наименьший уровень – в сельском хозяйстве. По итогам 2008 года средняя заработная плата в сельском хозяйстве на 50 рублей или 0,7% превысила значение минимального потребительского бюджета, представляющего собой научно обоснованный сбалансированный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, и являющегося нижним уровнем благосостояния. 

Согласно республиканской целевой программе «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» средняя заработная плата в отрасли в 2008 году прогнозировалась на уровне 6 500 рублей или 50,6% к уровню среднереспубликанской заработной платы. Фактическая заработная плата в сельском хозяйстве сложилась на уровне 7 198 рублей, превысив прогнозный показатель, вместе с тем от среднереспубликанского показателя она составила 48,5%.

К уровню 2007 года реальные денежные доходы населения выросли на 10,6%. Рост реальных денежных доходов населения республики в 2008 году опережал темпы роста валового регионального продукта. 

В отчетном году возросла дифференциация населения по доходам. Соотношение доходов 10-ти процентов наиболее и наименее обеспеченного населения составило 15,9 раза (в 2007 году данный показатель составлял 15,3 раза).

Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума составила 325 тыс. человек или 8,6% к общей численности населения и сократилась по сравнению с 2007 годом на 2 тыс. человек.

Индекс потребительских цен в среднем за год составил 113%. Индекс потребительских цен на продовольственные товары в декабре 2008 года к декабрю 2007 года составил 115,7%, на непродовольственные товары – 105,8%, платные услуги населению – 115,5%.

Наиболее быстрыми темпами в 2008 году дорожали продукты питания. В частности, за год цены на макаронные изделия выросли на 37,5%, крупу – на 26,1%, подсолнечное масло – на 23,4%, хлеб и хлебобулочные изделия – на 20,9%. 

3. Общая оценка организации исполнения бюджета Республики Татарстан в 2008 году 

В целях организации исполнения Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» Кабинетом Министров Республики Татарстан 26.12.2007 принято постановление «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год».

Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Порядка предоставления в 2008 году из бюджета Республики Татарстан бюджетам муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан субвенций на реализацию органами местного самоуправления государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Республики Татарстан и находящихся на территории муниципальных образований Республики Татарстан» принято по истечении 2 месяцев с даты вступления в силу соответствующих поправок, внесенных в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год».

Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Порядка проведения реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, ранее выданным из бюджета Республики Татарстан юридическим лицам и местным бюджетам» принято по истечении 5 месяцев с даты вступления в силу соответствующих поправок, внесенных в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год».

Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» от 26.12.2007 года (далее – первоначальная редакция Закона о бюджете на 2008 год) бюджет республики был утвержден по доходам и расходам в сумме 68 686 978,7 тыс. рублей.

В течение года в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» три раза вносились изменения.

Информация об изменениях, внесенных в доходную и расходную части бюджета на 2008 год, представлена в таблице 2.

Таблица 2, тыс. рублей.

	Наименование
	Доходы
	Расходы
	(–) Дефицит, (+) профицит

	Первоначальная редакция 

Закон о бюджете на 2008 год в ред. от 26.12.2007.
	68 686 978,7
	68 686 978,7
	0,0

	Внесение изменений 

Закон о бюджете на 2008 год в ред. от 22.03.2008.
	70 636 744,3
	74 660 765,6
	- 4 024 021,3

	Внесение изменений 

Закон о бюджете на 2008 год в ред. от 1.08.2008.
	81 516 191,5
	85 540 212,8
	- 4 024 021,3

	Окончательная редакция 

Закон о бюджете на 2008 год в ред. от 30.12.2008.
	109 994 471,6
	120 005 211,3
	- 10 010 739,7

	Окончательная редакция 
к первоначальной редакции (в %)
	160,1%
	174,7%
	

	Исполнение
	114 805 883,2
	119 372 932,8
	- 4 567 049,6


Внесение изменений обусловлено необходимостью законодательного закрепления доходов, фактически полученных при исполнении бюджета Республики Татарстан сверх утвержденных показателей в связи с превышением фактических параметров основных макроэкономических показателей над прогнозными, и дополнительных средств, поступивших из федерального бюджета, а также перераспределением централизованных средств бюджета Республики Татарстан.

Рост показателей Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» в редакции от 30.12.2008 (далее – Закон о бюджете на 2008 год) к показателям, утвержденным первоначальной редакцией Закона о бюджете на 2008 год, по доходам составил 60,1%, по расходам – 74,7%.

По сравнению с первоначально утвержденными показателями расходы увеличены по большинству разделов классификации расходов, из которых:

- «Национальная экономика» – на 31 560 252,6 тыс. рублей или в 3,5 раза, что в основном связано с увеличением расходов на реализацию Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2008 год, Программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы», подпрограммы «Автомобильные дороги», Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год, государственную поддержку сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства, создание технопарков;

- «Межбюджетные трансферты» – на 19 195 597,2 тыс. рублей или в 2,3 раза, что связано с увеличением объема средств, направляемых на софинансирование расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, на софинансирование объектов капитального строительства в рамках реализации Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год, на проведение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов по Федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года», а также включением отдельных видов расходов, ранее учитываемых по разделам «Образование», «Социальная политика», «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (в связи с изменением порядка применения бюджетной классификации);

- «Социальная политика» – на 1 557 541,3 тыс. рублей или 17,2%, что связано с увеличением средств, направляемых на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, на централизованные закупки лекарственных средств, на компенсационные выплаты части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, на реализацию Программы «Республиканская государственная поддержка обеспечения жильем граждан в Республике Татарстан на льготных условиях» на 2008 год и Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год.

По трем разделам классификации расходов бюджетные назначения уменьшены: 

- «Общегосударственные вопросы» на 1 581 296,2 тыс. рублей или на 26,8%, что в основном связано с уменьшением расходов на обслуживание государственного долга Республики Татарстан, а также с перераспределением в течение отчетного года расходов между разделами. Средства по статье «Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением», ранее отражаемые в разделе «Общегосударственные вопросы» включены в раздел «Межбюджетные трансферты»;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 231 345,7 тыс. рублей или 4,5%, что в основном связано с перераспределением по разделам средств на реализацию Программы «Республиканской государственной поддержки обеспечения жильем граждан Республики Татарстан на льготных условиях». Часть ассигнований по данной программе на 2008 год отражена по разделу «Межбюджетные трансферты»; 

- «Здравоохранение, физическая культура и спорт» – 1 504 404,8 тыс. рублей или 15,2%, что в основном связано с перераспределением средств между разделами. Средства по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения в последней редакции Закона о бюджете на 2008 год отражены в разделе «Межбюджетные трансферты».

В течение отчетного года по обращениям главных распорядителей о перемещении бюджетных ассигнований между отдельными разделами, подразделами, целевыми статьями и видам расходов бюджета вносились изменения в сводные бюджетные росписи главных распорядителей средств бюджета.

Корректировки, связанные с перемещением бюджетных назначений по бюджетной смете на 2008 год Министерства культуры Республики Татарстан, составили 41,2% от общего количества внесенных изменений, Управления государственных закупок Республики Татарстан – 25%, Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан – 16,5%.

Исполнение бюджета Республики Татарстан в 2008 году по доходам составило 167% от первоначального прогнозного показателя, в том числе налоговые и неналоговые доходы исполнены на 146,8%, безвозмездные поступления – на 333,4%.

Расходы исполнены на 173,8% от первоначально утвержденного показателя.

Процедура доведения до главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств соблюдена – бюджетные назначения, утвержденные главным распорядителям средств бюджета первоначальной редакцией Закона о бюджете на 2008 год, доведены справками-уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств в сроки, установленные статьей 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Согласно статье 21 Бюджетного кодекса Республики Татарстан выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств может осуществляться в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон о бюджете.

В отчетном году до законодательного утверждения доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на реализацию не предусмотренных к финансированию отдельных программ.

Так, Министерству труда занятости и социальной защиты Республики Татарстан 27.06.2008 года доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в объеме 5 000 тыс. рублей на реализацию Республиканской программы популяризации рабочих и инженерных профессий с целью привлечения и закрепления специалистов на предприятиях Республики Татарстан на 2008-2010 годы.

Министерству земельных и имущественных отношений Республики Татарстан 13.08.2008 года доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств в объеме 65 800 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2008 годы)» республиканской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2006-2007 годы)».

Соответствующие расходы были утверждены Законом о бюджете на 2008 год в редакции от 30.12.2008.

4. Основные результаты внешней проверки показателей Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год по доходам

Доходы бюджета Республики Татарстан в 2008 году составили 114 805 883,2 тыс. рублей. 

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Республики Татарстан подтверждена полнота и достоверность показателей по видам доходов, отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 2008 год. 

Прогнозный показатель Закона о бюджете на 2008 год по доходам превышен по итогам исполнения на 4,4% или на 4 811 411,6 тыс. рублей. 

По сравнению с 2007 годом доходы бюджета Республики Татарстан в 2008 году увеличились на 27 515 836,5 тыс. рублей или на 31,5%. 

Структура доходов бюджета в 2007, 2008 годах представлена на диаграмме 5.

Диаграмма 5
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Структура доходов бюджета Республики Татарстан в 2007, 2008 годах


По сравнению с 2007 годом налоговые доходы бюджета в 2008 году увеличились на 16 946 295,7 тыс. рублей или на 26,5%, при этом в общей структуре доходов их доля снизилась на 2,7%, неналоговые доходы увеличились на 24 264,4 тыс. рублей или на 0,3%, в общей структуре доходов их доля снизилась на 8,7%. Доля безвозмездных поступлений увеличилась по сравнению с 2007 годом на 11,5%, общий объем поступлений – на 10 545 276,6 тыс. рублей или в 1,7 раза.

Информация о поступлении доходов в бюджет Республики Татарстан за 2008 год представлена в Приложении 1.

В связи с утверждением в Законе о бюджете на 2008 год доходов бюджета в общем объеме, без детализации по группам, подгруппам, статьям и подстатьям доходов, в качестве прогнозных показателей Закона о бюджете на 2008 год по налоговым и неналоговым доходам в ходе анализа использованы показатели, указанные в графе «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета об исполнении бюджета за 2008 год.

5.1. Налоговые доходы

Налоговые доходы бюджета республики за 2008 год составили 80 797 585,4 тыс. рублей, что на 1 325 481,3 тыс. рублей или на 1,7% превышает прогнозный показатель на 2008 год.

Основной объем поступлений налоговых доходов в 2008 году администрировали Управление Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан (94,67%), Управление Федерального казначейства по Республике Татарстан (5,32%).

Структура налоговых доходов бюджета Республики Татарстан в 2008 году представлена на диаграмме 6.

Диаграмма 6
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В отчетном году поступления в бюджет республики по налогу на прибыль организаций составили 39 560 739,3 тыс. рублей или 100,6% от прогнозного показателя. Наибольший объем поступлений по налогу на прибыль обеспечили предприятия отрасли добычи полезных ископаемых (42,6% от общего объема поступлений налога на прибыль).

Поступления по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 19 631 752,1 тыс. рублей или 103,7%. Исполнение сверх прогнозного показателя обусловлено превышением фактической налогооблагаемой базы в 2008 году над прогнозным объемом, примененным при планировании НДФЛ. Структура поступлений НДФЛ в бюджет Республики Татарстан в 2008 году характеризуется высокой долей (96,4%) поступлений от доходов, облагаемых по налоговой ставке 13%.

Поступления по НДФЛ от доходов, полученных в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций, составили 523 344,9 тыс. рублей или 2,7% в структуре поступлений НДФЛ.

Поступления по НДФЛ от доходов, полученных в виде выигрышей и призов в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, процентных доходов по вкладам в банках, в виде материальной выгоды от экономии на процентах при получении заемных (кредитных) средств, составили 106 666,8 тыс. рублей или 0,5% в структуре поступлений НДФЛ.

Поступления по налогам на имущество составили 8 839 359,2 тыс. рублей или 101,2%, в том числе:

-  по налогу на имущество организаций – 7 360 787,2 тыс. рублей;

-  по транспортному налогу – 1 433 097,5 тыс. рублей;

-  по налогу на игорный бизнес – 45 474,5 тыс. рублей.

Поступления по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы), составили 6 008 400,1 тыс. рублей или 103,3%. Превышение прогнозного показателя обусловлено увеличением производства пива на 61,4% по сравнению с плановыми показателями, а также увеличением поступлений акцизов на нефтепродукты с единого счета Российской Федераций в связи с ростом объемов производства нефтепродуктов.

5.2. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы бюджета республики за 2008 год составили 9 019 963,9 тыс. рублей, что на 260 811,3 тыс. рублей или на 3% превышает прогнозный показатель, утвержденный Законом о бюджете на 2008 год.

Основной объем поступлений по неналоговым доходам администрировали Министерство финансов Республики Татарстан (74,5%) и Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан (18%). Прочие администраторы доходов обеспечили 7,5% поступлений неналоговых доходов.

Структура неналоговых доходов представлена на диаграмме 7.

Диаграмма 7
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Прочие неналоговые доходы составили 6 018 706,3 тыс. рублей или 103,6% от прогнозного показателя на 2008 год, из них наибольший объем составляют:

- прочие неналоговые доходы, предназначенные для жилищного строительства – 5 277 637,8 тыс. рублей или 87,7%;

- прочие неналоговые доходы, направляемые на обеспечение безопасности дорожного движения – 434 163,2 тыс. рублей или 7,2%.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 1 908 252,3 тыс. рублей или 101%. Прогнозный показатель превышен на 18 461,3 тыс. рублей, в том числе превышены показатели поступлений по следующим видам доходов:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 14 332,1 тыс. рублей или 4,9%;

- дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан – на 3 163,1 тыс. рублей или 0,3%;

Из общего объема дивидендов 78% (737 000 тыс. рублей) составили поступления от ОАО «Связьинвестнефтехим» (дивиденды по итогам 1 полугодия 2008 года). От иных обществ поступило 203 773,2 тыс. рублей, в том числе 3 512,6 тыс. рублей – погашение задолженности по дивидендам за 2005-2006 годы.

- платежи от государственных унитарных предприятий (далее ГУП) – на 955,8 тыс. рублей или 5,7%.

Часть чистой прибыли по итогам работы в 2007 году перечислили 15 ГУП на сумму 8 820,4 тыс. рублей. 

Также в отчетном году погашена задолженность за прошлые годы в объеме 8 768 тыс. рублей, в том числе 6 169,6 тыс. рублей задолженность, погашенная ГУП «БТИ Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан».

Динамика поступлений части прибыли ГУП в сравнении с предыдущим годом представлена на диаграмме 8.

Диаграмма 8
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Объем поступлений в отчетном году в бюджет республики части прибыли ГУП сократился на 50,8%, что в основном обусловлено ухудшением результатов финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий. Так, если в 2007 году часть прибыли выплатило 22 унитарных предприятия (совокупный объем прибыли – 83 497 тыс. рублей), в 2008 году их число сократилось до 15 (совокупный объем прибыли – 27 042 тыс. рублей). 

По данным Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан за 2008 год число ГУП сократилось на 86 единиц и по состоянию на 01.01.2009 года составило 214 ГУП, из них 194 – в режиме реформирования.

5.3. Безвозмездные поступления

Поступления в бюджет Республики Татарстан в 2008 году по группе «Безвозмездные поступления» составили 24 988 333,9 тыс. рублей, что на 3 225 119,1 тыс. рублей или на 14,8% выше показателя, утвержденного в Законе о бюджете на 2008 год.

Структура безвозмездных поступлений представлена на диаграмме 9.
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Безвозмездные поступления из федерального бюджета составили 21 691 804,8 тыс. рублей, что на 3 359 484,8 тыс. рублей или на 18,3% превышает показатель, утвержденный Законом о бюджете на 2008 год.

В отчетном году средства на исполнение переданных республике государственных полномочий в форме субвенций поступили в объеме 2 911 062,2 тыс. рублей, превысив утвержденный показатель на 258 333,5 тыс. рублей или на 9,7%.

Ниже утвержденного показателя на 15,2% поступили субвенции на финансовое обеспечение переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации, что обусловлено заявительным характером предоставления субвенций.

Субсидии из федерального бюджета на софинансирование расходов поступили в объеме 16 418 704,4 тыс. рублей, превысив утвержденный показатель на 2 465 588,6 тыс. рублей или на 17,7%.

В объемах, значительно превышающих показатели, утвержденные Законом о бюджете на 2008 год, поступили:

- субсидии для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства – на 1 102 540,6 тыс. рублей или в 13,3 раза;

- субсидии на государственную поддержку сельского хозяйства – на 886 891,8 тыс. рублей или на 13,1%;

- субсидии на подготовку рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств – на 241 130 тыс. рублей или в 2,3 раза;

- субсидии на государственную поддержку малого предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства – на 190 322 тыс. рублей или в 2,1 раза;

- субсидии на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности – на 164 735,9 тыс. рублей или на 31,4%; 

- субсидии на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов – на 132 192 тыс. рублей или на 40,2%.
Объем безвозмездных поступлений, не предусмотренных Законом о бюджете на 2008 год, составил 261 927,5 тыс. рублей, в том числе:

- дотации на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти – 114 822,5 тыс. рублей;

- субсидии на реформирование региональных финансов – 75 933,9 тыс. рублей;

- субсидии на реформирование муниципальных финансов – 40 040,5 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты на премирование победителей Всероссийского конкурса на звание «Самый благоустроенный город России» – 17 910,6 тыс. рублей;

- субсидии на развитие консультационной помощи – 13 220 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на проведение капитального ремонта многоквартирных домов поступили в полном объеме и составили 1 937 999,6 тыс. рублей. 

Субсидии, перечисляемые муниципальными образованиями в бюджет Республики Татарстан («отрицательные» трансферты»), составили 667 115,9 тыс. рублей или 81,5% от утвержденных назначений. В объемах, ниже утвержденных Законом о бюджете на 2008 год, поступили субсидии из бюджетов:

- Альметьевского муниципального района на 99 585,1 тыс. рублей или на 28,4% ниже установленных назначений;

- Нижнекамского муниципального района – на 51 502 тыс. рублей или на 18,7%. 

В соответствии со статьей 44.10 Бюджетного кодекса Республики Татарстан в случаях невыполнения представительным органом муниципального образования требований по перечислению указанных субсидий сумма взыскивается за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования.

Безвозмездные поступления из бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов составили 647 250,8 тыс. рублей или 102,7% от утвержденных назначений. 

Безвозмездные поступления из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации составили 44 162,8 тыс. рублей. Средства поступили на софинансирование расходов на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания и оказание адресной социальной помощи неработающим пенсионерам, являющимся получателями трудовых пенсий по старости и инвалидности, а также оказание социальной помощи Героям Российской Федерации, Героям Советского Союза, Героям социалистического труда.
5. Основные результаты внешней проверки показателей 
Отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год по расходам

В отчетном году за счет средств бюджета Республики Татарстан произведены расходы на сумму 119 372 932,7 тыс. рублей. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов расходов средств бюджета Республики Татарстан подтверждена полнота и достоверность показателей по разделам бюджетной классификации расходов, отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 2008 год. 

Показатель расходов, утвержденный законом о бюджете на 2008 год, исполнен на 99,5%. 

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан по расходам в разрезе разделов классификации расходов представлена в Приложении 2.

Ниже утвержденных назначений исполнены расходы по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 981 749,8 тыс. рублей или 22,7%;

- «Социальная политика» – 403 171,7 тыс. рублей или 3,8%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 115 801,5 тыс. рублей или 2,3%;

- «Образование» – 57 333,3 тыс. рублей или 0,9%;

- «Национальная оборона» – 7 тыс. рублей или 0,04%.

Перевыполнены бюджетные назначения по разделам:

- «Межбюджетные трансферты» – на 604 626,8 тыс. рублей или 1,8%;

- «Национальная экономика» – 254 836,7 тыс. рублей или 0,6%;

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» –38 342,6 тыс. рублей или 1,3%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 24 420,2 тыс. рублей или 0,6%;

- «Здравоохранение, физическая культура и спорт» – 1 944,1 тыс. рублей или 0,02%;

- «Охрана окружающей среды» – 1 614,2 тыс. рублей или 0,4%.

Структура расходов бюджета Республики Татарстан в 2008 году по разделам классификации расходов представлена на диаграмме 10.

Диаграмма 10

Структура расходов бюджета Республики Татарстан в 2008 году
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Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Республики Татарстан за 2008 год занимают расходы по разделам «Национальная экономика» – 37% и «Межбюджетные трансферты» – 29%.

Исполнение расходов бюджета РТ в 2008 году осуществлялось неравномерно.

Расходы, произведенные в IV квартале, составили 42 811 478,5 тыс. рублей или 35,9% от общего объема расходов, исполненных за 2008 год, в том числе в октябре отчетного года расходы бюджета Республики Татарстан составили 24 451 125,5 тыс. рублей или 20,5% от расходов, произведенных за год, превысив среднемесячный показатель в 2,5 раза (среднемесячный показатель – 9 947 744,4 тыс. рублей). 

Рост расходов, произведенных в IV квартале, к уровню расходов III квартала 2008 года составил 151,4%. 

Данные о поквартальном исполнении расходов представлены на диаграмме 11.

Диаграмма 11

Динамика исполнения расходов бюджета Республики Татарстан  в 2008 году по кварталам
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По разделу «Национальная экономика» расходы, произведенные в IV квартале 2008 года, составили 50,2% от суммы расходов по разделу за год.

В разрезе главных распорядителей средств бюджета расходы, произведенные в IV квартале 2008 года, составили:

- по Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан – 62,7% от годового объема;

- по Министерству здравоохранения Республики Татарстан – 50,9%;

- по Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан – 49%;

- по Министерству информатизации и связи Республики Татарстан – 47,2%;

- по Министерству юстиции Республики Татарстан – 40,5%.

Освоение значительных объемов бюджетных средств в конце финансового года создает напряженность при исполнении бюджета с позиции соблюдения принципа результативности и эффективности использования средств.

Статьей 7 Закона о бюджете на 2008 год утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (обязательства в денежной форме перед населением, установленные законом или нормативными правовыми актами) в размере 7 690 793,4 тыс. рублей.

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2008 год, расходы на исполнение публичных нормативных обязательств составили 7 287 944,3 тыс. рублей или 94,8% от утвержденного показателя, в том числе:

- на оказание мер социальной поддержки ветеранам труда направлено 2 073 384,9 тыс. рублей или на 99,9% от годового показателя;

- на оплату жилищно-коммунальных услуг участникам ликвидации аварии на Чернобыльской АЭС, инвалидам – 1 236 267,5 тыс. рублей или на 88,4%;

- на оказание мер социальной поддержки пенсионеров, многодетных лиц, награжденных государственными наградами Республики Татарстан, детей-сирот, детей, переданных под опеку, граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, матерям, награжденным медалью «Ана Даны» – 1 211 086,5 тыс. рублей или на 99,5%;

- на субсидии малообеспеченным гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг – 821 439,3 тыс. рублей или на 99%;

- на выплаты семьям опекунов на содержание подопечных детей (с учетом средств федерального бюджета) – 531 040,9 тыс. рублей или на 98,4%;

- на ежемесячное пособие на ребенка – 326 315,4 тыс. рублей или 98,6%;

- на пособия по безработице – 289 440,6 тыс. рублей или 95,6%;

- на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 202 033,3 тыс. рублей или 62,3%;

- на доплаты к пенсиям государственных служащих – 192 033,8 тыс. рублей или на 96%;

- субсидии на предоставление жилья отдельным категориям граждан – 137 427,9 тыс. рублей или на 93,1%;

- на социальные выплаты лицам, награжденным знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» – 77 259,9 тыс. рублей или на 88,2%;

- на меры социальной поддержки труженикам тыла – 54 212,8 тыс. рублей или на 98,3%;

- на выплаты досрочных пенсий работникам скорой помощи, негосударственное пенсионное обеспечение отдельных работников бюджетной сферы – 50 711,3 тыс. рублей или на 100%;

- на меры социальной поддержки реабилитированным – 24 859,6 тыс. рублей или на 96,1%;

- на выплаты единовременной денежной компенсации отдельным категориям инвалидов, вставших на учет на 1 января 2005 года – 16 662,1 тыс. рублей или на 108,7%;

- на выплаты единовременного пособия при усыновлении детей – 14 222,1 тыс. рублей или на 78%;

- на софинансирование социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с предоставлением субсидий бюджетам субъектов РФ на социальные программы субъектов РФ, связанные с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам – 13 908 тыс. рублей или на 100%;

- на пособия на погребение – 5 955,3 тыс. рублей или на 97,2%;

- на доплаты к пенсиям граждан, имеющим особые заслуги перед Республикой Татарстан – 5 357,3 тыс. рублей или на 133,9%;

- на выплаты единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 3 295,8 тыс. рублей или на 8,4%;

- на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам ОСАГО – 551 тыс. рублей или на 7,6%;

- на выплаты Героям Советского Союза, Героям России, полным кавалерам ордена Славы, Героям социалистического труда, полным кавалерам ордена Трудовой Славы – 254,8 тыс. рублей или на 143,5%;

- на выплаты реабилитированным лицам денежных компенсаций, предусмотренных статьями 15 и 16.1 Закона Российской Федерации «О реабилитации жертв политических репрессий» – 116,6 тыс. рублей или на 99,4%;

- на пособия и компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений – 107,6 тыс. рублей или на 62,6%.

Неисполнение бюджетных назначений по отдельным видам публичных нормативных обязательств в основном обусловлено поступлением федеральных средств в конце 2008 года, а также в связи с заявительным характером предоставления социальных выплат. 

Доля расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан за 2008 год составила 6,1%.

5.1. Анализ исполнения расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджета

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 3 336 331,3 тыс. рублей или 77,3% от бюджетных назначений.

Основной объем расходов по разделу в отчетном году исполняли Министерство финансов РТ (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 17%), Аппарат Кабинета Министров РТ (14,1%), Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ (10,5%), Управление Делами Президента РТ (9%), Аппарат Государственного Совета РТ (7,7%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (7,6%), Академия наук РТ (7,4%), Министерство юстиции РТ (6,8%).

Структура расходов раздела «Общегосударственные вопросы» в разрезе подразделов представлена на диаграмме 12.

Диаграмма 12

Структура расходов раздела «Общегосударственные вопросы»
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Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Другие общегосударственные вопросы» – 49,4%, «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» – 15,5%.

По подразделам «Другие общегосударственные вопросы» расходы исполнены на сумму 1 649 462,4 тыс. рублей или 125,9% от бюджетных назначений, «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» – 515 853,7 тыс. рублей или 110,8%.

По подразделу «Судебная система» расходы исполнены на обеспечение деятельности аппарата мировых судей в сумме 170 958,6 тыс. рублей или 99,7% от утвержденных назначений и содержание Конституционного суда Республики Татарстан – 21 766,5 тыс. рублей или 108,7% от бюджетных назначений. 

По подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» исполнение расходов составило 69 391,1 тыс. рублей или 110,6% от бюджетных назначений.

По подразделам «Фундаментальные исследования» и «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» расходы составили 265 750,6 тыс. рублей или 97,5% от бюджетных назначений, в том числе:

- на фундаментальные исследования – 232 642,6 тыс. рублей или 95,2% от бюджетных назначений. По подразделу отражены расходы на обеспечение выполнения функций аппарата Академии наук Республики Татарстан в объеме 80 270,1 тыс. рублей, выплаты грантов Республики Татарстан для государственной поддержки научных исследований молодых ученых и молодежных научных коллективов – 5 000 тыс. рублей и содержание деятельности научно-исследовательских институтов и центров, входящих в состав Академии наук Республики Татарстан – 147 372,5 тыс. рублей;

- на прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов – 33 108 тыс. рублей или 117% от бюджетных назначений. По подразделу отражены расходы на обеспечение деятельности Центра экономических и социальных исследований Республики Татарстан при Кабинете Министров РТ – 29 858 тыс. рублей, на выплаты премий в области науки, научных стипендий и окладов за звания действительного члена и члена-корреспондента Академии наук Республики Татарстан – 3 250 тыс. рублей. 

По подразделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» отражены расходы по обслуживанию кредитов, полученных в 2008 году из федерального бюджета и ОАО «Ак Барс» Банка. Расходы по подразделу исполнены в полном объеме и составили 36 877,5 тыс. рублей.

Законом о бюджете на 2008 год резервный фонд Кабинета Министров Республики Татарстан (далее – резервный фонд) утвержден в объеме 1 577 000 тыс. рублей и отражен по разделу «Общегосударственные вопросы».

В отчетном году согласно Отчету об использовании ассигнований резервного фонда за счет средств резервного фонда произведены расходы в сумме 1 514 966,5 тыс. рублей или 96,1% от утвержденного показателя.

Структура расходов, произведенных в 2008 году за счет средств резервного фонда, по разделам классификации расходов бюджета представлена на диаграмме 13.

Диаграмма 13

Структура расходов, произведенных за счет средств 

резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан
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В 2008 году средства резервного фонда направлялись на следующие цели:

- повышение тарифных ставок, премирование, персонифицированные адаптационные выплаты работникам учреждений, финансируемых из бюджета Республики Татарстан;

- профессиональную переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих Республики Татарстан;

- погашение кредиторской задолженности бюджетополучателей;

- реализацию мероприятий программы «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи в 2008 году», Республиканской программы по реализации Стратегии антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006-2008 годы;

- разработку Республиканской целевой программы «Организация цифрового телевещания в Республике Татарстан на 2009-2015 годы», оплату работ по реализации проекта «Разработка Программы повышения качества государственных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг до 2010 года в Республике Татарстан»;

- проведение международной научно-практической конференции «Инфокоммуникационные технологии Глобального информационного сообщества»;

- реализацию государственного плана подготовки управленческих кадров для организации народного хозяйства Российской Федерации в Республике Татарстан в 2008/2009 учебном году;

- проведение сборов с руководителями подразделений по защите информации аппаратов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и другие расходы.

По разделу «Национальная оборона» расходы на мобилизационную подготовку экономики исполнены на сумму 19 003 тыс. рублей или 99,96% от бюджетных назначений. Расходы осуществлялись Министерством информатизации и связи Республики Татарстан. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в объеме 4 378 699,4 тыс. рублей или 100,6% от бюджетных назначений. 

Расходы по разделу в отчетном году исполняли Министерство внутренних дел по Республике Татарстан (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 73,5%), Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан (24,5%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (2%).

Расходы по подразделу «Органы внутренних дел» исполнены на 3 217 465 тыс. рублей или 100,6% от бюджетных назначений. 

Ниже утвержденных бюджетных назначений исполнены расходы по целевой статье «Компенсации членам семей погибших военнослужащих» – 2 285,6 тыс. рублей или 25,3% от бюджетных назначений ввиду отсутствия потребности в средствах. 

По подразделу «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы составили 196 646,1 тыс. рублей или 100,8% от бюджетных назначений, в том числе: 

- на обеспечение выполнения функций аппарата Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан – 39 892,5 тыс. рублей или 105,1% от бюджетных назначений;

- на содержание численности вспомогательно-технического персонала – 61 505,8 тыс. рублей или 101,1%;

- на мероприятия по гражданской обороне, модернизацию и содержание систем оповещения, мероприятия по обучению населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях в мирное и военное время – 5 717 тыс. рублей или 99,9%;

- на обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 89 530,8 тыс. рублей или 99,99%. 

По подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» расходы исполнены в объеме 894 288,3 тыс. рублей или 100,2% от бюджетных назначений, в том числе:

- на выплаты денежного довольствия, заработной платы и социальных выплат сотрудникам и работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, содержащихся за счет средств бюджета Республики Татарстан – 732 807,8 тыс. рублей или 100%;

- на содержание территориальных подразделений Государственной противопожарной службы – 113 286,5 тыс. рублей или 101,7%;

- на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 48 194 тыс. рублей или 100%, из них 20 000 тыс. рублей на проектирование и строительство пожарного депо в пгт. Аксубаево и с. Старое Дрожжаное. 

По подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» расходы исполнены на 70 300 тыс. рублей или 100,4% от бюджетных назначений, в том числе:

- на реализацию мер, предусмотренных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 5.08.1995 года № 545 «О мерах по предупреждению незаконного оборота оружия, боевых припасов и взрывчатых веществ на территории Республики Татарстан» – 1 300 тыс. рублей или 130%;

- на строительство и реконструкцию прочих объектов (административное здание районного отдела внутренних дел в г. Бавлы и с. Актаныш, изолятор временного содержания для РОВД в г. Тетюши) в рамках Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 69 000 тыс. рублей или 100%. 

По разделу «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме 44 217 574,7 тыс. рублей или 100,6% от бюджетных назначений.

Основной объем расходов по разделу в отчетном году исполняли Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 46,8%), Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан (37,6%), Комитет по развитию малого и среднего предпринимательства Республики Татарстан (5,6%).

Структура расходов раздела «Национальная экономика» в разрезе подразделов представлена на диаграмме 14.

Диаграмма 14

Структура расходов раздела «Национальная экономика»
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Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Сельское хозяйство и рыболовство» – 38,1% и «Дорожное хозяйство» – 35,4%.

Расходы по подразделам исполнены:

- «Общеэкономические вопросы» – 319 969,2 тыс. рублей или 98,3% от бюджетных назначений;

- «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» – 100 000 тыс. рублей или 100%;

- «Водные ресурсы» – 146 866,5 тыс. рублей или 95,2%;

- «Другие вопросы в области национальной экономики» – 3 469 489,6 тыс. рублей или 95,8%.

По подразделу «Топливно-энергетический комплекс» расходы исполнены в сумме 73 642,1 тыс. рублей или 89,4% от бюджетных назначений. Низкое освоение средств в основном обусловлено длительностью конкурсных процедур по размещению государственного заказа.

Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнены на 16 842 326,3 тыс. рублей или 105,2% от бюджетных назначений.

Основной объем расходов по подразделу в отчетном году исполнен Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан (98,1% от общих расходов по подразделу) в рамках реализации республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы».

Ниже утвержденных бюджетных назначений исполнены расходы по подразделу «Лесное хозяйство» – 351 302,1 тыс. рублей или 93,9% от бюджетных назначений. Основная причина неисполнения утвержденных показателей – поступление средств федерального бюджета на строительство лесохозяйственных дорог в декабре 2008 года.

По подразделу «Транспорт» расходы исполнены в объеме 5 010 228,1 тыс. рублей или 99,99% от бюджетных назначений. По подразделу отражены расходы на обеспечение деятельности органов государственной власти Республики Татарстан, осуществляющих руководство и управление в сфере транспорта и дорожного хозяйства, государственную поддержку железнодорожного и речного транспорта, в том числе:

- на обеспечение выполнения функций аппарата Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан расходы составили 57 681,1 тыс. рублей или 103,6% от бюджетных назначений;

- бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности Республики Татарстан – 635 598 тыс. рублей или 100%;

- на отдельные мероприятия в области железнодорожного и речного транспорта – 253 795 тыс. рублей или 100%;

- на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Республики Татарстан для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации – 263 154 тыс. рублей или 99,9%;

- на реализацию республиканской целевой программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы» – 3 800 000 тыс. рублей или 100%, средства в полном объеме направлены на строительство метрополитена в г. Казани.

По подразделу «Дорожное хозяйство» расходы исполнены в объеме 15 649 677,6 тыс. рублей или 97,6% от бюджетных назначений.

По данному подразделу отражены средства бюджета Республики Татарстан, направленные на обеспечение деятельности учреждений дорожного хозяйства, на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание действующей сети автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них, а также государственную поддержку в указанной сфере.

Ниже утвержденных бюджетных назначений исполнены расходы по следующим целевым статьям бюджетной классификации расходов:

- «Федеральная целевая программа «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» – в объеме 862 743,3 тыс. рублей или 84,2% от бюджетных назначений по причине поступления средств федерального бюджета в декабре 2008 года;

- «Строительство и модернизация автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением дорог федерального значения)» – 991 250,6 тыс. рублей или 81,5% в связи с несвоевременным предоставлением актов выполненных работ.

По подразделу «Связь и информатика» расходы исполнены в объеме 2 254 073,2 тыс. рублей или 100,2% от бюджетных назначений.

В 2008 году по данному подразделу отражены расходы бюджета Республики Татарстан:

- на создание технопарков в сфере высоких технологий – 1 806 064,9 тыс. рублей или 99,99% от бюджетных назначений;

- на мероприятия Республиканской целевой программы «Развитие и использование информационных и коммуникационных технологий в Республике Татарстан («Электронный Татарстан» 2008-2010 годы)», а также на мероприятия по информатизации – 414 943,5 тыс. рублей или 99,7%;

- на строительство цифровых сельских АТС в районах Республики Татарстан в рамках Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» – 19 071 тыс. рублей или 154,3%;

- на содержание учреждения, выполняющего функции государственного заказчика мероприятий по информатизации – 13 693,9 тыс. рублей или 90,4%;

- на реализацию Государственной программы Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы – 299,9 тыс. рублей или 99,99%.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 4 817 860,8 тыс. рублей или 97,7% от бюджетных назначений.

В отчетном году расходы по разделу исполняли Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 98,7%), Государственная жилищная инспекция (1%), Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан (0,3%).

Расходы по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены на 3 481 825 тыс. рублей или 95,7% от бюджетных назначений, в том числе по программе «Республиканская государственная поддержка обеспечения жильем граждан в Республике Татарстан на льготных условиях» на 2008 год – 3 293 825 тыс. рублей или 100%. 

Не исполнены расходы на поддержку жилищного хозяйства в сумме 157 061,6 тыс. рублей, закрепленные за Министерством финансов Республики Татарстан, ввиду отсутствия потребности в них.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 1 206 463,2 тыс. рублей или 103,7% от бюджетных назначений.

По данному подразделу отражены расходы:

- на мероприятия в области коммунального хозяйства – 77 318,4 тыс. рублей или 99,7% от бюджетных назначений, из них – 55 917,3 тыс. рублей на погашение кредиторской задолженности государственного учреждения «Фонд газификации, энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей Республики Татарстан» перед ООО «Таттрансгаз»;

- на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» – 65 144,1 тыс. рублей или 72,4% (низкий уровень исполнения связан с поступлением средств федерального бюджета в декабре 2008 года);

- на строительство и реконструкцию объектов жилищно-коммунального хозяйства по Программе капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 922 790,7 тыс. рублей или 107,9%;

- на реализацию мероприятий подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» – 141 210 тыс. рублей или 100%.

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы исполнены на обеспечение выполнения функций аппарата Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан в сумме 46 691,6 тыс. рублей или 97,2% от бюджетных назначений, а также Программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Татарстан на 2004-2010 годы – 82 881 тыс. рублей или 100%.

По разделу «Охрана окружающей среды» расходы составили 428 176,7 тыс. рублей или 100,4% от бюджетных назначений. 

Основной объем расходов исполнен Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 99,9%). 

Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» в основном исполнены на осуществление государственных функций в области охраны окружающей среды, обеспечение выполнения функций аппарата Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан и реализацию республиканских целевых программ (Программа природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2008 год – 187 820 тыс. рублей и Программа капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 15 000 тыс. рублей). 

По разделу «Образование» расходы составили 6 055 825 тыс. рублей или 99,1% от бюджетных назначений. 

Основной объем расходов по разделу в отчетном году исполняли Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 30,4%), Министерство образования и науки Республики Татарстан (27,9%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (19%), Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан (9,9%) и Министерство культуры Республики Татарстан (3,3%).

Структура расходов раздела «Образование» в разрезе подразделов представлена на диаграмме 15.
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Структура расходов раздела «Образование»

[image: image15.emf]29,6%

29,5%

15,5%

14,6%

6,2%

2,8%

1,2%

0,6%

0% 10% 20% 30% 40%

Начальное профессиональное образование

Общее образование

Другие вопросы в области образования

Среднее профессиональное образование

Молодежная политика и оздоровление детей

Высшее и послевузовское профессиональное образование

Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение

квалификации

Дошкольное образование


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Начальное профессиональное образование» – 29,6% и «Общее образование» – 29,5%.

По подразделу «Дошкольное образование» отражены расходы на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год, исполненные в сумме 38 500 тыс. рублей или 100% от бюджетных назначений, в том числе на строительство детских садов в г. Бавлы (20 000 тыс. рублей) и с. Черемшан (18 500 тыс. рублей).

По подразделу «Общее образование» расходы исполнены в сумме 1 785 035,7 тыс. рублей или 101,2% от бюджетных назначений. Необходимо отметить, что по целевой статье «Ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство» расходы исполнены на 65,8% или 3 611,3 тыс. рублей, что обусловлено отсутствием потребности в них. 

По подразделу «Начальное профессиональное образование» расходы исполнены на 1 789 625,9 тыс. рублей или 94,8% от бюджетных назначений, в том числе:

- на содержание учреждений начального профессионального образования – 1 517 625,9 тыс. рублей или 93,9%;

- на подготовку рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств, включая приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования – 232 000 тыс. рублей или 99,99%;

- на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 40 000 тыс. рублей или 100%.

По подразделу «Среднее профессиональное образование» расходы исполнены на 883 717 тыс. рублей или 99,6% от бюджетных назначений, в том числе:

- на содержание учреждений среднего профессионального образования – 824 012 тыс. рублей или 99,4%;

- на подготовку рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных производств, включая приобретение современного учебно-лабораторного и учебно-производственного оборудования – 59 705 тыс. рублей или 101,9%.

По подразделу «Переподготовка и повышение квалификации» расходы исполнены на 73 352,1 тыс. рублей или 99,2% от бюджетных назначений на обеспечение деятельности государственных учреждений по подготовке и повышению квалификации кадров.

По подразделу «Высшее и послевузовское профессиональное образование» расходы исполнены на 171 994,5 тыс. рублей или 100,5% от бюджетных назначений, в том числе:

- на обеспечение деятельности учреждений высшего профессионального образования – 130 847,5 тыс. рублей или 100,7%;

- на государственную поддержку в сфере образования – 15 000 тыс. рублей или 100%;

- на реализацию мероприятий Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 26 147 тыс. рублей или 100%, из них на реконструкцию здания геологического факультета Казанского государственного университета им. В.И. Ульянова-Ленина – 15 000 тыс. рублей.

По подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» расходы исполнены в объеме 373 652,4 тыс. рублей или 111,9% от бюджетных назначений, в том числе:

- на обеспечение деятельности учреждений молодежной политики в сумме 65 104,2 тыс. рублей или 121,7% от бюджетных назначений;

- на проведение мероприятий с детьми и молодежью – 74 854,3 тыс. рублей или 132,2%;

- на мероприятия по проведению оздоровительной кампании для детей и молодежи в Республике Татарстан – 187 565,6 тыс. рублей или 105,6%;

- на проведение мероприятий для детей и молодежи в рамках реализации Республиканских целевых программ «Дети Татарстана» на 2008-2010 годы – 14 811,4 тыс. рублей или 99,9%, «Профилактика наркотизации населения в Республике Татарстан на 2008 год» – 4 392,9 тыс. рублей или 99,8%, «Профилактика правонарушений в Республике Татарстан на 2007-2010 годы» – 3 924 тыс. рублей или 97,9%;

- на строительство столовой и пищеблока в детском оздоровительном лагере «Приазовец» (г. Анапа, Краснодарский край) в рамках Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 23 000 тыс. рублей или 100%. 

По подразделу «Другие вопросы в области образования» отражены расходы на обеспечение выполнения функций аппарата Министерства образования и науки Республики Татарстан, обеспечение деятельности учреждений, оказывающих услуги в сфере образования, государственную поддержку в сфере образования и реализацию республиканских целевых программ в сумме 939 947,4 тыс. рублей или 98,3% от бюджетных назначений. 

Ниже утвержденных бюджетных назначений исполнены расходы по целевым статьям:

- «Премии в области литературы, искусства, образования, печатных средств массовой информации, науки и техники и иные поощрения за особые заслуги перед государством» в сумме 53,6 тыс. рублей или 12,2% (в отчетном году не внесены изменения в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.06.1995 г. № 396 «О премии имени Каюма Насыйри», определяющие размер премии); 

- «Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2008-2010 годы» – 6 553,3 тыс. рублей или 72,8%, в связи экономией средств по итогам конкурсных процедур, а также в связи с тем, что не размещен государственный заказ (не состоялись торги);

- «Государственная программа Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы» – 16 817,6 тыс. рублей или 90,9% в связи с отсутствием у ряда учреждений федерального подчинения лицензии на преподавание предметов на татарском языке. 

По разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» расходы составили 2 947 023,2 тыс. рублей или 101,3% от бюджетных назначений.

Основной объем расходов по разделу исполняли Министерство культуры Республики Татарстан (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 42,8%), Государственное учреждение «Агентство Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа» (29,9%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (19%).
Структура расходов раздела «Культура, кинематография, средства массовой информации» в разрезе подразделов представлена на диаграмме 16.
Диаграмма 16

Структура расходов раздела «Культура, кинематография, средства массовой информации»
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Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Культура» – 60,5% и «Периодическая печать и издательства» – 15,3%.

По подразделу «Культура» расходы бюджета Республики Татарстан исполнены в сумме 1 782 872,5 тыс. рублей или 100,5% от бюджетных назначений, в том числе:

- на содержание действующей в республике сети учреждений культуры и искусства, из них: учреждения клубного типа – 96 563,4 тыс. рублей (100,8%), музеи – 271 969,7 тыс. рублей (99,8%), библиотеки – 80 553,7 тыс. рублей (101%), театры, цирки, концертные и другие организации исполнительных искусств – 515 324,9 тыс. рублей (100,3%);

- на субсидии творческим союзам – 10 929,1 тыс. рублей или 105,3%;

- на государственную поддержку в сфере культуры, кинематографии, средств массовой информации – 180 046,6 тыс. рублей или 103,9%;

- на выплаты грантов в области науки, культуры, искусства – 61 961,2 тыс. рублей или 99,9%;

- на выплаты Государственной премии Республики Татарстан им. Г.Тукая – 1 000 тыс. рублей или 100%;

- на реализацию республиканских целевых программ Республики Татарстан в общей сумме 564 523,9 тыс. рублей или 100%.

По подразделу «Кинематография» отражены расходы на государственную поддержку в сфере кинематографии и реализацию республиканских целевых программ в сумме 66 959 тыс. рублей или 99,8% от бюджетных назначений, в том числе на выплаты грантов в области кинематографии – 2 000 тыс. рублей или 100%.

По подразделу «Телевидение и радиовещание» расходы исполнены в сумме 404 432,4 тыс. рублей или 100,9% от бюджетных назначений на государственную поддержку в сфере электронных средств массовой информации, субсидии телерадиокомпаниям и телеорганизациям, а также на реализацию республиканских целевых программ.

По подразделу «Периодическая печать и издательства» расходы исполнены в сумме 450 203,2 тыс. рублей или 104,6% от бюджетных назначений на поддержку издательств и периодических средств массовой информации, в том числе предоставлены субсидии издательствам на выпуск социально-значимой и учебно-методической литературы, субсидии на выпуск районных (городских), республиканских газет и журналов, периодическим изданиям, учрежденным органами законодательной и исполнительной власти, а также осуществлены расходы на реализацию республиканских целевых программ.
По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации» расходы составили 242 556,1 тыс. рублей или 102,3% от бюджетных назначений и в основном включают расходы на обеспечение выполнения функций аппарата Министерства культуры Республики Татарстан и Государственного учреждения «Агентство Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа», а также на реализацию республиканских целевых программ.

По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» расходы исполнены в объеме 8 374 943,4 тыс. рублей или 100,02% от бюджетных назначений.
Основной объем расходов по разделу в отчетном году исполняли Министерство здравоохранения (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 37,6%), Министерство финансов (36,2%) и Министерство по делам молодежи, спорту и туризму республики (14,9%).

Структура расходов раздела «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в разрезе подразделов представлена на диаграмме 17.
Диаграмма 17

Структура расходов раздела «Здравоохранение, физическая культура и спорт»
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Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» – 65,62% и «Физическая культура и спорт» – 17,8%.

По подразделу «Стационарная медицинская помощь» расходы исполнены в объеме 1 380 682,6 тыс. рублей или 99,3% от бюджетных назначений на обеспечение деятельности учреждений здравоохранения, оказывающих стационарную медицинскую помощь, высокотехнологичные виды медицинской помощи, а также на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год. 
В подразделах «Санаторно-оздоровительная помощь» и «Заготовка переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» отражены расходы на персонифицированные адаптационные выплаты работникам санаториев и станций переливания крови на общую сумму 7 265,4 тыс. рублей или 98% от бюджетных назначений.

По подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» расходы исполнены в сумме 5 496 181,9 тыс. рублей или 99,9% от бюджетных назначений, в том числе: 

- на осуществление передаваемых полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан – 1 991,5 тыс. рублей или 99,7%;

- на обеспечение выполнения функций аппарата Министерства здравоохранения Республики Татарстан – 62 931,5 тыс. рублей или 106,5% и Министерства по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан – 40 969,4 тыс. рублей или 103,3%;

- на обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере здравоохранения – 260 578,9 тыс. рублей или 99,7%;

- на централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования – 1 424 706,8 тыс. рублей или 130,2%;

- на мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма – 3 622 137,3 тыс. рублей или 91,5%, из них 3 029 986,5 тыс. рублей направлено на реализацию одноканального финансирования государственных учреждений здравоохранения через Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан;

- на обеспечение деятельности домов ребенка – 1 746,2 тыс. рублей или 100%;

- на реализацию республиканских целевых программ – 81 120,3 тыс. рублей или 99,9%, из них на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 25 000 тыс. рублей или 100% (реконструкция мансардного этажа основного здания Республиканского бюро судебно-медицинской экспертизы).

По подразделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в объеме 1 490 813,6 тыс. рублей или 101,1% от бюджетных назначений.

По данному подразделу отражены расходы:

- на обеспечение деятельности учреждений в сфере физической культуры и спорта в сумме 155 812,2 тыс. рублей или 102,3% от бюджетных назначений;

- на мероприятия в области спорта и физической культуры, туризма – 1 040 047,8 тыс. рублей или 101,2%;

- на поддержку туристической деятельности – 14 926,1 тыс. рублей или 99,5%;

- на реализацию Федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы» – 60 000 тыс. рублей или 100%;

- на строительство объектов для нужд отрасли «Физическая культура и спорт» (ледовые катки, спортивные комплексы и т.п.) – 220 027,5 тыс. рублей или 100% в рамках Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год.

По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в объеме 10 213 530,1 тыс. рублей или 96,2% от бюджетных назначений. 

В отчетном году основной объем расходов по разделу исполняли Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 75,6%), Министерство здравоохранения Республики Татарстан (8,6%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (7,9%) и Министерство образования и науки Республики Татарстан (5,4%).

Структура расходов раздела «Социальная политика» в разрезе подразделов представлена на диаграмме 18.
Диаграмма 18

Структура расходов раздела «Социальная политика»
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Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составил подраздел «Социальное обеспечение населения» – 73,9%.

По подразделу «Пенсионное обеспечение» отражены средства, направляемые на денежные доплаты к пенсиям государственных служащих Республики Татарстан, в сумме 197 391,1 тыс. рублей или 96,8% от бюджетных назначений.

По подразделу «Социальное обслуживание населения» расходы исполнены в объеме 912 366,3 тыс. рублей или 101,5% от бюджетных назначений.

По данному подразделу отражены расходы:

- на обеспечение деятельности домов-интернатов для престарелых и самостоятельных прочих учреждений социального обслуживания – 870 454,9 тыс. рублей или 101,3%;

- на софинансирование социальных программ субъектов Российской Федерации, связанных с укреплением материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения и оказанием адресной социальной помощи неработающим пенсионерам – 30 000 тыс. рублей или 100%;

- на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 11 911,4 тыс. рублей или 125,9%, из них – 3 964 тыс. рублей на строительство социального центра в с. Нижний Куюк Атнинского муниципального района и дома-интерната для престарелых и инвалидов в г. Чистополь.

По подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены в объеме 7 546 444 тыс. рублей или 96,2% от бюджетных назначений.

Ниже утвержденных бюджетных назначений исполнены расходы по целевым статьям бюджетной классификации расходов:

- «Выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств» в сумме 551 тыс. рублей или 7,6% от бюджетных назначений в связи с отсутствием потребности в запланированных средствах;

- «Единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву» – 3 295,8 тыс. рублей или 8,4% в связи с отсутствием потребности в запланированных средствах (завышена заявка от военкоматов);

- «Централизованные закупки лекарственных средств, предназначенных для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, миелолейкозом, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей» – 40 451 тыс. рублей или 61,2%, что обусловлено поздним поступлением средств федерального бюджета; 

- «Государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений» – 107,6 тыс. рублей или 62,6% в связи с поздним поступлением средств федерального бюджета (декабрь 2008 года);

- «Обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»» – 77 259,9 тыс. рублей или 88,2% в связи с поступлением средств федерального бюджета в декабре 2008 года;
- «Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан» – 1 236 267,5 тыс. рублей или 88,4% (выплаты производятся по факту);

- «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения» – 102 751,1 тыс. рублей или 91,4% в связи с поздним поступлением средств из федерального бюджета (декабрь 2008 года);

- «Мероприятия в области социальной политики» – 102 348,7 тыс. рублей или 90,3%;

- «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан» – 137 427,9 тыс. рублей или 93,1% в связи с поступлением средств федерального бюджета в декабре 2008 года;

- «Осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий» – 289 440,6 тыс. рублей или 95,6%;

- «Обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий» – 24 859,7 тыс. рублей или 96,1% (выплаты производятся по факту).

По подразделу «Охрана семьи и детства» расходы бюджета Республики Татарстан исполнены в сумме 747 367,5 тыс. рублей или 84,7% от бюджетных назначений, в том числе:

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 14 222,1 тыс. рублей или 78% (выплата производится по факту);

- на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений – 71,1 тыс. рублей или 72,2% (выплата производится по факту);

- на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 202 033,3 тыс. рублей или 62,3%. Низкое освоение средств обусловлено поступлением средств федерального бюджета в декабре 2008 года;

- на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплату труда приемного родителя – 531 041 тыс. рублей или 98,4% (выплата производится по факту).

По подразделу «Другие вопросы в области социальной политики» расходы исполнены в объеме 809 961,3 тыс. рублей или 102,7% от бюджетных назначений, в том числе:

- на обеспечение выполнения функций центрального аппарата Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан (174 034,5 тыс. рублей) и Государственного учреждения – Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Татарстан (1 547,6 тыс. рублей) на общую сумму 175 582,1 тыс. рублей или 113,7% от бюджетных назначений;

- на реализацию целевой программы «Республиканская государственная поддержка обеспечения жильем граждан в Республике Татарстан на льготных условиях» на 2008 год (предоставление субсидий молодым семьям при рождении ребенка) – 550 000 тыс. рублей или 100%;

- на реализацию Программы капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – 84 379,2 тыс. рублей или 100%, из них 64 379,2 тыс. рублей на строительство дома-интерната для престарелых и инвалидов в г. Чистополь и в г. Елабуга. 

По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы исполнены в объеме 34 583 965 тыс. рублей или 101,8% от бюджетных назначений.

Структура расходов раздела «Межбюджетные трансферты» в разрезе подразделов представлена на диаграмме 19.

Диаграмма 19

Структура расходов раздела «Межбюджетные трансферты»
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Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Субсидии бюджетам муниципальных образований» – 56,3% и «Субвенции бюджетам муниципальных образований» – 25,1%.

По подразделу «Дотации бюджетам муниципальных образований» расходы исполнены в объеме 1 558 655,7 тыс. рублей или 99,7% от бюджетных назначений.

Ниже утвержденных назначений исполнены расходы по предоставлению дотаций:

- на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из регионального фонда финансовой поддержки – в сумме 778 433,5 тыс. рублей или 99,6% от утвержденных назначений;

- на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти (межбюджетные трансферты местным бюджетам на стимулирование социально-экономического развития и качественного управления финансами) – 698 712,3 тыс. рублей или 99,8%.

Общий объем неисполненных расходов по предоставлению дотаций бюджетам муниципальных образований составил 4 063,8 тыс. рублей.

По подразделу «Субсидии бюджетам муниципальных образований» расходы исполнены в объеме 19 487 795,3 тыс. рублей или 103,2% от бюджетных назначений.

Выше бюджетных назначений исполнены расходы по предоставлению:

- субсидий на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности – в сумме 1 609 639,8 тыс. рублей или 131,4% от бюджетных назначений;

- субсидий на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов – 438 897,6 тыс. рублей или 133,4%;

- иных субсидий местным бюджетам для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения – в сумме 3 038 975,6 тыс. рублей или 105,8%;

- субсидий на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности Республики Татарстан (объектов капитального строительства собственности муниципальных образований) – 2 104 706,6 тыс. рублей или 100,8%;

- субсидий на реализацию Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2008 год – 1 710 443,9 тыс. рублей или 100,2%.

Кроме того, в отчетном году за счет дополнительно поступивших средств из федерального бюджета, не предусмотренных в Законе о бюджете на 2008 год, выделены субсидии на реформирование муниципальных финансов в сумме 40 040,5 тыс. рублей.

Ниже бюджетных назначений исполнены расходы на предоставление:

- субсидий на реализацию Программы природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2008 год – в сумме 4 500 тыс. рублей или 13% от бюджетных назначений. Не освоены средства, предусмотренные в Программе на строительство полигона твердых бытовых отходов г. Казани;

- субсидий муниципальным образованиям Республики Татарстан на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» – 537 256,5 тыс. рублей или 87,2% от бюджетных назначений, в том числе в связи с ошибочно произведенным возвратом из бюджета муниципального образования г. Набережные Челны средств, выделенных на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья – 55 539 тыс. рублей;

- субсидий на организацию отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи в 2008 году – 29 166,1 тыс. рублей или 99,3%.

Общий объем неисполненных расходов по предоставлению субсидий бюджетам муниципальных образований составил 111 674,1 тыс. рублей.

По подразделу «Субвенции бюджетам муниципальных образований» расходы исполнены в объеме 8 664 944,1 тыс. рублей или 99,8% от бюджетных назначений.

Выше бюджетных назначений исполнены расходы по предоставлению субвенций бюджетам муниципальных районов на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению субвенций бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты – в сумме 50 695,4 тыс. рублей или 102,5%.

Ниже бюджетных назначений исполнены расходы на предоставление следующих субвенций:

- на финансовое обеспечение полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – в сумме 2 934,9 тыс. рублей или 86% в связи с невостребованностью средств субвенций;

- на реализацию государственных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства – 12 934,4 тыс. рублей или 97,8%;

- на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий – 12 332,5 тыс. рублей или 98,2%. В отчетном году в связи с отсутствием потребности не использованы субвенции Атнинским муниципальным районом (возвращены в бюджет республики);

- на реализацию полномочий по осуществлению выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования – 278 738,4 тыс. рублей или 98,9%;

- на реализацию государственных полномочий по содержанию учреждений социального обслуживания – 935 510,1 тыс. рублей или 98,9%.

Общий объем неисполненных расходов по предоставлению субвенций бюджетам муниципальных образований составил 18 686,6 тыс. рублей.

По подразделу «Иные межбюджетные трансферты» расходы исполнены в объеме 790 011,5 тыс. рублей или 102,3% от бюджетных назначений.

Выделены средства на премирование победителей Всероссийского конкурса на звание «Самый благоустроенный город России» в сумме 17 910,6 тыс. рублей за счет поступивших средств из федерального бюджета, не предусмотренных в Законе о бюджете на 2008 год.

Ниже утвержденных назначений исполнены расходы по передаче средств для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня – в сумме 709 125,5 тыс. рублей или 99,9%.

Объем неисполненных расходов по предоставлению иных межбюджетных трансфертов составил 415,3 тыс. рублей. 

Общая сумма выделенных бюджетам муниципальных образований Республики Татарстан в 2008 году межбюджетных трансфертов составила 30 501 406,5 тыс. рублей. Информация о размере межбюджетных трансфертов в разрезе видов представлена в Приложении 3. 

Законом о бюджете на 2008 год закреплено распределение между бюджетами муниципальных образований 53% средств от общего объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам (15 848 837,3 тыс. рублей из 29 896 658,4 тыс. рублей). 

Ниже утвержденных назначений исполнены расходы по предоставлению межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий – в сумме 42 378,6 тыс. рублей или 99,7%.

Объем неисполненных межбюджетных трансфертов бюджетам государственных внебюджетных фондов составил 121,4 тыс. рублей.

В целом по разделу «Межбюджетные трансферты» не исполнены утвержденные Законом о бюджете на 2008 год расходы на общую сумму 134 961,2 тыс. рублей.

5.2. Анализ исполнения расходов бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре расходов 

Расходы бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре исполняли 46 главных распорядителей бюджетных средств.

В отчетном году наибольший удельный вес в расходах бюджета Республики Татарстан составили расходы, произведенные Министерством финансов Республики Татарстан – 27,8%, Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан – 17,4%, Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан – 15,8%, Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан – 10,1%.

Ниже бюджетных назначений исполнены расходы 18 главными распорядителями средств бюджета на общую сумму 3 077 372,6 тыс. рублей, что в основном обусловлено низким уровнем освоения средств федерального бюджета, поступивших в конце года, а также, в отдельных случаях, в связи с отсутствием потребности в запланированных средствах.

Перевыполнены бюджетные назначения 28 главными распорядителями средств бюджета Республики Татарстан на общую сумму 2 445 094,1 тыс. рублей.

Показатели исполнения бюджета Республики Татарстан за 2008 год по ведомственной структуре представлены в Приложении 4.
В отчетном году бюджетополучателями произведены расходы (переплаты) на общую сумму 27 956,2 тыс. рублей в счет платежей следующего финансового года, в том числе:
- по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Российской Федерации – 26 693,74 тыс. рублей;

- по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний – 449,5 тыс. рублей;

- по расчетам по налогу на доходы физических лиц – 423,14 тыс. рублей;

- по расчетам по прочим платежам в бюджет – 389,83 тыс. рублей.

Наибольшие объемы переплат установлены по отчетности:

- Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан на сумму 7 333,3 тыс. рублей;

- Главного управления ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан – 2 192,3 тыс. рублей;

- Министерства образования и науки Республики Татарстан – 2 098,7 тыс. рублей;

- Министерства финансов Республики Татарстан – 1 996,2 тыс. рублей;

- Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан – 1 808,3 тыс. рублей;

- Министерства здравоохранения Республики Татарстан – 1 479,5 тыс. рублей.

В отчетном году по отдельным министерствам отмечается рост дебиторской задолженности. Так, по Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан дебиторская задолженность выросла в 2,2 раза, по Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан – в 2 раза, по Комитету по развитию малого и среднего предпринимательства Республики Татарстан – в 126 раз.

Основными причинами роста дебиторской задолженности являются неравномерное финансирование расходов бюджета республики в течение года, когда в IV квартале бюджетополучателям направляются для освоения значительные объемы средств (IV квартал 2008 года – 35,9% от общего объема расходов бюджета за год), а также недостаточность контроля со стороны отдельных главных распорядителей средств бюджета за своевременным исполнением заключенных контрактов.

По отдельным главным распорядителям средств бюджета числится задолженность по средствам бюджетов прошлых лет. Так, по Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан числится дебиторская задолженность в объеме 1 288 884,9 тыс. рублей, образовавшаяся в 2006 году.

По состоянию на 1 января 2009 года просроченная дебиторская задолженность составила 177 204,4 тыс. рублей.

Нереальная к взысканию дебиторская задолженность на 1 января 2009 года составила 1 927,7 тыс. рублей и уменьшилась по сравнению с началом отчетного года на 138 835,2 тыс. рублей.

Уменьшение объема нереальной к взысканию задолженности в основном связано с приведением учета нереальной к взысканию задолженности в соответствие с требованиями отнесения задолженности к категории нереальной к взысканию.

По Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан установлены факты необоснованного отнесения просроченной задолженности к нереальной к взысканию, в том числе задолженность по расчетам с ООО «СканТатАлабуга» в объеме 66 541,6 тыс. рублей, с ООО «НУР-1» – 44 381,9 тыс. рублей.

В результате исправительных операций нереальная к взысканию дебиторская задолженность, числившаяся за Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан, сократилась на 110 923,5 тыс. рублей.

Перечень главных распорядителей, у которых числится нереальная к взысканию дебиторская задолженность, представлен в Приложении 5. 

Средства бюджета Республики Татарстан в сумме 1 927,7 тыс. рублей израсходованы без достижения требуемого результата, и, как следует из отчетности, не могут быть взысканы в бюджет.

В отчетном году бюджетополучателями в нарушение статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации принимались обязательства сверх доведенных лимитов, что привело к образованию кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками на сумму 577 458,7 тыс. рублей, в том числе:

- по Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан – в объеме 391 203,8 тыс. рублей;

- по Министерству здравоохранения Республики Татарстан – 68 990,5 тыс. рублей;

- по Министерству экологии и природных ресурсов Республики Татарстан – 49 973,7 тыс. рублей;

- по Министерству внутренних дел Российской Федерации по Республике Татарстан – 25 080,6 тыс. рублей;

- по Министерству образования и науки Республики Татарстан – 16 563,5 тыс. рублей;

- по Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан – 13 928,8 тыс. рублей;

- по Министерству культуры Республики Татарстан – 9 331,8 тыс. рублей.

Аналогичная ситуация отмечалась и по итогам исполнения бюджета Республики Татарстан за 2007 год, когда отдельными бюджетополучателями были приняты обязательства сверх установленных лимитов по расчетам с поставщиками и подрядчиками на сумму 79 746 тыс. рублей.

В рамках внешней проверки бюджетной отчетности за 2008 год установлено, что принятые в 2007 году бюджетополучателями обязательства сверх установленных лимитов погашались за счет средств отчетного года, предусмотренных по смете, а также за счет средств резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан.

Погашение кредиторской задолженности, образовавшейся на конец 2008 года, в последующем может привести к дополнительной напряженности при исполнении бюджета Республики Татарстан 2009 года.

Просроченная кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками составила на конец отчетного года 11 619,8 тыс. рублей.

Наибольший объем просроченной кредиторской задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками по состоянию на 1 января 2009 года числится по Министерству внутренних дел по Республике Татарстан в объеме 6 786,3 тыс. рублей, из них средства в размере 1 898,6 тыс. рублей – задолженность, образовавшаяся в 1998 году по расчетам со строительной компанией «Апшерон», 1 381,6 тыс. рублей – задолженность 2002 года по расчетам с Казанским Государственным Университетом, 1 193,8 тыс. рублей – задолженность 2003 года по расчетам с ООО «Мета-Сервис».

5.3. Анализ исполнения расходов на реализацию республиканских и федеральных целевых программ

Законом о бюджете на 2008 год предусмотрены расходы на реализацию мероприятий 21 республиканской целевой программы (по коду 5220000 «Целевые программы Республики Татарстан») в объеме 32 542 922,6 тыс. рублей.

Расходы на программную часть бюджета составили 32 732 459,9 тыс. рублей или 100,6% от утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с показателями первоначальной редакции Закона о бюджете на 2008 год расходы на реализацию программ увеличились в 2,6 раза или на 20 039 825,6 тыс. рублей.

Информация об исполнении республиканских целевых программ и мероприятий представлена в Приложении 6.

Сверх утвержденных бюджетных назначений исполнены расходы по трем республиканским программам и мероприятиям, в том числе:

- по мероприятиям по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи в 2008 году утвержденный показатель превышен на 9 689,2 тыс. рублей или на 4,8%;

- по Программе капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год – на 214 509,3 тыс. рублей или на 2,8%. На объекты капитального строительства направлено 7 755 262,1 тыс. рублей, что превышает первоначально утвержденный показатель на 5 920 583,3 тыс. рублей или в 4,2 раза.
Объем незавершенного строительства за счет средств бюджета Республики Татарстан по сравнению с показателем на 1 января 2008 года уменьшился на 11 356 243,6 тыс. рублей или на 35,5% и составил на 1.01.2009 20 600 439,8 тыс. рублей. Количество объектов, незавершенных строительством, составило 446 единиц, в том числе 73 – со сроком начала строительства в 2008 году на общую сумму 3 274 292,2 тыс. рублей;

- по Программе дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2008 год – на 2 942,9 тыс. рублей или на 0,02%. По сравнению с первоначально утвержденным объемом финансирования расходы на реализацию программы увеличены на 10 768 152,2 тыс. рублей или в 3,3 раза.

Ниже утвержденных назначений исполнены расходы по следующим программам и мероприятиям:

– по Программе природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2008 год расходы исполнены на сумму 192 320 тыс. рублей или на 86,5% от бюджетных назначений. В отчетном году не были профинансированы работы по строительству полигона твердых бытовых отходов в Казани на сумму 30 000 тыс. рублей;

– по Республиканской программе «Дети Татарстана» на 2008-2010 годы расходы исполнены на 93,7% или 40 391,9 тыс. рублей, из них:

- Министерством образования и науки Республики Татарстан – 68,3% или 5 120,8 тыс. рублей (не освоены средства в сумме 2 377,2 тыс. рублей, из них 2 152,4 тыс. рублей в связи с тем, что не размещен государственный заказ (не состоялись торги), 224,9 тыс. рублей – экономия средств по результатам конкурсных процедур);

- Министерством культуры Республики Татарстан – 95% или 1 432,6 тыс. рублей (экономия средств в результате проведения конкурсных процедур);

- Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан – 97,3% или 6 248,8 тыс. рублей (экономия средств в результате проведения конкурсных процедур);

- Министерством здравоохранения Республики Татарстан – 99,5% или 12 520,3 тыс. рублей (экономия средств в результате проведения конкурсных процедур);

- Министерством по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан – 99,9% или 14 811,4 тыс. рублей (экономия средств в результате проведения конкурсных процедур);

– по Республиканской программе популяризации рабочих и инженерных профессий на 2008-2010 годы расходы исполнены Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан на 95,2% или на 12 380,2 тыс. рублей. Экономия средств образовалась в результате проведения конкурсных процедур по организации циклов тематических телерадиопередач и показа художественных фильмов, оснащению учреждений начального профессионального и среднего профессионального образования современным спортивным оборудованием и инвентарем;

– по Республиканской программе улучшения условий охраны труда на 2007-2009 годы расходы исполнены на 5 025,8 тыс. рублей или на 97%;

– по Программе сохранения культурного наследия «Мирас-Наследие» на 2007-2009 годы расходы составили 99 992,7 тыс. рублей или 99,99% от утвержденного Законом о бюджете Республики Татарстан на 2008 год показателя;

– по Республиканской комплексной программе профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2008 год расходы исполнены на 74 287,1 тыс. рублей или на 99,3% от бюджетных назначений;

– по мероприятиям в области информатики и использования информационных систем расходы исполнены на 414 943,5 тыс. рублей или на 99,7%.

По исполнению долгосрочных республиканских целевых программ, утвержденных законами Республики Татарстан.

В полном объеме исполнены расходы на реализацию мероприятий: 

- по Республиканской целевой программе «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы» – 3 800 000 тыс. рублей;

- на геологоразведочные и другие работы в области геологического изучения недр в рамках Программы развития топливно-энергетического комплекса Республики Татарстан на 2006-2020 годы – 100 000 тыс. рублей;

- по Программе реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Татарстан на 2004-2010 годы – 82 881 тыс. рублей;

- по Республиканской целевой программе поддержки малого предпринимательства на 2005-2010 годы – 8 560 тыс. рублей.

Ниже назначений, предусмотренных Законом о бюджете на 2008 год, исполнены мероприятия следующих программ, утвержденных законами Республики Татарстан:

- по Государственной программе Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы – на 32 262,7 тыс. рублей или на 94,3%. Не исполнены в полном объеме расходы на программные мероприятия, закрепленные за Главным архивным управлением при Кабинете Министров Республики Татарстан – 24,2% от утвержденных назначений (низкий уровень исполнения связан с экономией в связи с проведением работ собственными силами), Министерством здравоохранения Республики Татарстан – 73,3% (в связи с длительностью оформления договоров по разработке электронных пособий по русско-татарскому языку), Министерством образования и науки Республики Татарстан – 90,5% (в связи с отсутствием лицензии на преподавание предметов на татарском языке у ряда учреждений федерального подчинения), Министерством транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан – 97% (экономия средств по результатам проведения конкурсных процедур), Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан – 97,4% (экономия средств по результатам проведения конкурсных процедур);

- по программе «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы» расходы – на 2 991,4 тыс. рублей или на 99,7%;

- по комплексной программе профилактики правонарушений в Республике Татарстан на 2007-2010 годы – на 59 854,7 тыс. рублей или на 99,8%.

С 2008 года приоритетный национальный проект «Развитие АПК» в Республике Татарстан перешел в статус Республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» (утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 14.12.2007 №711). 

В отчетном году на реализацию Республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» направлено 16 416 900 тыс. рублей или 159% от утвержденных назначений, в том числе из федерального бюджета – 8 490 500 тыс. рублей или 160% от плана, из бюджета Республики Татарстан – 7 926 400 тыс. рублей или 158,6%.

За счет средств бюджета Республики Татарстан профинансированы 20 направлений программы.

При перевыполнении плана финансирования на 2 924 400 тыс. рублей отдельные направления программы недофинансированы на общую сумму 520 600 тыс. рублей.

Так, финансирование противоэпизоотических мероприятий составило 28,8% от плановых назначений, мероприятий по приобретению средств защиты растений – 65,1%, повышению финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе – 72,7% и т.д.

По результатам анализа исполнения основных программных показателей развития сельского хозяйства республики определено, что положительные тенденции, сложившиеся в предыдущие годы в ходе реализации ПНП «Развитие АПК», в целом сохранились и в отчетном году. 

Валовой сбор зерна за 2008 год составил 119,6% к плановому показателю, установленному Программой, производство молока – 102,8%, потребление молока – 114,3%, производство мяса и птицы (на убой) – 102,4%, потребление мяса – 109,5%, строительство жилья для молодых семей и молодых специалистов – 174,4%.

Субсидии из бюджета республики на приобретение элитных семян сельскохозяйственных культур выделены в полном объеме, расходы на мелиоративные работы по коренному улучшению земель, направленные на восстановление земельных ресурсов и повышение плодородия почв, составили 133,6% от плановых назначений.

Вместе с тем, не исполнены показатели по производству отдельных видов продукции растениеводства, в том числе валовой сбор картофеля в отчетном году составил 92% от запланированного объема, овощей – 83,4%, сахарной свеклы – 83%.

Поддержка животноводства, племенного дела и искусственного осеменения за счет средств бюджета республики за анализируемый период составила 122,8% от планового назначения. 

Однако в отчетном году продолжилось сокращение поголовья крупного рогатого скота в сельхозорганизациях (в 2008 году к уровню 2007 года – на 1,9%, к 2006 году – на 3,4%) при стабилизации поголовья в личных подсобных хозяйствах и крестьянско-фермерских хозяйствах. 

На приобретение минеральных удобрений из бюджета Республики Татарстан в 2008 году предоставлены субсидии в объеме 3 383 000 тыс. рублей, что превышает плановые назначения в 6,2 раза (план – 550 000 тыс. рублей). Тем не менее, плановый показатель, установленный в Программе развития сельского хозяйства в Республике Татарстан, по внесению минеральных удобрений исполнен лишь на 85,4%. 

Таким образом, отдельные целевые показатели, утвержденные в Программе развития сельского хозяйства в Республике Татарстан, не достигнуты. Неисполнение годовых программных показателей может в дальнейшем оказать влияние на достижение ожидаемых конечных результатов.

В 2008 году расходы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств бюджета республики составили 933 234  тыс. рублей. Данные расходы осуществлялись на условиях софинансирования с Российской Федерацией (с учетом средств федерального бюджета расходы составили 2 871 233,6 тыс. рублей).

На реализацию федеральных целевых программ в отчетном году направлены средства в объеме 5 373 200,2 тыс. рублей или 105,3% от бюджетных назначений. 

Информация об исполнении в 2008 году расходов на реализацию федеральных целевых программ представлена в Приложении 7.

По федеральной целевой программе «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» расходы исполнены в объеме 862 743,3 тыс. рублей или 84,2% от бюджетных назначений (экономия средств по статье «Непредвиденные расходы»).

По федеральной целевой программе «Жилище» на 2002-2010 годы расходы исполнены на сумму 987 937,3 тыс. рублей или 90,5% от бюджетных назначений. В рамках Программы в Республике Татарстан реализуются три подпрограммы:

- «Обеспечение жильем молодых семей». Расходы исполнены в объеме 537 256,3 тыс. рублей или 87,2% от утвержденных назначений (в связи с поступлением средств из федерального бюджета ниже планового показателя и ошибочного возврата средств из бюджета муниципального образования г. Набережные Челны, выделенных на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья);

- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры». Расходы исполнены в полном объеме и составили 384 542 тыс. рублей;

- «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства». Расходы исполнены на 72,7% и составили 66 138,8 тыс. рублей, что обусловлено несвоевременностью представления исполнителями работ документов для окончательного расчета. В конце отчетного года по подпрограмме доведены средства федерального бюджета на общую сумму 1 127 350,6 тыс. рублей, которые не были использованы.

Сверх утвержденных бюджетных назначений исполнены мероприятия двух федеральных целевых программ, что обусловлено поступлением дополнительных средств из федерального бюджета, в том числе:

- по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2012 года» расходы увеличены на 391 063,4 тыс. рублей или на 24,8% от бюджетных назначений;

- по федеральной целевой программе «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы» – на 143 647,6 тыс. рублей или на 10,8%.

6. Исполнение бюджета Республики Татарстан в части источников финансирования дефицита бюджета и государственного долга

В отчетном году бюджет Республики Татарстан исполнен с дефицитом в размере 4 567 049,6 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан администрировали Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан и Министерство финансов Республики Татарстан.

Информация об исполнении бюджета республики за 2008 год в части привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета представлена в таблице 3.

Таблица 3, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Закон о бюджете на 2008 год
	Исполнено
	Отклонение

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	10 078 394,7
	4 567 049,6
	-5 511 345,1

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом РТ в валюте РФ
	3 071 700,0
	900 000,0
	-2 171 700,0

	Получение бюджетом РТ кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	2 398 000,0
	2 398 000,0
	0,0

	Погашение бюджетом РТ кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	- 53 520,4
	- 53 520,4
	0,0

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности РТ
	357 811,7
	357 811,7
	0,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте РФ
	17 090 215,7
	233 770,3
	-16 856 445,4

	Исполнение государственных гарантий РТ в валюте РФ
	- 16 797 990,0
	-
	16 797 990,0

	Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов (иные финансовые активы)
	2 567 000,0
	2 567 000,0
	0,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	1 445 177,7
	-1 836 366,6
	-3 281 544,3

	Курсовая разница
	-
	354,6
	354,6

	ИСТОЧНИКИ ВНЕШНЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	-67 655,0
	-
	67 655,0

	Исполнение государственных гарантий РТ в иностранной валюте
	-67 655,0
	-
	67 655,0

	ВСЕГО 
	10 010 739,7
	4 567 049,6
	-5 443 690,1


В 2008 году Республикой Татарстан получен кредит от ОАО «Ак Барс» Банк в объеме 900 000 тыс. рублей в рамках открытой кредитной линии в сумме 3 000 000 тыс. рублей.

Объем привлеченных средств на 2 171 700 тыс. рублей меньше законодательно утвержденного показателя на отчетный год.

В отчетном году привлечены кредиты из федерального бюджета на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета Республики Татарстан, в сумме 2 398 000 тыс. рублей или 100% от показателя, утвержденного Законом о бюджете на 2008 год.

В 2008 году погашена задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из федерального бюджета, на сумму 53 520,4 тыс. рублей, что составило 100% от законодательно утвержденного показателя. Указанная сумма в полном объеме направлена на погашение задолженности бюджета республики перед федеральным бюджетом по переоформленной в государственный долг задолженности сельскохозяйственных организаций по централизованным кредитам, выданным в 1992-1994 годах, сложившейся по состоянию на 1 января 2005 года.

Поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан, в отчетном году составило 357 811,7 тыс. рублей или 100% от показателя, утвержденного Законом о бюджете на 2008 год.

В Законе о бюджете на 2008 год в источниках финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан по строке «Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте Российской Федерации» отражена сумма 17 090 215,7 тыс. рублей.

По указанной строке отражается возврат бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета республики местным бюджетам и юридическим лицам, а также поступление средств, полученных республикой в счет возмещения сумм, уплаченных ею во исполнение обязательств по гарантиям, предоставленным по обязательствам третьих лиц.

В 2008 году исполнение государственных гарантий по обязательствам третьих лиц не осуществлялось, возврат бюджетных кредитов, предоставленных из бюджета республики местным бюджетам и юридическим лицам, составил 233 770,3 тыс. рублей.

По сравнению с началом года объем средств бюджета Республики Татарстан, размещенный на банковских депозитах (иные финансовые активы), сократился на 2 567 000 тыс. рублей и по состоянию на 31 декабря 2008 года на банковском депозите размещены средства бюджета республики в сумме 10 рублей (диаграмма 20).

                                                                                                          Диаграмма 20
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Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2008 год остатки средств на счетах по учету средств бюджета увеличились по итогам отчетного года на 1 836 366,6 тыс. рублей.

Согласно Отчету о состоянии государственного внутреннего и внешнего долга Республики Татарстан на начало и конец 2008 года (далее – Отчет о состоянии госдолга), представленному одновременно с Отчетом об исполнении бюджета за 2008 год, размер государственного долга Республики Татарстан на 31 декабря 2008 года составил 22 549 621,5 тыс. рублей или 89% от предельного объема, утвержденного пунктом 3 статьи 2 Закона о бюджете на 2008 год (в ред. от 30.12.2008) в сумме 25 323 450 тыс. рублей.

Согласно Отчету о состоянии госдолга государственный внутренний долг Республики Татарстан составил на конец 2008 года 22 315 177,8 тыс. рублей, государственный внешний долг Республики Татарстан – 234 443,7 тыс. рублей (719 640,5 тыс. японских иен).

Структура государственного долга Республики Татарстан на начало и конец 2008 года в разрезе видов долговых обязательств представлена на диаграмме 21
.

Диаграмма 21
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Основную долю в общем объеме государственного долга республики по состоянию на 31 декабря 2008 года составили государственные гарантии Республики Татарстан, предоставленные по обязательствам третьих лиц – 85,4% или 19 251 621,5 тыс. рублей.

В течение отчетного года обязательства по государственным гарантиям Республики Татарстан по данным Отчета о состоянии госдолга увеличились на 2 322 231,7 тыс. рублей, уменьшились – на 664 000,1 тыс. рублей.

Согласно Отчету о состоянии госдолга изменение объема обязательств по государственным гарантиям в сторону увеличения связано с колебаниями валютного курса. 

Изменение объема обязательств по государственным гарантиям в сторону уменьшения связано как с колебаниями валютного курса и начислением процентов по обязательствам с незафиксированным объемом, так и с исключением из учета государственных гарантий на сумму 207 094 тыс. рублей, по которым закончился срок действия, в том числе:

· ОАО «ФинЭкогрупп» в объеме 2 896,6 тыс. рублей;

· ОАО «Ипотечное агентство Республики Татарстан» – 200 000 тыс. рублей;

· ООО «СельхозИнвестСнаб» – 4 197,3 тыс. рублей.

По итогам 2008 года объем государственного долга Республики не превысил ограничений, установленных на отчетный год Законом о бюджете на 2008 год, в части предельного объема государственного долга республики.

Информация о состоянии государственного долга Республики Татарстан в разрезе кварталов 2008 года представлена на диаграмме 22.
Диаграмма 22
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Как видно из данных, представленных на диаграмме, государственный долг республики превышал ограничение, установленное в действующей на тот период редакции Закона о бюджете на 2008 год, в том числе по состоянию на 1 апреля – на 890 636,9 тыс. рублей или на 4,9%, на 1 июля – на 1 099 279,6 тыс. рублей или на 6,1%, на 1 октября – на 757 037,5 тыс. рублей или на 3,9%.

В соответствии с Бюджетным кодексом Республики Татарстан предельный объем государственного долга республики при исполнении бюджета не может быть превышен.

Таким образом, в течение отчетного года допускалось превышение предельного объема государственного долга Республики Татарстан, утвержденного Законом о бюджете на 2008 год, что обусловлено привлечением бюджетных кредитов из федерального бюджета, не предусмотренных Законом о бюджете на 2008 год.

Так, в 1 полугодии 2008 года республикой были привлечены бюджетные кредиты из федерального бюджета в сумме 1 498 000 тыс. рублей.

Законом о бюджете на 2008 год в редакции, действующей в указанном периоде, осуществление заимствований из федерального бюджета не предусматривалось, Программа государственных внутренних заимствований Республики Татарстан на 2008 год, как приложение к Закону о бюджете на 2008 год, Государственным Советом Республики Татарстан не утверждалась.

Программа государственных внутренних заимствований Республики Татарстан на 2008 год, предусматривающая привлечение кредитов из федерального бюджета в объеме 1 498 000 тыс. рублей, утверждена приложением к Закону о бюджете на 2008 год 1 августа 2008 года.

В августе 2008 года республикой дополнительно был привлечен бюджетный кредит из федерального бюджета в сумме 900 000 тыс. рублей.

Изменения в Программу государственных внутренних заимствований Республики Татарстан на 2008 год в части увеличения объема привлечения бюджетных кредитов были законодательно утверждены в декабре 2008 года, т.е. спустя 2 месяца после привлечения средств.

7. Результаты анализа бюджетной отчетности, представленной одновременно 
с Отчетом об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год

Одновременно с Отчетом об исполнении бюджета за 2008 год представлен Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) (далее – Баланс).

Баланс сформирован в соответствии с требованиями Инструкции по бюджетному учету (приказ Минфина РФ от 10.02.2006 № 25н), Инструкции № 128н и на основании данных, представленных главными администраторами средств бюджета Республики Татарстан.

Показатели Баланса отражены в разрезе бюджетной деятельности, приносящей доход деятельности и средств во временном распоряжении.

Анализ показателей Баланса по бюджетной деятельности.

Валюта Баланса на конец 2008 года по бюджетным средствам составила 191 736 804,6 тыс. рублей (96,8% общей суммы валюты Баланса), и увеличилась по сравнению с началом года на 9 266 595,2 тыс. рублей или на 5,1%.

Стоимость нефинансовых активов (строка 150) по состоянию на 1 января 2009 года по сравнению с данными на 1 января 2008 года уменьшилась на 873 677,7 тыс. рублей или на 1% и составила 101 190 016,7 тыс. рублей.

Основную долю в общем объеме нефинансовых активов составили основные средства (остаточная стоимость) (строка 030) – 62 267 027,1 тыс. рублей или 61,5% объема нефинансовых активов.

Остаточная стоимость основных средств в отчетном периоде уменьшилась на 11 273 506,5 тыс. рублей или на 15,3%. 

Остаток капитальных вложений в основные средства (строка 091) за отчетный год увеличился на 10 632 046 тыс. рублей или на 40,2% и составил на 1 января 2009 года 37 099 420,9 тыс. рублей.

Уменьшение стоимости основных средств и увеличение остатка капитальных вложений в отчетном году в основном обусловлено приведением в соответствие с действующим законодательством учета стоимости имущества казны. 

Кроме этого, увеличение остатка капитальных вложений связано:

- по Министерству строительства архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан – 1 796 964,4 тыс. рублей или 13,6% с ростом объемов незавершенного строительства, учитываемых на балансе министерства;

- по Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан – 1 307 639 тыс. рублей или 12,1% с ростом объемов вложений в строительство метрополитена в Казани;

- по Комитету по развитию малого и среднего предпринимательства Республики Татарстан – 96 438,9 тыс. рублей, весь объем капитальных вложений в основные средства произведен в 2008 году на строительство парка в сфере высоких технологий;

- по Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан – на 489 475,5 тыс. рублей в связи со строительством административного здания Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан.

Материальные запасы (строка 080) за 2008 год уменьшились на 234 395,9 тыс. рублей или 11,4% и составили на 1 января 2009 года – 1 820 822,3 тыс. рублей. Основное уменьшение материальных запасов в отчетном году отмечается по Министерству здравоохранения Республики Татарстан, что связано с переходом в 2008 году учреждений здравоохранения на одноканальное финансирование и отражением в этой связи показателя, отражающего объем материальных запасов, в Балансе в части приносящей доход деятельности. 
Акции и иные формы участия в капитале (строка 212) на конец 2008 года увеличились по сравнению с началом года на 10 263 051,5 тыс. рублей или 17% и составили 70 601 392,4 тыс. рублей (за счет роста номинальной стоимости пакетов акций, принадлежащих Республике Татарстан и отраженных на балансе Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан).

Средства на счетах бюджета Республики Татарстан (строка 190) увеличились за 2008 год на 1 835 575,9 тыс. рублей или в 2,2 раза и составили на 1 января 2009 года 3 319 540,9 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по доходам (строка 230) (задолженность по региональным налогам и сборам, зачисляемым в бюджет Республики Татарстан) в течение 2008 года уменьшилась на сумму 7 600 479,3 тыс. рублей и составила «минус» 6 822 587,3 тыс. рублей, что связано в основном с переплатой отдельными предприятиями налогов на прибыль и отражением в этой связи задолженности бюджета перед данными предприятиями в размере 3 361 237,1 тыс. рублей, а также с отражением остатка неиспользованных средств федерального бюджета, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан в сумме 3 656 774,4 тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность по бюджетным кредитам (ссудам) (строка 290) на 1 января 2009 года составила 1 214 211,5 тыс. рублей, в том числе по основному долгу – 951 811,5 тыс. рублей (78,4% от общей суммы задолженности). 

Динамика объемов задолженности по бюджетным кредитам в течение 2008 года представлена на диаграмме 23.

Диаграмма 23

Динамика объема обязательств заемщиков по бюджетным кредитам
 в течение 2008 года
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В течение 2008 года задолженность по бюджетным кредитам сократилась на 520 853,8 тыс. рублей или 30% (в том числе: задолженность увеличилась на 5 928,7 тыс. рублей, уменьшилась – на 526 782,5 тыс. рублей). 

Снижение общей суммы дебиторской задолженности по бюджетным кредитам связано со списанием задолженности муниципального образования г. Казань в объеме 284 700 тыс. рублей, списанием процентов, пеней и штрафов на основании решений Арбитражного суда Республики Татарстан и распоряжений Кабинета Министров Республики Татарстан – 3 086,3 тыс. рублей, погашением задолженности по основному долгу – 233 770,4 тыс. рублей, процентов за пользование кредитом – 4 910,2 тыс. рублей, пени – 315,6 тыс. рублей.

Увеличение дебиторской задолженности по бюджетным кредитам на сумму 5 928,7 тыс. рублей связано с начислением в течение года процентов за пользование средствами бюджетного кредита, а также пени за просрочку. 

В отчетном году кредиты из бюджета Республики Татарстан не предоставлялись, имеющийся остаток задолженности числится по кредитам, выданным из бюджета Республики Татарстан до 1 января 2007 года.

Структура обязательств заемщиков сложилась следующим образом:

- плановая задолженность (срок погашения по которой не наступил или пролонгирован) – 671 274,7 тыс. рублей или 55,3% от общего объема долга по кредитам;

- просроченная задолженность (срок погашения по которой истек) – 317 898,5 тыс. рублей или 26,2%;

- нереальная к взысканию задолженность (задолженность заемщиков, признанных банкротами) – 225 038,3 тыс. рублей или 18,5%.

Наибольший объем обязательств по полученным кредитам по состоянию на 1 января 2009 года числится: 

- за ОАО «Татнефть» в сумме 370 000 тыс. рублей или 30,5% к общему объему обязательств всех заемщиков;

- за ОАО «ХК «Татархлебопродукт» – 94 998,3 тыс. рублей или 7,8%;

- за ООО «Управляющая компания Ак Барс банка» – 73 800 тыс. рублей или 6,1%;

- за ОАО «Татнефтегеофизика» – 56 460,3 тыс. рублей или 4,5%.

Всего по состоянию на 1 января 2009 года задолженность перед бюджетом Республики Татарстан имели 214 заемщиков, из них 59 заемщиков (28% от общего числа) признаны банкротами.

За заемщиками, впоследствии признанными банкротами, числится задолженность в сумме 225 038,3 тыс. рублей.

Министерство финансов Республики Татарстан, как орган, исполняющий функции контроля за своевременным возвратом выданных бюджетных кредитов, в 2008 году провело следующую работу:

- направлены 13 претензионных писем на общую сумму 271 931,9 тыс. рублей;

- поданы исковые заявления в Арбитражный суд Республики Татарстан по 7 заемщикам на общую сумму 29 655,8 тыс. рублей;

- заявлены требования в ликвидационные комиссии по 5 заемщикам;

- направлены документы в Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан для включения Министерства финансов Республики Татарстан в реестр кредиторов в отношении 2 предприятий-банкротов.

По итогам принятых мер в 2008 году задолженность по бюджетным кредитам сократилась на 25 468,6 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по долговым обязательствам (строка 470) увеличилась на 3 244 479,6 тыс. рублей и составила на 1 января 2009 года 3 298 000 тыс. рублей. Увеличение связано с привлечением в 2008 году кредитов из федерального бюджета со сроком погашения в 2009 году в общей сумме 2 398 000 тыс. рублей и кредита из «Ак Барс» Банка со сроком погашения до 1 апреля 2009 года – 900 000 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по расчетам по платежам в бюджеты (строка 510) уменьшилась на 9 661,7 тыс. рублей или на 37,4% и составила на 1 января 2009 года «минус» 16 155,4 тыс. рублей. Задолженность по расчетам по платежам в бюджеты со знаком «минус» образуется в результате переплаты бюджетных средств текущего года в счет платежей следующего финансового года. 

Финансовый результат, характеризующий чистую стоимость активов (строка 610), в течение отчетного года увеличился на 5 581 449,8 тыс. рублей или на 3,1% и составил на 1 января 2009 года 187 492 310,9 тыс. рублей. 

Расхождения данных вступительного Баланса по бюджетной деятельности на начало отчетного года с данными заключительного Баланса на конец предыдущего года по активу и пассиву на сумму 1 395 767,9 тыс. рублей обусловлены:

- передачей учреждений здравоохранения на финансирование из бюджета Республики Татарстан (ранее финансировались из местных бюджетов);

- реорганизацией Фонда безопасности дорожного движения Республики Татарстан и включением в сводный баланс исполнения бюджета Республики Татарстан республиканского государственного учреждения «Безопасность дорожного движения», научно-производственного центра «Безопасность движения», научного центра безопасности жизнедеятельности детей.

В составе годовой бюджетной отчетности также представлены отчеты по формам 0503321 «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности» и 0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств».

По результатам проверки контрольных соотношений между показателями Баланса и указанными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено.

В Консолидированном отчете о движении денежных средств (ф. 0503323) отражены показатели исполнения бюджета республики по статьям КОСГУ.

Структура расходов бюджета Республики Татарстан в разрезе статей КОСГУ:

1) Статья 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» исполнена в объеме 8 858 856,5 тыс. рублей или 7,4% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан. 

Доля расходов на оплату труда и прочие выплаты составила 86,1% или 7 623 595,2 тыс. рублей, начисления – 13,9% или 1 235 261,3 тыс. рублей.

Расходы, произведенные в отчетном году по статье «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда», к уровню 2007 года увеличились на 718 202,9 тыс. рублей или на 8,8%.

2) Статья 220 «Оплата работ, услуг» – 18 616 056,4 тыс. рублей или 15,6% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

По статье осуществлены расходы на оплату коммунальных и транспортных услуг, услуг связи, арендную плату за пользование имуществом, оплату работ, услуг, по содержанию имущества. 

Расходы, произведенные в отчетном году по статье «Оплата работ, услуг», к уровню 2007 года увеличились на 3 530 040,5 тыс. рублей или на 23,4%.

3) Статья 230 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» (обслуживание внутреннего долга) – 36 877,6 тыс. рублей или 0,03% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

По данной статье отражены расходы бюджета республики по обслуживанию кредитов, полученных в 2008 году из федерального бюджета и ОАО «Ак Барс» Банка.

4) Статья 240 «Безвозмездные перечисления организациям» – 23 586 556,5 тыс. рублей или 19,8% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

Основную долю по статье составили расходы на предоставление субвенций и субсидий на государственную поддержку сельского хозяйства, малого и среднего предпринимательства – 20 926 322,6 тыс. рублей или 88,7% от общей суммы расходов по статье.

Расходы, произведенные в отчетном году по статье «Безвозмездные перечисления организациям», к уровню 2007 года увеличились на 9 087 402 тыс. рублей или на 62,7%.

5) Статья 250 «Безвозмездные перечисления бюджетам» – 37 613 951,6 тыс. рублей или 31,5% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан. 

По статье исполнены расходы на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и бюджету Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан.

Расходы, произведенные в отчетном году по подстатье «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», к уровню 2007 года увеличились на 8 465 885,5 тыс. рублей или на 29%.

6) Статья 260 «Социальное обеспечение» – 8 900 515 тыс. рублей или 7,5% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан. 

Основную долю по статье составили расходы на оказание социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла, оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, лекарственное обеспечение – 8 693 973,9 тыс. рублей или 97,7% от общей суммы расходов по статье.

Расходы, произведенные в отчетном году по статье «Социальное обеспечение», к уровню 2007 года увеличились на 3 047 915,4 тыс. рублей или на 52,1%. 

7) Статья 290 «Прочие расходы» (расходы, не отнесенные к другим статьям КОСГУ) – 1 167 369,6 тыс. рублей или 1% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан. 

Расходы, произведенные в отчетном году по статье «Прочие расходы», к уровню 2007 года увеличились на 332 465,2 тыс. рублей или на 39,8%. 

8) Статья 310 «Увеличение стоимости основных средств» – 16 578 731,7 тыс. рублей или 13,9% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан. 

По статье осуществлены расходы по оплате договоров на приобретение основных средств, а также договоров подряда на строительство, реконструкцию, техническое перевооружение, расширение и модернизацию объектов, относящихся к основным средствам.

Расходы, произведенные в отчетном году по статье «Увеличение стоимости основных средств», к уровню 2007 года увеличились на 4 675 225,9 тыс. рублей или на 39,3%. 

9) Статья 320 «Увеличение стоимости нематериальных активов» – 25 тыс. рублей или 0,00002% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

По статье отражены расходы бюджета республики по оплате договоров на приобретение Государственным центром сбора, хранения, изучения и пропаганды татарского фольклора исключительных авторских прав на средства программного обеспечения и рукопись.

Расходы, произведенные в отчетном году по статье «Увеличение стоимости нематериальных активов», к уровню 2007 года уменьшились на 25 тыс. рублей или на 50%. 

10) Статья 330 «Увеличение стоимости непроизводственных активов» – 3 000 тыс. рублей или 0,003% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

По статье исполнены расходы на приобретение в государственную собственность земельных участков сельскохозяйственного назначения.

11) Статья 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» – 2 426 016,4 тыс. рублей или 2% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

По статье отражено исполнение расходов на приобретение материалов (медикаменты, продукты питания, горюче-смазочные и строительные материалы, канцелярские принадлежности и т.п.).

Расходы, произведенные в отчетном году по статье «Увеличение стоимости материальных запасов», к уровню 2007 года уменьшились на 419 141,3 тыс. рублей или на 14,7%. 

12) Статья 530 «Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале» – 1 584 976,5 тыс. рублей или 1,3% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

По статье отражены средства, направленные в качестве вклада в уставной капитал ОАО «ОЭЗ ППТ «Алабуга».

Расходы, произведенные в отчетном году по статье «Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале», к уровню 2007 года увеличились на 619 476,5 тыс. рублей или на 64,2%. 

8. Исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан

Согласно Отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда, сформированному на 1 января 2009 года, доходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 139 268 998,9 тыс. рублей (включая безвозмездные поступления) или 101,5% от плановых назначений. 

Основными доходными источниками консолидированного бюджета Республики Татарстан за 2008 год являлись:

- налоги на прибыль, доходы – 72 862 132,4 тыс. рублей или 52,3% от общей суммы доходов;

- налоги на имущество – 12 670 360,3 тыс. рублей или 9,1%;

- прочие неналоговые доходы – 6 063 133 тыс. рублей или 4,4%;

- акцизы – 6 008 400,1 тыс. рублей или 4,3%;

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – 5 137 566,5 тыс. рублей или 3,7%;

- налоги на совокупный доход – 4 100 593,4 тыс. рублей или 2,9%.

Расходы консолидированного бюджета Республики Татарстан составили 146 268 480,5 тыс. рублей или 95,8% от плановых назначений. 

В структуре расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес занимают расходы по разделам классификации расходов «Национальная экономика» – 33% и «Образование» – 20,3%. 

Дефицит консолидированного бюджета Республики Татарстан составил 6 999 481,6 тыс. рублей.

Счетной палатой в рамках контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета Республики Татарстан, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, республиканского лизингового фонда, местных бюджетов 2008 года проверками охвачены 235 объектов, объем проверенных средств составил 7 867 451 тыс. рублей, в том числе: средства бюджета Республики Татарстан – 4 747 456,8 тыс. рублей, местных бюджетов – 2 679 198 тыс. рублей, республиканского лизингового фонда – 170 000 тыс. рублей, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 195 167,6 тыс. рублей, внебюджетные средства – 75 628,6 тыс. рублей. Выявлено нарушений на общую сумму 375 925,5 тыс. рублей, в том числе нарушения по средствам бюджета Республики Татарстан – 186 263,1 тыс. рублей, местных бюджетов – 185 695,9 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий устранено нарушений на общую сумму 145 305,1 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 128 083,6 тыс. рублей, местных бюджетов – 15 453,1 тыс. рублей, республиканского лизингового фонда – 1 768,4 тыс. рублей, внебюджетным средствам – 77,6 тыс. рублей. 

Результаты контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой по средствам консолидированного бюджета Республики Татарстан 2008 года, представлены в Приложении 8.
Установлены следующие виды нарушений:

- нецелевое использование бюджетных средств на сумму 7 168,3 тыс. рублей, из них средств бюджета Республики Татарстан – 465,8 тыс. рублей, средств местных бюджетов – 6 351,2 тыс. рублей, средств Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 351,3 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств – 19 828,2 тыс. рублей, из них средств бюджета Республики Татарстан – 18 164,5 тыс. рублей, местных бюджетов – 1 663,7 тыс. рублей;

- с нарушением требований законодательства размещены государственные (муниципальные) заказы на сумму 75 856,4 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 7 901,8 тыс. рублей, средствам местных бюджетов – 67 954,6 тыс. рублей;

- прочие нарушения – 273 072,6 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан – 159 731 тыс. рублей, средствам местных бюджетов – 109 726,4 тыс. рублей, средствам республиканского лизингового фонда – 1 768,4 тыс. рублей, Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 1 769,2 тыс. рублей, внебюджетным средствам – 77,6 тыс. рублей.

Счетной палатой по фактам нецелевого использования бюджетных средств направлено 603 протокола об административных правонарушениях, в том числе: в Министерство финансов Республики Татарстан – 277, мировым судьям Агрызского, Бавлинского, Елабужского, Зеленодольского, Лаишевского, Новошешминского и Тукаевского муниципальных районов – 326.

Всего к административной ответственности в виде штрафа привлечены 18 должностных лиц на сумму 150 тыс. рублей и 11 юридических лиц на сумму 1 590 тыс. рублей. Общая сумма наложенных штрафов составила 1 740 тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий установлены нарушения в сфере государственных и муниципальных закупок. Так, в 2008 году с нарушением требований законодательства размещены муниципальные заказы в Новошешминском муниципальном районе на сумму 36 594,9 тыс. рублей, Зеленодольском муниципальном районе – на 23 598,5 тыс. рублей, Тукаевском муниципальном районе – на 5 341,9 тыс. рублей. 

Выявлены факты перечисления средств без заключения муниципальных контрактов и проведения торгов, установления необоснованных требований к участникам конкурсов. Выявляются случаи проведения торгов в условиях, когда работы уже фактически выполнены. 

При закупках для государственных нужд имели место факты занижения цен поставщиками с целью победы в торгах. Так, по отдельным контрактам на поставку продуктов питания, заключенным Министерством образования и науки Республики Татарстан, по результатам аукциона цена на ряд продуктов составляла не более 10% от реальной рыночной стоимости (мясо птицы по цене 8,08 рублей за килограмм, молоко – 1,16 рублей за литр, творог – 4 рубля за килограмм). В процессе исполнения обязательств поставщиками цены на продукты питания превысили установленные в контрактах в среднем в 12 раз.

Характерными нарушениями при исполнении государственных и муниципальных контрактов являются несоответствие поставляемой продукции условиям контрактов, нарушение поставщиками сроков выполнения обязательств. Отдельными заказчиками не использовалось право по истребованию с поставщиков оплаты неустойки за нарушения существенных условий контракта.

По выявленным нарушениям в сфере государственного и муниципального заказа в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан направлены материалы 32 контрольных мероприятий. По результатам рассмотрения возбуждено 53 дела об административных правонарушениях.

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан вынесено:

- 20 постановлений о наложении штрафов на общую сумму 190 тыс. рублей, из них 14 постановлений в отношении членов конкурсной комиссии на общую сумму 110 тыс. рублей, 6 постановлений в отношении должностных лиц на общую сумму 80 тыс. рублей; 

- 9 предписаний о совершении действий, направленных на устранение нарушений в сфере размещения заказов;

- 12 постановлений о прекращении производства по делам об административных нарушениях с одновременным объявлением устного замечания лицу, допустившему правонарушение.

Счетной палатой при проведении контрольных мероприятий особое внимание уделялось вопросам эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Установлены факты закупки за счет средств бюджета продуктов питания по ценам значительно выше рыночных. Например, в коррекционной школе № 11 Казани масло сливочное закупалось по цене 200 рублей за килограмм при средней розничной цене 95 рублей, батон нарезной – за 20 рублей при средней розничной цене 13 рублей, молоко – за 30 рублей при средней розничной цене 17,5 рублей.

В отдельных случаях в нарушение условий государственных контрактов продукты питания поставлялись более низкой сортности без изменения цены. 

Выявленные финансовые нарушения в значительной степени явились следствием недостаточного уровня внутриведомственного контроля со стороны Министерства образования и науки Республики Татарстан. В проверенных Счетной палатой коррекционных учреждениях Министерство не проводило ревизии и проверки с 2006 года.

В ходе проверки использования средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан на обеспечение функционирования социальных учреждений, подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, установлено, что за счет бюджетных средств, выделенных Дербышкинскому дому-интернату, произведены расходы в сумме 718 тыс. рублей на содержание трех легковых автомобилей, используемых в деятельности аппарата Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан. Также на нужды указанного Министерства направлены 300 тыс. рублей, предусмотренные на функционирование Казанского дома-интерната для престарелых и инвалидов.

Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан на возмещение финансовых затрат при выполнении государственного задания автономным учреждениям необоснованно направлены бюджетные средства на общую сумму 1 млн. рублей.

Проверкой соблюдения норм питания лиц, проживающих в социальных учреждениях, установлены нарушения нормативов обеспечения отдельными видами продуктов питания. Так, в Федоровском доме-интернате (Аксубаевский муниципальный район) не соблюдались нормы питания по овощам и фруктам – на 47%, по рыбе – на 50%, по молоку – на 54%.

Нарушения нормативов по обеспечению больных продуктами питания установлены при проверке Республиканского клинического противотуберкулезного диспансера.

Значительная часть нарушений связана с несоблюдением установленного порядка ведения бюджетного учета и составления отчетности. Выявляются факты неотражения в бухгалтерском учете основных средств и материальных запасов, искажения сведений о дебиторской и кредиторской задолженности, непроведения годовой инвентаризации имущества и финансовых обязательств.
Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют о наличии резервов дополнительных поступлений в бюджет от использования государственного и муниципального имущества.

Так, в ходе проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на обеспечение деятельности государственных образовательных учреждений начального профессионального образования Казани, выявлены факты предоставления государственного имущества сторонним организациям в аренду без заключения договоров и взимания арендной платы, в результате в бюджет недопоступило 1,3 млн. рублей. В отдельных случаях расходы на оплату коммунальных услуг по переданным в аренду помещениям, произведенные за счет бюджетных средств, значительно превышали сумму арендной платы, перечисленной коммерческими организациями.

В отдельных муниципальных районах имело место занижение арендной платы, непринятие мер к её взысканию. Так, в 2008 году по договорам аренды имущества и земельных ресурсов в бюджет недополучено: в Новошешминском муниципальном районе – 180,5 тыс. рублей, Нурлатском муниципальной районе – 237,8 тыс. рублей.

Установлены факты использования сельскохозяйственных земель не по назначению (в Агрызском, Бавлинском, Елабужском, Новошешминском и Сармановском муниципальных районах). Так, на землях этой категории осуществлялись строительство автозаправочных станций, промышленная разработка карьеров. Несанкционированная добыча общераспространенных полезных ископаемых (глины, песка) ведет к недопоступлению средств в бюджетную систему. В ряде случаев за пользование земельными участками не взималась арендная плата. Информация для принятия мер по указанным нарушениям направлена в Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан.
9. Заключение

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Республики Татарстан подтверждена полнота и достоверность показателей, отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 2008 год по доходам – 114 805 883,2 тыс. рублей, по расходам – 119 372 932,7 тыс. рублей. Из источников финансирования дефицита привлечены средства в объеме 4 567 049,6 тыс. рублей. 
В отчетном году расходы бюджета Республики Татарстан исполнялись неравномерно.

Расходы, произведенные в IV квартале, составили 35,9% от общего объема расходов, исполненных за 2008 год. 

Размер государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 31 декабря 2008 года составил 22 549 621,5 тыс. рублей или 89% от законодательно утвержденного предельного объема.

В ходе исполнения бюджета республики допускалось превышение предельного объема государственного долга, утвержденного Законом о бюджете на 2008 год.

В отчетном году отдельными бюджетополучателями произведены расходы (переплаты) на общую сумму 27 956,2 тыс. рублей в счет платежей следующего финансового года по начислениям на фонд оплаты труда и налогу на доходы физических лиц.

Счетной палатой в рамках контроля за целевым и эффективным использованием в 2008 году средств бюджета Республики Татарстан, местных бюджетов проверками охвачено 235 объектов и выявлено нарушений на общую сумму 375 925,5 тыс. рублей, в том числе нарушения по средствам бюджета Республики Татарстан – 186 263,1 тыс. рублей, местных бюджетов – 185 695,9 тыс. рублей.

Председатель 
Счетной палаты

Республики Татарстан





         А.И. Демидов

Приложение 1

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан в 2008 году по доходам 

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения
тыс. руб.
	Исполнено
	Отклонение,

тыс. руб.

	
	
	тыс. руб.
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	88 231 256,8
	89 817 549,3
	101,8
	1 586 292,5

	Налог на прибыль организаций
	39 316 339,7
	39 560 739,3
	100,6
	244 399,6

	Налог на доходы физических лиц
	18 931 500,0
	19 631 752,1
	103,7
	700 252,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	5 816 400,0
	6 008 400,1
	103,3
	192 000,1

	Налоги на совокупный доход
	1 552 340,0
	1 583 688,0
	102
	31 348,0

	Налоги на имущество – всего, в том числе:
	8 737 340,0
	8 839 359,2
	101,2
	102 019,2

	 - налог на имущество организаций
	7 276 840,0
	7 360 787,2
	101,2
	83 947,2

	 - транспортный налог
	1 417 500,0
	1 433 097,5
	101,1
	15 597,5

	 - налог на игорный бизнес
	43 000,0
	45 474,5
	105,8
	2 474,5

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 
	5 090 300,0
	5 137 566,5
	100,9
	47 266,5

	Государственная пошлина
	10 033,4
	11 572,3
	115,3
	1 538,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	17 851,1
	24 507,9
	137,3
	6 656,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – всего, в том числе:
	1 889 791
	1 908 252,3
	101
	18 461,3

	 - дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан
	937 480
	940 643,1
	100,3
	3 163,1

	 - доходы от размещения временно свободных средств бюджетов 
	636 616,3
	636 616,3
	100
	0,0

	 - проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	4 900
	4 910,2
	100,2
	10,2

	 - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	292 005,1
	306 337,2
	104,9
	14 332,1

	 - платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	16 632,6
	17 588,4
	105,7
	955,8

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	338 180,1
	351 161,5
	103,8
	12 981,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	361 073,8
	390 388,3
	108,1
	29 314,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	342 168,9
	357 617,9
	104,5
	15 449,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	15 719,6
	23 640,5
	150,4
	7 920,9

	Прочие неналоговые доходы
	5 812 219,2
	6 018 706,3
	103,6
	206 487,1

	Доходы от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	 -
	46 407,5
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	 -
	-76 210,4
	-
	-

	Безвозмездные поступления 
	21 763 214,8
	24 988 333,9
	114,8
	3 225 119,1

	ИТОГО ДОХОДЫ
	109 994 471,6
	114 805 883,2
	104,4
	4 811 411,6


Приложение 2

Информация об исполнении расходов бюджета Республики Татарстан за 2008 год 

по разделам классификации расходов

	Наименование
	Рз
	Утверждено Законом о бюджете                   на 2008 год,
 тыс. руб.
	Отчет об исполнении бюджета за 2008 год
	Отклонение,      тыс. руб.

	
	
	
	тыс. руб.
	в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	4 318 081,1
	3 336 331,3
	77,3
	-981 749,8

	Национальная оборона
	02
	19 010,0
	19 003,0
	99,96
	-7,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4 354 279,2
	4 378 699,4
	100,6
	24 420,2

	Национальная экономика
	04
	43 962 738,0
	44 217 574,7
	100,6
	254 836,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	4 933 662,3
	4 817 860,8
	97,7
	-115 801,5

	Охрана окружающей среды
	06
	426 562,5
	428 176,7
	100,4
	1 614,2

	Образование
	07
	6 113 158,3
	6 055 825,0
	99,1
	-57 333,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	08
	2 908 680,6
	2 947 023,2
	101,3
	38 342,6

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	09
	8 372 999,3
	8 374 943,4
	100,02
	1 944,1

	Социальная политика
	10
	10 616 701,8
	10 213 530,1
	96,2
	-403 171,7

	Межбюджетные трансферты
	11
	33 979 338,2
	34 583 965,0
	101,8
	604 626,8

	ИТОГО РАСХОДЫ
	 
	120 005 211,3
	119 372 932,7
	99,5
	-632 278,6


Приложение 3

Информация о размере межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Татарстан в 2008 году 

тыс. рублей

	№
	Наименование муниципального образования
	Дотации
	Субсидии 
	Субвенции
	Иные меж-бюджетные трансферты
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Агрызский 
	4 682,3
	217 166,5
	97 965,4
	7 962,1
	327 776,3

	2
	Азнакаевский 
	3 170,1
	280 463,0
	170 659,5
	17 499,3
	471 791,9

	3
	Аксубаевский 
	43 043,6
	141 566,1
	120 678,4
	9 610,7
	314 898,8

	4
	Актанышский 
	38 608,2
	343 273,1
	101 749,3
	8 330,9
	491 961,5

	5
	Алексеевский 
	41 716,4
	308 647,4
	84 196,6
	8 002,6
	442 563,0

	6
	Алькеевский 
	32 316,3
	287 299,8
	91 640,7
	8 931,1
	420 187,9

	7
	Альметьевский 
	83 153,1
	645 447,2
	409 749,8
	50 711,3
	1 189 061,4

	8
	Апастовский 
	13 428,3
	164 892,4
	79 783,1
	5 511,0
	263 614,8

	9
	Арский 
	30 322,5
	252 545,0
	177 625,0
	12 291,8
	472 784,3

	10
	Атнинский 
	11 014,7
	85 774,3
	50 345,8
	3 161,8
	150 296,6

	11
	Бавлинский 
	13 120,0
	201 934,4
	103 621,5
	10 357,9
	329 033,8

	12
	Балтасинский 
	36 309,0
	189 712,4
	130 662,4
	9 331,7
	366 015,5

	13
	Бугульминский 
	76 294,0
	464 614,9
	251 741,6
	22 165,6
	814 816,1

	14
	Буинский 
	16 494,9
	274 033,5
	136 436,4
	11 163,0
	438 127,8

	15
	Верхнеуслонский 
	24 138,5
	194 993,9
	69 541,6
	5 026,0
	293 700,0

	16
	Высокогорский 
	16 545,4
	153 606,3
	149 131,7
	10 787,0
	330 070,4

	17
	Дрожжановский 
	40 778,2
	187 998,3
	108 480,0
	6 737,2
	343 993,7

	18
	Елабужский 
	83 940,0
	790 038,6
	177 341,0
	17 166,7
	1 068 486,3

	19
	Заинский 
	3 863,6
	287 971,3
	140 735,7
	12 441,9
	445 012,5

	20
	Зеленодольский 
	97 377,0
	595 809,0
	340 644,1
	29 345,6
	1 063 175,7

	21
	Кайбицкий 
	7 074,4
	133 076,9
	55 430,5
	4 179,7
	199 761,5

	22
	Камско-Устьинский 
	25 948,4
	198 127,7
	67 459,6
	4 723,3
	296 259,0

	23
	Кукморский 
	136 237,7
	246 661,9
	190 364,3
	13 084,5
	586 348,4

	24
	Лаишевский 
	15 250,4
	226 354,7
	113 002,4
	9 217,8
	363 825,3

	25
	Лениногорский 
	5 980,6
	284 781,4
	186 306,9
	18 564,4
	495 633,3

	26
	Мамадышский 
	64 134,5
	393 026,7
	155 419,0
	13 141,6
	625 721,8

	27
	Менделеевский 
	27 970,6
	127 522,7
	88 663,0
	6 090,0
	250 246,3

	28
	Мензелинский 
	28 559,5
	290 133,2
	91 314,8
	5 459,3
	415 466,8

	29
	Муслюмовский 
	32 163,9
	189 865,6
	98 159,7
	5 967,4
	326 156,6

	30
	Нижнекамский 
	20 731,1
	981 032,6
	538 805,2
	54 957,6
	1 595 526,5

	31
	Новошешминский 
	20 186,6
	130 066,5
	63 250,6
	4 364,4
	217 868,1

	32
	Нурлатский 
	2 923,7
	290 289,2
	161 256,6
	13 204,2
	467 673,7

	33
	Пестречинский 
	30 091,2
	172 933,1
	98 464,0
	6 869,0
	308 357,3

	34
	Рыбно-Слободский 
	44 343,2
	250 089,5
	106 555,1
	8 781,9
	409 769,7

	35
	Сабинский 
	36 989,2
	472 321,1
	126 433,8
	8 332,2
	644 076,3

	36
	Сармановский 
	11 733,0
	245 957,0
	121 414,6
	9 317,3
	388 421,9

	37
	Спасский 
	46 525,1
	208 209,8
	74 628,3
	7 106,0
	336 469,2

	38
	Тетюшский 
	33 906,7
	270 025,2
	102 916,4
	8 045,1
	414 893,4

	39
	Тукаевский 
	11 154,3
	156 480,1
	93 927,0
	4 445,4
	266 006,8

	40
	Тюлячинский 
	26 933,5
	111 045,5
	65 015,9
	4 940,7
	207 935,6

	41
	Черемшанский 
	20 403,6
	261 882,0
	86 449,7
	6 565,9
	375 301,2

	42
	Чистопольский 
	28 679,7
	438 567,8
	196 287,0
	18 094,4
	681 628,9

	43
	Ютазинский 
	27 174,7
	121 303,7
	58 973,2
	4 840,7
	212 292,3

	44
	г. Набережные Челны 
	74 436,0
	1 699 303,8
	893 611,0
	71 534,3
	2 738 885,1

	45
	г. Казань 
	68 808,0
	5 520 950,7
	1 838 105,9
	211 648,7
	7 639 513,3

	
	Всего
	1 558 655,7
	19 487 795,3
	8 664 944,0
	790 011,5
	30 501 406,5


Приложение 4

Информация об исполнении расходов по ведомственной структуре

расходов бюджета Республики Татарстан за 2008 год

	№
	Наименование
	Утверждено Законом о бюджете                         на 2008 год,                                          тыс. руб.
	Отчет об исполнении бюджета РТ 

за 2008 год
	Отклонение, тыс. руб. 

	
	
	
	тыс. руб.
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Министерство экологии и природных ресурсов РТ
	593 691,5
	596 165,7
	100,4
	2 474,2

	2
	Государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник «Казанский Кремль»
	271 173,4
	270 439,4
	99,7
	-734,0

	3
	Министерство здравоохранения РТ
	3 751 751,0
	4 222 967,2
	112,6
	471 216,2

	4
	Министерство культуры РТ
	1 449 195,2
	1 460 930,2
	100,8
	11 735,0

	5
	Министерство информатизации и связи РТ
	65 003,0
	78 596,0
	120,9
	13 593,0

	6
	Министерство образования и науки РТ
	2 304 264,8
	2 240 381,7
	97,2
	-63 883,1

	7
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	17 598 012,5
	18 874 149,1
	107,3
	1 276 136,6

	8
	Главное управление ветеринарии Кабинета Министров РТ
	281 823,3
	281 058,6
	99,7
	-764,7


	9
	Министерство финансов РТ
	35 090 084,4
	33 192 944,3
	94,6
	-1 897 140,1

	10
	Министерство  транспорта и дорожного хозяйства РТ
	21 117 339,5
	20 726 352,8
	98,1
	-390 986,7

	11
	Государственная жилищная инспекция РТ
	48 013,0
	46 989,8
	97,9
	-1 023,2

	12
	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	11 859 930,7
	12 006 702,3
	101,2
	146 771,6

	13
	Министерство экономики  РТ
	83 466,3
	110 078,4
	131,9
	26 612,1

	14
	Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ
	10 388 583,9
	9 940 391,2
	95,7
	-448 192,7

	15
	Главное архивное управление при Кабинете Министров РТ
	52 536,5
	53 292,2
	101,4
	755,7

	16
	Комитет РТ по социально-экономическому мониторингу
	28 034,0
	32 995,6
	117,7
	4 961,6

	17
	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ
	2 431 719,4
	2 385 719,6
	98,1
	-45 999,8

	18
	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	1 763 797,2
	1 773 286,0
	100,5
	9 488,8

	19
	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ
	1 093 422,1
	1 098 559,4
	100,5
	5 137,3

	20
	Министерство внутренних дел по РТ
	3 221 040,9
	3 237 678,0
	100,5
	16 637,1

	21
	Аппарат Кабинета Министров РТ
	318 474,6
	472 001,9
	148,2
	153 527,3

	22
	Уполномоченный по правам человека в РТ
	9 839,4
	10 123,2
	102,9
	283,8

	23
	Управление делами Президента РТ
	179 725,7
	299 777,1
	166,8
	120 051,4

	24
	Счетная палата РТ
	54 661,7
	70 857,7
	129,6
	16 196,0

	25
	Комитет РТ по тарифам
	82 365,0
	74 660,8
	90,6
	-7 704,2

	26
	Центральная избирательная комиссия РТ
	62 751,0
	69 391,1
	110,6
	6 640,1

	27
	Академия наук РТ
	259 046,0
	248 130,0
	95,8
	-10 916,0

	28
	Министерство юстиции РТ
	270 348,5
	279 343,4
	103,3
	8 994,9

	29
	Аппарат Государственного Совета РТ
	181 468,6
	258 389,7
	142,4
	76 921,1

	30
	Конституционный Суд РТ
	20 020,0
	21 766,5
	108,7
	1 746,5

	31
	Государственная инспекция РТ по обеспечению государственного контроля  за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции и защите прав потребителей
	87 134,7
	87 134,6
	100,0
	-0,1

	32
	Отделение Пенсионного фонда РФ по РТ
	1 630,0
	1 547,6
	94,9
	-82,4

	33
	Министерство лесного хозяйства РТ
	417 630,7
	397 365,3
	95,1
	-20 265,4

	34
	Академия государственного и муниципального управления при Президенте РТ
	56 412,7
	58 575,6
	103,8
	2 162,9

	35
	Министерство промышленности и торговли РТ
	233 400,0
	257 548,4
	110,3
	24 148,4

	36
	Управление по делам религий при Кабинете Министров РТ
	2 370,8
	2 277,7
	96,1
	-93,1

	37
	Управление ЗАГС Кабинета Министров РТ
	8 800,9
	11 152,1
	126,7
	2 351,2

	38
	ОУ «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения РТ»
	194 560,0
	193 814,4
	99,6
	-745,6

	39
	Центр экономических и социальных исследований РТ при Кабинете Министров РТ
	25 824,9
	29 858,0
	115,6
	4 033,1

	40
	Государственное учреждение «Центр информационных технологий РТ»
	431 826,4
	428 937,3
	99,3
	-2 889,1

	41
	Комитет по развитию малого и среднего предпринимательства РТ
	2 645 370,9
	2 460 090,7
	93,0
	-185 280,2

	42
	ГУ «Дом дружбы народов Татарстана»
	18 344,0
	17 671,8
	96,3
	-672,2

	43
	ГУ «Агентство РТ по массовой коммуникации «Татмедиа»
	853 983,4
	884 796,3
	103,6
	30 812,9

	44
	Управление по охране и использованию объектов животного мира РТ
	11 731,0
	18 395,7
	156,8
	6 664,7

	45
	Управление государственных закупок РТ
	8 362,0
	11 921,5
	142,6
	3 559,5

	46
	Инспекция государственного строительного надзора РТ
	76 245,8
	77 727,0
	101,9
	1 481,2

	 
	Итого расходы
	120 005 211,3
	119 372 932,7
	99,5
	-632 278,6


Приложение 5

Информация о главных распорядителях, у которых числится нереальная к взысканию дебиторская задолженность по состоянию на 1 января 2009 года 

	№
	Наименование ГРБС 
	Нереальная 
к взысканию дебиторская задолженность, тыс. руб.

	1
	Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ
	1 662,4

	2
	Министерство здравоохранения РТ
	226,4

	3
	Министерство культуры РТ
	35,8

	4
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	2,1

	5
	Министерство финансов РТ
	1,0

	ВСЕГО
	1 927,7


Приложение 6

Информация об исполнении республиканских целевых программ и мероприятий

за 2008 год

	№ п/п
	Наименование
программы
	Закон о бюджете на 2008 год, тыс. руб.
	Исполнено за 2008 год

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2008 год
	74 830,0
	74 287,1
	99,3

	2
	Государственная программа Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы
	34 230,0
	32 262,7
	94,3

	3
	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2008-2010 годы
	43 090,0
	40 391,9
	93,7

	4
	Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи в 2008 году
	201 428,0
	211 117,2
	104,8

	5
	Мероприятия по развитию физкультурно-оздоровительной работы среди детей и подростков
	205 069,0
	205 066,7
	100,0

	6
	Программа «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы»
	3 800 000,0
	3 800 000,0
	100,0

	7
	Программа капитальных вложений Республики Татарстан на 2008 год
	7 540 752,8
	7 755 262,1
	102,8

	8
	Программа «Республиканская государственная поддержка обеспечения жильем граждан Республики Татарстан на льготных условиях» на 2008 год
	3 843 825,0
	3 843 825,0
	100,0

	9
	Целевая комплексная программа сохранения культурного наследия «Мирас-Наследие» на 2007-2009 годы
	100 000,0
	99 992,7
	100,0

	10
	Программа реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Татарстан на 2004-2010 годы
	82 881,0
	82 881,0
	100,0

	11
	Программа «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы»
	3 000,0
	2 991,4
	99,7

	12
	Комплексная программа профилактики правонарушений в Республике Татарстан на 2007-2010 годы
	60 000,0
	59 854,7
	99,8

	13
	Программа «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан» на 2008 год
	372 100,0
	372 068,2
	100,0

	14
	Программа природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2008 год
	222 320,0
	192 320,0
	86,5

	15
	Программа дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2008 год
	15 440 486,8
	15 443 429,7
	100,0

	16
	Программа поддержки малого предпринимательства в Республике Татарстан на 2005-2010 годы
	8 560,0
	8 560,0
	100,0

	17
	Республиканская инновационная программа «Внедрение клеточной медицины в Республике Татарстан на 2008-2010  годы»
	10 000,0
	10 000,0
	100,0

	18
	Мероприятия в области информатики и использования информационных систем
	416 370,0
	414 943,5
	99,7

	19
	Республиканская программа улучшения условий охраны труда на 2007-2009 годы
	5 180,0
	5 025,8
	97,0

	20
	Республиканская программа популяризации рабочих и инженерных профессий на 2008-2010 годы
	13 000,0
	12 380,2
	95,2

	21
	Подпрограмма «Создание системы кадастра недвижимости (2006-2008 годы)» республиканской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2006-2007 годы)»
	65 800,0
	65 800,0
	100,0

	         Итого
	32 542 922,6
	32 732 459,9
	100,6


Приложение 7

Информация об исполнении расходов на реализацию федеральных целевых программ

за 2008 год

	№ п/п
	 Наименование
федеральной целевой программы
	Закон о бюджете на 2008 год,
тыс. руб.
	Исполнено за 2008 год 

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Социальное развитие села до 2010 года
	1 574 105,4
	1 965 168,8
	124,8

	2
	Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы
	1 336 203,2
	1 479 850,8
	110,8

	3
	Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы
	77 500,0
	77 500,0
	100,0

	4
	Жилище на 2002-2010 годы, в том числе:
	1 091 788,2
	987 937,3
	90,5

	
	 - подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	616 297,5
	537 256,5
	87,2

	
	 - подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»
	384 542,0
	384 542,0
	100,0

	
	 - подпрограмма «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства»
	90 948,7
	66 138,8
	72,7

	5
	Модернизация транспортной системы России (2002 - 2010 годы), Подпрограмма «Автомобильные дороги»
	1 024 583,2
	862 743,3
	84,2

	          Итого
	5 104 180,0
	5 373 200,2
	105,3


Приложение 8

Информация о результатах контрольных мероприятий, 

проведенных Счетной палатой, в части использования средств 

консолидированного бюджета Республики Татарстан 2008 года

тыс. рублей

	№
	Наименование
	Установлено нарушений

	
	
	Всего


	в том числе

	
	
	
	нецелевое использование средств бюджета
	неэффективное использование средств бюджета
	нарушения 
в сфере государственных (муниципальных) закупок
	прочие нарушения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета РТ, выделенных на обеспечение функционирования специальных (коррекционных) школ-интернатов, в том числе:

	8 599,4
	171,7
	181
	3 701,6
	4 545,1

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	8 599,4
	171,7
	181
	3 701,6
	4 545,1

	2
	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных бюджету Агрызского муниципального района, организациям и учреждениям района, финансируемым из бюджета РТ, а также отдельных вопросов  исполнения местного бюджета, в том числе:

	1 378,3
	1 378,3
	-
	-
	-

	
	- по средствам местного бюджета
	1 378,3
	1 378,3
	-
	-
	-

	3
	Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета РТ, выделенных на обеспечение функционирования государственных образовательных учреждений начального профессионального образования, в том числе:

	44 405,5
	-
	906
	151
	43 348,5

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан

	44 405,5
	-
	906
	151
	43 348,5

	4
	Проверка использования средств бюджета РТ, исполнения отдельных вопросов местного бюджета в Новошешминском муниципальном районе, в том числе:

	104 502,7
	836,2
	73,3
	36 594,9
	66 998,3

	
	- по средствам местного бюджета
	104 502,7
	836,2
	73,3
	36 594,9
	66 998,3

	5
	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных бюджету Алексеевского муниципального района, а также отдельных вопросов исполнения местного бюджета, в том числе:

	6 195,5
	3 901,4
	-
	-
	2 294,1

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	74,8
	-
	-
	-
	74,8

	
	- по средствам местного бюджета
	6 120,7
	3 901,4
	-
	-
	2 219,3

	6
	Проверка эффективности и целевого характера использования средств, выделенных из бюджета РТ на обеспечение функционирования домов-интернатов для престарелых и инвалидов, детских домов-интернатов для умственно отсталых детей, социально-реабилитационных центров для детей и подростков с ограниченными возможностями, центров реабилитации инвалидов, в том числе:
	101 381,9
	148,9
	1 676,3
	1 632,5
	97 924,2

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	101 304,3
	148,9
	1 676,3
	1 632,5
	97 846,6

	
	- внебюджетные средства 
	77,6
	-
	-
	-
	77,6

	7
	Проверка использования средств бюджета РТ и республиканского лизингового фонда, объектов собственности РТ, выделенных Управлению капитального строительства при Фонде газификации, энергосберегающих технологий и развития инженерных сетей РТ, в том числе:
	16 906,1
	-
	15 137,7
	-
	1 768,4

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	15 137,7
	-
	15 137,7
	-
	

	
	- республиканский лизинговый фонд
	1 768,4
	-
	-
	-
	1 768,4

	8
	Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета РТ и средств Фонда ОМС РТ, выделенных ГУЗ «Республиканский клинический противотуберкулезный диспансер», в том числе:
	171,6
	171,6
	-
	-
	-

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	56
	56
	-
	-
	-

	
	- по средствам Фонда ОМС РТ 
	115,6
	115,6
	-
	-
	-

	9
	Проверка использования средств бюджета РТ, выделенных бюджету Нурлатского муниципального района, а также отдельных вопросов исполнения местного бюджета, в том числе:
	9 449,8
	-
	237,8
	-
	9 212

	
	- по средствам местного бюджета
	9 449,8
	-
	237,8
	-
	9 212

	10
	Проверка использования средств бюджета  РТ, выделенных  бюджету Тукаевского муниципального района, отдельных вопросов исполнения местного бюджета, в том числе:
	5 503,3
	161,4
	-
	5 341,9
	-

	
	- по средствам местного бюджета
	5 503,3
	161,4
	-
	5 341,9
	-

	11
	Внешняя проверка бюджетной отчётности, отдельных вопросов исполнения бюджета РТ в Инспекции государственного строительного надзора РТ, в том числе:
	189,1
	89,2
	-
	-
	99,9

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	189,1
	89,2
	-
	-
	99,9

	12
	Внешняя проверка бюджетной отчётности, отдельных вопросов исполнения бюджета РТ в ГУ «Центр информационных технологий Республики Татарстан», в том числе:
	2 416,7
	-
	-
	2 416,7
	-

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	2 416,7
	-
	-
	2 416,7
	-

	13
	Внешняя проверка бюджетной отчётности, отдельных вопросов исполнения бюджета РТ в Хозяйственном управлении при Кабинете Министров Республики Татарстан, в том числе:
	13 816,1
	-
	-
	-
	13 816,1

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	13 816,1
	-
	-
	-
	13 816,1

	14
	Проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных бюджету Зеленодольского муниципального района, а также отдельных вопросов исполнения местного бюджета за 2007-2008 годы и текущий период 2009 года, в том числе:
	61 009,5
	309,6
	1 616,1
	26 017,8
	33 066

	
	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	263,5
	-
	263,5
	-
	-

	
	- по средствам местного бюджета
	58 741,1
	73,9
	1352,6
	26 017,8
	33 066

	
	- ФОМС РТ
	2 004,9
	235,7
	-
	-
	1 769,2

	Итого
	375 925,5
	7 168,3
	19 828,2
	75 856,4
	273  072,6

	- по средствам бюджета Республики Татарстан
	186 263,1
	465,8
	18 164,5
	7 901,8
	159 731

	- по средствам местного бюджета
	185 695,9
	6 351,2
	1 663,7
	67 954,6
	109 726,4

	- по средствам Фонда ОМС РТ
	2 120,5
	351,3
	-
	-
	1 769,2

	- по средствам республиканского лизингового фонда
	1 768,4
	-
	-
	-
	1 768,4

	- по внебюджетным средствам 
	77,6
	-
	-
	-
	77,6


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на Отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на Отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год в форме проекта закона Республики Татарстан направлен Кабинетом Министров Республики Татарстан в Счетную палату Республики Татарстан в сроки, установленные статьей 97.6 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Заключение подготовлено Счетной палатой Республики Татарстан (далее - Счетная палата) на основе результатов:

- экспертизы проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2008 год»;

- проверки бюджетной отчетности Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее - Фонд ОМС) за 2008 год;

- проверки сводной бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда ОМС за 2008 год.

Фонд ОМС является некоммерческой организацией в форме государственного учреждения (самостоятельным государственным некоммерческим финансово-кредитным учреждением) и осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.08.2004 №377, в соответствии с Законом Российской Федерации от 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации», Законом Республики Татарстан от 20.10.1993 №1991-XII «О медицинском страховании граждан в Республике Татарстан» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан по реализации государственной политики в области здравоохранения и обязательного медицинского страхования.

Основными функциями Фонда ОМС являются:

· аккумулирование финансовых средств на обязательное медицинское страхование граждан;

· осуществление финансирования обязательного медицинского страхования;

· осуществление контроля за целевым и рациональным использованием финансовых средств, направляемых на обязательное медицинское страхование граждан;

· осуществление межтерриториальных расчетов по программе обязательного медицинского страхования.

2. Общая характеристика исполнения бюджета Фонда ОМС

Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2008 год» принят до начала финансового года. Бюджет Фонда ОМС на 2008 год был утвержден по доходам в сумме 14 773 511,2 тыс. рублей, по расходам - 15 239 709 тыс. рублей, с дефицитом в размере 466 197,8 тыс. рублей.

В ходе исполнения в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2008 год» один раз вносились изменения (информация представлена в таблице 1).

Таблица 1

	№ п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Закон о бюджете Фонда ОМС на 2008 год (от 24.12.2007), тыс. руб. (первоначальная редакция)
	14 773 511,2
	15 239 709,0
	466 197,8

	2
	Закон о бюджете Фонда ОМС на 2008 год (в ред. от 30.12.2008), тыс. руб. (окончательная редакция)
	17 040 659,75
	17 440 115,86
	399 456,11

	3
	Окончательная редакция к первоначальной, 
в %
	115,3
	114,4
	85,7


Внесение изменений было обусловлено в основном закреплением и распределением доходов полученных при исполнении бюджета Фонда ОМС сверх утвержденных назначений и необходимостью приведения Закона Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2008 год» в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части утверждения общего размера дефицита бюджета Фонда ОМС, перечня главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета Фонда ОМС).

Законом Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2008 год» в редакции от 30.12.2008 (далее - Закон о бюджете Фонда ОМС) доходы утверждены в объеме 17 040 659,75 тыс. рублей, расходы - 17 440 115,86 тыс. рублей, дефицит - 399 456,11 тыс. рублей.

По сравнению с первоначально утвержденным показателем доходная часть бюджета Фонда ОМС увеличилась на 2 267 148,55 тыс. рублей или на 15,3%, расходная часть - на 2 200 406,86 тыс. рублей или на 14,4%.

По итогам 2008 года бюджет Фонда ОМС исполнен по доходам в сумме 16 727 242,1 тыс. рублей, по расходам - 17 434 363,8 тыс. рублей, с дефицитом в размере 707 121,7 тыс. рублей.

3. Доходы бюджета Фонда ОМС

В 2008 году поступления в бюджет Фонда ОМС составили 16 727 242,1 тыс. рублей, что на 313 417,7 тыс. рублей или на 1,8% ниже показателя, утвержденного Законом о бюджете Фонда ОМС (Приложение 1).

Функции главного администратора доходов бюджета Фонда ОМС в отчетном году исполняли Управление Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан и Фонд ОМС.

Показатели Отчета об исполнении бюджета Фонда ОМС за 2008 год, представленного в форме законопроекта, соответствуют фактическому исполнению бюджета Фонда ОМС по доходам.

3.1. По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступления составили 3 880 494,9 тыс. рублей или 102,7% от законодательно утвержденного показателя, в том числе:

· единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды ОМС - 3 522 154,7 тыс. рублей или 100,8% от законодательно утвержденного показателя;

· налоги на совокупный доход - 235 389,8 тыс. рублей или 123,1%;

· задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам - 12 183,1 тыс. рублей или 110,8%;

· прочие неналоговые доходы (поступления в рамках межтерриториальных расчетов, возврат дебиторской задолженности прошлых лет, поступление средств по регрессным искам) - 111 979,5 тыс. рублей или 138,2%.

В 2008 году в бюджет Республики Татарстан возвращены не использованные Фондом ОМС остатки целевых средств в объеме 1 212,2 тыс. рублей.

3.2. По группе «Безвозмездные поступления» утвержденные назначения исполнены на 96,9%, поступления составили 12 846 747,2 тыс. рублей.

В 2008 году ниже законодательно утвержденного показателя на 510 000 тыс. рублей или на 14% поступили средства от бюджета Республики Татарстан на одноканальное финансирование (прочие безвозмездные поступления).

В отчетном году сверх утвержденных показателей в бюджет Фонда ОМС поступили средства на общую сумму 93 287,5 тыс. рублей, в том числе:

· субвенции на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и их медицинскими сестрами (поступили в рамках реализации ПНП «Здоровье») превысили утвержденные назначения на 65 472,7 тыс. рублей или на 10,9% от утвержденного показателя;

· субвенции на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов - на 16 721,4 тыс. рублей или на 2,6%;

· прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов городских округов (на одноканальное финансирование) - на 5 008 тыс. рублей или на 0,5%;

· субсидии на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (поступили в рамках реализации ПНП «Здоровье») - на 3 792,1 тыс. рублей или в 2,6 раза;

· субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан (поступили в рамках реализации ПНП «Здоровье») - на 1 888,6 тыс. рублей или 2,7%;

· прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов муниципальных районов (на одноканальное финансирование) - на 404,7 тыс. рублей или на 0,02%.

4. Расходы бюджета Фонда ОМС

В 2008 году расходы бюджета Фонда ОМС составили 17 434 363,8 тыс. рублей или 99,97% от законодательно утвержденного показателя на 2008 год.

Показатели расходов, отраженные в Отчете об исполнении бюджета Фонда ОМС за 2008 год, представленном в форме Законопроекта, соответствуют фактическому исполнению расходной части бюджета Фонда ОМС.

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по расходам в отчетном году в разрезе разделов, подразделов, целевых статей представлена в Приложении 2.

4.1. По разделу «Общегосударственные вопросы» (на содержание аппарата Фонда ОМС) расходы исполнены на 97,7% от законодательно утвержденного показателя и составили 88 456,7 тыс. рублей.

Доля расходов на содержание аппарата Фонда ОМС в общей сумме расходов бюджета фонда по итогам 2008 года составила 0,5%.

Структура расходов на содержание аппарата Фонда ОМС в разрезе статей классификации операций сектора государственного управления представлена на диаграмме:
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В отчетном году не исполнены расходы на содержание аппарата Фонда ОМС в объеме 2 043,1 тыс. рублей, в том числе по следующим статьям:

· «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» не исполнены расходы в сумме 1 362,8 тыс. рублей;

· «Оплата работ, услуг» - 478,7 тыс. рублей;

· «Поступление нефинансовых активов» - 151,3 тыс. рублей;

· «Прочие расходы» - 50,3 тыс. рублей.

4.2. По разделу «Социальная политика» расходы исполнены на 98% от законодательно утвержденного показателя и составили 350 885 тыс. рублей.

По данному разделу отражены расходы на исполнение Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2008 год, а также на осуществление адаптационных выплат работникам медицинских учреждений.

Расходы на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2008 год исполнены в объеме 66 203,3 тыс. рублей или 90,2% от законодательно утвержденного показателя, расходы на осуществление адаптационных выплат исполнены в полном объеме и составили 284 681,7 тыс. рублей.

Удельный вес расходов по разделу «Социальная политика» в общей сумме расходов бюджета Фонда ОМС по итогам 2008 года составил 2%.

4.3. По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» расходы исполнены на 99,9% от законодательно утвержденного показателя и составили 16 347 771,3 тыс. рублей, в том числе по подразделам:

· «Амбулаторная помощь» расходы составили 1 036 154,9 тыс. рублей или 99,3% от законодательно утвержденного показателя;

· «Скорая медицинская помощь» - 553 154,6 тыс. рублей или 110,8%;

· «Санаторно-оздоровительная помощь» - 169 344,2 тыс. рублей или 105%;

· «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» - 192 898,7 тыс. рублей или 104,3%;

· «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» - 14 396 218,9 тыс. рублей или 99,5%.

Расходы по подразделу «Амбулаторная помощь» в отчетном году не исполнены на 0,7% от законодательного утвержденного показателя или на 6 959 тыс. рублей, что связано в основном с не исполнением расходов по целевой статье «Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и их медицинскими сестрами» (расходы на осуществление денежных выплат врачам и медсестрам первичного звена в рамках ПНП «Здоровье») в сумме 11 559,3 тыс. рублей. Не освоенные средства будут направлены на завершение расчетов за декабрь 2008 года в первом квартале 2009 года.

Сверх утвержденных назначений по указанному выше подразделу исполнены расходы по целевым статьям «Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан» и «Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» (расходы в рамках реализации ПНП «Здоровье») на общую сумму 4 600,3 тыс. рублей.

Расходы по подразделу «Скорая медицинская помощь» (по целевой статье «Мероприятия в области социальной политики») в 2008 году произведены сверх утвержденных бюджетных назначений на 10,8% или на 53 970,6 тыс. рублей.

Расходы по подразделу «Санаторно-оздоровительная помощь» (по целевой статье «Мероприятия в области социальной политики») в 2008 году произведены сверх законодательно утвержденного показателя на 5% или на 8 081,3 тыс. рублей.

Расходы по подразделу «Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов» (по целевой статье «Мероприятия в области социальной политики») в отчетном году произведены сверх утвержденных бюджетных назначений на 4,3% или на 7 892,9 тыс. рублей.

Расходы по подразделу «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» в отчетном году не исполнены на 0,5% от законодательного утвержденного показателя или на 76 226,5 тыс. рублей, что связано:

· с не исполнением расходов по целевой статье «Реализация мероприятий по территориальной программе ОМС в рамках одноканального финансирования» на сумму 1 349 745,0 тыс. рублей (в основном связи с перераспределением и направлением средств на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС);

· с исполнением сверх утвержденных бюджетных назначений расходов по целевой статье «Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС» на сумму 1 250 819,8 тыс. рублей (также связано с перераспределением средств в рамках территориальной программы ОМС) и по целевой статье «Мероприятия в области социальной политики» – на 22 698,7 тыс. рублей.
Удельный вес расходов по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» в общей сумме расходов бюджета Фонда ОМС по итогам 2008 года составил 93,8%.

4.4. По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы исполнены на 102,7% к законодательно утвержденному показателю и составили 647 250,8 тыс. рублей.

По данному разделу отражены средства, перечисляемые в форме межбюджетных трансфертов в бюджет Республики Татарстан (согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 15.12.2007 г. №873), на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов.

Удельный вес расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» в общей сумме расходов бюджета Фонда ОМС по итогам 2008 года составил 3,7%.

В разрезе статей классификации операций сектора государственного управления структура расходов бюджета Фонда ОМС по итогам 2008 года сложилась следующим образом:

· статья 260 «Социальное обеспечение» - 16 698 656,3 тыс. рублей или 95,8% от общей суммы произведенных расходов бюджета за отчетный год;

· статья 250 «Безвозмездные перечисления бюджетам» - 647 250,8 тыс. рублей или 3,7%;

· статья 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» -75 062,6 тыс. рублей или 0,4%;

· статья 300 «Поступление нефинансовых активов» - 3 795 тыс. рублей или 0,02%;

· статья 220 «Оплата работ, услуг» - 8 934,4 тыс. рублей или 0,05%;

· статья 290 «Прочие расходы» - 664,7 тыс. рублей или 0,004%.

5. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности Фонда ОМС 

по бюджетной деятельности

Дебиторская задолженность за 2008 год увеличилась на 131 993,9 тыс. рублей или в 2,4 раза и по состоянию на 1 января 2009 года составила 187 046,9 тыс. рублей (таблица 2).

Таблица 2,  тыс. руб.

	Наименование показателя
	Дебиторская задолженность по состоянию
	Изменение

(гр. 3 и гр. 2)

	
	на 1.01.2008
	на 31.12.2008
	

	1
	2
	3
	4

	Расчеты с дебиторами по доходам
	26 752,7
	17 774,2
	-8 978,5

	Расчеты по выданным авансам
	28 274,5
	169 245,7
	140 971,2

	Расчеты с подотчетными лицами
	4,3
	5,5
	1,2

	Расчеты по недостачам
	21,5
	21,5
	0,0

	Всего дебиторская задолженность
	55 053,0
	187 046,9
	131 993,9


В общей сумме дебиторской задолженности по состоянию на 1 января 2009 года задолженность, образовавшаяся в отчетном году, составляет 99,9% или 186 896,6 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность по средствам бюджета 2008 года в полном объеме образовалась в декабре отчетного года.

По состоянию на 1 января 2009 года основной объем дебиторской задолженности числился за:

· ООО «Страховая компания «Ак Барс мед» - 143 288,5 тыс. рублей;

· территориальными фондами ОМС других субъектов Российской Федерации - 29 560,1 тыс. рублей;

· медицинскими учреждениями Республики Татарстан - 5 626,8 тыс. рублей;

· Министерством финансов Республики Татарстан - 4 935,5 тыс. рублей.

В течение отчетного года объем просроченной дебиторской задолженности снизился на 353 тыс. рублей или на 70,1% и по состоянию на 1 января 2009 года составил 150,3 тыс. рублей, что свидетельствует о достаточно эффективной работе Фонда ОМС по урегулированию условий и порядка погашения задолженности.

Нереальная к взысканию дебиторская задолженность на начало 2008 года не установлена. На конец отчетного года объем нереальной к взысканию дебиторской задолженности составил 36,6 тыс. рублей, в том числе:

· по расчетам по недостачам основных средств - 21,5 тыс. рублей или 58,7% от общей суммы нереальной к взысканию дебиторской задолженности;

· по расчетам по выданным авансам за арендную плату за пользованием имуществом - 6,7 тыс. рублей;

· по расчетам по выданным авансам за работу, услуги по содержанию имущества - 3,3 тыс. рублей;

· по расчетам по выданным авансам за коммунальные услуги - 2,7 тыс. рублей;

· по расчетам по выданным авансам за услуги связи - 2,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность в течение отчетного года в целом увеличилась на 20 895,3 тыс. рублей или на 43,9% и по состоянию на 1 января 2009 года составила 68 508,3 тыс. рублей, в том числе задолженность, образовавшаяся 2008 году - 68 432,7 тыс. рублей или 99,9% (таблица 3).

Таблица 3,  тыс. руб.

	Наименование показателя
	Кредиторская задолженность по состоянию
	Изменение

(гр. 3 и гр. 2)

	
	на 1.01.2008
	на 31.12.2008
	

	1
	2
	3
	4

	Расчеты с поставщиками и подрядчиками
	48 029,8
	68 563,9
	20 534,1

	Расчеты по платежам в бюджеты – всего, в т.ч.:
	-437,8
	-66,5
	371,3

	- расчеты по налогу на доходы физических лиц
	-44,8
	0,0
	44,8

	- расчеты по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в РФ
	-287,7
	-57,6
	230,1

	- расчеты по налогу на добавленную стоимость
	-15,8
	0,0
	15,8

	- расчеты по прочим платежам в бюджеты
	-87,7
	-8,9
	78,8

	- расчеты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
	-1,8
	0,0
	1,8

	Прочие расчеты с кредиторами
	21,0
	10,9
	-10,1

	Всего кредиторская задолженность
	47 613,0
	68 508,3
	20 895,3


Рост кредиторской задолженности обусловлен в основном увеличением в отчетном году задолженности по расчетам с поставщиками и подрядчиками на 20 534,1 тыс. рублей или на 42,8%.

Кредиторская задолженность по прочим расчетам с кредиторами за 2008 год снизилась на 10,1 тыс. рублей или на 48,1%.

По состоянию на 1 января 2009 года наибольший объем кредиторской задолженности числится перед:

· медицинскими учреждениями Республики Татарстан – 56 722,7 тыс. рублей;

· территориальными фондами ОМС других субъектов Российской Федерации – 11 755,1 тыс. рублей.

Объем переплат по налогам и иным обязательным платежам в бюджеты в счет платежей следующего финансового года в течение отчетного года снизился на общую сумму 371,3 тыс. рублей и по состоянию на 1 января 2009 года составил 66,5 тыс. рублей, в том числе:

- по единому социальному налогу и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование переплата составила 57,6 тыс. рублей;

- по прочим платежам в бюджеты (транспортный налог, плата за негативное воздействие на окружающую среду) - 8,9 тыс. рублей.

В течение 2008 года объем просроченной кредиторской задолженности увеличился на 75,1 тыс. рублей и по состоянию на 1 января 2009 года составил 75,6 тыс. рублей. Основной объем просроченной кредиторской задолженности числится перед ЗАО «Страховая медицинская организация «Эра-мед» 73,9 тыс. рублей в связи с ликвидацией учреждения.

6. Сбалансированность бюджета Фонда ОМС

Законом о бюджете Фонда ОМС на 2008 год дефицит бюджета утвержден в объеме 399 456,1 тыс. рублей.

Функции главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Фонда ОМС в отчетном году исполнял Фонд ОМС.

По итогам отчетного года бюджет Фонда ОМС исполнен с дефицитом в сумме 707 121,7 тыс. рублей.

Дефицит бюджета Фонда ОМС в 2008 году в полном объеме покрыт за счет остатков средств, что подтверждается данными годовой бюджетной отчетности.

На начало 2008 года остаток средств Фонда ОМС составлял 1 085 473,2 тыс. рублей, на 1 апреля - 403 567,4 тыс. рублей, на 1 июля - 746 967,7 тыс. рублей, на 1 октября - 762 936 тыс. рублей. На конец отчетного года остаток средств Фонда ОМС составил 378 351,4 тыс. рублей.

Уставом Фонда ОМС в целях защиты временно свободных средств от инфляции предусмотрена возможность размещения их в банковских депозитах или в государственных ценных бумагах.

В отчетном году Фонд ОМС указанной возможностью не воспользовался.

Дополнительно Счетная палата отмечает, что к Отчету об исполнении бюджета Фонда ОМС за 2008 год, представленному в форме Законопроекта, имеются замечания редакционного и технического характера, которые необходимо устранить в установленном порядке (Приложение 3).

7. Выводы

Показатели, утвержденные Законом о бюджете Фонда ОМС на 2008 год, исполнены по доходам на 98,2% или 16 727 242,1 тыс. рублей, по расходам на 99,97% или 17 434 363,8 тыс. рублей.

Дефицит бюджета Фонда ОМС по итогам отчетного года составил 707 121,7 тыс. рублей.

Показатели Отчета об исполнении бюджета Фонда ОМС за 2008 год, представленного в форме Законопроекта, соответствуют фактическому исполнению бюджета Фонда ОМС.

Председатель Счетной палаты

Республики Татарстан



                                   А.И. Демидов

Приложение 1

Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам за 2008 год

	Доходы Фонда ОМС
	Закон о бюджете Фонда ОМС 
на 2008 год, 

 тыс. руб.
	Исполнено 
за 2008 год
	Отклонение тыс. руб.

	
	
	тыс. руб.
	в %
	

	Налоговые и неналоговые доходы – всего, в т.ч.:
	3 777 200,0
	3 880 494,9
	102,7
	103 294,9

	Единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды ОМС
	3 494 000,0
	3 522 154,7
	100,8
	28 154,7

	Налоги на совокупный доход - всего, в т.ч.:
	191 200,0
	235 389,8
	123,1
	44 189,8

	  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	109 000,0
	149 491,3
	137,1
	40 491,3

	  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	81 000,0
	84 745,8
	104,6
	3 745,8

	  единый сельскохозяйственный налог 
	1 200,0
	1 152,7
	96,1
	-47,3

	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	11 000,0
	12 183,1
	110,8
	1 183,1

	Прочие неналоговые  поступления  в территориальные фонды ОМС
	81 000,0
	111 979,5
	138,2
	30 979,5

	Возврат остатков субвенций и субсидий
	-
	-1 212,2
	-
	-1 212,2

	Безвозмездные поступления – всего, в т.ч.:
	13 263 459,8
	12 846 747,2
	96,9
	-416 712,6

	средства бюджетов субъектов РФ, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения
	3 938 219,7
	3 938 219,7
	100,0
	0,0

	субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	631 724,5
	648 445,9
	102,6
	16 721,4

	дотации бюджетам территориальных фондов ОМС на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	794 971,4
	794 971,4
	100,0
	0,0

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на ОМС неработающего населения (детей)
	85 343,5
	85 343,5
	100,0
	0,0

	субсидии территориальным фондам ОМС на реализацию мероприятий в рамках базовой программы ОМС
	327 898,7
	327 898,7
	100,0
	0,0

	субсидии, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение «пилотного» проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения
	206 318,6
	206 318,6
	100,0
	0,0

	субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и их медицинскими сестрами
	599 134,5
	664 607,2
	110,9
	65 472,7

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	71 158,1
	73 046,7
	102,7
	1 888,6

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	1 443,2
	5 235,3
	362,8
	3 792,1

	прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, из них:
	6 607 247,5
	6 102 660,2
	92,4
	-504 587,3

	прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов субъектов РФ
	3 641 946,7
	3 131 946,7
	86,0
	-510 000,0

	прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов городских округов
	1 070 059,0
	1 075 067,0
	100,5
	5 008,0

	прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов муниципальных районов 
	1 895 241,8
	1 895 646,5
	100,0
	404,7


	Всего доходов
	17 040 659,8
	16 727 242,1
	98,2
	-313 417,7


Приложение 2

Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам за 2008 год 

в разрезе разделов, подразделов, целевых статей

	Расходы Фонда ОМС
	Код бюджетной классификации РФ
	Закон о бюджете Фонда ОМС 

на 2008 год, 

тыс. руб.
	Исполнено 

за 2008 год
	Отклонение, тыс. руб.

	
	Рз
	ПР
	ЦСР
	
	тыс. руб.
	в %
	

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	14
	
	90 499,8
	88 456,7
	97,7
	-2 043,1

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	01
	14
	001 00 00
	90 499,8
	88 456,7
	97,7
	-2 043,1

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	01
	14
	001 55 00
	90 499,8
	88 456,7
	97,7
	-2 043,1

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	09
	00
	
	16 361 012,0
	16 347 771,3
	99,9
	-13 240,7

	Амбулаторная помощь
	09
	02
	
	1 043 113,9
	1 036 154,9
	99,3
	-6 959,0

	Социальная помощь
	09
	02
	505 00 00
	1 043 113,9
	1 036 154,9
	99,3
	-6 959,0

	Федеральный закон от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государственной социальной помощи»
	09
	02
	505 03 00
	11 181,7
	11 181,7
	100,0
	0,0

	Оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	09
	02
	505 03 02
	11 181,7
	11 181,7
	100,0
	0,0

	Закон РФ от 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ»
	09
	02
	505 17 00
	327 898,7
	327 898,7
	100,0
	0,0

	Реализация мероприятий в рамках базовой программы ОМС
	09
	02
	505 17 04
	327 898,7
	327 898,7
	100,0
	0,0

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	09
	02
	505 21 00
	1 512,7
	2 727,5
	180,3
	1 214,8

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	09
	02
	505 24 00
	76 757,9
	80 143,3
	104,4
	3 385,4

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и их медицинскими сестрами
	09
	02
	505 41 00
	625 763,0
	614 203,7
	98,2
	-11 559,3

	Скорая медицинская помощь
	09
	04
	
	499 184,0
	553 154,6
	110,8
	53 970,6

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	04
	505 33 00
	499 184,0
	553 154,6
	110,8
	53 970,6

	Санаторно-оздоровительная помощь
	09
	05
	
	161 262,9
	169 344,2
	105,0
	8 081,3

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	05
	505 33 00
	161 262,9
	169 344,2
	105,0
	8 081,3

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	09
	06
	
	185 005,8
	192 898,7
	104,3
	7 892,9

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	06
	505 33 00
	185 005,8
	192 898,7
	104,3
	7 892,9

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	09
	10
	
	14 472 445,4
	14 396 218,9
	99,5
	-76 226,5

	Закон РФ от 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ»
	09
	10
	505 17 00
	12 651 382,2
	12 552 457,0
	99,2
	-98 925,2

	Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	09
	10
	505 17 01
	85 343,5
	85 343,5
	100,0
	0,0

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	09
	10
	505 17 02
	8 505 632,2
	9 756 452,0
	114,7
	1 250 819,8

	Проведение «пилотного» проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения
	09
	10
	505 17 05
	221 635,0
	221 635,0
	100,0
	0,0

	Реализация мероприятий по территориальной программе ОМС в рамках одноканального финансирования
	09
	10
	505 17 06
	3 838 771,5
	2 489 026,5
	64,8
	-1 349 745,0

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	10
	505 33 00
	1 821 063,2
	1 843 761,9
	101,2
	22 698,7

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	
	358 074,7
	350 885,0
	98,0
	-7 189,7

	Обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла
	10
	03
	505 31 00
	71 645,1
	64 608,3
	90,2
	-7 036,8

	Обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	10
	03
	505 47 00
	1 577,6
	1 445,9
	91,7
	-131,7

	Мероприятия в области социальной политики
	10
	03
	505 33 00
	284 852,0
	284 830,8
	100,0
	-21,2

	Межбюджетные трансферты
	11
	00
	
	630 529,4
	647 250,8
	102,7
	16 721,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	11
	03
	
	630 529,4
	647 250,8
	102,7
	16 721,4

	Оказание отдельным категориям граждан соц.услуги по дополнительной бесплатной медицинской помощи в части, предусматривающей обеспечение лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также спец. продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	11
	03
	505 03 02
	630 529,4
	647 250,8
	102,7
	16 721,4

	Всего расходов
	
	
	
	17 440 115,9
	17 434 363,8
	99,97
	-5 752,1


Приложение 3

Замечания и предложения по устранению недостатков редакционного 
и технического характера

В соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации в Отчете об исполнении бюджета Фонда ОМС за 2008 год, представленного в форме законопроекта, необходимо:

1. в источниках внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда ОМС (Приложение 1 к законопроекту):

· по строкам «Увеличение остатков средств бюджетов», «Увеличение прочих остатков средств бюджетов», «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов», «Увеличение  прочих остатков денежных средств бюджетов территориальных фондов ОМС» отразить соответствующие показатели;

· по строкам «Уменьшение остатков средств бюджетов», «Уменьшение прочих остатков средств бюджетов», «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов», «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов территориальных фондов ОМС» отразить соответствующие показатели;

2. в доходах бюджета Фонда ОМС (Приложение 2 к законопроекту):

· вместо наименования дохода «Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет» указать «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет»;

· вместо наименования дохода «Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов государственных внебюджетных фондов» указать «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из бюджетов государственных внебюджетных фондов»;

· вместо наименования дохода «Возврат остатков субсидий и субвенций из территориальных фондов ОМС» указать «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, из территориальных фондов ОМС»;

3. в расходах бюджета Фонда ОМС (Приложение 3 к законопроекту):

· перед строкой «Другие общегосударственные вопросы» отразить строку «Общегосударственные вопросы» и указать по ней сумму в размере 88 456,7 тыс. рублей;

· перед строкой «Социальное обеспечение населения» отразить строку «Социальная политика» и указать по ней сумму в размере 350 885 тыс. рублей. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по исполнению бюджета Республики Татарстан 
за 1 квартал 2009 года

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан по исполнению бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2009 года (далее – Заключение) подготовлено в соответствии со статьей 97(1) Бюджетного кодекса Республики Татарстан, статьей 2 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Анализ исполнения бюджета РТ за 1 квартал 2009 года проведен на основе:

- сведений Министерства финансов РТ об исполнении бюджета Республики Татарстан;

- отчета Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей и иных доходов;

- отчетности главных распорядителей средств бюджета;

- отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2009 года, представленного на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru).

В ходе анализа исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2009 года использованы годовые плановые показатели, утвержденные Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее – закон о бюджете на 2009 год), в редакции, действующей в отчетном периоде.

2. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам

За 1 квартал 2009 года доходы бюджета Республики Татарстан составили 21 053 064,1 тыс. рублей или 21,1% от прогнозных показателей, утвержденных законом о бюджете на 2009 год (далее – утвержденные назначения) (Приложение 1).
По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступило 12 216 003 тыс. рублей или 14,1% от утвержденных назначений. 

В отчетном периоде годовые показатели по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства перевыполнены на 31 938,7 тыс. рублей или в 5,5 раза и составили 38 938,7 тыс. рублей.

Структура поступлений в бюджет Республики Татарстан по группе «Налоговые и неналоговые доходы» представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1

Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан 
в 1 квартале 2009 года
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По группе «Безвозмездные поступления» за 1 квартал 2009 года поступило 8 837 061,2 тыс. рублей или 65,9% от утвержденных назначений, в том числе:

- из федерального бюджета – 5 479 462,8 тыс. рублей или 64,4% от утвержденных назначений; 

- от государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» – 3 328 761,4 тыс. рублей или 70,6%;

- межбюджетные трансферты из местных бюджетов (отрицательные трансферты) – 28 631,6 тыс. рублей или 15,2%;

- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы (из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации) – 205,4 тыс. рублей.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет Республики Татарстан в 1 квартале 2009 года представлена на диаграмме 2.

Диаграмма 2

Структура безвозмездных поступлений в бюджет Республики Татарстан 

в 1 квартале 2009 года 

[image: image26.emf]Субвенции из 

федерального 

бюджета

18,6%

Субсидии из 

федерального 

бюджета

37,8%

Межбюджетные 

трансферты из 

местных бюджетов  

0,3%

Иные 

межбюджетные 

трансферты

5,6%

Безвозмездные  

поступления от 

государственных 

корпораций

37,7%


На исполнение переданных республике государственных полномочий поступили субвенции в сумме 1 647 637,4 тыс. рублей или 34% от годовых назначений. В отчетном периоде в объеме годовых назначений поступили средства на исполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета и регистрации актов гражданского состояния. 

На исполнение переданных полномочий в области содействия занятости населения поступило 464 783,2 тыс. рублей или 61,7% от утвержденных назначений.

В отчетном периоде поступила субвенция на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов в объеме 307 993,7 тыс. рублей, не предусмотренная законом о бюджете на 2009 год. В федеральном бюджете на 2009 год средства на указанные цели были утверждены в общей сумме без распределения между субъектами, что в период формирования и утверждения бюджета Республики Татарстан не позволяло предусмотреть объемы поступлений указанной субвенции. 

Информация о безвозмездных поступлениях, не предусмотренных законом о бюджете на 2009 год, представлена в Приложении 2.

Субвенции из федерального бюджета на исполнение государственных полномочий в области охраны здоровья граждан, в области обеспечения жильем отдельных категорий граждан, на мероприятия по борьбе с беспризорностью, по опеке и попечительству, а также в области охраны и использования объектов животного мира, в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов не поступали.

В первом квартале текущего года из федерального бюджета на софинансирование расходов поступили субсидии в объеме 3 335 970 тыс. рублей, превысив утвержденный показатель на 423 814,6 тыс. рублей или на 14,6%. Субсидии, не предусмотренные законом о бюджете на 2009 год поступили в объеме 2 838 457,5 тыс. рублей, из них: на государственную поддержку сельского хозяйства – 2 274 960,5 тыс. рублей, на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда – 446 280 тыс. рублей (Приложение 2).
В целом, доходы бюджета Республики Татарстан в 1 квартале 2009 года в сравнении с аналогичным показателем 2008 года уменьшились на 1 986 108 тыс. рублей или на 8,6%. По группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступления уменьшились на 6 981 346,3 на тыс. рублей или на 36,4%, по группе «Безвозмездные поступления» – увеличились на 4 995 238,3 тыс. рублей или на 30%.

Динамика поступления доходов в бюджет Республики Татарстан в 1 квартале 2008 и 2009 гг. представлена на диаграмме 3.

Диаграмма 3

Динамика поступления доходов в бюджет Республики Татарстан
 в 1 квартале 2008 и 2009 гг.
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3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам

Расходы бюджета Республики Татарстан в 1 квартале 2009 года составили 17 879 515,6 тыс. рублей или 17,9% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2009 год (далее – бюджетные назначения).

В 1 квартале 2009 года в основном осуществлялись расходы, связанные с выплатой заработной платы и начислениями на нее, социальным обеспечением населения, лекарственным обеспечением, закупкой продуктов питания, оплатой коммунальных услуг, безвозмездными перечислениями организациям, безвозмездными перечислениями бюджетам (кроме субсидий на софинансирование объектов капитального строительства), обслуживанием государственного долга, являющиеся первоочередными согласно статье 24(1) закона о бюджете на 2009 год.

Расходы бюджета Республики Татарстан на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда исполнены в объеме 1 711 873,5 тыс. рублей или 9,6% от общего объема расходов бюджета республики, произведенных за 1 квартал 2009 года, на социальное обеспечение населения – 3 168 588 тыс. рублей или 17,7%.

Показатели исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам за 1 квартал 2009 года в разрезе статей классификации операций сектора государственного управления представлены в Приложении 3.

В структуре произведенных расходов бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес занимают расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» – 37,7%, наименьший – по разделу «Национальная оборона» – 0,02% (диаграмма 4).
Диаграмма 4

Структура расходов бюджета Республики Татарстан за январь-март 2009 года 
в разрезе разделов расходов бюджета
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При исполнении расходов бюджета республики за 1 квартал 2009 года на 17,9% от годового показателя по отдельным целевым статьям расходов отмечается освоение бюджетных ассигнований более чем на 50%.

По разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу «Обеспечение проведения выборов и референдумов» бюджетные ассигнования освоены на 115 544,9 тыс. рублей или 65,3% от бюджетных назначений, что в основном связано с проведением выборов депутатов Государственного Совета Республики Татарстан в марте 2009 года. 

По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» подразделу «Стационарная медицинская помощь» расходы исполнены на 64,5% или на 471 803 тыс. рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу «Коммунальное хозяйство» целевой статье «Поддержка коммунального хозяйства» расходы исполнены на сумму 12 934,4 тыс. рублей или 59,2% от бюджетных назначений. Указанные расходы произведены за счет остатков средств федерального бюджета на субсидирование процентных ставок по кредитам, привлеченным застройщиками в рамках подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства Федеральной целевой программы «Жилище».

Расходы бюджета республики, произведенные в отчетном периоде, уменьшились по сравнению с аналогичным показателем за 1 квартал 2008 года на 2 125 027,4 тыс. рублей или на 10,6%.

Динамика исполнения расходов бюджета Республики Татарстан по месяцам 2008 и 2009 гг. представлена на диаграмме 5. 
Диаграмма 5

Динамика исполнения расходов бюджета Республики Татарстан 
по месяцам 2008 и 2009 гг.
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Показатели исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам за 1 квартал 2009 года в разрезе разделов классификации расходов представлены в Приложении 4.

Дебиторская задолженность по средствам бюджета 2009 года составила 4 203 372,1 тыс. рублей. 

Справочно: в 1 квартале 2008 года дебиторская задолженность по средствам бюджета 2008 года составила 9 181 210,2 тыс. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 1 апреля 2009 года составила 853 579,9 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с началом года на 676 375,5 тыс. рублей или в 4,8 раза, что в основном связано с ростом просроченной задолженности по Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан на 671 956,5 тыс. рублей.

Нереальная к взысканию дебиторская задолженность на 1 апреля 2009 года составила 2 147,6 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с началом года на 219,8 тыс. рублей или на 11,4%, что в основном связано с ростом  нереальной к взысканию задолженности по Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан в связи с банкротством отдельных предприятий-должников.

Кредиторская задолженность, образовавшаяся в 1 квартале 2009 года, составила 985 542,9 тыс. рублей или 70,2% от общего объема кредиторской задолженности, числившейся на 1 апреля 2009 года.

Информация о кредиторской задолженности по обязательствам бюджета текущего года в разрезе статей классификации операций сектора государственного управления - в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование статей классификации 

операций сектора государственного управления
	Кредиторская задолженность 

на 1.04.2009 

	
	тыс. руб.
	удельный вес (в %)

	
	
	

	Заработная плата
	101 607,18
	10,31

	Прочие выплаты
	7 705,64
	0,78

	Начисления на выплаты по оплате труда
	3 171,60
	0,32

	Услуги связи
	17 673,93
	1,79

	Транспортные услуги
	6 134,02
	0,62

	Работы, услуги по содержанию имущества
	477 082,22
	48,41

	Коммунальные услуги 
	78 602,40
	7,98

	Арендная плата за пользование имуществом
	13 351,20
	1,35

	Прочие работы, услуги
	55 668,12
	5,65

	Пособия по социальной помощи населению
	24 950,74
	2,53

	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления 
	1 986,76
	0,20

	Прочие расходы
	10 848,15
	1,10

	Увеличение стоимости основных средств
	110 735,39
	11,24

	Увеличение стоимости материальных запасов
	76 025,54
	7,72

	Всего
	985 542,91
	100,00


Обязательства по выплате заработной платы составляют 10,3% от общей суммы задолженности и имеют текущий характер, обусловленный тем, что окончательный расчет за отработанное время производится в месяце, следующем за отчетным. 

Основной объем кредиторской задолженности бюджетных учреждений республики образовался по заключенным договорам на выполнение работ и оказание услуг по содержанию имущества – 48,4% от общей суммы задолженности.

Наибольшие объемы кредиторской задолженности числятся за Министерством транспорта и дорожного хозяйства РТ – 791 923,8 тыс. рублей или 56,4% от общего объема, Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ – 101 590,1 тыс. рублей или 7,2%, Министерством здравоохранения РТ – 100 938,2 тыс. рублей или 7,2%, Министерством внутренних дел по РТ – 95 348,8 тыс. рублей или 6,8%.

Просроченная кредиторская задолженность бюджетных учреждений республики составила на 1 апреля 2009 года 28 136,5 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с началом года на 16 516,7 тыс. рублей или на 142,1%, в том числе: по Министерству культуры Республики Татарстан на 6 611 тыс. рублей, Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан – на 6 374 тыс. рублей, Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан – на 2 143,3 тыс. рублей.

Увеличение объема просроченной кредиторской задолженности в основном отмечается по расчетам с поставщиками и подрядчиками за выполненные работы, оказанные услуги. 

В отчетном периоде профинансированы мероприятия следующих республиканских целевых программ:

- Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2009-2011 годы на сумму 1 579 115,6 тыс. рублей или 19,8% от утвержденных бюджетных назначений;

- Программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Татарстан на 2004-2010 годы – 20 000 тыс. рублей или 22,3%;

- Республиканской программы содействия занятости населения на 2008-2010 годы – 1 737,7 тыс. рублей или 3,3%;

- Республиканской целевой программы «Дети Татарстана» на 2008-2010 годы – 1 550 тыс. рублей или 3,4%;

- Республиканской целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в Республике Татарстан» на 2008-2009 годы – 91,4 тыс. рублей или 0,02%.

Также в отчетном периоде на финансирование программных мероприятий республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства Республики Татарстан на 2008-2012 годы» (в форме названной программы с 2008 года реализуется национальный проект развития АПК) направлено 1 111 753,4 тыс. рублей или 29% от годового показателя.

По приоритетному национальному проекту «Образование» в отчетном периоде расходы составили 135 500 тыс. рублей, из них за счет средств бюджета Республики Татарстан – 59 800 тыс. рублей или 44,2% от общего объема финансирования.

В 1 квартале 2009 года профинансированы 2 направления (в текущем году запланировано финансирование 7 направлений): выплаты дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения классным руководителям и внедрение современных образовательных технологий.

Одной из причин низкого финансирования приоритетного национального проекта «Образование» является позднее утверждение Министерством образования и науки России сетевого графика по реализации национального проекта «Образование» в 2009 году (утвержден приказом № 40 от 12.02.2009).

Финансирование приоритетного национального проекта «Здоровье» в 1 квартале 2009 года составило 1 264 921 тыс. рублей или 37% от годового показателя, из них средства консолидированного бюджета Республики Татарстан – 867 206 тыс. рублей или 68,6% от общего объема финансирования. 

В отчетном периоде не профинансированы 5 направлений: 

- подготовка и переподготовка врачей общей (семейной) практики, участковых терапевтов и педиатров;

- дополнительная диспансеризация работающих граждан;

- диспансеризация находящихся в стационарных учреждениях детей -сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- проведение неонатального и аудиологического скрининга новорожденных; 

- совершенствование оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях.

Финансирование приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в 1 квартале 2009 года не осуществлялось. 

По национальному проекту «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» объемы финансирования определяются по итогам проведения на федеральном уровне конкурсов по отбору субъектов и заключения соглашений на реализацию подпрограмм «Обеспечение жильем молодых семей», «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» и «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище».

4. Межбюджетные отношения

В отчетном периоде из бюджета Республики Татарстан бюджетам муниципальных образований предоставлены межбюджетные трансферты в объеме 5 010 196,7 тыс. рублей или 19,2% от годового показателя. 

Структура межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Республики Татарстан бюджетам муниципальным образований, в разрезе региональных фондов представлена на диаграмме 6.

Диаграмма 6

Структура трансфертов, предоставленных из бюджета Республики Татарстан
 бюджетам муниципальным образований
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Трансферты из бюджета Республики Татарстан бюджетам муниципальных образований предоставлены в форме:

- субвенций из регионального фонда компенсаций бюджетам муниципальных образований в сумме 2 281 325,9 тыс. рублей или 24,7% от годового показателя;

- субсидий из регионального фонда софинансирования расходов – 2 672 634,4 тыс. рублей или 17,4%;

- дотаций из регионального фонда финансовой поддержки – 31 687,4 тыс. рублей или 20%;

- прочих межбюджетных трансфертов – 24 549 тыс. рублей. 

Информация об объемах межбюджетных трансфертов, выделенных из бюджета РТ, в разрезе муниципальных образований представлена в Приложениях 5-7.

Предусмотренные законом о бюджете на 2009 год трансферты на обеспечение жильем молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности, на книжные фонды библиотек, на развитие физической культуры и спорта в Республике Татарстан в 2009-2011 годы, на повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами Республики Татарстан на 2009-2011 годы в отчетном периоде муниципальным образованиям не направлялись. 

5. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, 

государственный долг Республики Татарстан, бюджетные кредиты

За 1 квартал 2009 года бюджет Республики Татарстан исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 3 173 548,5 тыс. рублей (Справочно: превышение доходов бюджета республики над расходами за 1 квартал 2008 года составляло 3 034 629,1 тыс. рублей).

Информация об исполнении бюджета республики за 1 квартал 2009 года в части привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета представлена в таблице 2.

Таблица 2, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Закон о бюджете
 на 2009 год
	Исполнено
	Отклонение

	ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	158 320,9
	-3 173 548,5
	-3 331 869,4

	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом РТ в валюте РФ
	-
	2 830 000,0
	2 830 000,0

	Погашение кредитов от кредитных организаций бюджетом РТ в валюте РФ
	-
	3 730 000,0
	3 730 000,0

	Получение бюджетом РТ кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	-
	4 150 000,0
	4 150 000,0

	Погашение бюджетом РТ кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	-
	998 000,0
	998 000,0

	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности РТ
	150 000,0
	-
	-150 000,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных внутри страны в валюте РФ
	17 893 589,9
	1 931,6
	-17 891 658,3

	Предоставление бюджетных кредитов внутри страны в валюте РФ
	500 000,0
	-
	-500 000,0

	Исполнение государственных гарантий РТ в валюте РФ
	-17 176 860,0
	-
	17 176 860,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	-208 409,0
	-5 427 705,0
	-5 219 296,0

	Курсовая разница
	-
	224,9
	224,9

	ИСТОЧНИКИ ВНЕШНЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	-158 320,9
	-
	158 320,9

	Исполнение государственных гарантий РТ в иностранной валюте
	158 320,9
	-
	-158 320,9

	ВСЕГО 
	0,0
	-3 173 548,5
	-3 173 548,5


В отчетном периоде привлечены не предусмотренные законом о бюджете на 2009 год кредиты из федерального бюджета в сумме 4 150 000 тыс. рублей, а также кредиты от кредитных организаций в сумме 2 830 000 тыс. рублей.

В целом по состоянию на 1 апреля 2009 года задолженность Республики Татарстан по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета, составила 5 550 000 тыс. рублей. Задолженность Республики Татарстан по кредитам, полученным от кредитных организаций, на 1 апреля 2009 года отсутствует.

Поступления от возврата бюджетных кредитов, ранее предоставленных из бюджета Республики Татарстан, за отчетный период составили 1 931,6 тыс. рублей.

В январе-марте 2009 года кредиты из бюджета Республики Татарстан не предоставлялись.

По информации Министерства финансов Республики Татарстан в отчетном периоде на основании постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 10 октября 2002 года №590 списана задолженность организациям-заемщикам, признанным несостоятельными (банкротами), на сумму 74 678,5 тыс. рублей или на 6,6% от общего объема задолженности по бюджетным кредитам, из них задолженность по основному долгу – на 50 428,4 тыс. рублей.

Структура обязательств заемщиков по состоянию на 1 апреля 2009 года сложилась следующим образом:

- плановая задолженность (срок погашения, по которой не наступил или пролонгирован) – 674 567,1 тыс. рублей или 59,2% от общего объема долга по кредитам;

- просроченная задолженность (срок погашения по которой истек) – 317 419,4 тыс. рублей или 27,9%;

- задолженность заемщиков, признанных банкротами – 147 206,4 тыс. рублей или 12,9%.

Всего по состоянию на 1 апреля 2009 года задолженность перед бюджетом Республики Татарстан имели 191 заемщик.

Остатки средств на счетах по учету средств бюджета в отчетном периоде увеличились на 5 427 705 тыс. рублей и на 1 апреля 2009 года составили 8 753 112,3 тыс. рублей.

Положительная курсовая разница по состоянию на 1 апреля 2009 года составила 224,9 тыс. рублей.

Государственный долг Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2009 года составил 25 864 518,5 тыс. рублей, превысив на 8 529 337,6 тыс. рублей или на 49,2% предельный объем, установленный пунктом 4 статьи 2 закона о бюджете на 2009 год.

Превышение предельного объема государственного долга республики по состоянию на 1 апреля 2009 года обусловлено в основном:

- привлечением не предусмотренных законом о бюджете на 2009 год кредитов;

- предоставлением государственному унитарному предприятию «РАЦИН» государственной гарантии республики в объеме 540 тыс. рублей сроком действия до 1 декабря 2009 года (Распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 18.02.2009 № 205-р). Законом о бюджете на 2009 год предоставление в текущем году государственных гарантий Республики Татарстан не предусмотрено, Программа государственных гарантий Республики Татарстан на 2009-2011 годы в форме приложения к закону о бюджете на 2009 год Государственным Советом Республики Татарстан не утверждалась.

Законом Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», принятым Государственным Советом Республики Татарстан 28 мая 2009 года, предельный объем государственного долга установлен на уровне 46 967 909,8 тыс. рублей, а также утверждена Программа государственных гарантий, предусматривающая предоставление государственной гарантии по обязательствам ГУП «РАЦИН».

Объем государственных гарантий Республики Татарстан, предоставленных по обязательствам третьих лиц, по состоянию на 1 апреля 2009 года составил 20 314 518,6 тыс. рублей или 78,5% от общего размера государственного долга.

Расходы на обслуживание государственного долга Республики Татарстан в отчетном периоде составили 5 041,6 тыс. рублей или 0,6% от законодательно утвержденного показателя.

6. Исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан

Доходы консолидированного бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2009 года составили 25 999 313,9 тыс. рублей, из них поступления по группе «Налоговые и неналоговые доходы» – 17 190 284,4 тыс. рублей или 66,1% от общей суммы доходов.

Структура налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан сложилась в отчетном периоде следующим образом:

- налог на доходы физических лиц составил 6 548 529,9 тыс. рублей или 38,1% от общего объема по группе «Налоговые и неналоговые доходы»;

- налог на прибыль организаций – 4 034 704,6 тыс. рублей или 23,5%;

- налоги на имущество – 2 251 188,9 тыс. рублей или 13,1%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы) – 1 564 233,3 тыс. рублей или 9,1%;

- налоги на совокупный доход – 861 618,3 тыс. рублей или 5%;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 544 027,5 тыс. рублей или 3,2%.

Объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет Республики Татарстан составил 8 809 029,5 тыс. рублей или 33,9% от общей суммы доходов консолидированного бюджета за отчетный период.

Расходы консолидированного бюджета Республики Татарстан составили 21 709 146 тыс. рублей. 

В структуре расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес занимают расходы по разделам «Образование» – 22,6% и «Социальная политика» – 17,4%.

По статьям классификации операций сектора государственного управления наибольший удельный вес составили расходы на заработную плату (с учетом прочих выплат и начислений на оплату труда) – 25,5% или 5 527 071,3 тыс. рублей и оплату работ, услуг (транспортные, коммунальные, прочие услуги, арендная плата за пользование имуществом, а также услуги связи, по содержанию имущества) – 18,5% или 4 025 442,1 тыс. рублей.

7. Выводы

В 1 квартале 2009 года в бюджет республики поступили доходы в объеме 21 053 064,1 тыс. рублей или 21,1% от прогнозного показателя, в том числе безвозмездные поступления – 8 837 061,2 тыс. рублей.

Расходы бюджета Республики Татарстан исполнены на сумму 17 879 515,6 тыс. рублей или 17,9% от годовых назначений. Бюджетам муниципальных образований предоставлены межбюджетные трансферты в объеме 5 010 196,7 тыс. рублей или 19,2% от годового показателя. 

Объем государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2009 года составил 25 864 518,5 тыс. рублей, что превысило предельный объем, установленный Законом о бюджете на 2009 год в редакции от 4 февраля 2009 года, на 8 529 337,6 тыс. рублей или на 49,2%.

Расходы на обслуживание государственного долга Республики Татарстан в отчетном периоде составили 5 041,6 тыс. рублей или 0,6% от законодательно утвержденного показателя.

В 1 квартале 2009 года государственному унитарному предприятию «РАЦИН» предоставлена государственная гарантия Республики Татарстан в объеме 540 тыс. рублей.

Законом Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», принятым Государственным Советом Республики Татарстан 28 мая 2009 года утверждена Программа государственных гарантий, предусматривающая предоставление государственной гарантии по обязательствам ГУП «РАЦИН».

Председатель 
Счетной палаты

Республики Татарстан






А.И. Демидов

Приложение 1

Информация о доходах бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2009 года

	Наименование показателя
	Закон о бюджете 
на 2009 год
	Исполнено 
за январь-март 
2009 года

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	86 337 718,0
	12 216 003,0
	14,1

	Налоги на прибыль, доходы, в том числе:
	56 577 700,0
	7 855 936,5
	13,9

	- налог на прибыль
	32 578 100,0
	4 034 704,6
	12,4

	- налог на доходы физических лиц
	23 999 600,0
	3 821 231,9
	15,9

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы)
	5 932 500,0
	1 564 233,3
	26,4

	Налоги на совокупный доход
	1 938 500,0
	292 043,3
	15,1

	Налоги на имущество
	10 592 900,0
	1 398 355,3
	13,2

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами 
	4 492 700,0
	509 190,6
	11,3

	- налог на добычу полезных ископаемых (нефть)
	4 492 700,0
	509 060,2
	11,3

	Государственная пошлина
	19 800,0
	4 589,6
	23,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	-3 645,7
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	978 587,0
	246 153,4
	25,2

	- доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям
	500 000,0
	186,5
	0,04

	- доходы от размещения средств бюджетов
	196 085,0
	190 113,9
	97,0

	- платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	15 000,0
	110,1
	0,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	301 401,0
	77 802,6
	25,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 
	7 000,0
	38 938,7
	556,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	75 000,0
	35 025,7
	46,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	11 630,0
	5 095,4
	43,8

	Прочие неналоговые доходы
	5 410 000,0
	133 111,4
	2,5

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,0
	59 178,9
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0,0
	-6,0
	-

	Безвозмездные поступления
	13 410 635,0
	8 837 061,1
	65,9

	- из федерального бюджета 
	8 507 624,9
	5 479 462,8
	64,4

	- от государственной корпорации "Фонд содействия реформированию ЖКХ"
	4 714 751,1
	3 328 761,4
	70,6

	- межбюджетные трансферты из местных бюджетов 
	188 259,0
	28 631,5
	15,2

	- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	0,0
	205,4
	-

	Всего доходов
	99 748 353,0
	21 053 064,1
	21,1


Приложение 2

Информация о безвозмездных поступлениях, 

не предусмотренных законом о бюджете на 2009 год

	Наименование поступления из федерального бюджета
	сумма, 
тыс. руб.

	Субсидии на государственную поддержку сельского хозяйства
	2 274 960,5

	Субсидии на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда 
	446 280

	Субвенции на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	307 993,7

	Межбюджетные трансферты на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения
	265 350,9

	Субсидии на оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи
	80 792,3 

	Субсидии на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю
	36 424,7

	На выплату единовременной компенсации отдельным категориям граждан вместо получения транспортного средства 
	33 901,0

	Межбюджетные трансферты на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников
	10 009,3

	Межбюджетные трансферты на содержание членов Совета Федерации и их помощников
	230,1

	На выплату единовременного денежного поощрения при награждении орденом «Родительская слава»
	50

	Всего 
	3 455 992,5


Приложение 3

Информация об исполнении расходов бюджета Республики Татарстан 

в разрезе статей классификации операций сектора государственного управления 

в 1 квартале 2008 и 2009 гг.

	Наименование
	Статья КОСГУ
	Исполнено за 1 квартал 
	Изменение
	Удельный вес,           (гр.4)

	
	
	2008 год,            тыс. руб.
	2009 год,             тыс. руб.
	тыс. руб.
	в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	210
	1 731 043,7
	1 711 873,5
	-19 170,2
	98,9
	9,6

	Заработная плата
	211
	1 512 542,9
	1 484 373,2
	-28 169,7
	98,1
	8,3

	Прочие выплаты
	212
	13 494,5
	9 770,9
	-3 723,6
	72,4
	0,1

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	205 006,3
	217 729,5
	12 723,2
	106,2
	1,2

	Оплата работ, услуг
	220
	4 617 596,7
	2 453 325,5
	-2 164 271,2
	53,1
	13,7

	Услуги связи
	221
	35 499,5
	32 974,8
	-2 524,7
	92,9
	0,2

	Транспортные услуги 
	222
	26 997,8
	19 555,0
	-7 442,8
	72,4
	0,1

	Коммунальные услуги
	223
	117 255,6
	159 370,2
	42 114,6
	135,9
	0,9

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	20 682,4
	17 087,7
	-3 594,7
	82,6
	0,1

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	4 063 253,8
	1 606 846,1
	-2 456 407,7
	39,5
	9,0

	Прочие работы, услуги
	226
	353 907,6
	617 491,6
	263 584,1
	174,5
	3,5

	Обслуживание государственного долга
	230
	0,0
	5 041,6
	5 041,6
	 
	0,03

	Обслуживание внутреннего долга
	231
	0,0
	5 041,6
	5 041,6
	 
	0,03

	Безвозмездные перечисления организациям
	240
	3 747 144,4
	1 494 672,0
	-2 252 472,5
	39,9
	8,4

	Безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	241
	375 891,5
	369 513,8
	-6 377,7
	98,3
	2,1

	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	242
	3 371 253,0
	1 125 158,1
	-2 246 094,8
	33,4
	6,3

	Безвозмездные перечисления бюджетам
	250
	5 925 763,3
	8 228 432,1
	2 302 668,7
	138,9
	46,0

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	251
	5 925 763,3
	8 228 432,1
	2 302 668,7
	138,9
	46,0

	Социальное обеспечение
	260
	1 802 727,0
	3 168 588,0
	1 365 860,9
	175,8
	17,7

	Пособия по социальной помощи населению
	262
	1 769 777,1
	3 128 189,5
	1 358 412,4
	176,8
	17,5

	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	263
	32 949,9
	40 398,5
	7 448,6
	122,6
	0,2

	Прочие расходы
	290
	163 747,9
	243 796,2
	80 048,2
	148,9
	1,4

	Увеличение стоимости основных средств
	310
	1 717 960,4
	22 132,1
	-1 695 828,3
	1,3
	0,1

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	298 559,5
	551 654,7
	253 095,2
	184,8
	3,1

	Всего
	 
	20 004 543,0
	17 879 515,6
	-2 125 027,4
	89,4
	100,0


Приложение 4

Информация об исполнении расходов бюджета Республики Татарстан 
по разделам классификации расходов за 1 квартал 2009 года

	Наименование
	Раз.
	Закон о бюджете на 2009 год,

 тыс. руб.
	Исполнено за январь-март
	Удельный вес,

 в %

	
	
	
	тыс. руб.
	к Закону,       (в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	12 051 825,1
	453 372,4
	3,8
	2,5

	Национальная оборона
	02
	20 878,0
	2 711,1
	13,0
	0,02

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	3 732 320,4
	702 914,3
	18,8
	3,9

	Национальная экономика
	04
	18 417 317,6
	3 093 302,4
	16,8
	17,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	4 889 604,9
	38 760,0
	0,8
	0,2

	Охрана окружающей среды
	06
	407 026,5
	28 158,8
	6,9
	0,2

	Образование
	07
	5 987 188,0
	685 307,5
	11,4
	3,8

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	08
	2 443 162,8
	326 264,7
	13,4
	1,8

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	09
	7 559 377,4
	2 262 746,9
	29,9
	12,7

	Социальная политика
	10
	12 882 367,7
	3 552 853,5
	27,6
	19,9

	Межбюджетные трансферты
	11
	31 357 284,6
	6 733 124,0
	21,5
	37,7

	Всего
	 
	99 748 353,0
	17 879 515,6
	17,9
	100,0


Приложение 5

Информация о средствах, направленных из регионального фонда 
финансовой поддержки (дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности)
за 1 квартал 2009 года

	Наименование 

муниципальных образований
	Закон о бюджете 

на 2009 год, 
тыс. руб.
	Исполнение 

за 1 квартал 2009 года

	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4

	Всего, в том числе:
	158 437,0
	31 687,4
	20,0

	Аксубаевский 
	4 257,4
	851,5
	20,0

	Актанышский 
	1 933,3
	386,7
	20,0

	Алькеевский 
	2 716,8
	543,4
	20,0

	Атнинский 
	230,9
	46,2
	20,0

	Балтасинский 
	1 998,1
	399,6
	20,0

	Дрожжановский 
	16 732,6
	3 346,5
	20,0

	Кукморский 
	23 502,7
	4 700,5
	20,0

	Мамадышский 
	4 764,1
	952,8
	20,0

	Мензелинский 
	1 386,8
	277,4
	20,0

	Муслюмовский 
	231,5
	46,3
	20,0

	Рыбно-Слободский 
	13 779,3
	2 755,9
	20,0

	Спасский 
	4 069,6
	813,9
	20,0

	Тетюшский 
	3 059,5
	611,9
	20,0

	г. Набережные Челны
	24 857,7
	4 971,5
	20,0


	г. Казань
	54 916,7
	10 983,3
	20,0


Приложение 6

Информация о средствах, направленных 

из регионального фонда софинансирования расходов за 1 квартал 2009 года

	Наименование муниципальных образований
	Плановые назначения,             тыс. руб.
	Исполнение 

за 1 квартал 2009 года

	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4

	Всего, в том числе:
	7 941 797,8
	2 672 634,4
	33,7

	Агрызский 
	169 467,2
	40 745,3
	24,0

	Азнакаевский 
	279 197,4
	70 245,2
	25,2

	Аксубаевский 
	136 743,5
	29 587,7
	21,6

	Актанышский 
	185 840,4
	40 984,5
	22,1

	Алексеевский 
	199 880,0
	43 043,2
	21,5

	Алькеевский 
	170 520,5
	35 323,2
	20,7

	Альметьевский 
	285 419,8
	105 299,1
	36,9

	Апастовский 
	129 991,5
	27 571,8
	21,2

	Арский 
	175 793,4
	40 525,1
	23,1

	Атнинский 
	101 325,7
	20 237,8
	20,0

	Бавлинский 
	157 970,9
	38 836,8
	24,6

	Балтасинский 
	160 871,7
	35 656,6
	22,2

	Бугульминский 
	229 059,2
	81 768,4
	35,7

	Буинский 
	189 664,3
	45 998,3
	24,3

	Верхнеуслонский 
	114 061,2
	27 374,5
	24,0

	Высокогорский 
	118 635,1
	29 242,4
	24,6

	Дрожжановский 
	131 218,6
	28 798,4
	21,9

	Елабужский 
	328 102,6
	170 865,4
	52,1

	Заинский 
	231 448,2
	59 421,9
	25,7

	Зеленодольский 
	72 487,2
	35 024,0
	48,3

	Кайбицкий 
	83 770,1
	17 072,2
	20,4

	Камско-Устьинский 
	124 406,8
	26 803,3
	21,5

	Кукморский 
	249 053,0
	53 638,6
	21,5

	Лаишевский 
	82 459,3
	24 186,0
	29,3

	Лениногорский 
	184 897,6
	60 764,8
	32,9

	Мамадышский 
	302 390,3
	65 805,3
	21,8

	Менделеевский 
	144 234,1
	39 929,4
	27,7

	Мензелинский 
	198 063,6
	45 194,1
	22,8

	Муслюмовский 
	113 143,0
	24 854,6
	22,0

	Нижнекамский 
	102 768,5
	93 716,6
	91,2

	Новошешминский 
	109 207,2
	23 428,7
	21,5

	Нурлатский 
	180 984,2
	47 995,4
	26,5

	Пестречинский 
	123 124,0
	28 188,4
	22,9

	Рыбно-Слободский 
	194 700,5
	43 113,9
	22,1

	Сабинский 
	278 463,8
	62 458,9
	22,4

	Сармановский 
	204 071,3
	50 926,1
	25,0

	Спасский 
	159 001,7
	34 426,6
	21,7

	Тетюшский 
	150 190,0
	32 544,4
	21,7

	Тукаевский 
	29 646,7
	12 720,8
	42,9

	Тюлячинский 
	93 609,9
	19 679,0
	21,0

	Черемшанский 
	226 221,8
	47 877,7
	21,2

	Чистопольский 
	313 497,2
	84 986,5
	27,1

	Ютазинский 
	101 652,1
	26 526,8
	26,1

	г. Набережные Челны
	246 697,8
	375 075,4
	152,0

	г. Казань
	377 845,4
	324 171,3
	85,8


Приложение 7

Информация о средствах, направленных из регионального фонда компенсаций 
за 1 квартал 2009 года

	Наименование муниципальных образований
	Закон о бюджете 

на 2009 год, тыс. руб.
	Исполнение 

за 1 квартал 2009 года

	
	
	тыс. руб.
	в % 

	1
	2
	3
	4

	Всего, в том числе:
	9 232 247,6
	2 281 325,9
	24,7

	Агрызский 
	93 312,5
	23 739,9
	25,4

	Азнакаевский 
	184 893,8
	46 909,3
	25,4

	Аксубаевский 
	116 601,0
	29 179,2
	25,0

	Актанышский 
	111 594,5
	28 270,3
	25,3

	Алексеевский 
	77 725,2
	20 003,3
	25,7

	Алькеевский 
	102 954,0
	25 847,0
	25,1

	Альметьевский 
	449 740,8
	112 477,1
	25,0

	Апастовский 
	73 232,9
	18 716,9
	25,6

	Арский 
	193 608,8
	48 293,4
	24,9

	Атнинский 
	53 350,4
	13 485,1
	25,3

	Бавлинский 
	91 964,2
	22 980,5
	25,0

	Балтасинский 
	135 796,6
	33 847,2
	24,9

	Бугульминский 
	276 101,9
	68 508,0
	24,8

	Буинский 
	150 321,6
	38 010,8
	25,3

	Верхнеуслонский 
	67 845,1
	17 233,1
	25,4

	Высокогорский 
	144 073,0
	36 495,4
	25,3

	Дрожжановский 
	105 875,2
	26 474,0
	25,0

	Елабужский 
	183 009,5
	45 756,7
	25,0

	Заинский 
	146 059,1
	36 626,5
	25,1

	Зеленодольский 
	329 146,4
	83 596,9
	25,4

	Кайбицкий 
	65 821,6
	16 786,6
	25,5

	Камско-Устьинский 
	61 846,4
	15 968,9
	25,8

	Кукморский 
	188 595,2
	47 342,9
	25,1

	Лаишевский 
	114 870,5
	29 479,4
	25,7

	Лениногорский 
	196 298,4
	49 397,7
	25,2

	Мамадышский 
	163 150,0
	41 478,7
	25,4

	Менделеевский 
	84 710,1
	21 286,6
	25,1

	Мензелинский 
	84 382,2
	21 386,6
	25,3

	Муслюмовский 
	98 607,7
	24 810,3
	25,2

	Нижнекамский 
	555 353,9
	138 330,3
	24,9

	Новошешминский 
	67 514,2
	17 018,2
	25,2

	Нурлатский 
	182 213,6
	45 267,4
	24,8

	Пестречинский 
	97 105,6
	24 672,4
	25,4

	Рыбно-Слободский 
	110 755,9
	28 149,3
	25,4

	Сабинский 
	147 292,7
	36 094,0
	24,5

	Сармановский 
	120 496,4
	30 639,3
	25,4

	Спасский 
	81 667,8
	20 514,9
	25,1

	Тетюшский 
	100 169,8
	25 678,2
	25,6

	Тукаевский 
	94 924,6
	24 425,1
	25,7

	Тюлячинский 
	66 355,2
	16 661,4
	25,1

	Черемшанский 
	90 409,6
	22 671,2
	25,1

	Чистопольский 
	206 015,6
	51 981,9
	25,2

	Ютазинский 
	62 793,9
	16 156,7
	25,7

	г. Набережные Челны
	967 411,2
	238 793,3
	24,7

	г. Казань
	2 136 279,0
	499 884,3
	23,4


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по исполнению бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 1 квартал 2009 года

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан по исполнению бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 1 квартал 2009 года подготовлено в соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Бюджет Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан в отчетном периоде исполнен по доходам в сумме 5 038 258,1 тыс. рублей или 27,9% к показателю на 2009 год, утвержденному Законом Республики Татарстан от 20.12.2008 №125-ЗРТ «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» (далее – Закон о бюджете Фонда ОМС), по расходам – 3 864 496 тыс. рублей или 21,4%.

За 1 квартал 2009 года доходы бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС) превысили расходы на 1 173 762,1 тыс. рублей.

Исполнение доходной части бюджета Фонда ОМС в разрезе видов доходов сложилось следующим образом.

Объем поступлений по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составил 705 943,7 тыс. рублей, из них:

· единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 706 645,6 тыс. рублей;

· налоги на совокупный доход – 53 994,3 тыс. рублей;

· недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 1 473,2 тыс. рублей;

· доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (возврат дебиторской задолженности) – 187,7 тыс. рублей;

· штрафы, санкции, возмещение ущерба (возмещение сумм, израсходованных незаконно или не по целевому назначению, а также доходов, полученных от их использования и др.) – 736,4 тыс. рублей;

· прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования (поступления в рамках межтерриториальных расчетов) – 20 322,2 тыс. рублей.

В истекшем периоде 2009 года возвращены не использованные Фондом ОМС остатки субсидий, субвенций прошлых лет в объеме 77 415,7 тыс. рублей, в том числе в бюджет Федерального фонда ОМС – 76 837,7 тыс. рублей и в бюджет республики – 578 тыс. рублей.

Информация о поступлении в бюджет Фонда ОМС налоговых и неналоговых доходов в 1 квартале 2009 года по сравнению с аналогичным периодом 2008 года представлена на диаграмме.

Диаграмма
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Объем поступлений по группе «Безвозмездные поступления» составил 4 332 314,5 тыс. рублей или 31,2% к законодательно утвержденному показателю, из них:

· дотации из бюджета Федерального фонда ОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы – 336 001,9 тыс. рублей или 25% к законодательно утвержденному показателю;

· субсидии из бюджета Федерального фонда ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) – 22 491,9 тыс. рублей или 25%;

· средства бюджета Республики Татарстан, переданные бюджету Фонда ОМС на обязательное медицинское страхование неработающих граждан – 1 567 831,4 тыс. рублей или 34,6%;

· прочие безвозмездные поступления от бюджета Республики Татарстан (на осуществление одноканального финансирования, на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию) – 1 504 948 тыс. рублей или 34,5%;

· прочие безвозмездные поступления от бюджетов городских округов (на осуществление одноканального финансирования) – 257 267,9 тыс. рублей или 19,6%;

· прочие безвозмездные поступления от бюджетов муниципальных районов (на осуществление одноканального финансирования) – 507 687,6 тыс. рублей или 22,9%.

В отчетном периоде поступили не предусмотренные Законом о бюджете Фонда ОМС средства в общей сумме 136 085,8 тыс. рублей, в том числе:

· субсидии из бюджета Федерального фонда ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 899,8 тыс. рублей;

· прочие безвозмездные поступления от бюджета Республики Татарстан (на финансовое обеспечение государственного задания на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики и их медицинскими сестрами) в объеме 135 186 тыс. рублей.

В целом доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, полученных Фондом ОМС в 1 квартале 2009 года, составляет 86%.

Исполнение расходной части бюджета Фонда ОМС

Информация об исполнении расходной части бюджета Фонда ОМС в разрезе разделов, подразделов и видов расходов представлена в Приложении.

В 1 квартале 2009 года за счет дополнительно поступивших целевых средств из бюджета Республики Татарстан и бюджета Федерального фонда ОМС, а также за счет остатков целевых средств на начало года произведены не предусмотренные Законом о бюджете Фонда ОМС расходы:

· на финансовое обеспечение государственного задания на оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики и их медицинскими сестрами в сумме 134 277 рублей;

· на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 948,7 тыс. рублей;

· на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 606,1 тыс. рублей.

Возможность направления целевых средств, полученных сверх утвержденных законом о бюджете доходов, на цели, соответствующие условиям получения, без внесения изменений в закон о бюджете предусмотрена в бюджетном законодательстве.

В отчетном периоде произведены расходы на реализацию мероприятий в области социальной политики в общей сумме 630 595,2 тыс. рублей, также не предусмотренные Законом о бюджете Фонда ОМС.

Изменениями, внесенными в сводную бюджетную роспись расходов бюджета Фонда ОМС на 2009 год, уменьшены расходы на реализацию мероприятий по территориальной программе ОМС в рамках одноканального финансирования на сумму 3 145 563,5 тыс. рублей.

Согласно сводной бюджетной росписи высвобожденные средства в сумме 3 117 821,8 тыс. рублей планируется направить на реализацию мероприятий в области социальной политики. В 1 квартале 2009 года, как отмечено выше, произведены расходы на указанные цели в сумме 630 595,2 тыс. рублей.

Вместе с тем, выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств может осуществляться в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете (пункт 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Таким образом, внесение изменений в сводную бюджетную роспись не является достаточным основанием для финансирования новых видов расходов.

В целях обеспечения законности при исполнении бюджета Фонда ОМС по расходам Счетная палата Республики Татарстан полагает необходимым внести соответствующие изменения в Закон о бюджете Фонда ОМС.

Председатель Счетной палаты

Республики Татарстан





А.И. Демидов

Приложение

Исполнение расходной части бюджета Фонда ОМС за 1 квартал 2009 года 

в разрезе разделов, подразделов и видов расходов

	Расходы Фонда ОМС
	Код бюджетной классификации РФ
	Закон о бюджете Фонда ОМС, 

тыс. руб.
	Исполнено 
	Отклонение, тыс. руб.

	
	Рз
	ПР
	ЦСР
	
	тыс. руб.
	в %
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	
	104 941,1
	14 425,3
	13,7
	-90 515,8

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	14
	
	104 941,1
	14 425,3
	13,7
	-90 515,8

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	01
	14
	001 00 00
	104 941,1
	14 425,3
	13,7
	-90 515,8

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	01
	14
	001 55 00
	104 941,1
	14 425,3
	13,7
	-90 515,8

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	09
	00
	
	17 884 013,8
	3 834 976,8
	21,4
	-14 049 037,0

	Амбулаторная помощь
	09
	02
	
	0,0
	135 831,8
	
	135 831,8

	Социальная помощь
	09
	02
	505 00 00
	0,0
	135 831,8
	
	135 831,8

	Закон РФ от 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ»
	09
	02
	505 17 00
	0,0
	0,0
	-
	0,0

	Реализация мероприятий в рамках базовой программы ОМС
	09
	02
	505 17 04
	0,0
	0,0
	-
	0,0

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	09
	02
	505 21 00
	0,0
	606,1
	-
	606,1

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	09
	02
	505 24 00
	0,0
	948,7
	-
	948,7

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и их медицинскими сестрами
	09
	02
	505 41 00
	0,0
	134 277,0
	-
	134 277,0

	Скорая медицинская помощь
	09
	04
	
	0,0
	133 744,2
	-
	133 744,2

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	04
	505 33 00
	0,0
	133 744,2
	-
	133 744,2

	Расходы Фонда ОМС
	Код бюджетной классификации РФ
	Закон о бюджете Фонда ОМС, 

тыс. руб.
	Исполнено
	Отклонение, тыс. руб.

	
	Рз
	ПР
	ЦСР
	
	тыс. руб.
	в %
	

	Санаторно-оздоровительная помощь
	09
	05
	
	0,0
	39 306,0
	-
	39 306,0

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	05
	505 33 00
	0,0
	39 306,0
	-
	39 306,0

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	09
	06
	
	0,0
	43 906,0
	-
	43 906,0

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	06
	505 33 00
	0,0
	43 906,0
	-
	43 906,0

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	09
	10
	
	17 884 013,8
	3 482 188,8
	19,5
	-14 401 825,0

	Закон РФ от 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ»
	09
	10
	505 17 00
	17 884 013,8
	3 068 549,8
	17,2
	-14 815 464,0

	Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	09
	10
	505 17 01
	89 967,6
	22 491,9
	25,0
	-67 475,7

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	09
	10
	505 17 02
	10 508 211,5
	2 136 822,7
	20,3
	-8 371 388,8

	Реализация мероприятий по территориальной программе ОМС в рамках одноканального финансирования
	09
	10
	505 17 06
	7 285 834,7
	909 235,2
	12,5
	-6 376 599,5

	Мероприятия в области социальной политики
	09
	10
	505 33 00
	0,0
	413 639,0
	-
	413 639,0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	
	66 600,0
	15 093,9
	22,7
	-51 506,1

	Обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла
	10
	03
	505 31 00
	65 528,0
	14 892,9
	22,7
	-50 635,1

	Обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	10
	03
	505 47 00
	966,0
	181,4
	18,8
	-784,6

	Оказание других видов социальной помощи
	10
	035
	505 85 00
	106,0
	19,5
	18,4
	-86,5

	Всего расходов
	18 055 554,9
	3 864 496,0
	21,4
	-14 191 058,9


ОТЧЕТ 

о результатах аудита эффективности использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на развитие физкультурно-спортивной и оздоровительной работы  
среди детей и подростков за 2006-2007 годы
Введение

В Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету РТ на 2008 год отмечено, что в контексте решения социально-экономических проблем республики развитие физической культуры и спорта является важным ресурсом укрепления здоровья, повышения трудоспособности, долголетия населения, формирования здорового образа жизни молодого поколения.

Аудит эффективности использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на развитие физкультурно-спортивной и оздоровительной работы среди детей и подростков в 2006-2007 годы (далее – аудит), проведен по поручению Государственного Совета Республики Татарстан. 

В ходе аудита проводилась оценка эффективности и результативности использования бюджетных средств, выделенных на развитие физкультурно-спортивной и оздоровительной работы среди детей и подростков. 

Контрольные мероприятия проведены в Министерстве по делам молодёжи, спорту и туризму РТ (далее – Министерство), ГУ «Республиканский центр по организации оздоровления, отдыха и занятости детей и подростков «Лето», Главном инвестиционно-строительном управлении РТ (далее - ГУ «Татглавинвестстрой»), 32 детских спортивно-образовательных учреждениях, также проведены выездные проверки районных отделов по физической культуре и спорту в 15 муниципальных образованиях. 

Систематизирована и обобщена информация, предоставленная по тематике аудита Министерством здравоохранения РТ, Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ, Министерством образования и науки РТ.    

В ходе контрольных мероприятий на выборочной основе проводился также финансовый аудит, который включал в себя контроль за состоянием учета и отчетности, обеспечением сохранности государственного имущества, целевым использованием бюджетных средств.

Целью аудита являлась разработка рекомендаций по совершенствованию деятельности проверяемых объектов, повышению эффективности использования ими бюджетных средств.

В ходе аудита рассматривалась эффективность и результативность деятельности органов государственной власти при использовании бюджетных средств, выделенных на:

- оснащение учреждений детско-юношеского спортивного образования спортивным инвентарем и оборудованием;

- строительство физкультурно-спортивных сооружений;

- проведение оздоровительной кампании среди детей и подростков.

Органом исполнительной власти Республики Татарстан, координирующим работу в области развития физкультурно-спортивной и оздоровительной работы среди детей и подростков в проверяемом периоде являлось Министерство. 

На Министерство возложены задачи:

- содействие в создании населению республики доступных условий для занятий физической культурой и спортом в целях развития массовой физической культуры и формирования здорового образа жизни;

- развитие спорта высших достижений;

Министерство несёт ответственность за осуществление следующих основных функций:

- отраслевое программирование в области государственной молодёжной политики, физической культуры, спорта и туризма на долгосрочный этап, на планируемый год;

- участие в управлении развитием инфраструктуры учреждений молодёжной политики, физической культуры, спорта и туризма;

- управление физкультурно-оздоровительными и спортивно-массовыми мероприятиями, в том числе организацией всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно-тренировочных сборов;

- регулирование отношений в области деятельности молодёжных, физкультурно-спортивных и туристских общественных организаций.

Критерии и показатели эффективности мероприятий по развитию физкультурно-спортивной и оздоровительной работы среди детей и подростков

	Критерии
	Показатели
	Методика расчёта

	Обеспеченность муниципальных образований спортивно-оздоровительными сооружениями
	Обеспеченность спортсооружениями
	К обесп. = S факт./ S норм., где:

S факт. – фактическая площадь спортсооружений;

S норм. – площадь спортсооружений по нормативу.

	
	Единовременная пропускная способность спортсооружений
	К ед. проп. спос. = ПСфакт. / ПСнорм., где:

ПСфакт. – единовр. пропускная способность фактическая;

ПСнорм. – единовр. пропускная способность нормативная.

	
	Уровень охвата занимающихся физической культурой и спортом
	К охв. = Чфакт. / Ч общ., где:

Ч факт. – численность занимающихся детей и подростков фактическая;

Ч общ. – общая численность детей и подростков.

	Обеспеченность спортивно-оздоровительных учреждений муниципальных образований РТ спортинвентарём и оборудованием, а также тренерско-преподавательским составом.
	Уровень обеспеченности спортивных учреждений спортинвентарём и оборудованием
	К у.о. = К у.о. факт. / К у.о. норм., где:

К у.о. факт. – уровень обеспеченности спортинвентарём фактический;

К у.о. норм. – уровень обеспеченности спортинвентарём нормативный.

	
	Уровень обеспеченности спортивных учреждений тренерско-преподавательским составом
	О преп. = Ч преп.факт. / Ч преп. норм., где:

Чпреп.факт. – фактическая численность тренерско-преподавательского состава;

Чпреп. норм. – численность тренерско-преподавательского состава по нормативу.

	Обеспеченность детей и подростков РТ оздоровительными услугами.


	Уровень обеспеченности муниципальных образо-ваний оздоровительными учреждениями с учетом 100%-го возможного охвата  желающих отдохнуть в оздорови-тельных учреждениях района
	К обесп. = П норм. / Ч заяв., где:

П норм. – пропускная способность оздоровительных учреждений муниципального образования;

Ч заяв. – заявленная численность детей и подростков на пребывание в оздоровительных учреждениях.

	
	Уровень использования оздоровительных учреждений
	К исп. = Ч от. / П норм., где:

Ч от. - численность детей и подростков, отдохнувших в оздоровительных учреждениях;

П норм. – пропускная способность оздоровительных учреждений муниципального образования.

	
	Уровень охвата детей и подростков оздоровительными услугами
	К охв. = Ч от. / Ч заяв, где:

Ч от. - численность детей и подростков, отдохнувших в оздоровительных учреждениях;

Ч заяв. – заявленная численность детей и подростков на пребывание в оздоровительных учреждениях.


1. Охват детей и подростков занятиями спортом

В целом по Республике Татарстан численность населения, занимающегося физической культурой и спортом, согласно данным, представленным Министерством, за период 2006-2007 г.г. увеличилась на 70 074 человека и составила 656 321 человек.

Согласно «Социальным нормативам и нормам», одобренным и рекомендованным распоряжением Правительства РФ от 3.07.1996 №1063-р для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к использованию при формировании проектов бюджетов, норматив охвата занимающихся в детско-юношеских спортивных школах составляет 20% от общей численности детей и подростков. 

Охват детей и подростков занятиями в детско-юношеских спортивных школах республики в проверяемом периоде характеризуется показателями, приведёнными в следующей таблице: 

	
	Кол-во ДЮСШ, СДЮШОР
	Численность

занимающихся
	Численность

учащихся
	Процент занимающихся

	
	2006 г.
	2007 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Всего по РТ 
	143
	145
	98800
	97021
	415130
	399804
	23,8
	24,3

	В городах РТ
	102
	103
	69843
	68081
	277793
	268114
	25,1
	25,4

	В сельской местности
	41
	42
	28957
	28940
	137337
	131690
	21,1
	21,9


Проведенным анализом установлено, что из 45-ти муниципальных районов и городских округов республики в 24-х (53,3% от общего количества) охват детей и подростков, занимающихся в детско-юношеских спортивных школах, в целом сложился выше социального норматива.

Наибольший охват детей и подростков занятиями в детско-юношеских спортивных школах достигнут в следующих муниципальных образованиях: 

- Заинский муниципальный район – 45,1%;

- Алексеевский муниципальный район – 39,7%; 

- Бавлинский муниципальный район – 37,8%;

- Апастовский муниципальный район – 32,9%;

- Тетюшский муниципальный район – 31,9%;

- Пестречинский муниципальный район – 28,8%.

Наименьший охват детей и подростков занятиями в детско-юношеских спортивных школах наблюдается в следующих муниципальных образованиях:

- Дрожжановский муниципальный район – 9,8%;

- Актанышский муниципальный район – 11,6%;

- Агрызский муниципальный район – 12,4%;

- Высокогорский муниципальный район – 13,4%.

Информация по охвату детей и подростков занятиями в спортивных школах в разрезе городов республиканского значения представлена на диаграмме 1. 

                                                                                                                                      Диаграмма 1
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В ходе анализа наличия спортивных секций (кружков) на базе общеобразовательных школ и охвата занятиями в них детей и подростков в 10-ти муниципальных районах установлено, что за 2005-2007 годы средний уровень охвата детей и подростков занятиями в спортивных секциях составил 22,1% от общего количества школьников. 

Охват детей и подростков занятиями в спортивных секциях и кружках на базе общеобразовательных школ имеет положительную динамику в Лениногорском, Апастовском, Зеленодольском и Бугульминском муниципальных районах. Снижение уровня охвата детей и подростков занятиями в спортивных секциях отмечается в Буинском, Азнакаевском и Тетюшском муниципальных районах. В Ютазинском муниципальном районе в проверяемом периоде спортивные секции в общеобразовательных школах отсутствовали. При этом, охват детей и подростков, занимающихся в спортивных школах района, также невысок (17,8%) и не достигает нормативного уровня, тогда как обеспеченность спортивным инвентарем и оборудованием является самой высокой по проверенным школам. 
2. Обеспеченность муниципальных образований Республики Татарстан физкультурно-спортивными сооружениями

Обеспеченность основными типами спортивных сооружений рассчитывается в соответствии с Методикой определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры, одобренной 19.10.1999 распоряжением Правительства РФ №1683-р. 

Уровень обеспеченности площадями спортивных залов, плоскостных сооружений, плавательных бассейнов характеризуется соотношением норматива на 10 000 населения к фактической обеспеченности.

По Республике Татарстан рассматриваемый показатель имеет положительную динамику по годам и к началу 2008 года по обеспеченности спортивными залами, плоскостными сооружениями и плавательными бассейнами составил 51,2%, 73,6% и 6,8% соответственно по отношению к социальным нормам РФ (согласно распоряжению Правительства РФ от 19.10.1999 №1683-р достижение нормативов предусмотрено к 2015 году).

Показатели обеспеченности по Республике Татарстан

спортивными сооружениями в соответствии с социальными нормативами РФ

	Наименование индикатора


	Фактические значения индикаторов

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Обеспеченность плоскостными сооружениями,  %
	70,5
	71,0
	70,0
	73,1
	71,6
	73,6

	Обеспеченность спортивными залами с учётом встроенных и приспособленных помещений для занятий физической культурой и спортом,  %
	40,3
	40,9
	41,2
	41,9
	46,6
	51,2

	Обеспеченность крытыми  плавательными бассейнами, %
	4,6
	5,1
	5,6
	5,9
	5,9
	6,8

	Обеспеченность единовременной пропускной  способностью, %
	25,6
	26,3
	27,4
	28,4
	28,5
	30,0


Наибольшая обеспеченность спортивными залами отмечается в следующих муниципальных образованиях:

- Сабинский муниципальный район – 97,6% (от установленного норматива, достижение которого предусмотрено к 2015 году);

- Спасский муниципальный район – 87,9%;

- Алексеевский муниципальный район – 85,3%;

- Лаишевский муниципальный район – 79,8%; 

- Мензелинский муниципальный район – 78,8%. 

В шести муниципальных районах (Высокогорский, Дрожжановский, Аксубаевский, Буинский, Зеленодольский, Атнинский) уровень обеспеченности спортзалами в два раза ниже общероссийских нормативов. Из 14 городов республики половина (Заинск, Чистополь, Н.Челны, Казань, Буинск, Нижнекамск, Зеленодольск) также имеет показатели обеспеченности площадями менее 50% по отношению к социальным нормам РФ.  

Информация по обеспеченности площадями спортивных залов в разрезе городов республиканского значения представлена на диаграмме 2.

                                                                                                                              Диаграмма 2
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В 31-м муниципальном образовании республики обеспеченность плоскостными спортсооружениями (игровые площадки и поля на открытом воздухе) составляет более 100% к установленному общероссийскому нормативу, в том числе в 6-ти районах превышает норматив в 2 раза. При этом в Ютазинском, Черемшанском, Менделеевском районах она находится на уровне 60% от социального норматива РФ, а в Рыбно-Слободском муниципальном районе не достигает его половины.

Информация по обеспеченности площадями плоскостных спортивных сооружений по городам республиканского значения представлена на диаграмме 3. 











              Диаграмма 3
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По состоянию на 1 января 2008 года 19 муниципальных образований не имеют плавательных бассейнов. Показатель обеспеченности зеркалом воды крытых плавательных бассейнов в среднем по республике составляет 6,8%. 

Наибольшая обеспеченность бассейнами в соответствии с установленным социальным нормативом отмечается в Бугульминском муниципальном районе – 22,9%, в г. Альметьевск – 21,4%, в Ютазинском муниципальном районе – 20,3%, в Алексеевском муниципальном районе – 19,3%. 

В связи с низкой обеспеченностью плавательными бассейнами субъектов РФ достижение нормативной потребности, согласно распоряжению Правительства РФ от 19.10.1999 №1683-р, предполагается до 2050 года.

Информация по обеспеченности зеркалом воды крытых плавательных бассейнов в разрезе городов республиканского значения представлена на диаграмме 4.

                                                                                                                           Диаграмма 4
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        В целом, в рассматриваемом периоде общее количество спортивных сооружений имеет положительную динамику и приведено на диаграмме 5. 

                                                                                                                       Диаграмма 5
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За проверяемый период введено в эксплуатацию 384 спортивных сооружения и общее количество спортивных объектов составило 8 506. 

Необходимо отметить, что в «Программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы», утвержденной Законом Республики Татарстан №133-ЗРТ в редакции от 5.08.2008, ожидаемые результаты реализации Программы в сфере физической культуры и спорта предусматривают к 2010 году формирование спортивной инфраструктуры:

- с общим количеством спортивных сооружений – 8 200;

- обеспеченность плоскостными сооружениями – 75%; 

- обеспеченность спортивными залами – 46%;

- обеспеченность крытыми бассейнами – 8% (в соответствии с нормативами Российской Федерации).    

Наиболее значительный рост количества спортсооружений наблюдается по дворцам спорта - на 41,2%, по легкоатлетическим манежам - 28,6%, по плавательным бассейнам - 9%.
Перечень видов спортивных сооружений, введенных в эксплуатацию в проверяемом периоде по Республике Татарстан, представлен в таблице:

	Наименование спортсооружения
	Количество объектов

	
	2006 
	2007

	Спортивные залы 
	17
	24

	Встроенные спортивные залы    
	17
	33

	Спортсооружения с искусственным льдом 
	1
	6

	Крытые плавательные бассейны
	1
	7

	Хоккейная коробка
	61
	31

	Волейбольная площадка
	4
	6

	Баскетбольная площадка
	3
	2

	Футбольные поля
	6
	8

	Гимнастический городок
	2
	4

	Теннисный корт
	3
	5

	Лыжные базы 
	2
	1

	Спортивное ядро
	1
	1

	Площадки для картинга
	
	4

	Другие
	3
	3


Законом Республики Татарстан «О физической культуре и спорте» (действовавшим в проверяемом периоде) установлен запрет на ликвидацию имеющихся спортивных сооружений, находящихся в государственной и муниципальной собственности, пока на данной территории не будут созданы равноценные сооружения. 

Количество веденных в эксплуатацию за 2006-2007 годы объектов физической культуры и спорта в 1,7 раза превышает количество выбывших (в связи со сносом зданий под строительство новых спортсооружений, заменой стихийных плоскостных сооружений на стационарные), что позволяет отметить тенденцию модернизации спортивных сооружений. 

За 2006-2007 годы перепрофилировано или выбыло 230 спортивных сооружений, в том числе: в 2006 году – 176 объектов, в 2007 году – 54. 

Количество сооружений для стрелковых видов спорта за последние 3 года сократилось на 55 единиц или на 17,6% по сравнению с 2005 годом (в основном по стрелковым тирам) и по состоянию на 1 января 2008 года их количество составило 257 единиц. В 2006-2007 году новые сооружения для этого вида спорта не вводились. 

В проверяемом периоде не осуществлялось строительство гребных баз и каналов. Единственное в республике учреждение МУ ДО «ДЮСШ по водно-гребным видам спорта» (Казань) размещается в здании со стопроцентным износом, 1925 года постройки. Помещения базы находятся в неудовлетворительном техническом состоянии.
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Здание МУ ДО «ДЮСШ по водно-гребным видам спорта» (г.Казань)

На начало 2008 года в неудовлетворительном состоянии находились 44 спортивных сооружения, требующих капитального ремонта, из которых одно находится в республиканской собственности, 39 - в муниципальной и четыре - ведомственной принадлежности.

Так, на балансе МУ ДО «ДЮСШ» Азнакаевского муниципального района числится здание «Дом физкультуры». По заключению обследования технического состояния здание находится в предаварийном состоянии, не эксплуатируется. Мероприятия по приведению здания в нормативное состояние не проводятся, при этом с разрешения муниципалитета на территории спорткомплекса располагается летнее кафе. В нарушение Федерального закона «Об ограничении розничной продажи пива» от 7.03.2005 №11-ФЗ, запрещающего реализацию и потребление пива на территории образовательных учреждений, в кафе осуществляется торговля табачными изделиями и слабоалкогольными напитками.

В 2000 году на баланс Бугульминского муниципального района принят от ОАО «Бугульминский мясокомбинат» спортивный зал, в котором занимаются дети и подростки МОУ «ДЮСШ №1». С момента передачи здания капитальный ремонт не проводился. Требуется замена коммуникаций, ремонт раздевалок и душевых. Вследствие того, что стены спортзала металлические, температура воздуха в зимнее время не поднимается выше 15˚С.

3.Финансирование строительства физкультурно-спортивных объектов

За проверяемый период по титулу ГУ «Татглавинвестстрой» завершено строительство и введено в эксплуатацию 13 спортивно-оздоровительных сооружений общей стоимостью 1 651 707,4 тыс.рублей, в том числе:

- спортивный комплекс «Ак Буре» (г. Казань) – 81 537 тыс. руб.; 

- спортивно-оздоровительный комплекс (г. Буинск) – 46 009 тыс. руб.; 

- крытый каток с искусственным льдом (г. Зеленодольск) – 239 114 тыс. руб.; 

- крытый каток с искусственным льдом (г. Мензелинск) – 126 906,8 тыс. руб.; 

- бассейн (г. Мензелинск) – 87 686,8 тыс. руб.;

- спортивный комплекс (г. Нижнекамск) – 111 413 тыс. руб.;

- крытый каток (г. Набережные Челны) – 147 676 тыс. руб.;

- плавательный бассейн (с. Богатые Сабы) – 119 291,7 тыс. руб.;

- центр хоккея на траве (г. Казань) – 628 083 тыс. руб.;

- реконструкция ДЮСШ борьбы (г. Чистополь) – 18 907 тыс. руб.;

- культурно-спортивный комплекс (с. Шушерма Кайбицкого района) – 12 710 тыс. рублей; 

- спортивный корпус (с.Билярск Алексеевского района) – 18 931,9 тыс. рублей;

- спортивный зал (пос. Затон Камско-Устинского района) – 13 441,2 тыс. руб.

В рамках Федеральной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015 годы» и социального проекта партии «Единая Россия» за два года из федерального бюджета на финансирование строительства спортивных сооружений поступило 610 млн. рублей, из них 530 млн. рублей по линии социального проекта партии «Единая Россия». 

По программам капитальных вложений на строительство физкультурно-спортивных сооружений в 2006-2007 годах из бюджета Республики Татарстан выделено 1 485 319 тыс. рублей, из них 323 660,9 тыс. рублей направлено на строительство 12-и незавершенных объектов и 1 161 658,1 тыс. рублей - на строительство 13-и новых объектов.

Количество объектов незавершенного строительства, включенных в Программу капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ, по состоянию на 1.01.2008 составило 12 единиц, из них строительство пяти объектов начато в 2003-2005 годы:

- спорткомплекс с плавательным бассейном в пгт. Арск. Строительство начато в 2003 году. Нормативный срок строительства – 18 месяцев. Сметная стоимость объекта - 130 345,6 тыс. рублей. За пять лет на строительство указанного объекта выделено 69 810,6 тыс. рублей. Необходимо отметить, что при несоблюдении нормативных сроков строительства имеет место факт неполного освоения выделенных средств. Так, за 2006-2007 годы объект профинансирован на 50 811 тыс. рублей, при этом освоено 35 988,3 тыс. рублей или 71% от суммы финансирования;
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Строительство спорткомплекса с плавательным бассейном в пгт. Арск

- спорткомплекс в пгт. Р.Слобода. Строительство начато в 2004 году. Нормативный срок строительства - 17 месяцев. Сметная стоимость объекта - 167 777,7 тыс. рублей. За четыре года на строительство указанного объекта выделено 40 700 тыс. рублей, из них 98% или 40 000 тыс. рублей - в 2006-2007 годы. Вместе с тем, строительно-монтажные работы выполнены лишь на 24 640,4 тыс. рублей или 60% от суммы финансирования;

- спортивно-оздоровительный комплекс в г.Тетюши. Строительство начато в 2004 году. Нормативный срок строительства – 16 месяцев. Сметная стоимость объекта - 224 019 тыс. рублей. За четыре года на строительство указанного объекта выделено 20 007 тыс. рублей, что составляет 9% сметной стоимости объекта; 
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Строительство спортивно-оздоровительного комплекса в г.Тетюши

- спортивно-оздоровительный комплекс в с.Муслюмово, сметной стоимостью 8 356,6 тыс. рублей. Строительство, начатое в 2005 году, при нормативном сроке один год, до настоящего времени не завершено. Объект профинансирован на 6 640,2 тыс. рублей, освоено 3 983,7 тыс. рублей;

- строительство ДЮСШ в р.ц. Пестрецы, сметной стоимостью 38 251,7 тыс. рублей, начато в 2002 году. Из бюджета Республики Татарстан на строительство выделено 32 406,6 тыс. рублей, в том числе за проверяемый период – 27 406 тыс. рублей, из них освоено 15 991,7 тыс. рублей.

Длительные сроки строительства приводят к удорожанию стоимости объектов и, как следствие, к дополнительным расходам бюджета республики по компенсации затрат, вызванных удорожанием строительных материалов, конструкций, оборудования. По данным ГУ «Татглавинвестстрой» для завершения строительства данных объектов по состоянию на 1.01.2008 необходимо 408 289,6 тыс. рублей, удорожание составило 229 628,4 тыс. рублей. 

Общая сумма средств бюджета РТ, выделенных в 2006-2007 годы на строительство Дворца единоборств в Казани, составила 150 000 тыс. рублей. Возведение объекта на дату проверки осуществлялось при отсутствии утвержденной проектно-сметной документации и без проведения государственной экспертизы. 

В ходе проведения контрольных мероприятий в ГУ «Татглавинвестстрой» выявлены остатки средств бюджета РТ в общей сумме 21 810,3 тыс. рублей по 7 завершенным и введенным в эксплуатацию в 2006-2007 годы объектам. По результатам проверки из указанной суммы возвращено в бюджет республики 12 420,5 тыс. рублей.

В Ютазинском муниципальном районе приобретенный в 2006 году за счет средств республиканского бюджета детский хоккейный комплекс стоимостью 453 тыс. рублей не смонтирован и не используется для занятий с детьми и подростками. По результатам проверки произведен монтаж комплекса для дальнейшей эксплуатации.

Шесть введенных в эксплуатацию объектов, общей стоимостью 376 183,7 тыс. рублей, в реестре муниципальной собственности не значатся, на балансе физкультурно-спортивных учреждений не отражены. Так, например, при отсутствии правоустанавливающих документов более года эксплуатируются бассейн в г .Мензелинск, спортивный зал в пос. Затон Камско-Устьинского района, культурно-спортивный комплекс в с. Шушерма Кайбицкого района. 

4. Материально-техническое и кадровое обеспечение спортивных учреждений

4.1 Оснащенность детско-юношеских спортивных учреждений муниципальных образований РТ инвентарем и оборудованием

Анализ обеспеченности спортивных учреждений инвентарем и оборудованием, проведённый в детско-юношеских спортивных учреждениях 14-и муниципальных образований республики, показал, что средняя обеспеченность составила 43,2% от норматива, утверждённого приказом Государственного комитета РФ по физической культуре и спорту «Об утверждении «Табеля оснащения спортивных сооружений массового пользования спортивным оборудованием и инвентарем» от 26.05.2003 №345. 

Полностью обеспечены спортинвентарем и оборудованием учреждения Ютазинского и Альметьевского муниципальных районов. 

Наименее обеспеченными из проверенных являются учреждения Муслюмовского (6,2%), Менделеевского (7,0%), Мензелинского – (13,2%) и Апастовского (13,9%) муниципальных районов (диаграмма 6).

   Диаграмма 6
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4.2 Приобретение спортивного инвентаря и оборудования

В 2006 году Министерству на приобретение спортивного инвентаря и оборудования выделено 84 269,1 тыс.рублей. В течение 2006 года Министерством приобретены материальные ценности по данному направлению на общую сумму 32 886,4 тыс. рублей, в том числе: за счёт средств бюджета Республики Татарстан 2006 года – 11 196,7 тыс. рублей (13,3% от общей суммы годового финансирования на указанные цели); за счёт средств, выделенных на приобретение инвентаря и оборудования в предыдущие годы - 21 689,7 тыс. рублей. 

В 2007 году по смете Министерства на приобретение спортивного инвентаря и оборудования выделено 117 000 тыс. рублей. Всего за год им приобретены материальные ценности на общую сумму 91 808,6 тыс. рублей, в том числе: за счёт средств, выделенных в 2007 году, – 19 763,6 тыс. рублей (16,9% от общей суммы годового финансирования на указанные цели); за счёт средств, выделенных в предыдущие годы, - 72 045 тыс. рублей.

Сложившаяся ситуация, когда своевременно выделенные из бюджета РТ средства на приобретение спортинвентаря и оборудования фактически использованы в следующем финансовом году, явилась следствием длительности процесса предоставления заявок детско-юношескими спортивными учреждениями, их обобщения и систематизации Министерством. Например, в 2006 году обобщение заявок для проведения дальнейшей процедуры выбора поставщиков спортивного инвентаря и оборудования, было завершено лишь в октябре. 

Централизация закупок привело к экономии средств бюджета РТ, выделяемых на приобретение спортинвентаря. В целом, общая сумма экономии, достигнутая в результате проведения электронных аукционов и открытых конкурсов по закупке спортинвентаря и оборудования, за 2006 год составила 7 704,2 тыс. рублей, за 2007 год – 22 091 тыс. рублей.   

Приобретение и распределение спортинвентаря и оборудования в 2006 году производилось Министерством согласно заявкам, представляемым детско-юношескими спортивными учреждениями муниципальных районов республики. Следует отметить, что в 2006 году обеспечение указанных заявок осуществлялось с учетом преимущественной поддержки развития приоритетных видов спорта (хоккей с шайбой, лыжный спорт, футбол, волейбол, баскетбол, борьба, тяжелая атлетика, бокс, лёгкая атлетика). 

В 2007 году заявки не составлялись, поставка спортивного инвентаря и оборудования производилась Министерством по основным профильным видам спорта, а также на основании данных ДЮСШ о количестве занимающихся по каждому виду спорта. 

В ходе встречных проверок использования детско-юношескими спортивными учреждениями инвентаря и оборудования, приобретенного за счет средств бюджета РТ, установлено неэффективное использование материальных ценностей на общую сумму 2 277,4 тыс. рублей:

- в связи с отсутствием секций и тренеров по шахматам и боксу спортинвентарь на общую сумму 173,6 тыс. рублей (поставленный по заявке ДЮСШ) находился на складе более двух лет. Снегоход «Буран» стоимостью 92 тыс.рублей, полученный из министерства в рамках распределения по муниципальным образования спортивного инвентаря и оборудования, с момента получения не использовался, находился в гараже исполкома района и по бухгалтерскому учёту какой-либо организации не числился (Азнакаевский муниципальный район);

- спортинвентарь общей стоимостью 233,2 тыс.рублей (лыжные ботинки, крепления, шлемы прыжковые), полученный в 2006 году спортивной школой «Олимпийский резерв», не использовался по причине морального устаревания уже на момент поставки и невозможности использования в тренировочном процессе. Спортивный инвентарь общей стоимостью 42,3 тыс. рублей, полученный Управлением по делам молодежи, спорта и туризму, далее был передан в пункт проката, где выдавался на прокат желающим лицам на платной основе (Лениногорский муниципальный район); 

- инвентарь для хоккея с шайбой (коньки, щитки, шорты, перчатки, нагрудники, налокотники, клюшки) общей стоимостью 229,6 тыс.рублей, поставленный в ходе распределения в детско-юношескую спортивную школу, находится на складе ледового дворца и не используется вследствие больших размеров, предусмотрен для использования взрослыми спортсменами, а не детьми и подростками (Бугульминский муниципальный район); 

- на основании поданных ДЮСШ «Уникс-Юниор» (г.Казань) заявок поставлен инвентарь на общую сумму 425,7 тыс.рублей (культиватор, снегоуборочная техника – 5 единиц, снегоход «Буран», палатки, спальные мешки, хоккейные клюшки, коньки и наколенники), не соответствующий профилю данного учреждения (баскетбол) и не подлежащий использованию в тренировочном процессе. Указанный инвентарь был передан спортивной школой «Уникс-Юниор» в учреждения социальной сферы.

В нарушение Федерального закона «Об образовании», деятельность по предоставлению услуг по дополнительному образованию в 21 спортивной школе (5,6% от общего количества проверенных школ) осуществлялась без лицензий.

4.3 Обеспеченность учреждений дополнительного спортивного образования  тренерско-преподавательским составом

В республике в 2006 году количество тренеров-преподавателей в учреждениях дополнительного образования детей составляло 3 027 человек, в 2007 году – 3 017 человек. 

Согласно данным Министерства, для полной укомплектованности учреждений необходимое общее количество тренеров-преподавателей составляло 3 483 человека. 

Потребность детско-юношеских спортивных школ республики в тренерах с учетом нормативов, рекомендованных распоряжением Правительства РФ от 3.07.1996 №1063-р, по основным видам спорта по состоянию на 1 января 2008 года приведена в таблице:

	№
	Наименование

 видов спорта
	Имеющее-ся коли-чество 

тренеров
	Из  них 
	Необходи-мое количество тренеров по

нормативам
	Потреб-ность в тренерах по отношению  к нормати-вам
	% 

потребности



	
	
	
	штат-ные
	совмес-тители
	
	
	

	1
	Легкая атлетика
	179
	73
	106
	258
	79
	30,6

	2
	Лыжные гонки
	188
	95
	93
	253
	65
	25,7

	3
	Хоккей с шайбой
	163
	109
	54
	227
	64
	28,2

	4
	Фигурное катание
	31
	14
	17
	63
	32
	24,4

	5
	Плавание
	168
	73
	95
	190
	22
	11,6

	6
	Волейбол
	216
	103
	113
	243
	27
	11,1

	7
	Баскетбол
	175
	68
	107
	210
	35
	16,7

	8
	Нац.борьба
	186
	92
	94
	247
	61
	24,7


Таким образом, потребность в кадрах в целом составляет от 11 до 30% от общей штатной численности тренеров-преподавателей. 

Согласно «Социальным нормативам и нормам», одобренным Правительством Российской Федерации распоряжением №1063-р от 3.07.1996 (в редакции от 13.07.2007), норматив численности тренерско-преподавательского состава – 26 специалистов на 10 000 человек. 

Дефицит специалистов в детско-юношеских спортивных школах, согласно данным проведенного в ходе аудита социологического опроса, объясняется низкой заработной платой (средняя заработная плата тренеров-преподавателей в 2007 году составила 4 683 рубля), недостаточной развитостью материально-технической базы учреждений дополнительного образования, отсутствием положительной материальной мотивации тренера в повышении профессионального мастерства. По тем же причинам наблюдается и отток штатных квалифицированных специалистов из ДЮСШ и СДЮШОР. 

Недостаточное количество профессиональных тренерских кадров отмечено и «Федеральной целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы», утвержденной Правительством Российской Федерации постановлением №7 от 11.01.2006, как одна из проблем, влияющих на развитие физической культуры и спорта и требующих неотложного решения. 

5. Анализ проведения оздоровительной кампании среди детей и подростков


5.1. Финансирование оздоровительной кампании 

Финансирование организации отдыха, оздоровления, занятости детей в системе образования производилось по следующим направлениям:

- оздоровление детей в загородных оздоровительных стационарных лагерях системы образования и пришкольных лагерях с дневным пребыванием;

- оздоровление детей в оздоровительных профильных лагерях и профильных сменах, стационарных и пришкольных лагерях труда и отдыха, палаточных профильных лагерях, на спортивных и досуговых площадках).

Основными участниками реализации оздоровительной кампании являлись: 

- Министерство по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан; 

- Министерство образования и науки Республики Татарстан;

- Министерство здравоохранения Республики Татарстан;

- Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан;

- органы местного самоуправления. 

Мероприятия по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики Татарстан реализовывались в проверяемом периоде – в 2006 году на основании Программы, утвержденной постановлением Кабинета Министров РТ от 15.05.2006 №245, в 2007 году - на основании Программы, утвержденной постановлением Кабинета Министров 25.04.2007 №148.

Объем средств, предусмотренных указанными программами на финансирование оздоровительной кампании в РТ, составил 1 397 791,75 тыс. рублей.

Объем средств, предусмотренных на финансирование мероприятий Программы 2006 года в части оздоровления, составил 617 739,27 тыс. рублей, в том числе:

- федерального бюджета – 8 622,4 тыс. рублей;

- бюджета РТ – 189 990 тыс. рублей;

- Фонда социального страхования РФ по РТ - 231 700,00 тыс. рублей;

-  бюджетов муниципальных образований РТ - 147 342,95 тыс. рублей;

- собственных средств организаций и предприятий - 40 083,92 тыс. рублей.

Фактически на реализацию «Программы отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики Татарстан на 2006 год» направлено денежных средств в общей сумме 751 103,5 тыс. рублей (121,5% к плану), в том числе из: 

- федерального бюджета – 16 738,2 тыс. рублей (194,1%);

- бюджета РТ - 185 718,2 тыс. рублей (97,8%);

- Фонда социального страхования РФ по РТ - 296 489,9 тыс. рублей (114%);

- местных бюджетов субъекта РТ - 150 464,5 тыс. рублей (102%);

- собственных средств организаций и предприятий - 54 424,1 тыс. рублей (135,8%);

- средства родителей – 47 268,6 тыс. рублей (6,3 % от общего объема финансирования) (диаграмма 7).

                                                                                                                               Диаграмма 7
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Объем средств, предусмотренных на финансирование мероприятий Программы 2007 года в части оздоровления, составил 780 052,48 тыс. рублей, в том числе из: 

- федерального бюджета - 10 169,46 тыс. рублей;

- бюджета РТ - 203 450 тыс. рублей;
- Фонда социального страхования РФ по РТ - 260 000 тыс. рублей;

- местных бюджетов субъектов РТ - 195 935,09 тыс. рублей;

- собственных средств организаций и предприятий - 110 497,93 тыс. рублей. 

Фактически на реализацию «Программы отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи Республики Татарстан на 2007 год» направлено денежных средств в общей сумме 900 234,2 тыс. рублей (115,4% к плану):

- из федерального бюджета – 15 800 тыс. рублей (155,4%);

- из бюджета РТ в объеме 203 450 тыс. рублей (100%);

- из Фонда социального страхования РФ по РТ в объеме 260 000 тыс. рублей (100%);

- из местных бюджетов РТ - 195 935,1 тыс. рублей (100%);

- собственных средств организаций и предприятий - 110 497,9 тыс. рублей (100%);

- средства родителей – 114 551,2 тыс. рублей (12,7% от общего объема финансирования) (диаграмма 8) . 
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5.2. Охват оздоровительными мероприятиями детей и подростков 

Организованными формами отдыха и оздоровления детей было охвачено: 

- в 2006 году (при плане 190 509 человек, установленном Программой оздоровления) – 193 577 человек (101,6%); 

- в 2007 году (при плане 184 038 человек) – 187 469 человек (102%). 

Динамика количества отдохнувших детей в разрезе отдельных типов лагерей представлена в таблице:
	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Охвачено оздоровлением: в т.ч. 
	209590
	193577
	187469

	-в оздоровительных стационарных лагерях
	55420
	44969
	41866

	-в оздоровительных стационарных лагерях с профильными сменами
	19977
	20808
	20281

	-в лагерях дневного пребывания (пришкольных)
	81573
	80855
	79913

	-в санаторно-курортных и реабилитационных учреждениях РТ
	17756
	16595
	16031

	-прочие
	34864
	30350
	29378

	Население в возрасте от 7-17 лет
	567723
	532616
	499002

	Охват организованными формами отдыха, 
% детей 7-17 лет
	36,9
	36,3
	37,6


Снижение в рассматриваемом периоде числа отдохнувших и оздоровленных детей на фоне роста объемов средств, затраченных на оздоровительную кампанию, обусловлено увеличением (в результате роста цен на товары и услуги) затрат на содержание одного ребенка и, соответственно, ростом цен на путевки. Так, например, средняя цена путевки в стационарный оздоровительный лагерь составила в 2006 году 4 530 рублей, в 2007 году – 5 009 рублей. 

При снижении абсолютного количества отдохнувших и оздоровленных детей, в 2007 году произошло относительное увеличение охвата детей и подростков организованными формами отдыха на 1,3%, что обусловлено снижением в республике общего количества населения в возрасте от 7 до 17 лет на 33 614 человек (на 6,4%). 

Анализом формирования заявок для включения в Программу оздоровительной кампании детей за 2006, 2007 годы и фактического их исполнения установлено следующее.

1. Министерством труда, занятости и социальной защиты РТ проводится обеспечение путевками в оздоровительные учреждения детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в особой заботе государства: из многодетных, неполных семей, детей из семей, где родители являются инвалидами и пенсионерами, детей из семей беженцев, детей из семей «группы риска», воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, детей из малообеспеченных семей (далее – дети, нуждающиеся в особой заботе).

В сформированную на основании данных, представленных территориальными органами социальной защиты, заявку на оздоровление детей, нуждающихся в особой заботе государства, в 2006 году министерством включено 26720 человек, в 2007 году – 22307 человек. 

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.05.2006 № 245 «Об организации отдыха и оздоровления детей и молодежи в 2006 году» на оздоровление детей, нуждающихся в особой заботе государства, министерству выделено 19 004,3 тыс. рублей. Из федерального бюджета на 2006 год министерству на организацию отдыха и оздоровления детей данной категории было выделено 5 600 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 25.04.2007 №148 «Об организации отдыха и оздоровления детей и молодежи в 2007 году» на оздоровление детей, нуждающихся в особой заботе, министерству выделено 20 410,5 тыс. рублей. Из федерального бюджета на 2007 год министерству на организацию отдыха и оздоровления детей данной категории было выделено 5 620 тыс. рублей. 

Всего в проверенном периоде за счет средств республиканского и федерального бюджетов министерство приобрело 5 990 путевок в оздоровительные учреждения для детей, нуждающихся в особой заботе государства, в том числе в 2006 году – 3 190, в 2007 году – 2800:

- для детей из малоимущих семей, страдающих хроническими заболеваниями, в санатории в 2006 году – 1 062 путевок, в 2007 – 1 300 путевок;

- для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних - в лечебно-оздоровительные комплексы и оздоровительные лагеря 2006 году – 2 128 путевок, в 2007 году – 1 500 путевок.

При этом, по данным Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ, сумма средств, ежегодно выделяемых министерству на реализацию детской оздоровительной кампании, позволяет обеспечить путевками не более 12% от заявленной потребности: на 2006 год потребность составляла 26 720 путевок, выделено 3 190, на 2007 год потребность составляла 22 307 путевок - выделено 2 800. 

Следует отметить, что увеличение объема средств, выделенных министерству в 2007 году по сравнению с 2006 годом на оздоровление детей, нуждающихся в особой заботе государства, составило 5,8%, что с учетом сложившегося за данный период уровня инфляции не позволяет увеличить ежегодное количество отдохнувших детей и подростков. 

2. Министерству здравоохранения РТ за проверяемый период на приобретение оздоровительных путевок выделено средств бюджета РТ на общую сумму 37 038,9 тыс. рублей, в том числе в 2006 году – 17 619,3 тыс. рублей, в 2007 году – 19 419,6 тыс. рублей. 

В заявки на оздоровление детей, страдающих хроническими заболеваниями, на основании обращений граждан через территориальные отделы здравоохранения включено в 2006 году - 974 человека, в 2007 году – 867 человек. Всего за счет указанного объема выделенных средств, согласно данным Министерства здравоохранения РТ, заявленная потребность в оздоровлении удовлетворена полностью. 

	№
	Социальный статус
	Количество детей,

получивших санаторные путевки 
в 2006 году
	Количество детей,

получивших санаторные путевки 
в 2007 году

	1
	Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей
	28
	19

	2
	Безнадзорные
	-
	-

	3
	Дети-инвалиды
	13
	35

	4
	Малообеспеченные семьи
	515
	160

	5
	Неполные
	205
	130

	6
	Многодетные
	115
	53

	7
	Дети из семей беженцев
	4
	1

	8
	Из семей, пострадавших в вооруженных конфликтах; дети ликвидаторов ЧАЭС
	16
	2

	9
	Дети, стоящие на учете в комиссии по делам несовершеннолетних
	12
	-

	10
	Подростки 15-17 лет
	66
	65

	11
	Прочие (часто болеющие, дети пенсионеров, работников бюджетных организаций)
	-
	402

	ИТОГО:
	974
	867


3. Министерству образования и науки РТ за проверяемый период на приобретение оздоровительных путевок для нуждающихся детей выделены средства бюджета РТ на общую сумму 56263,6 тыс. рублей, в том числе: в 2006 году – 28041,3 тыс. рублей; в 2007 году – 28222,3 тыс. рублей.

Установленные Министерством показатели по отдыху и оздоровлению выполнены:

- по оздоровлению детей, воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот и школах-интернатах в загородных стационарных лагерях в 2006, 2007 годах - на 100%;

- в пришкольных лагерях с дневным пребыванием - на 101,6 %, в 2007 году – на 100%;

- в загородных оздоровительных стационарных лагерях системы образования в 2006 году - на 87%, в 2007 году - 68,8%;

- в оздоровительных профильных лагерях и профильных сменах 2006 году - на 94,0%, в 2007 - 89,6%;

- в стационарных лагерях труда и отдыха в 2006 году - на 79%, в 2007 году – 100%;

- в пришкольных лагерях труда и отдыха с дневным пребыванием в 2006 году - на 90%, в 2007 году – 108,7%;

- в оздоровительных палаточных лагерях в 2006 году - на 100%, в 2007 году – 91,3% .

Предусмотренные программные показатели отдыха и оздоровления в лагерях системы Министерства образования и науки РТ выполнены в полном объеме за 2006 год в 26-и и за 2007 год – в 32-х муниципальных районах и образованиях РТ из 45 имеющихся.

В разрезе отдельных муниципальных районов Республики Татарстан ежегодное недовыполнение плановых показателей по оздоровлению детей и подростков имеет место в Тетюшском, Спасском, Новошешминском, Дрожжановском районах, г.Казань. Ежегодное перевыполнение плановых показателей по оздоровлению детей и подростков наблюдается в Альметьевском, Азнакаевском, Бугульминском, Буинском, Рыбно-Слободском и Тюлячинском муниципальных районах.

Запланированные показатели по типам лагерей в ряде муниципальных районов не выполнены, в основном, в результате недофинансирования за счет средств местных бюджетов (загородные, профильные, палаточные пришкольные лагеря труда и отдыха). Также одной из проблем комплектования загородных оздоровительных лагерей системы образования явились затруднения при распределении путевок, оплачиваемых за счет средств Фонда социального страхования. По информации РЦ «Лето», учреждения - страхователи, имея возможность выбора лагеря для оздоровления детей своих сотрудников, неохотно покупают путевки в загородные лагеря системы образования, имеющие зачастую недостаточно удовлетворительную материально-техническую базу.

Наибольшее количество детей в проверяемом периоде оздоровлено в пришкольных лагерях с дневным пребыванием.

Имеющаяся пропускная способность лагерей значительно превышает заявленную потребность. 

Так, пропускная способность загородных оздоровительных лагерей, участвующих в реализации Программы в 2006 году, за 4 смены составляла 80 252 человека, фактически отдохнуло 58 183 человека, т.е. полезный неиспользованный потенциал  загородных оздоровительных лагерей составил в среднем 28%. В 2007 году пропускная способность составила 78 582 человека, фактически отдохнуло 47 780 человека, полезный неиспользованный потенциал лагерей составил в среднем 39%. Наименее всего используется потенциал оздоровительных лагерей г. Набережные Челны, Муслюмовского, Дрожжановского, Сабинского районов РТ. 

Количество отдохнувших в загородных оздоровительных лагерях в 2006 году составило 98,8% от фактически заявленной потребности – 58 887 человек (данные о фактической потребности детей и подростков в оздоровлении и отдыхе предоставлены ГУ РЦ «Лето»).

Количество отдохнувших в загородных оздоровительных лагерях в 2007 году составило 94,1% от фактически заявленной потребности – 50 763 человека. С учетом имеющейся потребности наибольший охват детей в проверяемом периоде достигнут в лагерях Альметьевского, Сармановского, Нижнекамского районов, г. Набережные Челны. Не удовлетворена имеющаяся потребность в оздоровлении по лагерям 11 муниципальных районов РТ – в 2006 году, 22 районов - в 2007 году. Наименьшее обеспечение заявленной потребности допущено в лагерях Атнинского, Тетюшского, Новошешминского районов.

Не имеется стационарных оздоровительных лагерей в Аксубаевском, Апастовском, Арском, Верхнеуслонском и Кайбицком муниципальных районах РТ.

Сведения о пропускной способности и фактическом использовании имеющихся стационарных лагерей в разрезе муниципальных районов РТ за 2006-2007 годы представлены в следующих таблицах.

2006 год

	№
	Наименование городов и районов  
	Кол-во

ДОЛ
	Пропускная

Способность

(4 смены)
	Заявка

в т.ч. проф.

смены)
	Фактически

отдохнуло

(в т.ч. проф.смены)
	К

обеспе-ченности
(4:5)
	К

использо-

вания

(6:4)
	К

охвата

(6:5)

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	1.
	Агрызский 
	1
	400
	300
	300
	1,33
	0,75
	1

	2.
	Азнакаевский
	3
	1100
	913
	957
	1,21
	0,87
	1,05

	3.
	Аксубаевский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Актанышский
	1
	600
	330
	380
	1,82
	0,63
	1,5

	5.
	Алексеевский
	1
	320
	160
	160
	2
	0,5
	1

	6.
	Алькеевский
	1
	200
	180
	180
	1,11
	0,9
	1

	7.
	Альметьевский
	3
	2040
	1620
	2696
	1,26
	1,32
	1,67

	8.
	Апастовский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9.
	Арский 
	-
	-
	140
	70
	-
	-
	0,5

	10.
	Атнинский
	1
	740
	360
	290
	2,06
	0,39
	0,81

	11.
	Бавлинский
	2
	640
	480
	526
	1,33
	0,82
	1,1

	12.
	Балтасинский
	1
	600
	399
	399
	1,50
	0,67
	1

	13.
	Бугульма
	4
	2252
	1795
	1817
	1,26
	0,81
	1,01

	14.
	Буинский
	2
	1260
	540
	540
	2,33
	0,43
	1

	15.
	Верхнеуслонский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	16.
	Высокогорский
	1
	800
	700
	700
	1,14
	0,88
	1

	17.
	Дрожжановский
	1
	280
	120
	60
	2,33
	0,22
	0,5

	18.
	Елабуга
	4
	2780
	1653
	1838
	1,68
	0,66
	1,11

	19.
	Заинский
	3
	1868
	1500
	1498
	1,25
	0,80
	0,99

	20.
	Зеленодольск
	4
	2680
	1620
	959
	1,66
	0,36
	0,59

	21.
	Камско-Устьинский
	1
	400
	100
	200
	4
	0,5
	2


	22.
	Кайбицкий
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	23.
	Кукморский
	1
	360
	255
	255
	1,41
	0,71
	1

	24.
	Лаишевский
	2
	640
	200
	270
	3,2
	0,42
	1,35

	25.
	Лениногорский
	4
	2312
	1762
	1782
	1,31
	0,77
	1,01

	26.
	Мамадышский
	1  
	480
	130
	260
	3,69
	0,54
	2

	27.
	Менделеевский
	1
	500
	300
	357
	1,67
	0,71
	1,19

	28.
	Мензелинский
	1
	720
	180
	180
	4
	0,25
	1

	29.
	Муслюмовский
	1
	440
	180
	180
	2,45
	0,41
	1

	30.
	Наб.Челны
	9
	12856
	4784
	4740
	2,69
	0,37
	0,99

	31.
	Нижнекамск
	7
	6368
	4856
	4944
	1,31
	0,78
	1,02

	32.
	Новошешминский
	1
	400
	200
	83
	2
	0,21
	0,42

	33.
	Нурлатский
	3
	1120
	1006
	1045
	1,11
	0,93
	1,04

	34.
	Пестречинский
	1
	500
	250
	250
	2
	0,5
	1

	35.
	Рыбно-Слободский
	1
	200
	100
	100
	2
	0,5
	1

	36.
	Сабинский
	2
	800
	400
	400
	2
	0,5
	1

	37.
	Сармановский
	1
	800
	720
	787
	1,11
	0,98
	1,09

	38.
	Спасский
	1
	640
	240
	249
	2,67
	0,39
	1,04

	39.
	Тетюшский
	1
	320
	160
	64
	2
	0,2
	0,4

	40.
	Тукаевский
	1
	260
	65
	65
	4
	0,25
	1

	41.
	Тюлячинский
	2
	520
	300
	300
	1,73
	0,58
	1

	42.
	Черемшанский
	1
	200
	150
	131
	1,33
	0,66
	0,87

	43.
	Чистопольский
	2
	880
	950
	790
	0,93
	0,90
	0,83

	44.
	Ютазинский
	1
	360
	300
	330
	1,2
	0,92
	1,1

	45.
	Казань
	39
	29616
	28489
	27051
	1,04
	0,91
	0,95

	ИТОГО:
	
	80252
	58887
	58183
	
	
	


2007 год

	№
	Наименование городов и районов  
	Кол-во

ДОЛ
	Пропускная

Способность

(4 смены)
	Заявка
	Фактически

отдохнуло
	К

обеспе-ченности
(4:5)
	К

использо-

вания

(6:4)
	К

охвата

(6:5)

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	1.
	Агрызский 
	1
	400
	300
	245
	1,33
	0,61
	0,82

	2.
	Азнакаевский
	3
	1100
	1092
	1028
	1
	0,93
	0,94

	3.
	Аксубаевский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	4.
	Актанышский
	1
	600
	330
	271
	1,81
	0,6
	0,82

	5.
	Алексеевский
	1
	320
	120
	120
	2,67
	0,38
	1

	6.
	Алькеевский
	1
	200
	180
	-
	1,11
	-
	-

	7.
	Альметьевский
	3
	2040
	1840
	2040
	1,11
	1
	1,11

	8.
	Апастовский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9.
	Арский 
	-
	-
	70
	70
	-
	-
	1

	10.
	Атнинский
	1
	740
	330
	290
	2,24
	0,39
	0,88

	11.
	Бавлинский
	2
	640
	600
	573
	1,07
	0,90
	0,96

	12.
	Балтасинский
	1
	600
	399
	399
	1,50
	0,62
	1

	13.
	Бугульма
	4
	2252
	1965
	1724
	1,15
	0,77
	0,88

	14.
	Буинский
	2
	1260
	540
	540
	2,33
	0,43
	1

	15.
	Верхнеуслонский
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	16.
	Высокогорский
	1
	800
	800
	700
	1
	0,88
	0,88

	17.
	Дрожжановский
	1
	280
	120
	120
	2,33
	0,43
	1

	18.
	Елабуга
	3
	2700
	1926
	1675
	1,40
	0,62
	0,87

	19.
	Заинский
	3
	1868
	1458
	1430
	1,28
	0,77
	0,98

	20.
	Зеленодольск
	3
	1080
	540
	502
	2
	0,46
	0,93

	21.
	Камско-Устьинский
	1
	400
	100
	100
	4
	0,25
	1

	22.
	Кайбицкий
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	23.
	Кукморский
	1
	360
	255
	255
	1,41
	0,71
	1

	24.
	Лаишевский
	2
	640
	350
	200
	1,83
	0,31
	0,57

	25.
	Лениногорский
	4
	2312
	2127
	1756
	1,09
	0,76
	0,83

	26.
	Мамадышский
	1  
	480
	450
	291
	1,07
	0,61
	0,65

	27.
	Менделеевский
	1
	500
	500
	327
	1
	0,65
	0,65

	28.
	Мензелинский
	1
	720
	490
	180
	1,47
	0,25
	0,37

	29.
	Муслюмовский
	1
	440
	160
	160
	2,75
	0,36
	1

	30.
	Наб.Челны
	9
	12856
	2130
	3547
	6,04
	0,28
	1,67

	31.
	Нижнекамск
	7
	6368
	5007
	5180
	1,27
	0,81
	1,04

	32.
	Новошешминский
	1
	400
	170
	-
	2,35
	-
	-

	33.
	Нурлатский
	3
	1120
	930
	811
	1,2
	0,73
	0,87

	34.
	Пестречинский
	1
	500
	250
	225
	2
	0,45
	0,90

	35.
	Рыбно-Слободский
	1
	200
	50
	50
	4
	0,25
	1

	36.
	Сабинский
	2
	800
	210
	330
	3,81
	0,41
	1,57

	37.
	Сармановский
	1
	800
	720
	771
	1,11
	0,96
	1,07

	38.
	Спасский
	1
	640
	300
	180
	2,13
	0,28
	0,60

	39.
	Тетюшский
	1
	320
	240
	-
	1,33
	-
	-

	40.
	Тукаевский
	1
	260
	65
	65
	4
	0,25
	1

	41.
	Тюлячинский
	2
	520
	300
	200
	1,73
	0,39
	0,67

	42.
	Черемшанский
	1
	200
	150
	135
	1,33
	0,75
	0,9

	43.
	Чистопольский
	2
	880
	860
	349
	1,02
	0,40
	0,41

	44.
	Ютазинский
	1
	360
	300
	285
	1,2
	0,79
	0,95

	45.
	Казань
	39
	29616
	22039
	20656
	1,34
	0,70
	0,94

	ИТОГО:
	
	78572
	50763
	47780
	
	
	


Коэффициент обеспеченности детскими оздоровительными лагерями характеризует достаточность имеющихся лагерей с учетом заявленной потребности, определяется отношением общей пропускной способности имеющихся лагерей к заявленной численности на пребывание в лагерях детей и подростков. Наибольшая обеспеченность оздоровительными лагерями (от 400% до 600% от заявленной потребности) имеет место в г.Набережные Челны, Тукаевском, Камско-Устьинском, Рыбно-Слободском, Сабинском районах. В целом, по всем муниципальным районам, имеющим стационарные оздоровительные лагеря, их пропускная способность позволяет в полном объеме принять количество детей, заявленное на пребывание в оздоровительных лагерях (диаграмма 9).
                                                                                                                  Диаграмма 9


[image: image41.emf]Обеспеченность детскими летними оздоровительными лагерями в муниципальных образованиях РТ за 2006-2007 годы
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Коэффициент охвата характеризует полноту исполнения заявок по пребыванию детей и подростков в оздоровительных лагерях, определяется отношением количества фактически отдохнувших детей и подростков к их заявленной численности. Наибольший охват детей и подростков пребыванием в оздоровительных лагерях достигнут в г.Н.Челны, Сабинском, Альметьевском, Сармановском, Нижнекамском районах. По 2006 году из 40 муниципальных районов, имеющих стационарные лагеря, в 11 районах охват детей и подростков составил менее 100% от заявленной потребности, по 2007 году – в 26-и (диаграмма 10).

Диаграмма 10
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Коэффициент использования стационарных оздоровительных лагерей характеризует фактическое использование имеющейся пропускной способности лагерей, определяется отношением к ней количества фактически отдохнувших в лагерях детей и подростков. Анализ использования ресурса лагерей показал, что их имеющиеся возможности  в полном объеме используются лишь в Альметьевском муниципальном районе. В среднем по республике потенциал стационарных оздоровительных лагерей использован в 2006 году на 72 %, в 2007 году – на 61% (диаграмма 11). 

                                                                                                             Диаграмма 11
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5.3 Материально-техническая база оздоровительных лагерей

В проверяемом периоде на территории муниципальных образований Республики Татарстан находилось 129 стационарных оздоровительных лагерей, в том числе:

- 42 детских оздоровительных лагеря муниципальных образований и городских округов, находящихся в оперативном управлении органов образования;

- 17 детских оздоровительных лагерей муниципальных образований и городских округов, находящихся в оперативном управлении органов по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан;

- 10 детских оздоровительных лагерей, находящихся в оперативном управлении Министерства по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан.

- 9 оздоровительных лагерей и баз высших учебных заведений;

- 51 детский оздоровительный лагерь, принадлежащие предприятиям и организациям Республики Татарстан.

Анализ динамики количества детских оздоровительных лагерей за последние годы показал, что среди предприятий республики наметилась тенденция отказа от содержания детских оздоровительных лагерей, ранее состоящих на их балансе. Такие предприятия, как ОАО «Татстрой», ОАО «КМПО», ОАО «КАПО», ГУП «ПОЗИС» предпочли не развивать собственную инфраструктуру организации детского отдыха, а приобретать соответствующие услуги. В 2005 году ДОЛ «Чайка», ДОЛ «Пионер» переданы с баланса ОАО «Татстрой» и ОАО «КМПО», соответственно, в оперативное управление ГУРЦ «Лето», хотя финансовые и кадровые возможности таких крупных бюджетоформирующих предприятий гораздо больше, чем у ГУРЦ «Лето», финансируемого за счет средств бюджета РТ.

Проведенный анализ материально-технической базы детских оздоровительных лагерей показал, что средний срок их функционирования составляет 43 года. 

Количество лагерей, введенных в эксплуатацию более 50 лет назад, составляет 21 единицу или 16% к общему числу. Износ материально-технической базы зданий и сооружений лагерей составляет в среднем 82,4% (диаграмма 12).  

Диаграмма 12
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В настоящее время из 78 лагерей бюджетной сферы газифицированы 38. Потребность в газификации имеется еще у 15 лагерей. Большинство лагерей не имеют централизованной канализационной сети и сети водоснабжения, а используют соответственно выгребные ямы и артезианские скважины.

Следует отметить, что в оздоровительных кампаниях 2006, 2007 годов не принимали участия 11 лагерей из находящихся в республике, в том числе: 1 – в 2006 году и 10 – в 2007 году. 

Основной причиной того, что лагеря не были задействованы в оздоровительной кампании, является отсутствие в достаточном объеме материальных, кадровых и финансовых ресурсов, необходимых для обеспечения полноценного отдыха и оздоровления детей и молодежи. В частности, органами, осуществляющими контроль за открытием детских оздоровительных учреждений, выдаются предписания, которые не всегда выполнимы в срок и требуют значительного времени и финансовых затрат. Например:

- по предписанию государственного пожарного надзора от 3.05.2007, согласно действующих норм требовалось к 10.06.2007 в оздоровительном лагере «Чайка» ГУРЦ «Лето» приобрести пожарную мотопомпу и закрепить за ней прошедшего специальное обучение моториста, должность которого в штатных расписаниях лагерей отсутствует (так как не предусмотрена Программой). Приобретение мотопомпы также связано с ощутимыми финансовыми затратами (от 45 тыс. рублей и выше); 

- по предписанию Ростехнадзора по РТ от 10.05.2007 требовалось проведение капитального ремонта высоковольтных линий в оздоровительном лагере «Мечта» ГУРЦ «Лето», что также связно со значительными финансовыми и временными затратами.

Следует отметить, что в проверяемом периоде средства на строительство и капитальный ремонт детских оздоровительных лагерей в бюджете РТ не предусматривались. 

Средства на проведение капитального и текущего ремонта, закладываемые в стоимость путевок по утвержденному нормативу, являются достаточными лишь для сохранения уже имеющейся материально-технической базы лагерей, но не обеспечивают покрытие необходимых затрат на подготовку лагерей к сезону и недостаточны для проведения реконструкции и модернизации зданий и сооружений лагерей. 

Например, по детско-оздоровительному лагерю «Пламя» сумма средств, заложенная в стоимость путевок на проведение ремонтных работ в 2007 году, составила 220,1 тыс. рублей. При этом, сметная стоимость реконструкции одного спального корпуса лагеря, согласно представленной проектно-сметной документации, составляет 10 000 тыс. рублей. 

Кроме того, многие здания и сооружения загородных лагерей не соответствуют новым санитарным требованиям. Если раньше достаточно было наличие медицинского пункта, то сегодня требуется уже отдельный медицинский корпус, в который должны входить несколько профильных изоляторов, процедурный кабинет и кабинет для приема больных детей, обязательно с горячим  водоснабжением, санузлом и местом для прогулки выздоравливающих детей. Приведение лагерей в соответствие с вновь введенными санитарными требованиями также требует дополнительных финансовых вложений.

Также значительной проблемой в период оздоровительной кампании 2006-2007 годов из-за низкой заработной платы было комплектование кадрами: врачами-педиатрами, поварами, кухонными подсобными работниками. Средняя заработная плата работников оздоровительных лагерей в 2007 году составила от 1098 рублей до 2607 рублей в зависимости от должности и специальности. При этом, согласно статистическим данным, средняя заработная плата по республике  за данный период составила 11 463,6 рублей (диаграмма 13). 
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       Диаграмма 13

Проведенными выборочными проверками использования средств на питание  отдыхающих в детских оздоровительных лагерях установлено, что питание во всех оздоровительных лагерях осуществляется в соответствии с действующими санитарными нормами и правилами. Стоимость питания детей в сутки в оздоровительных стационарных лагерях составляла в 2006 году 88 рублей и в 2007 году - 96 рублей. Следует отметить, многие предприятия в детских оздоровительных лагерях, состоящих на их балансе, увеличивали норму питания за счет собственных средств.

6. Результаты социологического опроса

С целью выявления мнения населения республики по проблемным вопросам в сфере организации в Республике Татарстан физкультурной работы проведено исследование в форме социологического опроса с привлечением 368 респондентов - работников сферы физической культуры. 
В зависимости от стажа деятельности в рассматриваемой сфере сформировались пять групп респондентов:

1 - менее 3-х лет (17% респондентов);

2 - от 3 до 5 лет (18,9% респондентов); 

3 - от 5 до 10 лет (22,2% респондентов); 

4 - от 10 до 15 лет (9% респондентов); 

5 - свыше 15 лет (32,9% респондентов). 

Наибольшую озабоченность респондентов вызывает проблема обеспеченности учреждений спортивным инвентарем (59,2% опрошенных) и недостаточность денежных средств у учреждений для участия в республиканских соревнованиях(40,2%). 

На недостаточную обеспеченность 

- методической литературой указали 36,7% респондентов, 

- спортивными залами (31,5%), 

- душевыми и раздевалками (30,2%).

На поставленный вопрос о приоритетных направлениях бюджетного финансирования в рассматриваемой сфере респонденты выделили следующие:

- увеличение государственной поддержки на повышение материального стимулирования тренеров и преподавателей - 30,4%;

- внедрение современных научно - обоснованных методик в тренировочных процессах - 45,1%;

- строительство новых спортивных сооружений - 48,6%;

- укрепление материально-технической базы - 62,2%.

Лишь 26,6% респондентов отметили соответствие материально-технической базы предъявляемым требованиям. Мнение о полном несоответствии материально-технической оснащенности современным стандартам высказали 6,3% респондентов. 

Основной причиной преждевременного износа материально-технической базы 30,2% респонденты считают небрежное отношение пользователей.

Оценивая состояние спортивных зданий и сооружений, 33,4% респондентов высказались за их хорошее состояние, 50,8% - за удовлетворительное, неудовлетворительное состояние признают 15,8%. 

7. Результаты аудита

1. Охват детей и подростков, занимающихся в детско-юношеских спортивных школах республики, составил 24,3% от общего их количества в возрасте от 7 до 17 лет при рекомендованном общероссийском нормативе 20%.

2. За проверяемый период в Республике Татарстан наблюдается увеличение количества спортивных сооружений, введено в эксплуатацию 384 объекта спортивного назначения. Наибольший рост достигнут по следующим видам спортивных сооружений: по дворцам спорта на 41,2%, по легкоатлетическим манежам - 28,6%, по плавательным бассейнам - 9%.
3. Количество введенных в эксплуатацию объектов физической культуры и спорта в 1,7 раза превышает количество выбывших (в связи со сносом зданий под строительство новых спортсооружений, заменой стихийных плоскостных сооружений на стационарные), что позволяет отметить положительную тенденцию в области модернизации спортивных сооружений. 

4. По общему количеству спортивных объектов, число которых составило 8 506, перевыполнен плановый показатель 2010 года, утвержденный в «Программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы» на уровне 8 200.

5. Укомплектованность спортивных учреждений инвентарем и оборудованием составляет 43,2% от утверждённого норматива. При этом, установлены факты невостребованности и неэффективного использования имеющегося инвентаря и оборудования.

6. Низкий уровень заработной платы, недостаточная развитость материально-технической базы учреждений, отсутствие материальной мотивации в повышении профессионального мастерства являются основными причинами дефицита кадров тренерско-преподавательского состава в детско-юношеских спортивных школах.

7. Пропускная способность стационарных оздоровительных лагерей позволяет в полном объеме обеспечивать заявленное на пребывание количество детей. В проверяемом периоде в рамках проведения ежегодной оздоровительной компании среди детей и подростков охвачено всеми организованными формами отдыха и оздоровления более 100% от установленных плановых показателей. 

8. Недостаточная обеспеченность финансовыми средствами, выделяемыми на оздоровительную компанию, не позволяет использовать в полном объеме имеющийся потенциал (пропускную способность) стационарных оздоровительных лагерей. 

9. Износ материально-технической базы зданий и сооружений лагерей в среднем составляет 82,4%. При этом средства на строительство и капитальный ремонт детских оздоровительных лагерей в бюджете республики в 2006-2007 годах не предусматривались.

10. Средства, выделяемые министерству на приобретение инвентаря и оборудования, не используются в полном объеме в пределах финансового года. 

11. В ходе проведения контрольных мероприятий выявлены остатки бюджетных средств на общую сумму 21 810,3 тыс. рублей по завершенным и введенным в эксплуатацию объектам. По результатам проверки возвращено в бюджет республики 12 420,5 тыс. рублей.

12. Выявлены факты нарушения нормативных сроков строительства спортивно-оздоровительных объектов. В течение длительного времени объекты находятся в стадии незавершенного строительства. Направление бюджетных средств на вновь начинаемые строительные объекты при недостаточном финансировании пусковых объектов ведет к удорожанию стоимости окончания их строительства и, как следствие, к дополнительным расходам бюджетных средств по компенсации затрат, вызванных удорожанием строительных материалов, конструкций, оборудования. Кроме того, при несоблюдении нормативных сроков строительства имеют место факты неполного освоения выделенных из бюджета финансовых ресурсов.

13. Ряд объектов, введенных в эксплуатацию в 2006-2007 годы, общей стоимостью 376 183,7 тыс.рублей до настоящего времени не внесен в реестр муниципальной собственности, не принят на баланс физкультурно-спортивных учреждений.

8. Рекомендации

Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан разработать план мероприятий, направленных на исключение недостатков, выявленных в ходе проведенного Счетной палатой Республики Татарстан аудита эффективности использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на развитие физкультурно-спортивной и оздоровительной работы среди детей и подростков за 2006–2007 годы. 

В целях эффективного использования бюджетных средств, выделенных на физкультурно-спортивную и оздоровительную работу, разработать критерии оценки результативности проводимых органами исполнительной власти мероприятий направленных на развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни молодого поколения. Принять меры по обеспечению своевременного анализа и регулярного контроля хода выполнения указанных мероприятий.

Достижению цели укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового спорта и приобщения детей и молодежи к регулярным занятиям физической культурой и спортом будет способствовать осуществление следующих мероприятий: 

- разработка программ по видам спорта, развитие которых является наиболее приоритетными;

- обеспечение контроля за достоверностью и обоснованностью потребности в спортинвентаре и оборудовании, предоставляемых детско-юношескими спортивными учреждениями;

- внедрение механизма распределения товарно-материальных ценностей с учетом востребованности и профиля спортивных учреждений;

- создание эффективной системы материальной мотивации тренерско-преподавательского состава в детско-юношеских спортивных школах;

- упорядочение процедуры передачи заказчиком балансодержателю объектов, построенных за счет средств бюджета РТ, внесение предложений по определению конкретных балансодержателей объектов при составлении Программы капитального строительства на очередной год;

- разработка механизмов привлечения экономически благополучных предприятий и представителей бизнеса к решению проблем в системе организации отдыха детей и подростков, улучшения материально-технической базы оздоровительных лагерей. 

Аудит проводила рабочая группа Счетной палаты РТ в составе: 

аудитор Счетной палаты С.В.Колодников, начальники отделов С.А.Дмитриев и Р.Р.Насыров, главный инспектор Р.И.Уткузов, ведущие инспекторы Е.И.Белоглазов и И.Г.Гусева.
ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан организациями и учреждениями Зеленодольского муниципального района, отдельных вопросов исполнения местного бюджета района за 2007-2008 годы

Основание для проведения контрольного мероприятия: Распоряжение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 26.02.2009 №КС-153.

Цель: проверить целевое и эффективное использование муниципальным образованием «Зеленодольский муниципальный район» средств бюджета Республики Татарстан, исполнение бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан. Определить соответствие федеральному и республиканскому законодательству нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти муниципального района по вопросам налогообложения, формирования и исполнения бюджетов.

Предмет контрольного мероприятия: показатели, характеризующие исполнение бюджета муниципального образования «Зеленодольский муниципальный район». Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского и местного бюджетов, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2007-2008 годы.

Объекты: Финансово-бюджетная палата Зеленодольского муниципального района, Территориальное отделение Департамента казначейства Министерства финансов РТ, прочие организации и учреждения, являющиеся получателями средств республиканского бюджета и консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района. 

Результаты проверок отдельных организаций и учреждений района оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами. Все акты подписаны без возражений.

Сроки проведения: со 2 марта 2009 года по 3 апреля 2009 года.

Анализ исполнения бюджета Зеленодольского муниципального района в 2007 году

Первоначальные параметры консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района на 2007 год составили: по доходам – 1 038 739 тыс. рублей, по расходам – 1 073 133 тыс. рублей с дефицитом бюджета 34 394 тыс. рублей.

Размер дефицита консолидированного бюджета района составил 6,2% от объема доходов без учета финансовой помощи от бюджетов других уровней и не превышает предельный размер, определенный пунктом 5 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ (в редакции, действующей на тот период времени).

Решениями Совета Зеленодольского муниципального района, городских и сельских поселений в местный бюджет вносились изменения, обусловленные необходимостью закрепления и распределения дополнительно полученных в течение года доходов и безвозмездных поступлений. Показатели изменений доходной и расходной частей консолидированного бюджета района на 2007 год представлены в таблице 1.

Таблица 1, тыс. руб.

	Наименование
	Первоначаль-ная редакция бюджета
	Окончательная редакция бюджета
	Изменение

	
	
	
	(+) - увеличение,

(-) - уменьшение
	в %-ом отношении

	ДОХОДЫ

	Доходы
	559 168,0
	827 171,8
	268 003,8
	147,9

	налог на доходы физических лиц
	381 861,0
	442 566,2
	60 705,2
	115,9

	единый налог на вмененный доход
	50 084,0
	52 017,5
	1 933,5
	103,9

	единый сельскохозяйственный налог
	4 200,0
	6 306,4
	2 106,4
	150,2

	налог на имущество физических лиц
	5 300,0
	7 945,7
	2 645,7
	149,9

	земельный налог
	70 852,0
	81 995,5
	11 143,5
	115,7

	государственная пошлина и сборы
	6 697,0
	9 086,5
	2 389,5
	135,7

	задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	1 693,2
	1 693,2
	-

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17 941,0
	31 272,1
	13 331,1
	174,3

	платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	4 033,0
	6 061,8
	2 028,8
	150,3

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	-
	4 395,1
	4 395,1
	-

	доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	15 000,0
	172 636,7
	157 636,7
	в 11,5 раз

	административные платежи и сборы
	-
	89,3
	89,3
	-

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 200,0
	7 600,7
	4 400,7
	в 2,4 раза

	прочие неналоговые доходы
	-
	3 505,1
	3 505,1
	-

	Безвозмездные поступления
	479 571,0
	579 140,7
	99 569,7
	120,8

	- дотации
	69 862,0
	52 202,4
	- 17 659,6
	74,7

	- субвенции
	409 709,0
	343 321,0
	- 66 388,0
	83,8

	- субсидии 
	-
	123 979,8
	123 979,8
	-

	- взаимные расчеты
	-
	59 637,5
	59 637,5
	-

	Доходы бюджета - ИТОГО
	1 038 739,0
	1 406 312,5
	367 573,5
	135,4

	РАСХОДЫ

	Общегосударственные вопросы
	69 733,0
	109 873,8
	40 140,8
	157,6

	Национальная оборона
	1 429,0
	1 663,2
	234,2
	116,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9 617,0
	11 745,6
	2 128,6
	122,1

	Национальная экономика
	3 000,0
	6 490,0
	3 490,0
	в 2,2 раза

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	95 003,0
	261 257,5
	166 254,5
	в 2,7 раза

	Образование
	496 824,0
	573 012,0
	76 188,0
	115,3

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	48 547,0
	97 109,4
	48 562,4
	в 2,0 раза

	Здравоохранение и спорт
	126 253,0
	182 516,4
	56 263,4
	144,6

	Социальная политика
	148 669
	202 021,3
	53 352,3
	135,9

	Межбюджетные трансферты
	74 058,0
	226,9
	- 73 831,1
	0,3

	Расходы бюджета - ИТОГО
	1 073 133,0
	1 445 916,1
	372 783,1
	134,7

	Дефицит 
	- 34 394,0
	- 39 603,6
	- 5 209,6
	-

	                ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА                                                                   

	Наименование источника
	Первоначальный план
	Уточнённый план

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	0
	-767,2

	Получение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	27 787,0
	28 091,5

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	-20 000,0
	-20 000,0

	Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов муниципальных районов (погашение обязательств)
	-15 809,0
	-15 011,8

	Продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципальных районов
	0
	156,0

	Поступления от продажи земельных участков, гос. собственность на которые не разграничена, расположенных в границах поселений и предназначенных для целей жилищного строительства
	0
	780,4

	Поступления от продажи участков, находящихся в гос.собственности до разграничения гос.собственности на землю и расположенных в границах поселений, предназначенных для жилищного строительства 
	780,0
	4 718,9

	Изменение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	41 636,0
	41 635,8

	ИТОГО
	34 394,0
	39 603,6


Таким образом, доходы консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района увеличились на 367 573,5 тыс. рублей, в том числе:

- по группе «Доходы» – на 268 003,8 тыс. рублей;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 99 569,7 тыс. рублей.

Структура доходов консолидированного бюджета по видам бюджетов следующая: на долю бюджета Зеленодольского муниципального района приходится 95% поступлений, на долю поселений – 5%. 

Расходы консолидированного бюджета увеличились на 372 783,1 тыс. рублей. Наибольшие увеличения приходятся на следующие разделы:

«Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 166 254,5 тыс. рублей или в 2,7 раза больше первоначального плана;

«Культура, кинематография и средства массовой информации» – на 48 562,4 тыс. рублей или в 2 раза; 

«Общегосударственные вопросы» – на 40 140,8 тыс. рублей или на 57,6%; 

«Здравоохранение и спорт» – на 56 263,4 тыс. рублей или на 44,6%; 

«Социальная политика» – на 53 352,3 тыс. рублей или на 35,9%;

«Образование» – на 76 188 тыс. рублей или на 15,3%.

Дефицит консолидированного бюджета увеличился на 5 209,6 тыс. рублей и составил 4,8% от доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Рост показателей консолидированного бюджета на 2007 год к их первоначальным параметрам составил: по доходам – 35,4%, по расходам – 34,7%.

Согласно Отчёту об исполнении консолидированного бюджета за 2007 год (форма 0503317) поступления доходов в консолидированный бюджет Зеленодольского муниципального района составили 1 441 875,1 тыс. рублей, что на 35 562,6 тыс. рублей или на 2,5% больше уточнённого показателя на 2007 год, в том числе:

- по группе «Доходы» – 866 346,3 тыс. рублей, что на 39 174,5 тыс. рублей или на 4,7% больше уточнённого показателя на 2007 год;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 575 528,7 тыс. рублей, что на 3 612,0 тыс. рублей ниже уточнённого показателя на 2007 год.

Информация об исполнении консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района по доходам представлена в таблице 2.
Таблица 2, тыс. руб.

	наименование
	Уточненный бюджет
	Исполнение
	Отклонение, в тыс. руб.

	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	Доходы
	827 171,8
	866 346,3
	104,7
	39 174,5

	Налоговые
	601 611,0
	623 493,6
	103,6
	21 882,6

	налог на доходы физ. лиц
	442 566,2
	458 487,3
	103,6
	15 921,1

	единый налог на вмененный доход
	52 017,5
	52 200,9
	100,4
	183,4

	единый сельскохозяйственный налог
	6 306,4
	6 306,4
	100,0
	0

	налог на имущество физических лиц
	7 945,7
	9 456,5
	119,0
	1 510,8

	земельный налог
	81 995,5
	86 547,6
	105,6
	4 552,1

	государственная пошлина и сборы
	9 086,5
	9 204,5
	101,3
	118,0

	задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам
	1 693,2
	1 290,4
	76,2
	-402,8

	неналоговые
	225 560,8
	242 852,7
	107,7
	17 291,9

	доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности
	31 272,1
	32 466,7
	103,8
	1 194,6

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	6 061,8
	6 178,1
	101,9
	116,3

	доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	4 395,1
	5 525,6
	125,7
	1 130,5

	доходы от реализации имущества, находящегося  в муниципальной собственности
	172 636,7
	188 357,1
	109,1
	15 720,4

	административные платежи и сборы
	89,3
	93,7
	104,9
	4,4

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7 600,7
	7 676,8
	101,0
	76,1

	прочие неналоговые доходы
	3 505,1
	3 616,0
	103,2
	110,9

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	- 1 061,3
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	579 140,7
	575 528,7
	99,4
	- 3 612,0

	Дотации
	52 202,4
	52 202,4
	100,0
	0

	Субвенции
	343 321,0
	341 589,5
	99,5
	-1 731,5

	Субсидии
	123 979,8
	122 099,4
	98,5
	-1 880,4

	взаимные расчеты
	59 637,5
	59 637,5
	100,0
	0

	Доходы - ИТОГО
	1 406 312,5
	1 441 875,0
	102,5
	35 562,5


Согласно Отчёту об исполнении консолидированного бюджета за 2007 год налоговые доходы составили 623 493,6 тыс. рублей. Перевыполнение уточнённых на 2007 год назначений составило 21 882,6 тыс. рублей или 3,6%, что в основном обусловлено перевыполнением уточнённого плана по налогу на доходы физических лиц – 103,6% (на 15 921,1 тыс. рублей) и земельному налогу – 105,6% (на 4 552,1 тыс. рублей).

Наиболее крупные налоговые платежи в 2007 году были произведены следующими предприятиями района: ФГУП «ПОЗиС» - 12,6% от общего объёма налоговых доходов бюджета, ОАО «Зеленодольский завод им. А.М. Горького» - 10%, группа предприятий совхоза «Майский» - 4,8%.

Структура налоговых доходов приведена в следующей диаграмме:
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Из приведённых данных следует, что наибольший удельный вес в общем объёме налоговых доходов составляют поступления по налогу на доходы физических лиц – 458 487,3 тыс. рублей или 73,5%. Увеличение фактического темпа роста поступления налога по сравнению с планируемым показателем связано с увеличением ФОТ в 2007 году по сравнению с прошлым годом по предприятиям малого бизнеса на 25%, а также проводимой работой с крупными и средними предприятиями по увеличению средней заработной платы. Темп роста ФОТ в 2007 году по сравнению с 2006 годом составил 120%.

Земельный налог исполнен на 105,6% к уточненному плану (план – 81 995,5 тыс. рублей, факт – 86 547,6 тыс. рублей). Несмотря на успешное выполнение плана по земельному налогу в целом, наблюдается неисполнение уточненного плана в части налога по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года – 85,8%. Данное невыполнение бюджетного задания объясняется возвратом переплаты предприятию «Васильевская дистанция защитных лесонасаждений» из бюджета Васильевского поселения по причине имеющейся переплаты по данному коду налога.

Единый налог на вмененный доход исполнен на 100,4% к уточненному плану (план – 52 017,5 тыс. рублей, факт – 52 200,9 тыс. рублей). Перевыполнение плана по ЕНВД обусловлено увеличением корректирующего коэффициента базовой доходности К2 в 2007 году по сравнению с 2006 годом на 0,05 пункта по розничной торговле.

Объём неналоговых доходов составил 242 852,7 тыс. рублей, что на 17 291,9 тыс. рублей или на 7,7% больше уточнённого показателя на 2007 год. Перевыполнение планового показателя по неналоговым доходам (225 560,8 тыс. рублей) обусловлено, в основном, дополнительными поступлениями средств по источнику «Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности» на сумму 15 720,4 тыс. рублей (уточнённый показатель перевыполнен на 9,1%).

Структура неналоговых доходов консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района приведена в следующей диаграмме: 
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Следует отметить, что в течение 2007 года недоимка по платежам в местный бюджет сократилась на 10 831 тыс. рублей (или на 26,6%) и на конец отчётного периода составила 29 883 тыс. рублей.

Согласно Отчёту об исполнении консолидированного бюджета за 2007 год расходы составили 1 358 548,6 тыс. рублей.

Информация об исполнении консолидированного бюджета в разрезе статей функциональной классификации расходов бюджета представлена в таблице 3.
Таблица 3, тыс. руб.

	наименование показателя
	уточнённый план
	исполнение
	отклонение от плана
	испол-нение, %

	Общегосударственные вопросы
	109 873,8
	105 451,8
	- 4 422,0
	95,9

	Национальная оборона
	1 663,2
	1 429,0
	- 234,2
	85,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 745,6
	11 745,6
	0
	100,0

	Национальная экономика
	6 490,0
	3 000,0
	- 3 490,0
	46,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	261 257,5
	229 945,3
	- 31 312,2
	88,0

	Образование
	573 012,0
	559 134,4
	- 13 877,6
	97,6

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	97 109,4
	95 113,3
	- 1 996,1
	97,9

	Здравоохранение и спорт
	182 516,4
	158 164,3
	- 24 352,1
	86,7

	Социальная политика
	202 021,3
	194 338,0
	- 7 683,3
	96,2

	Межбюджетные трансферты
	226,9
	226,9
	0
	100,0

	Расходы бюджета – ИТОГО
	1 445 916,1
	1 358 548,6
	- 87 367,5
	93,9


Исполнение расходов консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района составило 93,9%. Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета составил 74,1%.

Удельный вес каждой отрасли в общем объёме расходов консолидированного бюджета района распределяется следующим образом:
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Удельный вес расходов консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района в разрезе кодов экономических статей выглядит следующим образом:
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В структуре расходов консолидированного бюджета района наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда работников, занятых  в бюджетной сфере с учётом единого социального налога – 43,7% (593 175 тыс. рублей). Необходимо отметить, что с 1 мая 2007 года и с 1 сентября 2007 года произошло повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений на 10 и 15 процентов соответственно. 

Вторыми по значимости идут расходы, связанные с оплатой услуг по содержанию имущества, доля которых в общем объёме расходов консолидированного бюджета составила 20,5% (278 495 тыс. рублей). Расходы на коммунальные услуги составляют 6% общей суммы расходов или 81 769 тыс. рублей. 

Консолидированный бюджет Зеленодольского муниципального района за 2007 год исполнен с профицитом в сумме 83 326,4 тыс. рублей.

Остатки средств консолидированного бюджета увеличились в отчётном периоде на 88 607,1 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность консолидированного бюджета муниципального района по состоянию на 1.01.2008 составила 3 755,2 тыс. рублей и сократилась по сравнению с началом 2007 года на 34 143,3 тыс. рублей. Наибольший удельный вес (77,9% или 2 926,9 тыс. руб.) в данной задолженности занимает задолженность по расходам на приобретение услуг, которая сократилась по сравнению с 1 января 2007 года на 24 539,1 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность на 1.01.2008 составила 12 963,5 тыс. рублей и сократилась по сравнению с началом 2007 года на 13 758,1 тыс. рублей. Наибольший удельный вес (53,8% или 6 970,4 тыс. рублей) в данной задолженности составляет задолженность по расходам на приобретение услуг, которая возросла по сравнению с 1 января 2007 года на 1 509,4 тыс. рублей. Задолженность по расходам на увеличение стоимости основных средств сократилась на 11 158 тыс. рублей и составила 1 572,4 тыс. рублей или 12,1%, задолженность по расходам на увеличение стоимости материальных запасов сократилась на 421,5 тыс. рублей и составила 2 101,2 тыс. рублей или 16,2%.
Анализ исполнения бюджета Зеленодольского муниципального района в 2008 году

Первоначальные параметры консолидированного бюджета района на 2008 год составили: по доходам – 1 132 229 тыс. рублей, по расходам – 1 132 229 тыс. рублей. 

Решениями Совета Зеленодольского муниципального района, городских и сельских поселений в местный бюджет вносились изменения с целью закрепления и распределения дополнительно полученных в течение 2008 года доходов и безвозмездных поступлений. 
Доходы консолидированного бюджета района увеличились на 826 062,5 тыс. рублей, в том числе:

- по группе «Доходы» – на 87 441,9 тыс. рублей;

- по группе «Безвозмездные поступления» – на 710 032,7 тыс. рублей.

Расходы бюджета увеличились на 971 800,7 тыс. рублей. Наибольшие увеличения приходятся на разделы:

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – на 284 654,6 тыс. рублей или в 2,8 раза;

- «Образование» – на 220 332,9 тыс. рублей или на 36,1%;

- «Здравоохранение и спорт» – на 144 389,2 тыс. рублей или в 2,1 раза; 

- «Социальная политика» – на 110 302,7 тыс. рублей в 2,6 раза.

Рост показателей консолидированного бюджета на 2008 год к их первоначальным параметрам составил: по доходам – 70,4%, по расходам – 85,8%.

Согласно Отчёту об исполнении консолидированного бюджета за 2008 год поступления доходов в консолидированный бюджет Зеленодольского муниципального района составили 1 937 958,5 тыс. рублей или 100,4% от уточнённого годового показателя, в том числе:

- по группе «Доходы» – 874 782,7 тыс. рублей или 101,5% от уточнённого показателя на 2008 год;

- по группе «Безвозмездные поступления» – 1 063 175,8 тыс. рублей или 99,6% от  уточнённого показателя на 2008 год.

Показатели изменений доходной и расходной частей консолидированного бюджета района на 2008 год представлены в таблице 4.
Таблица 4, тыс. руб.
	Наименование
	Первоначальный

план
	Уточнённый

план
	Изменение

	
	
	
	(+) – увеличение,

(-) – уменьшение
	в %-ом отношении

	ДОХОДЫ
	
	

	Доходы
	774 525,0
	861 966,9
	87 441,9
	111,3

	налог на доходы физических лиц
	535 757,0
	555 620,4
	19 863,4
	103,7

	налог, взимаемый в связи с применением  упрощённой системы налогообложения
	10 352,0
	17 220,9
	6 868,9
	166,4

	единый налог на вмененный доход
	59 900,0
	55 290,6
	- 4 609,4
	92,3

	единый сельскохозяйственный налог
	6 450,0
	3 075,0
	- 3 375,0
	47,7

	налог на имущество физических лиц
	9 048,0
	12 723,1
	3 675,1
	140,6

	земельный налог
	94 476,0
	90 762,3
	- 3 713,7
	96,1

	государственная пошлина 
	8 994,0
	12 201,9
	3 207,9
	135,7

	задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	12,9
	12,9
	-

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	19 242,0
	40 578,1
	21 336,1
	в 2,1 раза

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3 563,0
	7 636,3
	4 073,3
	в 2,1 раза

	доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	-
	1 816,5
	1 816,5
	-

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	19 181,0
	55 114,7
	35 933,7
	в 2,9 раза

	административные платежи и сборы
	-
	243,1
	243,1
	-

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6 911,0
	9 669,8
	2 758,8
	139,9

	прочие неналоговые доходы
	651,0
	1,3
	- 649,7
	0,2

	Безвозмездные поступления
	357 704,0
	1 067 736,7
	710 032,7
	в 3 раза

	- дотации
	25 712,0
	97 377,0
	71 665,0
	в 3,8 раза

	- субсидии
	9 997,0
	596 539,3
	586 542,3
	в 59,7 раз

	- субвенции
	317 727,0
	344 223,1
	26 496,1
	108,3

	- иные межбюджетные трансферты
	4 268,0
	1 009,4
	- 3 258,6
	23,7

	 - взаимные расчеты
	-
	28 587,9
	28 587,9
	-

	Доходы - ИТОГО
	1 132 229,0
	1 929 703,6
	826 062,5
	170,4

	РАСХОДЫ

	Общегосударственные вопросы
	92 905,0
	125 336,2
	32 431,2
	134,9

	Национальная оборона
	2 155,0
	2 705,5
	550,5
	125,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11 901,0
	14 911,5
	3 010,5
	125,3

	Национальная экономика
	9 683,0
	114 118,0
	104 435,0
	в 11,8 раз

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	155 329,0
	439 983,6
	284 654,6
	в 2,8 раза

	Образование
	610 291,0
	830 623,9
	220 332,9
	136,1

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	57 185,0
	128 879,1
	71 694,1
	в 2,3 раза

	Здравоохранение и спорт
	125 977,0
	270 366,2
	144 389,2
	в 2,1 раза

	Социальная политика
	66 673,0
	176 975,7
	110 302,7
	в 2,6 раза

	Межбюджетные трансферты
	130,0
	130,0
	0
	-

	Итого расходов
	1 132 229,0
	2 104 029,7
	971 800,7
	185,8

	Дефицит/Профицит  
	66 502,0
	-174 326,1
	-
	-


	                ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА                                                                   

	Наименование источника
	Первоначальный план
	Уточнённый план

	Получение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	25 000,0
	63 000,0

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	-25 000,0
	-19 315,0

	Погашение бюджетами муниципальных районов кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в валюте РФ  
	0
	-5 232,7

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	-1 233 601,0
	-2 012 703,6

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов
	1 243 115,0
	2 148 577,4

	Погашение обязательств за счёт прочих источников внутреннего финансирования дефицита бюджетов муниципальных районов 
	-9 514,0
	0

	Предоставление бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ из бюджетов муниципальных районов в валюте РФ
	-10 000,0
	-10 000,0

	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы РФ из бюджетов муниципальных районов в валюте РФ
	10 000,0
	10 000,0

	ИТОГО
	0
	174 326,1


Структура доходов по видам бюджетов за 2008 год выглядит следующим образом: на долю бюджета Зеленодольского муниципального района приходится 94,5% всех поступлений, на долю поселений – 5,5%.
         Информация об исполнении консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района по доходам приведена в таблице 5.
Таблица 5

	наименование
	Уточнённый план
	Исполнение
	Отклонение, 
в тыс. руб.

	
	
	в тыс. руб.
	в %
	

	Доходы
	861 966,9
	874 782,7
	101,5
	12 815,8

	Налоговые
	746 907,1
	759 033,5
	101,6
	12 126,4

	налог на доходы физических лиц
	555 620,4
	565 287,5
	101,7
	9 667,1

	налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	17 220,9
	17 231,9
	100,06
	11,0

	единый налог на вмененный доход
	55 290,6
	55 316,3
	100,04
	25,7

	единый сельскохозяйственный налог
	3 075,0
	3 083,5
	100,3
	8,5

	налог на имущество физических лиц
	12 723,1
	13 219,6
	103,9
	496,5

	налог на игорный бизнес
	-
	4,3
	-
	4,3

	земельный налог
	90 762,3
	92 588,7
	102,0
	1 826,4

	государственная пошлина 
	12 201,9
	12 286,8
	100,7
	84,9

	задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	12,9
	14,9
	115,5
	2,0

	неналоговые
	115 059,8
	115 749,2
	100,6
	689,4

	доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	40 578,1
	41 683,9
	102,7
	1 105,8

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	7 636,3
	7 762,9
	101,6
	126,6

	доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	1 816,5
	1 816,5
	100,0
	0

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	55 114,7
	55 278,0
	100,3
	163,3

	административные платежи и сборы
	243,1
	254,3
	104,6
	11,2

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9 669,8
	9 679,6
	100,1
	9,8

	прочие неналоговые доходы
	1,3
	218,4
	в 168 раз
	217,1

	возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	- 944,4
	- 944,4
	-

	Безвозмездные поступления
	1 067 736,7
	1 063 175,8
	99,6
	- 4 560,9

	Дотации
	97 377,0
	97 377,0
	100,0
	0

	Субсидии
	596 539,3
	595 809,0
	99,9
	-730,3

	Субвенции
	344 223,1
	340 644,1
	98,9
	- 3 579,0

	Иные межбюджетные трансферты
	1 009,4
	1 009,4
	100,0
	0

	Взаимные расчеты
	28 587,9
	28 336,3
	99,1
	- 251,6

	Доходы - ИТОГО
	1 929 703,6
	1 937 958,5
	100,4
	8 254,9


Согласно Отчету об исполнении консолидированного бюджета за 2008 год налоговые доходы составили 759 033,5 тыс. рублей или 101,6% от уточнённых годовых назначений.

Структура налоговых доходов консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района приведена в следующей диаграмме:
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Выполнение бюджетного задания за 2008 год обеспечено по всем налоговым источникам.

Налог на доходы физических лиц занимает первое место в доли фактического поступления в целом по налоговым и неналоговым доходам (65%). Данный налог исполнен на 101,7% (план – 555 620,4 тыс. рублей, факт – 565 287,5 тыс. рублей). Сверх уточнённого плана поступило 9 667,1 тыс. рублей. Фактический темп роста поступления НДФЛ за 2008 год составил 126,1%, что ниже данного показателя по итогам 9-ти месяцев на 8,1 процентных пункта (134,2%) и на 4,8 процентных пункта по сравнению с поступлением за 10 месяцев текущего года (130,9%). Темп роста ФОТ в 2008 году больше по сравнению с 2007 годом на 27,2%, что выше индикатора Минэкономики (17,9%). Однако, темп роста НДФЛ в 2008 году (126,1%) ниже темпа роста за аналогичный период прошлого года (133,2%) на 7,1 процентных пункта. 

Несмотря на перевыполнение плана мобилизации по итогам 2008 года, подтвердилась тенденция снижения темпов роста поступления НДФЛ по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Одной из причин данной негативной тенденции явилось неполное перечисление годовых объёмов 2008 года рядом крупных и средних предприятий района, в том числе: 

· ФГУП «ПОЗиС» - из-за снижения объёмов кредитования дилерской сети банками, вызванного финансовым кризисом и задержкой финансирования государственного оборонного заказа. Недопоступление НДФЛ в местный бюджет составило 4 068 тыс. рублей. 

· Группа предприятий «ПФМК» - из-за задержки оплаты от покупателей. Не перечисленный объём 2008 года по состоянию на 1 января 2009 года в местный бюджет составил 1 626 тыс. рублей.

· ОАО «Зеленодольское ПАТП» – в связи с отсутствием перечисления, начиная с августа 2008 года, в доли местного бюджета образовалась задолженность в сумме 582 тыс. рублей.

· ООО «СОТОС» - ввиду неполного расчёта заказчиков за выполненные работы, вследствие чего, образовалась задолженность по НДФЛ в сумме 397 тыс. рублей. 

· ООО «ПКФ «ПОЛЮС» - по причине отсутствия производства уплата НДФЛ в декабре отсутствовала, что повлекло образование задолженности в сумме 182 тыс. рублей.

· Прочие средние предприятия - из-за несвоевременной уплаты налога по текущим платежам образовалась задолженность в сумме 273 тыс. рублей.

Данная ситуация отражает влияние мирового финансового кризиса на финансово-экономическое положение предприятий, которое напрямую связано со своевременным исполнением обязанностей налогового агента в части перечисления налоговых платежей в полном объёме. 

Таким образом, совокупное влияние критериев, оказывающих влияние косвенно или напрямую на объём поступления по консолидированному бюджету, повлекло за собой мобилизацию доходов по данному источнику в меньшем объёме, чем было оценено на момент прогнозирования доходов 2009 года (589 009 тыс. рублей в доли местного бюджета). В результате темп роста поступления НДФЛ, фактически сложившийся в 2008 году в размере 126,1%, ниже показателя, учтенного при планировании на 2009 год (131,4%) на 5,3 процентных пункта.
Земельный налог исполнен на 102% от уточненного плана (план – 90 762,3 тыс. рублей, факт – 92 588,7 тыс. рублей), в том числе:

- по бюджету ЗМР на 100,5% к утвержденному плану;

- по своду бюджетов поселений на 86,5% к утвержденному плану.

Несмотря на перевыполнение первоначально утвержденного плана по бюджету ЗМР, следует отметить, что годовая мобилизации доходов могла быть выше за счет авансовых платежей в IV квартале от ФГУП «ПОЗиС» и ЗАО «ПФМК», которые по факту поступили в меньшем объеме, чем было учтено при формировании плана на 2008 год. В результате данного факта бюджет ЗМР недополучил ожидаемые доходы в сумме 4 450 тыс. рублей. В то же время, в бюджет поступили платежи по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года, в сумме 3 419 тыс. рублей, из них 3 305 тыс. рублей – от ОАО «Зеленодольский завод им. А.М. Горького» в счет погашения отсроченной задолженности, что отразилось на перевыполнении утвержденного бюджетного задания. 

На неисполнение утвержденного плана по земельному налогу по своду бюджетов поселений в сумме 2 290,4 тыс. рублей оказали влияние следующие факторы:

· снижение налогооблагаемой базы налога по причине изъятия земельного участка у ФГУП «ПОЗиС», в результате чего, недополучено доходов в сумме 249 тыс. рублей (Айшинское поселение);

· уменьшение ставки земельного налога с 1,5% до 0,3%, применяемой в отношении земельного участка физического лица Губайдуллина Р.Ш. (ранее принадлежащего ОАО «Бизнес-Холдинг») в результате перевода из категории промышленных земель в земли, предназначенные для жилищного строительства, – 1 072 тыс. рублей (Васильевское поселение);

· уплата налога не за все используемые паевые земли сельхозназначения, а только в части оформленных в собственность, инвестором – ОАО «Красный Восток» - 450 тыс. рублей; 

· уплата арендной платы вместо земельного налога за используемые паевые земли сельхозназначения ОАО «Татплодовощпром» - 98 тыс. рублей;

· несвоевременная уплата текущих платежей 2008 года отдельными налогоплательщиками: ОАО «Зеленодольск-Водоканал», ЗАО «ТЕАМ», ЗАО «Свияга», Санаторно-лесная школа и др. – 421,4 тыс. рублей. 

Таким образом, неуплата текущих платежей повлекла за собой рост недоимки по земельному налогу в целом по району по сравнению с началом года на 605 тыс. рублей. Крупными недоимщиками по данному налогу по состоянию на 1 января 2008 года являются: ОАО «Зеленодольск-Водоканал» (1 118,4 тыс. рублей), ОАО «Зеленодольское ПАТП» (318,8 тыс. рублей), ЗАО «Свияга» (125,6 тыс. рублей) и др.

Единый налог на вмененный доход исполнен на 100% от уточненного плана (план – 55 290,6 тыс. рублей, факт – 55 316,3 тыс. рублей). Несмотря на перевыполнение плана, в течение 2008 года наблюдался низкий темп роста поступления налога по сравнению с предыдущим годом в связи с недостаточным ростом исчисленной суммы налога в 2008 году по результатам сданных деклараций по основному виду предпринимательской деятельности - розничной торговли, занимающей наибольший удельный вес в исчисленной сумме налога – 74,3% (по своду деклараций за 3 квартала 2008 года). Фактический темп роста по данной группе за 2008 год составил 103,9%, что ниже планируемого на 3,1 процентных пункта (107%). Такой темп сложился в основном за счет вида деятельности по розничной торговле, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети, имеющей торговые залы, удельный вес которого составил 64,8% в общей сумме налога, а темп роста составил только 100,8%. Таким образом, учитывая результат сданных деклараций за 3 квартала 2008 года, можно сделать вывод, что этот вид деятельности не получил развития в течение 2008 года, более того в I квартале 2008 года наблюдался темп ниже 100% (97,6%), а общий темп роста налога – 103,9% сложился за счет фактора увеличения коэффициента базовой доходности К2, принятого Советом ЗМР в 2008 году по сравнению с 2007 годом. Причиной данных фактов явилось уменьшение физического показателя, от которого исчисляется налогооблагаемая база (площадь торгового зала) в I и III кварталах 2008 года на 1257 кв.м и 672 кв.м соответственно. Влияние этого фактора сказалось на недопоступлении налога в местный бюджет в сумме 2 220 тыс. рублей. Одной из причин возникновения такой ситуации явился факт открытия «сетевых» магазинов на тех торговых площадях, которые ранее арендовали предприниматели, являющиеся плательщиками единого налога на вмененный доход.

Налог, взимаемый в связи применением упрощенной системы налогообложения исполнен на 100,1% от уточненного плана (план – 17 220,9 тыс. рублей, факт – 17 231,9 тыс. рублей). Данный доход в бюджет Зеленодольского района стал поступать с 2008 года.

План по налогу на имущество физических лиц консолидированного бюджета района по состоянию на 1.01.2009 исполнен на 103,9% от уточненного плана (план – 12 723,1 тыс. рублей, факт – 13 219,6 тыс. рублей). На увеличение поступления указанного дохода повлияли следующие факторы:

1. Рост ставки налога в два раза (от 0,5 до 1) по инвентаризационной стоимости имущества от 500 тыс. рублей до 1 000 тыс. рублей.

2. Активизация работы по оформлению имущества в собственность.

3. Рост коэффициента пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности в 1,07 раза (в 2007 году коэффициент принят в размере 20,8; в 2008 году – 22,2).
Наибольший вклад в налоговые поступления консолидированного бюджета района внесли субъекты малого бизнеса, на долю которых приходится 12,7% (96 063 тыс. рублей) всех налоговых поступлений бюджета района в целом, второе место занимает предприятие ОАО «Завод им. А.М. Горького», на долю которого приходится 10,2% (77 553 тыс. рублей), третье место занимает ФГУП «ПОЗиС» - 10,1%, на четвертой позиции два предприятия: группы предприятий «ПФМК» и совхоз «Майский», на долю которых приходится по 4,7%.
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Объем неналоговых доходов составил 115 749,2 тыс. рублей. Уточнённые годовые назначения перевыполнены на 0,6% или на 689,4 тыс. рублей, что обусловлено, в основном, перевыполнением показателей по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2,7%.

Структура неналоговых доходов консолидированного бюджета района представлена в следующей диаграмме:
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Недоимка по доходам по состоянию на 1.01.2009 составила 34 098 тыс. рублей. По сравнению с началом отчетного года произошло увеличение данного показателя в абсолютном выражении на 4 215 тыс. рублей, в том числе по следующим налогам:

· по налогу на доходы физических лиц - на 2 275 тыс. рублей;

· по налогу на имущество физических лиц - на 1 349 тыс. рублей;

· по земельному налогу – на 605 тыс. рублей.

Увеличение недоимки произошло в результате:

- начисления НДФЛ по актам проверок МРИ ФНС РФ №8 по РТ;

- неуплаты начисленного налога на имущество физических лиц по сроку уплаты 15 ноября; 

- несвоевременной уплаты текущих платежей по земельному налогу, в том числе такими предприятиями, как ОАО «Зеленодольск-Водоканал», ОАО «Зеленодольское ПАТП», которые находятся в процедуре банкротства.

Согласно Отчёту об исполнении консолидированного бюджета за 2008 год расходы составили 2 015 959,8 тыс. рублей или 95,8% от уточнённого показателя на 2008 год.

Информация об исполнении консолидированного бюджета в разрезе статей функциональной классификации расходов бюджета представлена в таблице 6.
Таблица 6, тыс. руб.

	Наименование
	Уточнённый план
	Исполнение
	Отклонение 

	
	
	
	в тыс. руб.
	в %

	Общегосударственные вопросы
	125 336,2
	122 623,2
	- 2 713,0
	97,8

	Национальная оборона
	2 705,5
	2 625,3
	- 80,2
	97,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14 911,5
	14 910,6
	-0,9
	99,9

	Национальная экономика
	114 118,0
	106 360,6
	- 7 757,4
	93,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	439 983,6
	428 886,3
	- 11 097,3
	97,5

	Образование
	830 623,9
	795 841,7
	- 34 782,2
	95,8

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	128 879,1
	128 162,5
	- 716,6
	99,4

	Здравоохранение и спорт
	270 366,2
	264 949,8
	- 5 416,4
	97,9

	Социальная политика
	176 975,7
	151 469,8
	- 25 505,9
	85,6

	Межбюджетные трансферты
	130,0
	130,0
	0
	100,0

	Расходы бюджета – ИТОГО
	2 104 029,7
	2 015 959,8
	- 88 069,9
	95,8


Исполнение расходов консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района составило 95,8%. Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района составил 66,5%.

Согласно Отчёту об исполнении консолидированного бюджета за 2008 год дефицит бюджета составил 78 001,3 тыс. рублей. Дефицит бюджета в отчетном периоде покрывался за счёт остатков средств на счетах по учёту средств бюджета, которые по состоянию на 1.01.2008 составляли 130 242,9 тыс. рублей.

Исполнение расходов по социально-культурной сфере за 2008 год составило 95,3% к уточнённому плану (при плане 1 406 844,9 тыс. рублей, факт – 1 340 423,8 тыс. рублей), в том числе по разделам:

- Образование – 95,8%; 

- Культура, кинематография и средства массовой информации – 99,4%; 

- Здравоохранение и спорт – 97,9%; 

- Социальная политика – 85,6%. 

Раздел «Образование» является самым крупным разделом отрасли и составляет 59,4% от всех расходов бюджета на социально-культурную сферу. Финансирование данного раздела в большей степени (в части общеобразовательных школ) осуществлялось по нормативно-подушевому методу, согласно утвержденным нормативам. 

За счёт средств бюджета РТ на раздел «Образование» были выделены средства на реализацию переданных государственных полномочий по: 

· обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 241 729 тыс. рублей (с учетом дополнительного финансирования на повышение заработной платы на 14% с 1.02.2008 – 19 539 тыс. рублей), кассовый расход – 236 345 тыс. рублей; 

· на реализацию государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального, общего, основного общего образования в специальных (коррекционных) школах в сумме 8 047,8 тыс. рублей на год (с учётом дополнительного финансирования на повышение заработной платы на 14% с 1.02.2008 – 415 тыс. рублей), кассовый расход – 8 138,5 тыс. рублей. 

На 2008 год бюджету Зеленодольского муниципального района за счет средств федерального бюджета выделена субвенция на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в сумме 10 447,1 тыс. рублей, расход – 10 099,3 тыс. рублей.

Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации», в основном, осуществляются за счёт средств бюджета Зеленодольского муниципального района. По состоянию на 1.01.2009 расходы исполнены на 99,4% (план – 128 879,1 тыс. рублей, факт – 128 162,5 тыс. рублей). За счёт средств республиканского и местного бюджетов выделены средства на строительство Детской музыкальной школы в г. Зеленодольск в сумме 62 055 тыс. рублей (в том числе за счёт дотации из фонда стимулирования социально-экономического развития и качественного управления общественными финансами муниципальных образований в 2008 году – 8 000 тыс. рублей), которые полностью освоены в отчётном периоде. Кроме того, выделены ассигнования на пополнение книжных фондов библиотек в объёме 325 тыс. рублей, по состоянию на 1.01.2009 все выделенные средства освоены.

Финансирование расходов раздела «Здравоохранение и спорт», в основном, также осуществляются за счёт средств бюджета района. По состоянию на 1.01.2009 процент исполнения составил 97,9% (план – 270 366,2 тыс. рублей, факт – 264 949,8 тыс. рублей).
С августа 2007 года муниципальные учреждения здравоохранения частично перешли на преимущественно одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования. Основной целью перехода является организация учёта оказываемых объёмов медицинской помощи учреждениями здравоохранения, переход от сметного финансирования к оплате оказанной медицинской помощи по конечному результату (за пролеченного больного) с использованием медико-экономических стандартов. В связи с этим, в 2008 году в бюджете Зеленодольского муниципального района заложены средства для перечисления в бюджет ГУ «Фонд обязательного медицинского страхования РТ» в общей сумме 98 688 тыс. рублей. По состоянию на 1.01.2009 средства в полном объеме перечислены в ГУ «ФОМС РТ».

Раздел «Социальная политика», в основном, финансируется за счёт средств бюджета РТ. Следует отметить, что начиная с 1.02.2008 финансирование всех учреждений социального обслуживания осуществляется по нормативному методу. Также в 2008 году на выплату субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг работникам бюджетной сферы, работающим и проживающим в сельской местности, выделено 2 603,4 тыс. рублей.

Значительным по объёму вложений является раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство». Его удельный вес в общей сумме расходов консолидированного бюджета составил 21,3%. По состоянию на 1.01.2009 кассовые расходы исполнены на 97,5% к уточнённому плану (план – 439 983,6 тыс. рублей, факт – 428 886,3 тыс. рублей).

В консолидированном бюджете Зеленодольского муниципального района удельный вес расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составил 6,1% от общего объёма расходов бюджета. За 2008 год расходы по данному разделу составили 97,8% (план – 125 336,2 тыс. рублей, факт – 122 623,2 тыс. рублей). 

Удельный вес расходов консолидированного бюджета муниципального района в разрезе кодов экономических статей выглядит следующим образом:

	Расходы
	Уд вес
	Кассовый расход на 1.01.2009

	
	
	

	Арендная плата за пользование имуществом
	0,1%
	1 742,9

	Транспортные услуги
	0,1%
	2 326,4

	Методлитература, суточные
	0,2%
	4 092,3

	Услуги связи
	0,2%
	5 027,2

	Прочие расходы
	1,1%
	22 617,1

	Прочие услуги
	3,1%
	62 092,9

	Увеличение стоимости материальных запасов
	3,1%
	63 378,8

	Коммунальные услуги
	4,8%
	97 519,9

	Пособия по социальной помощи 
	4,9%
	99 517,4

	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ 
	4,9%
	98 818,0

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления 
	9,7%
	194 849,1

	Увеличение стоимости основных средств
	11,8%
	237 243,6

	Услуги по содержанию имущества
	20,3%
	408 316,3

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	35,6%
	718 417,9

	Всего расходов
	100,0%
	2 015 959,8


В структуре расходов консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района наибольший удельный вес занимают расходы на оплату труда работников, занятых в бюджетной сфере с учётом единого социального налога, – 35,6% (718 717,9 тыс. рублей). Необходимо отметить, что с 1 февраля 2008 года произошло повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений на 14%.

Расходы на услуги по содержанию имущества составляют 20,3% от общего объёма расходов или 408 316,3 тыс. рублей. К ним относятся:

· текущий ремонт оборудования и инвентаря;

· уборка, вывоз мусора;

· дезинфекция, дератизация;

· противопожарные мероприятия;

· оплата содержания помещения;

· текущий ремонт здания;

· ремонт дорог и благоустройство и т.д.

Расходы на коммунальные услуги составляют 4,8% от общей суммы расходов или 97 519,9 тыс. рублей. 

В течение 2008 года кредиторская задолженность увеличилась на 19 006,9 тыс. рублей и по состоянию на 1.01.2009 составила 22 762,1 тыс. рублей. Основной причиной увеличения задолженности явилось сокращение финансирования учреждений бюджетной сферы. 

Дебиторская задолженность на конец отчётного периода также увеличилась на 374,2 тыс. рублей (или на 2,9%) по сравнению с началом года и составила 13 337,7 тыс. рублей.

Выборочной проверкой соблюдения порядка санкционирования расходов, доведения и изменения бюджетных ассигнований, соблюдения финансовой дисциплины, правильности ведения бюджетного учёта и составления отчётности, достоверности отражения произведённых операций в бухгалтерском учёте и отчётности за 2007-2008 годы нарушений не установлено.

В ходе контрольного мероприятия ФБП Зеленодольского района представлена информация о предоставлении льгот по уплате земельного налога в бюджет района, согласно которой в суммовом выражении льготы составили: в 2007 году – 1 832,3 тыс. рублей, в 2008 году – 2 120,6 тыс. рублей. Льготы предоставлялись на основании Решений Совета Зеленодольского муниципального района и в соответствии с требованиями Налогового кодекса РФ. 

 Муниципальный долг Зеленодольского муниципального района

Муниципальный долг района составлял:

- по состоянию на 1.01.2007 – 24 871,4 тыс. рублей, в том числе: кредит из бюджета РТ – 6 000 тыс. рублей, кредит из Фонда занятости РТ – 3 513,8 тыс. рублей, муниципальные гарантии – 15 357,6 тыс. рублей;

- по состоянию на 1.01.2008 – 28 586,2 тыс. рублей, в том числе: кредит из бюджета РТ – 5 232,7 тыс. рублей, кредит из Фонда занятости РТ – 3 513,8 тыс. рублей, муниципальные гарантии – 19 839,7 тыс. рублей;

- по состоянию на 1.01.2009 – 48 794,2 тыс. рублей, в том числе: кредит из АКБ «Банк Москвы» - 43 685 тыс. рублей, муниципальные гарантии – 5 109,2 тыс. рублей.

В течение 2007-2008 гг. произведено погашение кредитов, выделенных из бюджета РТ и Фонда занятости РТ в полном объёме, а в 2008 году – частичное погашение кредита в сумме 16 315,0 тыс. рублей, полученного из АКБ «Банк Москвы» (сумма кредита – 60 000 тыс.рублей). Операции по погашению кредитов соответствуют данным муниципальной долговой книги и бюджетной отчётности.

В проверяемом периоде кредиты из бюджета Республики Татарстан бюджету Зеленодольского муниципального района не предоставлялись. 

Объём муниципального долга Зеленодольского района в проверяемом периоде не превышал предельного размера, установленного бюджетным законодательством.

Бюджетные кредиты

Задолженность по бюджетным кредитам, выданным из местного бюджета в 1999-2002 годы предприятиям и организациям района, составила:

- на 1.01.2007 – 8 529,1 тыс. рублей;

- на 1.01.2008 – 6 307,5 тыс. рублей;

- на 1.01.2009 – 5 921,5 тыс. рублей.

Задолженность по бюджетным кредитам, выданным из местного бюджета в 1999-2002 годы предприятиям и организациям района, за 2007-2008 годы сократилась на 2 607,6 тыс. рублей или на 30,6%. По всем указанным задолженностям на момент проведения контрольного мероприятия вынесены судебные решения о взыскании долга в бюджет Зеленодольского муниципального района. 

В проверяемом периоде, согласно договору от 18.10.2007 №1/2007, бюджетом Зеленодольского района был предоставлен беспроцентный кредит МУП «Нижневязовской жилкомсервис» в сумме 600 тыс. рублей на погашение просроченной задолженности по электроэнергии сроком возврата до 15 декабря 2007 года, нарушений не установлено.

Резервный фонд Зеленодольского муниципального района

Решением Совета Зеленодольского муниципального района от 31.05.2007 №175 (с учётом изменений и дополнений) утверждено Положение о резервном фонде исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района. Следует отметить, что согласно пункту 2.2. Положения, размер резервного фонда не может превышать три процента от утверждённых собственных доходов бюджета Зеленодольского района. В то же время, согласно пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ, размер резервного фонда не может превышать 3 процента утвержденного решением о бюджете общего объёма расходов. 

Объём резервного фонда составил: в 2007 году – 765,9 тыс. рублей, в 2008 году – 1 540 тыс. рублей.

Расходы резервного фонда составили: в 2007 году – 760,9 тыс. рублей, в 2008 году – 1 539,9 тыс. рублей.

Средства резервного фонда использованы на цели, утвержденные положением, и не превысили ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Дополнительно полученные доходы

Бюджетом района в проверяемом периоде были получены дополнительные доходы в общей сумме 390 299 тыс. рублей, в том числе: в 2007 году в сумме 293 290 тыс. рублей, в 2008 году – 97 009 тыс. рублей. Поступлению дополнительных доходов в бюджет района в 2008 году способствовало, в частности, издание постановления райисполкома «Об увеличении доходности консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района в 2008 году» от 24.04.2008 №785, которым был разработан план мероприятий, способствующий увеличению доходности консолидированного бюджета района.  Дополнительно полученные доходы, согласно решениям Совета Зеленодольского муниципального района, направлялись на финансирование расходов бюджетных учреждений района, в том числе: в 2007 году в сумме 264 172,7 тыс. рублей, в 2008 году в сумме 88 тыс. рублей.

Предыдущая проверка была проведена в июне 2007 года специалистами Департамента казначейства Министерства финансов РТ. Акт проверки представителями руководства Зеленодольского муниципального района не подписан. 

Проверка отдельных вопросов использования бюджетных средств, выделенных исполнительному комитету Зеленодольского муниципального района 

Проверкой использования средств, выделенных на оплату коммунальных и эксплуатационных расходов исполкома, установлено, что в проверяемом периоде за счет средств, выделенных по его смете, осуществлялись коммунальные и эксплуатационные расходы по содержанию здания общей площадью 630 кв.м, находящегося по адресу: г.Зеленодольск, ул. Ленина, д.25 и не состоящего на балансе исполкома. Фактически в проверяемом периоде в здании размещался архивный отдел исполкома, занимающий помещения общей площадью 230,1 кв.м. В остальных помещениях этого здания на площади 400,7 кв.м располагался отдел социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ в Зеленодольском районе, финансирование которого производилось за счет средств бюджета РТ. При этом, оплата коммунальных и эксплуатационных расходов по содержанию занимаемых площадей отделом социальной защиты в проверяемом периоде не осуществлялась. Всего за 2007-2008 годы исполкомом произведены расходы по содержанию площадей, занимаемых отделом социальной защиты Министерства труда, занятости и социальной защиты в Зеленодольском районе, в общей сумме 486,8 тыс. рублей. 

Таким образом, в 2007-2008 годах за счет сметы на содержание исполкома произведены расходы по содержанию помещений здания, не состоящего на его балансе и занимаемых сторонней организацией, на общую сумму 486,8 тыс. рублей, что, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, является неэффективным использованием средств местного бюджета.

Анализом дебиторской и кредиторской задолженностей исполкома за проверяемый период установлено, что по данным его бухгалтерского учета на дату проверки имеется задолженность за ООО «РозАмир» в сумме 3 105,7 тыс. рублей, возникшая в декабре 2006 года в результате недовыполнения указанной фирмой оплаченных исполкомом работ по капитальному ремонту здания по месту нахождения исполкома.

Следует отметить, что исполкомом в проверяемом периоде меры по взысканию указанной задолженности не принимались, что по истечении срока исковой давности с момента образования задолженности может привести к потерям местного бюджета на указанную сумму.

Выборочная проверка использования средств бюджета Зеленодольского района, выделенных исполнительному комитету муниципального образования 
«Город Зеленодольск» Зеленодольского муниципального района

1). В проверяемом периоде исполкомом произведены расходы по капитальному ремонту и благоустройству отдельных объектов, находящихся в пределах границ МО «Город Зеленодольск», но не состоящих на балансе исполкома и не числящихся в казне муниципального образования. Указанные расходы произведены за счет средств, выделенных исполкому по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества», тогда как, согласно «Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденным действующим на тот период времени приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, данные расходы следовало производить по подстатье 226 «Прочие услуги». Таким образом, были произведены следующие расходы:

- согласно договору от 23.04.2007 №31, заключенному между исполкомом и ООО «Благоустройство», последнее приняло на себя выполнение работ по ремонту остановочных павильонов в г.Зеленодольск. Стоимость всех работ составила 50,8 тыс. рублей. Исполкомом 25 октября 2007 года перечислено в ООО «Благоустройство» 50,8 тыс. рублей за ремонт автобусных павильонов по счёт-фактуре от 29.06.2007 №67 (п/п от 23.10.2007 №33599);

- согласно договору от 2.05.2007 №36, заключенному между исполкомом и ООО «Благоустройство», последнее приняло на себя выполнение работ по обшивке досками металлических скамеек в парке у городского озера. Стоимость работ составила 51 тыс. рублей. Исполкомом 25 октября 2007 года перечислены в ООО «Благоустройство» 51 тыс. рублей за обшивку досками металлических скамеек в парке у городского озера по счёт-фактуре от 29.06.2007 №66 (п/п от 25.10.2007 №33600);

- согласно муниципальному контракту от 22.08.2007 №56, заключенному между исполкомом и ООО «ПСФ «Интерстрой», последнее приняло на себя выполнение работ по ремонту дорожек вокруг городского озера по ул. Космонавтов. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 1 155,1 тыс. рублей. Исполкомом в течение сентября-декабря 2007 года перечислено в ООО «ПСФ «Интерстрой» 1 143,7 тыс. рублей за ремонт дорожек вокруг городского озера (п/п от 5.09.2007 №27951 - 345 тыс. рублей, п/п от 29.11.2007 №39540 - 684,6 тыс. рублей, п/п от 19.12.2007 №44913 - 114,1 тыс. рублей);

- согласно муниципальному контракту от 23.03.2007 №23, заключенному между исполкомом и ОАО «Дорсервис», последнее приняло на себя выполнение работ по благоустройству территории возле нового здания Зеленодольского городского суда и подъездной дороги к месту проведения праздника «Сабантуй». Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 1 620,7 тыс. рублей. Исполкомом в апреле и декабре 2007 года перечислено в ООО «Дорсервис» 1 620,7 тыс. рублей за выполненные работы по благоустройству территории возле нового здания Зеленодольского городского суда и подъездной дороги к месту проведения праздника «Сабантуй» (п/п от 2.04.2007 №7502 - 1 620,1 тыс. рублей, п/п от 17.12.2007 №44471 - 0,6 тыс. рублей). В соответствии с актом выполненных работ (форма №2) стоимость ремонта подъездной дороги к месту проведения праздника «Сабантуй» составила 1 503,8 тыс. рублей.

- согласно муниципальному контракту от 21.12.2007 №84, заключенному между исполкомом и ООО «Стройпанорама», последнее приняло на себя выполнение работ по ремонту ограждения территории по ул. Энгельса в районе Зеленодольского городского суда. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 1 072,6 тыс. рублей. ООО «Стройпанорама» работы выполнены на сумму 1 062 тыс. рублей. Исполкомом в декабре 2007 года перечислено в ООО «Стройпанорама» 1 062 тыс. рублей за ремонт ограждения территории по ул. Энгельса (п/п от 27.12.2007 №47709 - 531 тыс. рублей, п/п от 27.12.2007 №47710 - 530,9 тыс. рублей, п/п от 27.12.2007 №47711 - 0,1 тыс. рублей);

- согласно муниципальному контракту от 17.09.2007 №63, заключенному между исполкомом и ООО «Алих», последнее приняло на себя выполнение работ по ремонту пешеходной дорожки с ул. Столичная на ул. Подгорная в г. Зеленодольске. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 2 376,3 тыс. рублей. ООО «Алих» работы выполнены на сумму 2 182,3 тыс. рублей. Исполкомом в сентябре-декабре 2007 года перечислено в ООО «Алих» 2 182,3 тыс. рублей за ремонт пешеходной дорожки с. ул. Столичная на ул. Подгорная (п/п от 28.09.2007 №30109 - 712 тыс. рублей, п/п от 25.10.2007 №33759 - 1 000 тыс. рублей, п/п от 12.12.2007 №42423 - 470,3 тыс. рублей);

- согласно муниципальному контракту от 17.09.2007 №64, заключенному между исполкомом и ЗАО «Архимед», последнее приняло на себя выполнение работ по благоустройству площади у Зеленодольского городского музея. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 2 079,3 тыс. рублей. ЗАО «Архимед» работы выполнены на сумму 2 063,6 тыс. рублей. Исполкомом в сентябре-ноябре 2007 года перечислено в ЗАО «Архимед» 2 063,6 тыс. рублей за работы по благоустройству площади у Зеленодольского городского музея (п/п от 21.09.2007 №29439 - 525 тыс. рублей, п/п от 26.10.2007 №33879 - 315,5 тыс. рублей, п/п от 30.11.2007 №39924 - 1 223,1 тыс. рублей);

- согласно муниципальному контракту от 31.08.2007 №57, заключенному между исполкомом и ЗАО «Архимед», последнее приняло на себя выполнение работ по благоустройству площади с установкой солнечных часов в Зеленодольске. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 2 716,5 тыс. рублей. ЗАО «Архимед» работы выполнены на сумму 2 670,4 тыс. рублей. Исполкомом в сентябре-ноябре 2007 года перечислено в ЗАО «Архимед» 2 670,4 тыс. рублей за работы по благоустройству площади с установкой солнечных часов (п/п от 3.09.2007 №27233 - 815 тыс. рублей, п/п от 5.09.2007 №28209 - 1 000 тыс. рублей, п/п от 26.10.2007 №33826 - 346,7 тыс. рублей, п/п от 30.11.2007 №39925 - 508,7 тыс. рублей).

Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, регламентируемый статьёй 38 БК РФ, в результате чего, согласно статье 289 БК РФ, средства местного бюджета в общей сумме 10 727,6 тыс. рублей использованы исполкомом не по целевому назначению.

2). Согласно муниципальному контракту от 6.12.2007 №76, заключенному между исполкомом и ООО «АрхСтройПроект», последнее приняло на себя изготовление проектной документации: топографическая съёмка участка 103 га, западнее н.п. Айша, вдоль трассы Казань - Зеленодольск. Стоимость работ составила всего 1 004,9 тыс. рублей. Исполкомом по платёжному поручению от 24.12.2007 №45671 перечислено в ООО «АрхСтройПроект» 1 004,9 тыс. рублей за топографическую съёмку по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств», что является нарушением «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных действующим на тот период времени приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н. Расходы следовало производить по подстатье 226 «Прочие услуги». Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, регламентируемый статьёй 38 БК РФ, в результате чего, согласно статье 289 БК РФ, средства местного бюджета в сумме 1 004,9 тыс. рублей использованы исполкомом не по целевому назначению.

3). Согласно муниципальному контракту от 12.10.2007 №68, заключенному между исполкомом и ООО «Алих», последнее приняло на себя выполнение работ по асфальтированию придомовой территории по ул. Норкина с устройством ливневой канализации. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту и сметам, составила всего 2 302,7 тыс. рублей, в том числе: асфальтирование придомовой территории по ул. Норкина – 2 064,8 тыс. рублей, устройство ливневой канализации – 237,9 тыс. рублей. Исполкомом по платёжному поручению от 19.10.2007 №33489 перечислено в ООО «Алих» 690 тыс. рублей за асфальтирование придомовой территории по ул. Норкина с устройством ливневой канализации по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества». Согласно представленным актам выполненных работ (форма №2), ООО «Алих» выполнены работы на сумму 690 тыс. рублей, в том числе: асфальтирование придомовой территории по ул. Норкина на 498,9 тыс. рублей, устройство ливневой канализации на 191,1 тыс. рублей. Таким образом, ООО «Алих» произведено строительство новой ливнёвой канализации, расходы по которой следовало производить по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Исполкомом средства местного бюджета в сумме 191,1 тыс. рублей использованы в нарушение «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных действующим на тот период времени приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, регламентируемый статьёй 38 БК РФ, в результате чего, согласно статье 289 БК РФ, средства местного бюджета в сумме 191,1 тыс. рублей использованы исполкомом не по целевому назначению.
4). Согласно муниципальному контракту от 21.12.2007 №85, заключенному между исполкомом и ЗАО «Архимед», последнее приняло на себя выполнение работ по устройству рекламного щита Зеленодольского муниципального района. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 551,6 тыс. рублей. ЗАО «Архимет» работы выполнены на сумму 526,4 тыс. рублей. Исполкомом по платёжному поручению от 28.12.2007 №48815 перечислено в ЗАО «Архимед» 526,4 тыс. рублей за устройство щита по подстатье 226 «Прочие услуги». Следует отметить, что указанный щит установлен на въезде в Зеленодольский район и расположен за пределами границ городского поселения «Город Зеленодольск». Таким образом, исполкомом средства местного бюджета в сумме 526,4 тыс. рублей в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ использованы неэффективно.

5). Согласно муниципальному контракту от 29.03.2007 №28, заключенному между исполкомом и ООО «Санлайт», последнее приняло на себя выполнение работ по заготовке и приготовлению песко-соляной смеси. Стоимость работ, согласно муниципальному контракту, составила 1 154,8 тыс. рублей. ООО «Санлайт» работы выполнены на сумму 1 154,8 тыс. рублей. Исполкомом в апреле-июле 2007 года перечислено в ООО «Санлайт» 1 154,8 тыс. рублей за выполнение работ по заготовке и приготовлению песко-соляной смеси (п/п от 24.04.2007 №10953 - 250 тыс. рублей, п/п от 18.05.2007 №14702 - 96 тыс. рублей, п/п от 9.06.2007 №18024 - 400 тыс. рублей, п/п от 13.07.2007 №21722 - 408,8 тыс. рублей) по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества». Исполкомом средства местного бюджета в сумме 1 154,8 тыс. рублей использованы в нарушение «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных действующим на тот период времени приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н. Расходы следовало производить по подстатье 226 «Прочие услуги». Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, регламентируемый статьёй 38 БК РФ, в результате чего, согласно статье 289 БК РФ, средства местного бюджета в сумме 1 154,8 тыс. рублей использованы исполкомом не по целевому назначению.

6). Согласно договору от 2.11.2007 №2587, заключенному между исполкомом и ГУП «Татинвестгражданпроект», последнее приняло на себя выполнение работ по разработке проекта подсобных помещений на новом кладбище в Зеленодольске. Стоимость работ составила 99,8 тыс. рублей. Исполкомом по платёжному поручению от 7.12.2007 №41201 перечислено в ГУП «Татинвестгражданпроект» 99,8 тыс. рублей за выполнение работ по разработке проекта подсобных помещений на новом кладбище по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств», что является нарушением «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных действующим на тот период времени приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н. Расходы следовало производить по подстатье 226 «Прочие услуги». Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, регламентируемый статьёй 38 БК РФ, в результате чего, согласно статье 289 БК РФ, средства местного бюджета в сумме 99,8 тыс. рублей использованы исполкомом не по целевому назначению.

7). Согласно договору от 24.09.2007 №2534, заключенному между исполкомом и ГУП «Татинвестгражданпроект», последнее приняло на себя выполнение работ по разработке проекта 1 очереди нового кладбища в Зеленодольске. Стоимость работ составила 99,5 тыс. рублей. Исполкомом по платёжному поручению от 7.12.2007 №41202 перечислено в ГУП «Татинвестгражданпроект» 99,5 тыс. рублей за выполнение работ по разработке проекта 1 очереди нового кладбища по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств», что является нарушением «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных действующим на тот период времени приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н. Расходы следовало производить по подстатье 226 «Прочие услуги». Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, регламентируемый статьёй 38 БК РФ, в результате чего, согласно статье 289 БК РФ, средства местного бюджета в сумме 99,5 тыс. рублей использованы исполкомом не по целевому назначению.

8). Согласно муниципальному контракту от 18.09.2007 №65, заключенному между исполкомом (заказчик) и ОАО «Дорсервис» (исполнитель), последнее приняло на себя выполнение работ по асфальтированию придомовых территорий по ул. Комарова и ул. Королёва в Зеленодольске. Согласно пункту 5. контракта, срок окончания работ определён 1.11.2007. В тоже время, ОАО «Дорсервис» в установленный контрактом срок не выполнило указанные выше работы на сумму 1 330,8 тыс. рублей. Средства местного бюджета в сумме 1 330,8 тыс. рублей были возвращены исполкому 30.05.2008 (п/п №151 от 30.05.2008). В соответствии с пунктом 3.3. муниципального контракта от 18.09.2007 №65, при нарушении исполнителем контрактных обязательств он уплачивает заказчику пени в размере 0,1% от стоимости невыполненных работ за каждый день просрочки. Таким образом, сумма пени за нарушение контрактных обязательств составила 282,1 тыс. рублей (1 330,8 тыс. руб. х 212 дней х 0,1%). Средства подлежат перечислению в местный бюджет. Следует отметить, что исполкомом не использовалось право, предусмотренное пунктом 11 статьи 9 Закона РФ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 №94-ФЗ, по требованию с поставщика, нарушающего условия муниципального контракта, уплаты неустойки (штрафа, пени). 

Поверкой эффективности использования имущества исполкома, установлено, что на складе - базе, находящейся на балансе исполкома и расположенной по ул. Королёва в Зеленодольске, в проверяемом периоде сторонним частным лицом Лазаревым В.И. использовались два складских помещения без оформления каких-либо договорных отношений с исполкомом. Арендная плата от Лазарева В.И. в местный бюджет не перечислялась. Согласно письму исполкома от 22.01.2009 №01-13-44 в адрес Лазарева В.И. ему предложено освободить указанные выше помещения. В соответствии с этим письмом Лазарев В.И. занимает должность заведующего отделением Республиканской судебно-медицинской экспертизы в Зеленодольске. На момент проведения контрольного мероприятия произвести обмер занимаемых Лазаревым В.И. помещений не представилось возможным по причине отсутствия ключей, и, вследствие этого, невозможности доступа в указанные складские помещения.

Кроме того, на территории парка Победы в Зеленодольске, находящемся на балансе исполкома, расположены 5 единиц списанной военной техники (пушка, 2 самолёта, танк, БМП), используемые в качестве выставочных экспонатов и неучтённых по бухгалтерскому учёту исполкома, что является нарушением статей 9 и 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 №129-ФЗ. В ходе контрольного мероприятия указанная техника общей стоимостью 255 тыс. рублей поставлена на баланс исполкома.

Выборочная проверка соблюдения порядка размещения и исполнения заказа 
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Зеленодольского муниципального района

Выборочной проверкой процедуры размещения муниципального заказа и заключения муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ установлено, что  комиссиями были приняты решения о заключении 5 муниципальных контрактов на сумму 42 685,4 тыс. рублей без проведения процедуры торгов (открытого конкурса, запроса котировок), как с единственными поставщиками (исполнителями, подрядчиками), по основаниям, не предусмотренным  ст.55 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона).

В 2008 году Конкурсной комиссией района были приняты решения о заключении 44 контрактов на сумму 83 153 тыс. рублей без проведения процедуры торгов (открытого конкурса, запроса котировок) со ссылкой на п.6. части 2 ст. 55 Закона, для ликвидации последствий воздействия непреодолимой силы. Основанием для принятия указанных решений являлись акты обследования (освидетельствования), составленные Комиссией по рассмотрению аварийных ситуаций в инженерных сетях и строительных конструкциях на объектах социальной сферы Зеленодольского района, образованной постановлением руководителя исполнительного комитета муниципального района от 20.11.2007 №1690. 

Проверкой исполнения муниципальных контрактов на поставку в 1 квартале 2009 года продуктов питания для муниципальных дошкольных учреждений г.Зеленодольск,  заключенных на основании открытого аукциона, состоявшегося 29 декабря 2008 года,  установлено следующее.

Начальная цена всех 11 лотов выставленных на аукцион составила 15 912,9 тыс. рублей, конечная цена 15 588,1 тыс. рублей, то есть по результатам аукциона получена (достигнута) экономия  бюджетных средств в сумме 324,8 тыс. рублей, что составляет 2,1 %. 

В то же время, произведенным сопоставлением цен на продукты питания, указанных в контракте с ценами в розничной сети г.Зеленодольск установлено, что в ряде случаев цены на указанные товары значительно превышали розничные цены в продуктовых магазинах города на момент проведения проверки. Так, хлеб «Дарницкий» при цене в розничной сети 13 руб.10 коп за буханку, поставлялся в дошкольные учреждения по цене 17 руб. 00 коп. Хлеб белый (в/с), при цене в розничной сети 13 руб.40 коп. за буханку, поставлялся в дошкольные учреждения по цене 17 руб. 39 коп. Молоко «Российское» 2,5% жирности в упаковке 1 л, при цене в розничной сети 18 руб. 10 коп., поставлялось в дошкольные учреждения по цене 26 рублей 00 копеек. Масло «Крестьянское» весовое (72,5% жирности) производства ЗАО «Зеленодольского молочного комбината», при цене в розничной сети 142 руб. 00 коп. за килограмм, поставлялось в дошкольные учреждения по цене 170 руб.00 коп. При цене свежей белокочанной капусты в розничной сети и на рынке города 10 рублей 70 копеек за 1 кг, капуста поставлялась в учреждения по цене 22 рубля за 1 кг. Свекла свежая столовая, при цене в розничной сети и на рынке города 10 рублей 00 коп., поставлялась по цене 21 рубль 00 копеек. Сыр «Российский» в/с брусковый (45% жирности), при цене в розничной сети 193 рубля 30 копеек, поставлялся по цене 248 рублей 75 копеек. Крупа гречневая в/с весовая, при цене в розничной сети 19 рублей 50 копеек, поставлялась по цене 35 рублей 00 копеек. Факты завышения цен выявлены и при поставках других продуктов питания.

Общая сумма экономии бюджетных средств по указанным фактам при закупке продуктов в розничной сети составила бы 2 106,7 тыс. рублей или 13,5% от общего объема затраченных средств.

Произведенным сопоставлением розничных цен с ценами указанными в муниципальных контрактах по другим контрактам на поставку продуктов питания в образовательные учреждения Зеленодольского района в 4 квартале 2008 года и 1 квартале 2009 года установлено, что в случае закупки продуктов в розничной сети Зеленодольска, экономия бюджетных средств могла бы составить 4 838,5 тыс. рублей.

Произведенной выборочной проверкой качества поставляемых продуктов в 1 квартале 2009 года установлено, что по ряду позиций поставщиками вместо предусмотренных по контракту товаров поставлялись товары более низкой сортности, стоимость которых значительно ниже заявленных в контракте. Например, вместо сока «Добрый», поставлялся сокосодержащий напиток «ДА» (стоимость сока «Добрый в розничной сети 34 рубля, сока «ДА» - 28 рублей). Вместо сыра «Российский» поставлялся сыр «Голландский» (стоимость сыра «Российский» в розничной сети составляет - 193 рубля 33 копеек, сыра «Голландского» 170 рублей), вместо консервов «Лосось» - консервы «Сайра» (стоимость консервов «Лосось» в розничной сети составляет 29 рублей, консервов «Сайра» - 25 рублей). 

Общая сумма расхождения, связанного с поставкой товаров пониженной сортности, составляет 185 тыс. рублей. При этом, стоимость контрактов не уменьшена и объемы поставок в суммарном выражении не изменены.

Розничные цены на продукты питания определены на основании мониторинга цен, проведенного в рамках настоящей проверки в продовольственных магазинах Зеленодольска по состоянию на 24 марта 2009 года.

Произведенной выборочной документальной проверкой качества продуктов животного происхождения, поставленных поставщиками продуктов питания в детские сады №4 «Солнышко» и №19 «Красная шапочка» установлено, что поставка мяса в указанные учреждения сопровождалась ксерокопиями ветеринарных свидетельств ф. №2, и ветеринарных справок ф. №4, что является нарушением Закона РФ от 14.05.1993 №4979-1 «О ветеринарии», Закона РТ от 13.07.1993 №1934-ХII «О ветеринарном деле в Республике Татарстан», Федерального закона от 2 января 2000 года №29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», а также правил организации работы по выдаче ветеринарных сопроводительных документов, утвержденных приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 16 ноября 2006 года №422. Согласно п. 3.4 указанных Правил, копии ветеринарных сопроводительных документов, прилагаемые при поставке мяса, считаются недействительными.

Таким образом, происхождение, качество и безопасность мяса поставленного в детские сады № 4 «Солнышко» и №19 «Красная шапочка» документально не подтверждено. Указанные факты также противоречит требованиям заключенных контрактов, одним из условий которых является наличие документов удостоверяющих качество товара. 

В ходе контрольного мероприятия 26 марта 2009 года специалистами Зеленодольского районного государственного ветеринарного объединения было проведено освидетельствование качества мяса, поставленного в детский сад №19 «Красная шапочка» (поставщик - ИП Айзатуллин), контракт №0000509000054 от 9.02.2009). Согласно заключения Зеленодольского районного государственного ветеринарного объединения, указанное мясо признано непригодным для детского питания.

Произведенной проверкой соблюдения процедуры рассмотрения котировочных заявок и конкурсных предложений по организации горячего питания в учреждениях образования Зеленодольского района установлено следующее. В котировочных и конкурсных предложениях поставщиков указывалось примерное меню на неделю, при стоимости обеда  в 2007 году – 3 руб.50 коп., в 2008 году - 4 руб. 10 коп. При этом, набор блюд у каждого поставщика был различным. Комиссией сопоставлялась стоимость блюд имеющих разную калорийность и пищевую ценность. Согласно представленным к проверке заключениям комиссии, выводы о признании победителя торгов делались, в основном, по факту более раннего предоставления заявки на участие в процедуре торгов. Всего в течение 2007 и 2008 годов по такому принципу было заключено 14 договоров на сумму 4 511,5 тыс. рублей по организации горячего питания в учреждениях образования Зеленодольского района.
Проверка использования средств местного бюджета и средств ОМС РТ, выделенных муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения «Зеленодольская детская городская больница»

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде возложенные на учреждение функции и задачи (предусмотренные Уставом учреждения) выполнялись не в полном объеме. Так, учреждением не выполнялась деятельность, предусмотренная пунктом 3.1.11 Устава - изготовление и реализация продуктов детского питания через молочную кухню. Также учреждение не оказывало платные услуги, предусмотренные пунктом 3.1.15 Устава.   

В то же время, учреждение выполняет отдельные виды деятельности, не предусмотренные Уставом: 

- деятельность, связанная с оборотом психотропных веществ, внесенных в список 3 в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах»;

- строительную деятельность (выполнение функции заказчика – застройщика, ремонтно-строительные работы);

- деятельность, связанную с источниками ионизирующего излучения (генерирующими).

Учреждение также занимается подготовкой медицинских кадров (интернатура), что не предусмотрено его Уставом. В проверяемом  периоде (до 31.07.2008) на должностях врачей - интернов учреждения работали Васильева М.А. и Сагдиева Л.Р., которым выплачена заработная плата за отработанное время в суммах 33,8 тыс. рублей и 28,5 тыс. рублей соответственно.

Следует отметить, что лицензия (серия Ф, реестровый №000776) на осуществление деятельности, связанной с оборотом психотропных веществ, внесенных в список 2, в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах», выдана ГУЗ «Зеленодольская детская городская больница» Министерством здравоохранения РТ 18.05.2004 сроком действия до 18.05.2009. С 21.09.2007 ГУЗ «Зеленодольская детская городская больница» реорганизована в МБУЗ «Зеленодольская детская городская больница». Лицензия на данный вид деятельности у реорганизованного учреждения не переоформлена. 

Лицензия (серия Ф, реестровый №000777) на осуществление деятельности, связанной с оборотом психотропных веществ, внесенных в список 3, в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах», выдана ГУЗ «Зеленодольская детская городская больница» Министерством здравоохранения РТ 18.05.2004, сроком действия до 18.05.2009. С 21.09.2007 ГУЗ «Зеленодольская детская городская больница» реорганизована в МБУЗ «Зеленодольская детская городская больница». Лицензия на данный вид деятельности у реорганизованного учреждения не переоформлена.

Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека 21.05.2007 ГУЗ «Зеленодольская детская городская больница» выдана лицензия (регистрационный №16.11.09.002.Л.000071.05.07) на осуществление деятельности в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих), эксплуатация и хранение аппаратов рентгеновских медицинских сроком действия до 21.05.2012 (г.Зеленодольск, ул. К.Маркса, д.8а и ул. Королева, д.9). Лицензия на указанный вид деятельности (реорганизованным) учреждением не переоформлена. 

В нарушение Федерального закона от 8.08.2001 №128-ФЗ, учреждением осуществляется медицинская деятельность, не предусмотренная полученной лицензией. Так, на 0,5 ставки врача рефлексотерапевта внешним совместителем принята Гайнуллина Н.Н. (основное место работы ЦРБ). Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. За проверяемый период Гайнуллиной Н.Н. выплачена заработная плата в общей сумме 32,5 тыс. рублей, в том числе за 2008 год - 28 тыс. рублей.

 На 0,5 ставки врача инфекциониста внешним совместителем принята Васильева Т.Н. (основное место работы – Зеленодольская ЦРБ). Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период 38,3 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 31,7 тыс. рублей.

 На 0,5 ставки врача-эндоскописта внешним совместителем принят Гимадеев Р.Ф. (основное место работы – Зеленодольская ЦРБ). Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период 84 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 70,6 тыс. рублей. По объяснению главного врача учреждения Тверсковой Е.А., работы по эндоскопии велись в помещении и оборудовании принадлежащей на праве оперативного управления Зеленодольской ЦРБ. Лицензии на право занятий указанной деятельностью частным лицом Гимадеевым Р.Ф. в ходе проверки также не представлено.

 Следует отметить, что Гимадеев Р.Ф. по основному месту работы с 8.01.2008 по 30.04.2008 находился в командировке в Казани, а в табелях учета рабочего времени по совмещаемой должности в учреждении эти дни отмечены отработанными и указанному лицу необоснованно выплачена заработная плата в общей сумме 12,2 тыс. рублей.

 На 0,5 ставки медицинской сестры эндоскопического кабинета внешним совместителем была принята Абдулхаева С.А. (основное место работы – Зеленодольская ЦРБ). Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период 39 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 29,5 тыс. рублей. Фактически Абдулхаева С.А. работу по совместительству выполняла по основному месту работы - в Зеленодольской ЦРБ. 

На 0,5 ставки врача офтальмолога внешним совместителем была принята Халиуллина Г.Р. (основное место работы - Зеленодольская ЦРБ). Лицензии на данный вид медицинской деятельности у Учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период 128,3 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 123,4 тыс. рублей.

 На полную ставку медицинской сестры офтальмологического кабинета была принята Великанова С.А. Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период 137,7 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 125 тыс. рублей.

Аналогично, на ставку медицинской сестры кардиоревматологического кабинета была принята Каметова Н.В. Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период 66,1 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 56,4 тыс. рублей.

 На ставку медицинской сестры кабинета инфекционных заболеваний была принята Заббарова М.К. Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период 84,5 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 69,9 тыс. рублей. 

На 0,5 ставки врача функциональной диагностики внешним совместителем была принята Володикова М.Г. (основное место работы - Зеленодольская ЦРБ). Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период 93,8 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 85,4 тыс. рублей.

 На ставку медицинской сестры кабинета функциональной диагностики были приняты Яруллина Г.А., которой выплачено за период с января до октября 2008 года 65 тыс. рублей и Драчева Т.А., которой выплачено 92,1 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 82,3 тыс. рублей). Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется.

 На 0,5 ставки медицинской сестры кабинета функциональной диагностики внешним совместителем принята Аверянова Г.С. (основное место работы - Зеленодольская ЦРБ). Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период до октября 2008 года 8,4 тыс. рублей, в том числе за 2008 год – 5,1 тыс. рублей. 

На 0,5 ставки санитарки кабинета функциональной диагностики была принята Гулина Т.А. Лицензии на данный вид медицинской деятельности у учреждения не имеется. Указанному лицу выплачено за проверяемый период с 1.01.2009 – 13,7 тыс. рублей. 

Следует отметить, что отдельным внешним совместителям производилась выплата компенсации и адаптационные выплаты, которые выплачиваются по основному месту работы. По этой причине излишне выплачено указанных доплат в общей сумме 42,7 тыс. рублей.  

Штатное расписание учреждения на 2008 год утверждено руководителем исполнительного комитета Зеленодольского района и согласовано с руководителем финансово-бюджетной палаты в количестве 402,5 должностей. С 1.06.2008 штатное расписание учреждения изменено и утверждено в количестве 352,5 должностей. В течение года из них было занято 327,25 должностей, являются вакантными 25,25 должностей. 

Согласно договору о закреплении имущества, заключенному между учреждением и Палатой имущественных и земельных отношений Зеленодольского района от 24.12.2007 №08-006-0009, в оперативное управление учреждению передано имущество на общую сумму 76 653 тыс. рублей, в том числе - рентгеновский аппарат «Рум-20» первоначально-восстановительной стоимостью 1 264,9 тыс. рублей, который был оприходован по данным бухгалтерского учета учреждения. На момент проверки аппарат в наличии не имеется. В ходе проверки представлен акт выполненных работ на демонтаж данного аппарата заводом «Медтехника». Однако акт на списание аппарата не представлен и по данным бухгалтерского учета он не списан. Также отсутствуют документы, подтверждающие сдачу его на запасные части заводу «Медтехника» или квитанции о сдаче в металлом. По объяснению главной медсестры учреждения Гарифуллиной Ф.Ш., данный аппарат вывезен специалистами ОАО «Казанский завод «Медтехника».

Выборочной проверкой расходования средств при эксплуатации автотранспорта, состоящего на балансе учреждения, установлено излишнее списание бензина в количестве –20076 л на общую сумму – 321,2 тыс. рублей, в том числе: на автомашину ГАЗ – 32214 гос.№Р381ОТ - 88,3 тыс. рублей; на автомашину ГАЗ – 32214 гос. № В286СЕ - 232,9 тыс. рублей. Таким образом, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ средства ОМС РТ в сумме 321,2 тыс. рублей использованы неэффективно.

В ходе выполнения капитального ремонта учреждения, согласно актам выполненных работ за декабрь 2008 года, ООО СК «Афина» произведен монтаж пожарно-охранной сигнализации на общую сумму 1 230,3 тыс. рублей по коду 225 «Услуги по содержанию имущества». В нарушение Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 № 25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету», смонтированная охранно-пожарная сигнализация не была отражена по бухгалтерскому учету учреждения. В ходе настоящей проверки охранно-пожарная сигнализация поставлена на учет учреждения как основное средство. 

Проведенной проверкой ведения кассовых операций за период с января по декабрь 2008 года установлено следующее. Учреждением ведутся 3 кассовые книги. Лимит остатка кассы учреждения установлен в сумме 2 тыс. рублей. Остаток наличных денежных средств кассы на конец дня соответствует лимиту, установленному банком. Вместе с тем, в нарушение пункта 24 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» (утвержден решением Совета директоров ЦБР от 22.02.1996) в отдельных случаях отчет по кассе составляется 1 раз в 2-3 дня. В нарушение пункта 21 «Порядка», приходные и расходные кассовые ордера или заменяющие их документы до передачи в кассу не регистрируются бухгалтерией в журнале регистрации приходных и расходных кассовых документов. 

В ходе проверки указанные нарушения устранены. 

Проверкой использования субвенций, выделенных на реализацию государственных полномочий по обеспечению детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания по рецептам врачей, установлено, что рецепты на получение детского питания выписываются участковыми врачами-педиатрами лишь детям до 1 года. Выдача же детского питания по рецептам врачей не соответствует фактическому назначению. Так, по рецептам участковых врачей-педиатров за период с 1 января по 14 марта 2009 года выписаны сухие адаптированные молочные смеси для вскармливания детей до 1 года в меньшем количестве, чем фактически было выдано работниками молочной кухни. Всего излишне выданы сухие адаптированные молочные смеси в количестве 9 упаковок, что составляет по ценам приобретения 1,1 тыс. рублей. 

Следует отметить, что представленные к проверке рецепты (выписанные врачами ЛПУ) не отвечают требованиям «Инструкции по заполнению формы «Рецепт», утвержденной приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 12 февраля 2007 г. № 110, а именно:

- ряд рецептов заполнены произвольно не на рецептурном бланке, без указания фамилии и инициалов врача и отсутствуют личные печати врачей;

- не проставляется штамп лечебно-профилактического учреждения;

- рецептурный бланк выписывается в 1 экземпляре, тогда как следует выписывать в 3 экземплярах, имеющих единую серию и номер.

Проверка в муниципальном учреждении  «Палата имущественных и земельных отношений Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан» 
по вопросу  использования государственного и муниципального имущества, земельных участков

Аренда имущества

Согласно отчету Палаты за 2007 год, на конец 2007 года действовало 169 договоров аренды муниципального имущества, общая площадь которых составляла 18848 кв. метров. За год начислена арендная плата – 11 722,2 тыс. рублей, поступило – 9 268,8 тыс. рублей.

Согласно отчету Палаты за 2008 год, на конец 2008 года действовало 160 договоров аренды муниципального имущества, общая площадь которых составляла 18 389 кв. метров. За год начислена арендная плата – 11 383,2 тыс. рублей, поступило – 9 391,6 тыс. рублей. 

Расчет арендной платы в 2007 и 2008 году производился в соответствии с «Положением о порядке сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности Зеленодольского муниципального района», принятым решением Совета Зеленодольского муниципального района от 28 марта 2007 года №163.

Выборочной проверкой исполнения договоров аренды установлено, что, в соответствии с договором от 11.01.2005 №ТО-08-014-0173/3, заключенным между управлением земельных и имущественных отношений Минземимущества РТ в Зеленодольском районе и городе Зеленодольске и ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Татарстан», последнее приняло в аренду встроенное нежилое помещение площадью 175,81 кв. метров, расположенное по адресу г. Зеленодольск, ул. Ленина,37, с уплатой арендной платы за пользование помещением в сумме, эквивалентной 383,08 условным единицам в месяц. Срок действия договора истек 29.12.2005, при этом на момент проведения проверки ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Татарстан» по-прежнему располагается по указанному адресу, арендная плата за период действия договора и по настоящее время от данного учреждения не поступала. Сумма долга ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Татарстан» за аренду помещения, по данным Палаты, на 1 января 2009 года составляет 509,9 тыс. рублей.

Аналогичная ситуация, связанная с неуплатой за аренду помещений, состоящих в реестре муниципальной собственности, сложилась и с другими организациями, подведомственными федеральным и республиканским министерствам, а также общественными организациями.

	№  по порядку.
	Наименование организации
	Сумма задолженности  по состоянию на 1.01.2009 (тыс. рублей)

	1.
	ФГУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Республике Татарстан» филиал №26
	509,9

	2.
	Татарская республиканская организация Всероссийского общества инвалидов (5 договоров)
	39,2

	
	
	119,4

	
	
	137,9

	
	
	125,9

	
	
	51,3

	3.
	Зеленодольский отдел специализированной инспекции центрального территориального Управления Министерства экологии и природных ресурсов РТ
	537,4

	4.
	Зеленодольский психо-неврологический диспансер РКПБ им. Бехтерева МЗ РТ
	740,8

	5.
	ТРОПП КПРФ 
	46,6

	
	Итого:
	2308,4


Кроме того, имеется задолженность по оплате арендной платы следующими организациями района.

	№
по порядку.
	Наименование организации
	Сумма задолженности  по состоянию на 1.01.2009 (тыс. рублей)

	1
	МУП «Упр. кап. строительства ЗМР» 
	123,2

	2
	ИП Идиатуллин
	16,2

	3
	ООО «Транс-Строй-Ойл»
	60,0

	4
	ООО «Вавилон-Вендинг»
	2,2

	5
	ООО «Миллениум»
	10,4

	6
	ИП «Магомедова»
	8,4

	
	Итого:
	220,4


Следует отметить, что по условиям заключенных договоров Палата имеет право досрочно расторгнуть договор аренды в случае невнесения арендатором арендной платы более 3 месяцев, которое Палатой в проверяемом периоде не реализовывалось. Также Палатой не использовалось право по начислению пеней за несвоевременную уплату арендной платы, определенное статьей 330 Гражданского кодекса РФ и  условиями заключенных договоров.

В соответствии с распоряжением руководителя Палаты от 29 января 2009 года №1, просроченная задолженность арендаторов недвижимого имущества (сроком возникновения более 3 лет) в сумме 822 тыс. рублей по расторгнутым договорам аренды исключена из оборотной ведомости по неналоговым поступлениям в бюджет района. Распоряжение руководителя Палаты является неправомочным, поскольку, согласно п.п. 5 п. 10. ст. 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, является исключительной компетенцией представительного органа муниципального образования.

Аренда земельных участков

Согласно отчету «Мониторинг аренды земли, находящейся в распоряжении муниципального образования»: 

В 2007 году действовало 833 договора аренды земельных участков, из них заключено в 2007 году – 214. Общая площадь сданной в аренду земли составляет 2 451,2288 га. Начислена арендная плата по действующим договорам аренды в сумме 22 475,3  тыс. рублей, поступление денежных средств в доходную часть консолидированного бюджета МО «Зеленодольский муниципальный район» за год составило 22 289,4 тыс. рублей. 

По состоянию на 1.01.2008 дебиторская задолженность по договорам аренды, с учетом неоплаченной задолженности прошлых лет, составляла 10 236,3 тыс. рублей.

В 2008 году действовало 912 договоров аренды, из них заключено в 2007 году - 217. Общая площадь земли, сданной в аренду, составляет – 40 786,41 га. Начислена арендная плата по действующим договорам аренды в сумме 40 786,4  тыс. рублей, поступление денежных средств в доходную часть консолидированного бюджета МО «Зеленодольский муниципальный район» составило 30 479,9 тыс. рублей. 

По состоянию на 1.01.2009 дебиторская задолженность по договорам аренды, с учетом неоплаченной задолженности прошлых лет, составляла 20 522,8 тыс. рублей.

В соответствии с распоряжением руководителя Палаты от 29 января 2009 года №2, просроченная задолженность арендаторов (сроком возникновения более 3 лет) в сумме 9393,9 тыс. рублей по расторгнутым договорам аренды исключена из оборотной ведомости по неналоговым поступлениям в бюджет района. Указанное распоряжение руководителя Палаты является неправомочным, поскольку, согласно п.п. 5 п. 10. ст. 35 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, является исключительной компетенцией представительного органа муниципального образования.

В то же время, по состоянию на 1 января 2009 сумма задолженности арендаторов, имеющих задолженность свыше 12 месяцев, составляет 5 521,6 тыс. рублей, хотя, по условиям заключенных договоров, предусмотрено право Палаты расторгнуть их досрочно в случае невнесения арендной платы более 3 месяцев, которое в проверяемом периоде Палатой не реализовывалось. Также Палатой не использовалось право по начислению пеней за несвоевременную уплату арендной платы, что предусмотрено статьей 330 Гражданского кодекса РФ и условиями заключенных договоров.

Из 214 заключенных в 2007 году договоров аренды, 10 заключено по результатам торгов. Из 218 заключенных в 2008 году договоров аренды, 10 заключено по результатам торгов. Остальные участки отданы в аренду по основаниям, предусмотренным статьей 36 Земельного кодекса РФ. 

Организаторами торгов в проверяемом периоде являлся ОАО «Центр развития земельных отношений Республики Татарстан», оценка рыночной стоимости земли проводилась ООО «Арт-Эксперт».

Продажа земли

По данным Палаты, в 2007 году сумма поступлений от продажи земельных участков составила 805,5 тыс. рублей (475 договоров, площадь проданных земельных участков - 51,8236 га). Поступления от продажи земельных участков собственникам зданий, строений, сооружений составили 417 тыс. рублей (473 договора, площадь земельных участков - 51,801 га), от продажи земельных участков путем проведения торгов - 388,5 тыс. рублей (2 договора, площадь земельных участков - 0,1226 га). Организаторами торгов являлся ОАО «Центр развития земельных отношений Республики Татарстан», оценка рыночной стоимости земли проведена ООО «Арт-Эксперт».

По данным Палаты, в 2008 году сумма поступлений от продажи земельных участков составила 21 289,4 тыс. рублей (513 договоров, площадь земельных участков - 213,2417 га). Поступления от продажи земельных участков собственникам зданий, строений, сооружений составили 14 936,4 тыс. рублей (498 договоров, площадь земельных участков - 192,4935 га), от продажи земельных участков путем проведения торгов – 6 353 тыс. рублей (15 договоров, площадь проданных земельных участков – 20,7482). Организаторами торгов являлся ОАО «Центр развития земельных отношений Республики Татарстан», оценка рыночной стоимости земли проведена ООО «Арт-Эксперт».

Произведенной проверкой соблюдения установленной процедуры реализации и сдачи  в аренду земель за проверяемый период нарушений не установлено. 

В соответствии с договором аренды от 7.07.2008 №Зем 1-0411, ООО «Раифа» взяло в аренду 10,5915 га земли сельхозназначения на 49 лет в районе с. Ильинское с ежемесячной платой за пользование указанной землей 12 руб. 66 коп.

В соответствии с договором аренды от 7.07.2008 №Зем 1-0412, ООО «Раифа» взяло в аренду 6,3447 га земли сельхозназначения на 49 лет в районе п. Новочувашское с ежемесячной платой за указанную землю 5 руб. 73 коп.

По результатам аукциона по продаже земель сельхозназначения от 2.12.2008, ООО «Техноинвест» приобрело в собственность земли сельхоз назначения для организации сельскохозяйственного производства:

- возле Айшинского сельского поселения - 10,8 га за 10 тыс. рублей;

-возле п. Грузинский Новопольского сельского поселения - 18,9 га за 17,4 тыс. рублей; 

- возле с. Новая Тура, Осиновского сельского поселения - 90,5 га за 83,7 тыс. рублей;

- другие участки земли в Зеленодольском районе – 10,8 га за 9,9 тыс. рублей. 

Все вышеуказанные земли, согласно проекта схемы территориального планирования Зеленодольского района, разработанного генеральным проектировщиком - ГУП «Татинвестгражданпроект» и согласованного Кабинетом Министров РТ 16 марта 2009 года, включены в зону капитальной застройки района. Согласно заключения на проект схемы территориального планирования Зеленодольского района, указанная схема согласована на предмет изменения границ земель сельскохозяйственного назначения, границ земель особо охраняемых природных территорий регионального значения, границ земель участков находящихся в собственности Республики Татарстан, границ территорий объектов культурного наследия, границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства. 

Таким образом, по указанным фактам реализации земельных участков площадью 130,9 га, попадающих под план капитальной застройки района, получено в доход бюджета Зеленодольского муниципального района - 121 тыс. рублей. То есть указанные земли были реализованы, в среднем, по цене 9,3 рублей за 1 сотку.   

Реализация движимого и недвижимого имущества

Согласно представленных Палатой отчетов, в 2007 году поступили доходы от реализации недвижимого имущества в сумме 177 113,6 тыс. рублей и 143,5 тыс. рублей -  от реализации движимого имущества.

Согласно представленных Палатой отчетов, в 2008 году поступили доходы от реализации недвижимого имущества в сумме 28 335,6 тыс. рублей и 80 тыс. рублей - от реализации движимого имущества. 

Реализация имущества осуществлялась на аукционах, которые проведены ООО Аукционный центр «Основа», оценка имущества осуществлялась ООО «Аудит Советник».  Нарушений не установлено.

Ведение реестра муниципальной собственности
Выборочной проверкой порядка ведения записей в Реестре муниципальной собственности района установлено, что записи в реестр заносятся несвоевременно. Имеются факты недостоверности информации, представленной в Реестре. 

Так, по данным Реестра, по состоянию на 1.01.2009 за КУ "Комитет по строительству и архитектуре Зеленодольского района и г. Зеленодольска" числится имущество общей стоимостью 32 087,8 тыс. рублей, фактически указанная организация ликвидирована, имущество было передано МУ «Управление капитального строительства Зеленодольского муниципального района», которое, в свою очередь, также ликвидировано согласно постановлению исполнительного комитета района от 27 мая 2008 №1097. 

Согласно данных Реестра, в МУП «Дары природы» числится объект незавершенного строительства двухквартирного жилого дома стоимостью 316 тыс. рублей. Фактически указанный дом заселен жильцами уже несколько лет.

Проверка использования средств местного бюджета и средств Фонда ОМС Республики Татарстан, выделенных Муниципальному бюджетному учреждению здравоохранения «Зеленодольская центральная районная больница»

Согласно договору о закреплении имущества от 18.12.2007 №08-006-0005 здания по адресам: г. Зеленодольск, ул. Столичная, д.34 и ул. Паратская, 13, учреждению не передавались, договора на аренду этих зданий в ходе проверки не представлены. При этом Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития учреждению выдана лицензия на медицинскую деятельность от 27.12.2007 №16-01-000722 по адресу: г. Зеленодольск, ул. Столичная, д.34. Выданное Министерством здравоохранения РТ приложение к лицензии от 30.07.2008 №ЛО-16-01-000096/1 также разрешает медицинскую деятельность по адресу: г. Зеленодольск, ул. Столичная, д.34. 

В нарушение Федерального закона от 8.08.2001 №128-ФЗ, структурные подразделения учреждения, находящиеся по следующим адресам: г. Зеленодольск, ул. Тургенева, д.10, и ул. Тургенева, д.4 с 25.07.2008 осуществляют медицинскую деятельность без соответствующих лицензий. 

Кроме того, несмотря на отсутствие лицензий (с августа 2008 года), а также разрешения на предоставление платных медицинских услуг, по указанным адресам учреждением осуществлялась предпринимательская медицинская деятельность – оказание платных медицинских услуг. В результате незаконной предпринимательской деятельности учреждением получены доходы за период с августа 2008 года по март 2009 года в общей сумме 330,6 тыс. рублей.

У учреждения также отсутствуют лицензии на работу кабинета дерматовенерологии (с 27.12.2007) и врача нефролога (с января 2009 года) по месту проведения медицинской деятельности - Консультативно-диагностическая поликлиника учреждения. 

Учреждением осуществляется фармацевтическая деятельность, на осуществление которой лицензия также не представлена. 

За счет средств ОМС платежным поручением от 24.12.2008 №273661 Учреждением оплачен административный штраф, наложенный на главного врача Учреждения Рамазанова М.М. в сумме 0,7 тыс. рублей, который не удержан с его заработной платы. Аналогично, перечисленный по платежному поручению от 18.11.2008 №238928 административный штраф, наложенный на главного врача учреждения Рамазанова М.М. в сумме 0,5 тыс. рублей не удержан с его заработной платы. 

В ходе проверки указанные штрафы в общей сумме 1,2 тыс. рублей удержаны с заработной платы Рамазанова М.М. за март 2009 года.

В соответствии со статьей 54 «Право на занятие медицинской и фармацевтической деятельностью» «Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан» от 22 июля 1993 года №5487-1 с изменениями в редакции от 18.10.2007, врачи, средний медицинский персонал могут быть допущены к практической медицинской деятельности только после подтверждения своей квалификации. В нарушение данной статьи «Основ законодательства….» в учреждении осуществляют медицинскую практику лица, не имеющие соответствующего сертификата специалиста.

 Так, учреждением допущены к практической медицинской деятельности без соответствующего сертификата: эпидемиолог Овчинникова С.В., инфекционист Гарипова Г.И., травматолог-ортопед Чухлов Б.М., методист О.М.Филиппова. Этим работникам, допущенным к медицинской деятельности в нарушение статьи 54 «Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан», за 2008 год выплачена заработная плата в общей сумме 557,3 тыс. рублей. 

Не представлена лицензия на осуществление деятельности, связанной с оборотом психотропных веществ, внесенных в Список 3, и деятельности, связанной с оборотом наркотических и психотропных веществ, внесенных в Список 2, в соответствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и психотропных веществах». В ходе проверки представлено только уведомление от 15.12.2008 №22/1094 и от 15.12.2008 №22/1093, подписанные заместителем министра здравоохранения Республики Татарстан, разрешающее учреждению данные виды деятельности.

На 1-м этаже здания «Пристрой к терапевтическому корпусу ЦРБ» имеется неустановленное оборудование (в упаковке) – «Ванна для подводного вытяжения позвоночника методом провисания», переданная в составе оборудования при законченном строительстве указанного терапевтического корпуса в июле 2008 года стоимостью 263,5 тыс. рублей. Указанное оборудование было предназначено для установки в неврологическом отделении на 3 этаже терапевтического корпуса. Таким образом, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ в сумме 263,5 тыс. рублей использованы неэффективно. Следует также отметить, что для установки ванны необходимы дополнительные затраты, в том числе для подъема указанного оборудования на 3-й этаж при помощи крана, демонтаж оконного проема и части стены. 

По данным кадастрового плана земельного участка учреждения площадь территории составляет 65593 кв. метров, периметр - 1237,98 метров.
На основании муниципального контракта от 31.10.2007 №31, заключенного между учреждением и ООО «РозАмир» (с. Б.Шильна Тукаевского района), последнее должно было произвести работы по капитальному ремонту ограждения больничного городка на общую сумму 6 297,5 тыс. рублей, в том числе - по демонтажу внешнего ограждения больничного городка, со сроком выполнения работ с 31.10.2007 до 31.12.2007. Следует отметить, что на предусмотренную контрактом сумму 6 297,5 тыс. рублей приложены две разные локальные сметы. По одной - на сумму 6297,5 тыс. рублей - предусмотрено строительство забора, по другой - капитальный ремонт ограждения больничного городка на эту же сумму.

Согласно локальному сметному расчету капитального ремонта ограждения больничного городка, подрядчик должен был демонтировать 33,1 тонны металлоконструкций и разобрать 265,5 кубических метров кирпичной стены. 

Согласно акту выполненных работ за декабрь 2007 года, ООО «РозАмир» демонтировано ограждение больничного городка, в том числе: 

-демонтировано 19,86 тонны металлоконструкций; 

- разобраны стены кирпичные - 159,3 кубических метров;

- разобраны фундаменты железобетонные - 23,94 кубических метров. 

На основании справки о стоимости выполненных работ и затрат от декабря 2007 года и актов о приемки выполненных работ за декабрь 2007 года на сумму 3 741,1 тыс. рублей, учреждением по платежным поручениям от 31.10.2007 №34521, от 29.12.2007 №50270 и от 21.12.2007 №44957 перечислено в ООО «РозАмир» 3 741,1 тыс. рублей. Таким образом, условия контракта со стороны ООО «РозАмир» были выполнены не в полном объеме (новое ограждение территории больничного городка установлено не полностью). Однако, учреждением каких-либо мер воздействия по факту невыполнения условий заключенного контракта к подрядчику не принималось. Согласно соглашению от 21.12.2007 №1, указанный муниципальный контракт без указания причин был расторгнут.

В дальнейшем, учреждением был заключен контракт от 23.10.2008 №21 с ООО СК «Афина» (г.Набережные Челны) на капитальный ремонт ограждения территории больничного городка на сумму 2 160,1 тыс. рублей. 

Согласно представленным к проверке актам выполненных работ, по указанному контракту от 23.10.2008 №21 ООО СК «Афина» выполнены строительно-монтажные работы по реконструкции указанного ограждения на общую сумму 1 485,1 тыс. рублей, в том числе – по демонтажу следующего количества элементов ограждения больничного городка: 

- 10,67 тонны металлоконструкций; 

- разобраны стены кирпичные - 20,83 кубических метров;

- разобраны фундаменты железобетонные - 23,94 кубических метров.

Платежными поручениями от 28.10.2008 №57394 (1 050 000 рублей - предоплата), от 25.12.2008 №74307 (12 750,03 рублей), от 22.12.2008.№57115 (209 997,48 рублей), от 26.12.2008 №65354 (212 252,49 рублей) средства в общей сумме 1 485,1 тыс. рублей перечислены учреждением в ООО СК «Афина». Вместе с тем, на момент проведения проверки условия контракта со стороны ООО СК «Афина» выполнены не в полном объеме (новое ограждение территории больничного городка установлено не полностью). Однако учреждением каких-либо мер воздействия к подрядчику по факту невыполнения условий заключенного контракта не принималось. Согласно соглашению от 26.12.2007 №1, указанный муниципальный контракт без указания причин был расторгнут.

 Всего, по данным актов выполненных работ по двум вышеуказанным контрактам, от демонтажа ограждения территории учреждения получены 30,53 (19,86 + 10,67) тонн металлоконструкцией. Визуальным осмотром в ходе проверки установлено, что ограждение больничного городка демонтировано полностью. Сопоставлением локального сметного расчета капитального ремонта ограждения больничного городка с данными актов выполненных работ установлено, что при демонтаже ограждения территории учреждения недополучено 2,5 тонны металлоконструкций.     

В соответствии с постановлением руководителя исполнительного комитета Зеленодольского муниципального района от 16 сентября 2008 года №1750 демонтированное ограждение территории больничного городка предполагалось изъять из оперативного управления учреждения и передать его в оперативное управление МУ ДО ДСОП «Исток» для ограждения территории детского оздоровительного лагеря им. М. Джалиля в недельный срок. Однако каких-либо действий по исполнению указанного постановления на дату проведения проверки не принято. Демонтированные металлические элементы ограждения территории больничного городка в количестве 33,1 т по бухгалтерскому учету учреждения не оприходованы и в наличии не имеются. 

В ходе проверки учреждением представлены следующие документы:

-заявление в адрес Зеленодольского УВД о хищении ограждений (пищеблока, онкодиспансера, 2 ограждения больничного городка, первоначальной стоимостью 1 004 тыс. рублей) на общую сумму по остаточной стоимости 441,2 тыс. рублей;

- справка Зеленодольского УВД о возбуждении уголовного дела от 24.11.2007 о хищении части ограждения на сумму 2 тыс. рублей. 

Проведенной в ходе проверки выборочной инвентаризацией основных средств, состоящих на балансе учреждения, установлена недостача ограждений по периметру зданий судмедэкспертизы, морга, пищеблока и хирургического корпуса учреждения общей балансовой стоимостью 430,9 тыс. рублей. Данные материальные ценности состоят на ответственном хранении у материально-ответственного лица Грушиной А.Н., которая от дачи пояснений по фактам отсутствия отдельных элементов ограждения учреждения отказалась. 

В проверяемом периоде имели место нарушения «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10 февраля 2006 года №25н. Так, в отдельных заведенных инвентарных карточках на основные средства учреждения не указаны его технические характеристики. В частности, в инвентарных карточках на ограждения не указан материал, из которого были изготовлены эти ограждения, их протяженность, характеристики фундамента. В инвентарных карточках, заведенных на объекты основных средств – автодороги, также не указаны их протяженность, ширина полотна автодороги, основание полотна, место нахождения. Так, например, учреждению передано в оперативное управление и по данным бухгалтерского учета за ним числится два объекта «Асфальтное покрытие» первоначальной стоимостью 305,7 тыс. рублей и 150,8 тыс. рублей соответственно, «Асфальтирование дорог» первоначальной стоимостью 1 761,8 тыс. рублей и другие («Внутренние автодороги», «Автодорога»). Каких-либо технических характеристик на данные объекты и их место расположения в инвентарных карточках не отражено. 

В соответствии с договором подряда от 15.02.2008 №7, заключенным между учреждением и ООО «СМУ «Бриз» (г. Казань), учреждением по платежному поручению от 11.03.2008 №9403 перечислено последнему 73,9 тыс. рублей за производство проектных работ «Вентиляция хирургического отделения» по статье 225 «Услуги по содержанию имущества». Согласно приказу Министерства финансов РФ от 24 августа 2007 года №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», данные расходы следовало произвести за счет средств, предусмотренных по статье 226 «Прочие работы и услуги». Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства местного бюджета в сумме 73,9 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению.

В соответствии с договором подряда от 19.06.2008 №10, заключенным между учреждением и ООО «Калиф», учреждением по платежному поручению от 7.07.2008 №129299 перечислены последнему за текущий ремонт уличного освещения средства ОМС в сумме 3,6 тыс. рублей. Расходы на оплату по данному договору, произведенные учреждением по коду 225 «Услуги по содержанию имущества», сметой не предусмотрены, поскольку уличное освещение по данным бухгалтерского учета на балансе учреждения не имеется, сметой расходов учреждения расходы по текущему ремонту указанного объекта предусмотрены не были. Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства ОМС в сумме 3,6 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению.

В соответствии с договором на оказание услуг от 14.01.2008 №10/08, заключенным с ИП «Мухаметзянов Р.М.» (г. Нижнекамск, ул. Студенческая, 10-4), учреждением по платежным поручениям от 12.03.2008 №35084 и от 5.11.2008 №224454 перечислены последнему средства ОМС в общей сумме 99,1 тыс. рублей за уборку снега. Расходы на оплату по данному договору произведены учреждением по коду 226 «Прочие услуги», следовало, в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 24 августа 2007 года №74н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», - по статье 225 «Услуги по содержанию имущества». Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства ОМС в сумме 99,1 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению.

Учреждением по платежному поручению от 30.12.2008 №292793 перечислены в ООО «Комтех» за оргтехнику средства ОМС в сумме 99,8 тыс. рублей по статье 310 «Увеличение стоимости материальных запасов». Фактически за счет указанных средств на сумму 21,3 тыс. рублей учреждением были приобретены запасные части к оргтехнике. Согласно приказу Министерства финансов РФ от 24 августа 2007 года №74н данные расходы следовало произвести за счет средств, предусмотренных по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства ОМС в сумме 21,3 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению.

Учреждением за счет средств, предусмотренных по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 24 августа 2007 года №74н, произведены расходы по приобретению основных средств, которые следовало оплачивать по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств». Так, платежным поручением от 25.09.2008 №188265 перечислено ООО «Татгазселькомплект» 39,7 тыс. рублей за счетчик воды. Также индивидуальному предпринимателю Хайруллину А.Г. по платежному поручению от 16.10.2008 №211121 перечислено 6,5 тыс. рублей за манометры. Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства ОМС в сумме 46,2 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению.

В соответствии с договором от 10.01.2008 без номера, заключенным с ООО «Комбинат благоустройства», учреждением по платежным поручениям от 27.03.2008 №47201 и от 15.04.2008 №224454 перечислены за уборку снега средства ОМС в общей сумме 65,5 тыс. рублей. Расходы на оплату по данному договору  произведены учреждением по коду 226 «Прочие услуги», следовало, в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 24 августа 2007 года №74н, - по коду 225 «Услуги по содержанию имущества». Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства ОМС в сумме 65,5 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению. 

По договору купли-продажи земельного участка от 16.11.2004, утвержденного главой администрации Зеленодольского района и г.Зеленодольск, учреждением у частных лиц приобретен двухэтажный жилой дом с постройками общей полезной площадью 366,1 кв. метров, расположенный по адресу: Зеленодольский район, с. Большой Кульбаш, ул. Большая, д. 45а, стоимостью 1 300 тыс. рублей. Приобретенное здание по бухгалтерскому учету учреждения оприходовано лишь в декабре 2007 года. С выездом на место расположения здания в ходе проверки установлено, что оно до настоящего времени не эксплуатируется и находится в непригодном к использованию состоянии (требует капитального ремонта). 

Таким образом, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, средства местного бюджета в сумме 1 300 тыс. рублей использованы неэффективно.

В соответствии с муниципальным контрактом учреждением по платежному поручению от 12.02.2008 п/п №3739 перечислено ООО «Вымпел» 612,3 тыс. рублей за ремонт фасада пищеблока. Фактически работы по указанному контракту ООО «Вымпел» не выполняло и полученные средства в сумме 612,3 тыс. рублей ООО «Вымпел» возвратило учреждению  18.12.2008. Следует отметить, что со стороны учреждения не были приняты меры по принуждению ООО «Вымпел» к выполнению указанных работ. Учреждением в ООО «Вымпел» направлена претензия от 15.12.2008 за пользование чужими средствами на сумму 53,1 тыс. рублей, которые подрядчиком не оплачены. Таким образом, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 612,3 тыс. рублей использованы неэффективно.

 Согласно действующему приказу Министерства здравоохранения СССР от 25.03.1976 №300 «О нормах оснащения учреждений здравоохранения санитарным автотранспортом и о режиме работы автотранспорта» учреждения здравоохранения оснащаются специальным санитарным автотранспортом. По состоянию на 1.03.2009 учреждение имеет на балансе 20 автотранспортных средств, из них на 18 автомашин начислена амортизация 100%. Вместе с тем, распоряжением руководителя исполнительного комитета Зеленодольского района от 11.03.2009 №ОД-14 в целях оптимизации бюджетных средств и эффективного использования автотранспорта учреждению из казны Зеленодольского района передан автомобиль BMW X5, первоначальной стоимостью 3 744,7 тыс. рублей. Данная автомашина не является санитарной и используется главным врачом учреждения. Согласно акту приема-передачи от 11.03.2009, указанная автомашина введена в эксплуатацию в 2004 году. 

Проверка соблюдения законодательства при реализации республиканской 
адресной программы капитального ремонта многоквартирных домов 
в муниципальном автономном учреждении «Департамент жилищно-коммунального хозяйства Зеленодольского муниципального района Республики Татарстан» за 2008 год

В ходе контрольного мероприятия установлено, что управляющими компаниями района заключено 26 договоров на разработку проектно-сметной документации с ООО «Татжилремпроект», ООО «Проектная мастерская «Капитель», ООО «Архстройпроект», ООО «Стройпроект» на общую сумму 2 945,9 тыс. рублей и 18 договоров на проведение государственной экспертизы с Управлением Государственной вневедомственной экспертизы РТ по строительству и архитектуре на ю сумму 121,9 тыс. рублей.

Согласно п. 2.4 договоров на проведение государственной экспертизы, заказчик (управляющая компания) представляет исполнителю (Управление государственной вневедомственной экспертизы РТ по строительству и архитектуре) на экспертизу проект на проведение капитального ремонта жилых домов комплектно и в полном объеме в соответствии законодательством на бумажном и электронном носителе. В соответствии с п. 1.3. таблицы 1 «Мероприятия программы» Республиканской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, утвержденной постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 №756 «Об утверждении республиканских адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2008 год» в мероприятия включено проведение государственной экспертизы проектной документации на объекты капитального ремонта со сроком исполнения данного мероприятия во II квартале 2008 года.

Проверкой установлено, что по заключениям, выданным исполнителем на проведение капитального ремонта жилых многоквартирных домов, заказчиком на рассмотрение представлялась только сметная документация на капитальный ремонт жилых домов. Следовательно, экспертиза проектной документации по ремонту жилых домов не проводилась, что является неисполнением пункта 1.3. перечня мероприятий Республиканской адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 №756 «Об Утверждении республиканских адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2008 год». Кроме того, отсутствие экспертизы проектной документации является нарушением пункта 1.28. Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 13-1.99) (Инструкция о составе, порядке разработки, согласования и утверждения ПСД на капитальный ремонт жилых домов), утвержденной постановлением Госстроя России от 17 декабря 1999 года, согласно которой проектная документация на капитальный ремонт жилых зданий независимо от источников финансирования и принадлежности объекта подлежит государственной экспертизе.  

 Следовательно, средства в сумме 121,9 тыс. рублей, оплаченные управляющими компаниями в Управление Государственной вневедомственной экспертизы РТ по строительству и архитектуре, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ были использованы неэффективно.

По состоянию на 18.03.2009 из 94 домов, согласно актам приемки в эксплуатацию законченных капитальным ремонтом объектов комиссией, утвержденной постановлением руководителя исполкома Зеленодольского района от 26 сентября 2008 года №1828 с изменениями от 31 декабря 2008 года №2809, не приняты 44 дома. Согласно информации, предоставленной Государственной жилищной инспекцией, основными причинами непринятия объектов капитального ремонта в эксплуатацию, является низкое качество выполненных работ и невыполнение ремонтных работ, предусмотренных проектно-сметной документацией в результате отсутствия экспертизы проектов.

Среди не принятых в эксплуатацию объектов оказались:

- многоквартирный дом по ул. Гастелло, 5 в Зеленодольске, где некачественно выполнен ремонт цоколя и фасада; не закончен ремонт вентблоков; некачественно проведено крепление трубопровода теплоснабжения; не убран строительный мусор;

 - многоквартирный дом по ул. Дзержинского, 140 в Зеленодольске, где не проведена окраска карниза здания, вентблоков и оконных блоков лестничной клетки; не проведен ремонт слуховых окон чердака и двери выхода на чердак; не качественно выполнена теплоизоляция системы отопления;

- многоквартирный дом по ул. Загородная, 29 в Зеленодольске, где проведен некачественный ремонт цоколя и фасада; не проведена заделка отверстий от старой системы отопления; не закончен ремонт слуховых окон вентблоков;

- многоквартирный дом по ул. Ленина, 21 в Зеленодольске, где не произведен демонтаж старого электрического оборудования: не закончен ремонт вентблоков; некачественно выполнены примыкания кровли к слуховым окнам; не закончен ремонт ограждения кровли; на узле учета холодного водоснабжения (ХВС) не проведена замена участка с двумя задвижками;

- многоквартирный дом по ул. Татарстан, 22 в Зеленодольске, где некачественно произведено крепление теплоизоляции; протекают вентиля на стояках отопления; не проведен демонтаж старого электрооборудования; не установлено ограждение кровли;

- многоквартирный дом по ул. Татарстан, 13 в Зеленодольске, где проведен некачественный ремонт фасада; текут задвижки на узле учета ХВС; не проведена работа по освещению узла учета ХВС; не проведен демонтаж старого электрооборудования; не закончен ремонт слуховых окон; не закончен ремонт вентблоков; не установлены ограждающие конструкции кровли;

 - многоквартирный дом по ул. Рогачева, 32 в Зеленодольске, где не проведена покраска карниза  здания; не проведен ремонт ограждений балконов;

- многоквартирный дом по ул. Рогачева, 28 в Зеленодольске, где не проведена покраска карниза здания; не проведен демонтаж старого электрокабеля и светильника; не заделаны отверстия от кабеля; не проведен ремонт люка выхода на чердак; некачественно проведен ремонт вентблоков и некачественно отремонтированы примыкания кровли к вентблокам;

- многоквартирный дом по ул. Сайдашева, 7 в Зеленодольске, где проведено некачественное крепление труб наружного водостока; не установлены ограждающие конструкции кровли; 

- многоквартирный дом по ул. Солнечная, 11 в Зеленодольске, где не закончен ремонт вентблоков;

- многоквартирный дом по ул. Татарстан, 7/29 в Зеленодольске, где проведено некачественное крепление теплоизоляции системы отопления и не закончен ремонт вентблоков;

 -многоквартирный дом по ул. Комарова, 37 в Зеленодольске, где не проведен демонтаж основания старой конструкции ограждения кровли; некачественно выполнен ремонт вентблоков и межпанельных швов;

- многоквартирный дом по ул. Комсомольская, 24 в Зеленодольске, где проведена некачественная теплоизоляция трубопроводов; не закончен ремонт вентблоков; требуется переделка обрешетки кровли, так как не проведена глухая обрешетка по карнизам кровли;

 - многоквартирный дом по ул. Тургенева, 12 в Зеленодольске, где  в системе канализации имеется контруклон;

- многоквартирные дома по ул. Паратская, 24, 26 в Зеленодольске, где некачественно выполнены работы по покраске и установке металлических сливов на оконных проемах; не качественно выполнены работы по креплению профнастила, покраске вентблоков и установке фановых труб; некачественно выполнены работы по прокладке и креплению трубопровода ХВС; некоторые участки трубопровода выполнены из не оцинкованной стали;

-  многоквартирный дом по ул. Молодежная, 1 в с. Айша, где выполнены работы по ремонту инженерных коммуникаций с отступлением от проекта; не выполнены работы по демонтажу старого электрооборудования; не выполнены работы по установке металлических сливов на оконных проемах; некачественно выполнены работы по креплению профнастила; не закончен ремонт фановых труб;

 - многоквартирный дом по ул. Молодежная, 3 в с. Айша, где выполнены работы по ремонту инженерных коммуникаций с отступлением от проекта; некачественно выполнены работы по монтажу, креплению и теплоизоляции инженерных коммуникаций; Не выполнена окраска фронтонов и карнизов здания;

 - многоквартирный дом по ул. Светлая, 2 в с. Айша, где выполнены работы по ремонту инженерных коммуникаций с отступлением от проекта; некачественно выполнены работы по монтажу и теплоизоляции ХВС отопления и канализации.

Кроме того, согласно актам выполненных работ, подписанным заказчиком (ООО «Жилуправление») и подрядчиком (ООО НПФ «Корабел»), были проведены работы по устройству отмосток в домах Зеленодольска по ул. Украинская, 19 на сумму 74,5 тыс. рублей и по ул. Паратская, 24 на сумму 75,1 тыс. рублей. Проверкой установлено, что данные работы на период проведения контрольного мероприятия фактически не выполнены. Следовательно, в соответствии со статьей 34 БК РФ, средства софинансирования в общей сумме 149,6 тыс. рублей (74,5+75,1) были использованы неэффективно. 

Кроме того, согласно актам выполненных работ между теми же заказчиком и подрядчиком, по многоквартирным домам Зеленодольска по улицам Украинская, 19, Паратская, 24 и Паратская, 26 (двухэтажные здания) были проведены следующие работы:

- отбивка штукатурки цоколя;

- улучшенная штукатурка цементно-известковым раствором по камню цоколя;

- очистка цоколя и окраска.

В указанных домах также проведен ремонт отливов окон с ремонтом штукатурки и улучшенной масляной окраской окон. Оплата за данные работы проведена в ООО НПФ «Корабел» в сумме 319,7 тыс. рублей. Осмотром установлено, что фактически данные работы выполнены некачественно и требуют переделки. Так, после проведенного ремонта цоколя зданий штукатурка на нем отваливается, просвечивает старая окраска цоколя после окраски во время ремонта, т.к. штукатурка цоколя не проводилась. Окна окрашены небрежно, без очистки старой краски. На крышах зданий нарастают глыбы льда, которые свисают, что угрожает жизни и здоровью проживающих в данных домах людей. 

Следовательно, средства софинансирования в общей сумме 319,7 тыс. рублей, оплаченные в ООО НПФ «Корабел» за выполненные работы по ремонту цоколя и фасадов зданий, в соответствии со статьей 34 БК РФ, были использованы неэффективно.

В соответствии с пунктом 6.5 постановления Кабинета Министров РТ от 5.05.2008 №281 «Об утверждении Правил предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2008 году» (с изменениями от 3 июля 2009 года) и письмом Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (координатор республиканской адресной программы) от 11.09.2008 №01-09-7648 «Об оплате за выполненные работы по капитальному ремонту МКД», направленным для исполнения руководителям исполнительных комитетов муниципальных образований Республики Татарстан, Департаменту казначейства Минфина РТ, Управлению Государственной вневедомственной экспертизы РТ по строительству и архитектуре; Государственной жилищной инспекции РТ, полная и окончательная оплата выполненных работ производится после подписания акта приемки объекта рабочей комиссией и приведения всех документов в соответствие с требованиями законодательства (соответствие сметы актам выполненных работ, зарегистрированный договор в Государственной жилищной инспекции РТ, акты выполненных работ (КС-2) и акты приемки законченных капитальным ремонтом объектов с соответствующими отметками представителей Государственной жилищной инспекции РТ, наличие положительной экспертизы смет, их соответствие видам работ, указанных в протоколах общих собраний собственников жилья). В то же время, в нарушение вышеуказанного постановления Кабинета Министров РТ и письма Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ в декабре 2008 года –январе 2009 года, Территориальным отделением Департамента казначейства Минфина РТ по  Зеленодольскому району и г. Зеленодольск без подписанных комиссией актов приемки законченного капитальным ремонтом объекта приемочной комиссией произведена окончательная оплата за выполненные работы подрядным организациям в общей сумме 28 371,3 тыс. рублей, в том числе - за не принятые в эксплуатацию дома по следующим подрядным организациям:

- ООО «Оникс-Волжск» - 1 605 тыс. рублей: 3 дома в г. Зеленодольск (ул. Гастелло, д.5, ул. Дзержинского, д. 140, ул. Загородная, д. 29);

- ООО НПФ «Корабел» - 5 006 тыс. рублей: 6 домов в г. Зеленодольск (ул. Декабристов, д. 11, ул. Комсомольская, д. 24, ул. Паратская, д. 24, ул. Паратская, д. 26, ул. Тургенева, д. 12, ул. Украинская, д. 19);

- ООО «Черлист» – 2 817,7 тыс. рублей: 6 домов в г. Зеленодольск (ул. Комарова, д. 37, ул. Рогачева, д. 28, ул. Рогачева, д. 32, ул. Сайдашева, д. 7, ул. Солнечная, д. 11, ул. Татарстан, д. 7/29);

- СМУ-186 – 1 332,4 тыс. рублей: 1 дом в г. Зеленодольск по ул. Ленина, 21; 

- ООО «Вита-Р» - 2 200,1 тыс. рублей: 2 дома в г. Зеленодольск (ул. Татарстан, д. 13 и д. 22);

- ООО «Строй Проект Реконструкция» – 275 тыс. рублей: 2 дома в г. Зеленодольск (ул. Степная, д.2, ул. Столичная, д.6);

- ООО «ЭЛПЭК» – 1 925,3 тыс. рублей: 2 дома в п.г.т. Нижние Вязовые (ул. Первомайская, д.3 и д.45);

- МУП Нурлатское МПП ЖКХ – 1 073,2 тыс. рублей: 3 дома в с. Айша (ул. Молодежная, д.1 и д.3, ул. Светлая, д.2);  

- ООО «ТеплоЭнергоСервис» - 12 136,6 тыс. рублей: 19 домов (с. Бело-Безводное - 3 дома по ул. Центральная, 5, по ул. Юбилейная, 3 и 5; с. Бишня - 4 дома по ул. Школьная, 5, 6, 7, 8;  с. Большие Ключи - 8 домов по ул. Волостнова, 2а, 3а, 4а, 5а, 6а, 8а, 9а, 9б; с. Большие Кургузи – 3 дома по ул. Школьная, 1, 2, 3; с. Большие Яки по ул. Школьная, д.3).      

Кроме того, в соответствии с пунктом 2.4. договоров подряда на капитальный ремонт многоквартирных домов, заключенных заказчиками с подрядчиками, окончательный расчет производится с подрядчиком по результатам выполнения работ на основании актов выполненных работ (по форме КС-2), справки о стоимости выполненных работ с расшифровкой объемов (форма №КС-3), подписанных организацией, осуществляющей технический надзор за производимыми работами, представителями собственников помещений многоквартирных домов, а также согласованным с Государственной жилищной инспекцией РТ, при условии, что работы выполнены надлежащим образом и в согласованный срок.   

Проверкой актов выполненных работ установлено, что стоимость профнастила оцинкованного, использованного на устройство кровельных покрытий всех многоквартирных домов, определена в пределах от 438,6 до 900,6 рублей за 1 кв.м.  

Выводы

При расходовании средств республиканского бюджета, консолидированного бюджета Зеленодольского муниципального района, организациями и учреждениями района  допущены финансовые нарушения, а именно – нецелевое и неэффективное использование средств местного бюджета, нарушения в ведении бухгалтерского учета. Также имело место недопоступление в местный бюджет средств от использования муниципальной собственности, платы за аренду земли.

Учреждениями здравоохранения района отдельные виды медицинской деятельности осуществлялись при отсутствии соответствующих лицензий. Имело место осуществление  медицинской практики лицами, не имеющими соответствующего сертификата специалиста. Выявлены недостача материальных ценностей, излишнее списание ГСМ.

Установлены нарушения осуществления процедуры выбора поставщиков и подрядчиков при заключении муниципальных контрактов, факты заключения и исполнения муниципальных контрактов на поставку продуктов питания в детские учреждения района по ценам, значительно превышающим рыночные. Без изменения условий заключенных контрактов, при поставках допускалась замена отдельных видов продуктов питания на аналогичные, но менее качественные и более дешевые. В ряде случаев, в нарушение действующего законодательства, поставляемое в детские дошкольные учреждения района мясо не сопровождалось сопроводительными ветеринарными документами, подтверждающими его происхождение и качество. 

При проведении капитального ремонта жилого фонда допущены неэффективное использование средств софинансирования, выделенных на данные цели, произведена оплата за фактически невыполненный объем ремонтных работ. Имело место необоснованное перечисление средств подрядным организациям в нарушение «Правил предоставления субсидий на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в 2008 году», утвержденных Кабинетом Министров РТ. 

Предложения

 По итогам проверки с учётом выявленных нарушений для принятия мер предлагается направить:

- информацию о выявленных нарушениях в адрес главы Зеленодольского муниципального района;

- информацию о выявленных фактах нецелевого использования средств ОМС в Фонд ОМС Республики Татарстан;

- материалы проверки по фактам установленных нарушений соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в Управление Федеральной Антимонопольной службы по РТ; 

 - информацию об установленных нарушениях порядка лицензирования медицинской деятельности в Управление Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Республике Татарстан;

- материалы проверки в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                          С.Е. Колодников         
ОТЧЕТ
о результатах проверки реализации в муниципальных образованиях Республики Татарстан государственных полномочий по организации обеспечения детей 
первых двух лет жизни специальными молочными продуктами
и смесями в 2007-2008 годах 

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2009 год.

Цель: проверить целевое и эффективное использование средств бюджета Республики Татарстан выделенных муниципальным образованиям на обеспечение детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания по рецептам врачей.

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета РТ, платежные и иные первичные документы, а также бухгалтерская и финансовая отчетность.

Объекты: МУ «Управление здравоохранения исполнительного комитета г. Казань», МУЗ Детская молочная кухня «Шатлык», лечебно-профилактические учреждения Казани, Зеленодольского и Нурлатского районов, имеющие молочно-раздаточные пункты и молочные кухни (на выборочной основе).

Результаты проверок оформлены отдельными актами, с содержанием которых ознакомлены ответственные за использование бюджетных средств должностные лица. Все акты подписаны без возражений. 
Проверяемый период: 2007-2008 годы.

Сроки проведения: с 1 марта по 31 марта 2008 года.
Согласно статьи 23 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, утвержденного Верховным Советом РФ от 22.07.1993 № 5487-1 порядок обеспечения полноценным питанием беременных женщин, кормящих матерей, а также детей в возрасте до трех лет, в том числе через специальные пункты питания и магазины, по заключению врачей, устанавливается законодательством субъектов РФ.

В соответствии со статьей 22 Закона Республики Татарстан от 18.06.1998 № 1659 «Об охране здоровья граждан» государство гарантирует беременным женщинам, кормящим матерям, а также детям в возрасте до трех лет полноценное питание, в том числе в случае необходимости обеспечение их продуктами через специальные пункты питания и магазины, по заключению врачей в соответствии с порядком, устанавливаемым специально уполномоченным органом исполнительной власти РТ в области охраны здоровья граждан.

Законом от 8.12.2004 № 63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» предусмотрено безвозмездное обеспечение детей первых двух лет жизни специальными молочными продуктами питания и смесями по рецептам врачей.

Согласно Закону от 16.03.2006 №19-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в области здравоохранения» органы местного самоуправления наделены полномочиями по обеспечению детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания. Законом утверждена методика расчета нормативов для определения размера субвенций местным бюджетам из регионального фонда компенсаций для осуществления государственных полномочий по обеспечению детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания.

Во исполнение вышеуказанного закона и законов от 30.11.2006 № 71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год», от 26.12.2007 № 65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» на реализацию государственных полномочий по организации обеспечения детей первых двух лет жизни специальными молочными продуктами и смесями выделены субвенции в сумме 80 107 тыс. рублей и 122 304 тыс. рублей соответственно.

В рамках контрольного мероприятия проведен анализ обеспеченности передаваемых государственных полномочий финансовыми средствами (объем субвенций), обеспеченности указанной категории детей специальными молочными продуктами и смесями.

Анализ показал, что общая сумма субвенции, выделенная из бюджета РТ, ниже расчетной потребности муниципальных образований, представленной Министерством здравоохранения республики. В 2007 году объем выделенных средств составил 80 107 тыс. рублей или 32,7% от потребности, в 2008 году – 122 304 тыс. рублей или 47,3%. 

Расчетная потребность муниципальных образований на 2008 год, представленная Министерством финансов РТ, составляет 105 329 тыс. рублей или 40,8% от расчетной потребности, представленной Министерством здравоохранения РТ. Расхождение в суммах расчетной потребности субвенции объясняется применением неравнозначных показателей численности детей. Так, по данным Минздра РТ субвенция расчитана на 17 799 детей до 6 месяцев жизни и 57 099 детей от 6 месяцев до 2 лет жизни, по данным Министерства финансов РТ - на 6 534 ребенка и 20 704 ребенка соответственно. Например, субвенция муниципальному образованию «Город Казань» рассчитана Минфином на 5 059 детей в сумме 19 563 тыс. рублей, Минздравом - на 21 994 ребенка в сумме 76 063 тыс. рублей.

В разрезе муниципальных образований выделенные объемы финансирования значительно ниже расчетной потребности. Информация о выделенных объемах финансирования в 2007, 2008 годах представлена на следующих диаграммах:   
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Исходя из приведенных данных, например, в 2008 году Нурлатский район обеспечен финансированием лишь на 10,4%, Балтасинский район - на 15,1%, Сармановский – на 16,7%. 

Субвенция муниципальному образованию «Город Казань» в 2008 году выделена в сумме 25 359 тыс. рублей, что составляет 33,3% от общей суммы потребности по обеспечению детей специальными молочными продуктами. Согласно данным Управления здравоохранения г.Казани объем финансирования ниже расчетной потребности на 50 704 тыс. рублей. 

Кроме того, установлено, что субвенции муниципальным образованиям распределялись без учета численности детей, нуждающихся в молочных продуктах. Средний объем денежных средств, выделяемых на одного ребенка, приведен на диаграмме: 
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Исходя из анализа сведений Министерства здравоохранения РТ по безвозмездному обеспечению детей первых двух лет жизни специальными молочными продуктами питания и смесями по рецептам врачей установлено, что распределение субвенции в разрезе муниципальных образований осуществлялась без учета дневной нормы расхода детского питания на одного ребенка. Например, Черемшанскому району субвенция выделена в сумме 902,0 тыс. рублей на 102 ребенка, Балтасинскому району, где количество получателей детского питания в 4 раза выше, выделено 359 тыс. рублей. В результате, в среднем на одного ребенка указанной категории в Черемшанском районе расходы составили 8 843 рубля, в Балтасинском районе - 844 рубля в год. 

Непропорциональное распределение субвенции не обеспечивает в полной мере реализацию права детей первых двух лет жизни на получение продуктов детского питания. Так, по республике получали молочные продукты в 2007 году - 37% детей, в 2008 году - 43%.
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Например, в Нурлатском районе в 2008 году из 332 детей возраста до 6 месяцев бесплатное детское питание получали 63 ребенка, а из 1097 детей в возрасте от 6 месяцев до 2 лет только 87 человек или 8% подлежащих обеспечению питанием детей. В Зеленодольском районе рецепты на получение детского питания выписываются врачами лишь детям до 1 года, из 1451 ребенка в возрасте от 6 месяцев до 2 лет обеспечено питанием лишь 593 ребенка. Менее всего охвачено детское население в Дрожжановском районе – 4%, Сармановском - 7%, Кукморском – 9%, в Пестречинском районе – 10%. В настоящее время в связи с недостаточным финансированием в первую очередь обеспечиваются питанием дети из семей социального риска (многодетные, малообеспеченные, инвалиды и т.д.).

Обеспечение детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания осуществляется молочными кухнями и раздаточными пунктами, которые за исключением ДМК «Шатлык» Казани, являются структурными подразделениями муниципальных лечебно-профилактических учреждений. Вместе с тем, имеется тенденция к закрытию детских молочных кухонь, в основном, из-за отсутствия финансирования на их содержание. Так, в Кировском районе Казани раздаточный пункт по ул.Поперечно-Базарная находится на капитальном ремонте с 2002 года, то есть более 7 лет. В связи с отсутствием финансирования капитальный ремонт в настоящее время не производится и раздаточный пункт по назначению не используется. 
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Молочная кухня по ул. Коммунаров находится на реконструкции с 1997 года. С августа 2006 года молочная кухня по улице Фучика переведена в режим работы раздаточного пункта, с декабря 2008 года - молочная кухня по улице Гагарина. В 2008 году детская молочная кухня г.Зеленодольска была реорганизована в раздаточные пункты, с 2009 года закрылась молочная кухня в г.Набережные Челны. В основном существующие молочные кухни не обеспечивают детей необходимым набором продуктов для раннего вскармливания и представляют собой молокораздаточные пункты, производящие ограниченный ассортимент продукции или выдачу пакетированного молока и сухих смесей.

Обращает на себя внимание высокая степень износа технологического оборудования, которое не позволяет производить продукцию в соответствии с необходимыми объемами и ассортиментом. Так, износ оборудования молочных кухонь Казани составляет 71%. В молочной кухне №8 производство осуществляется на оборудовании 1991-92 годов выпуска. 

Детские молочные кухни Казани функционируют лишь на 65% от плановой мощности. В качестве сырья используется стандартное питьевое пастеризованное молоко жирностью 3,2%. Молоко от поставщиков для переработки поступает в цистернах или во флягах. В 2007 году переработано 965,5 тонн молока, в 2008 году - 1 117,8 тонны молока. 

Общий объем выявленных нарушений составил 14 627,3 тыс. рублей. В ходе проверки ДМК «Шатлык» установлен факт неправильного оприходования оборудования стоимостью 12 816,7 тыс. рублей и начисление износа на новое, не введенное в эксплуатацию оборудование на сумму 2 610,3 тыс. рублей.

Выявлены факты размещения заказов на закупку молока по ценам выше рыночных в Казани. В 2007 году цена закупаемого стандартного питьевого молока жирностью 3,2 процента во флягах достигала 18 рублей за литр, в 2008 году - 22 рубля. При этом средняя цена производителей сельхозпродукции за 1 литр молока составляла 8 рублей. По таким неоправданно завышенным ценам поставлено 2 083,3 тонны молока. Основной поставщик по муниципальным контрактам – ИП Валеева Д.Х. не является переработчиком молока. Молоко поставлялось транспортом сельхозтоваропроизводителей - ООО «Орион» (село Богородское Пестречинского района). Зачастую ИП Валеева Д.Х. являлась единственным участником проводимых торгов, которые признавались несостоявшимися, а контракты заключались по максимальной, изначально завышенной цене. В первом квартале 2009 года цена молока возросла до 25 рублей за литр. Вместе с тем, когда в ходе проверки рассматривался вопрос ценообразования, цена на молоко на второй квартал 2009 года по результатам торгов снизилась до 14 рублей 57 копеек за литр или на 42% от цены молока, приобретенного в первом квартале.

Сопоставление цен на молоко по ИП Валеева Д.Х. и ООО «Орион» приведено на следующей диаграмме:
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Отсутствие анализа рыночных цен при размещении заказов на поставку молока не позволило достичь наилучшего результата при использовании государственных ресурсов по обеспечению детей, нуждающихся в специальных молочных продуктах и смесях. В случае закупки молока непосредственно у сельхозтоваропроизводителей могла быть достигнута экономия бюджетных средств, позволяющая значительно (минимум на 30%) увеличить объемы закупаемой продукции.

Кроме того, в республике имеется специализированный цех на Зеленодольском молочном комбинате по производству детского молока, обладающего лечебно-профилактическими свойствами и адаптированному к материнскому. Вся детская продукция вырабатывается на высокотехнологичном импортном оборудовании и отвечает стандартам. Максимальные производственные возможности цеха детского питания составляют 606 тонн продукции в месяц, в том числе по видам продукции: 











         в тоннах
	№ п/п
	Наименование продукции
	План в год по проектной мощности
	Производственная мощность в месяц
	Фактический выпуск продукции

	1.
	Молоко «Малышок» 3,2% 0,2л
	2520
	210
	16,0

	2.
	Молоко «Грудничок» 3,5% 0,2л
	1080
	90
	1,2

	3.
	Кефир детский 3,2% 0,2л
	2880
	240
	-

	4.
	Творог
	792
	66
	47,9

	
	Итого:
	7272
	606
	65,1


В настоящее время загруженность мощностей цеха детского питания составляет 10,7%. Проектная мощность Зеленодольского молочного комбината позволяет в полном объеме обеспечивать потребности республики в детских молочных продуктах и смесях.

Из общей суммы выявленных нарушений существенную часть составляют нарушения, связанные с муниципальными закупками. 

МУЗ «Детская городская поликлиника №2» при неисполненном договоре (в части объемов) на поставку молока по цене 11,4 рублей за литр, заключались договоры уже по цене 12,5 рублей за литр, следующие – по ценам – 16,2 и 18 рублей за литр. Образованная на 1.01.2008 дебиторская задолженность по договорам с ценой поставки молока в 11,4 рублей, погашена поставкой молока в количестве 2 654 литра по цене 18 рублей и в количестве 6 499 литров по цене 22 рубля. Таким образом, недопоставленные объемы молока по предыдущим договорам поставлялись по более высоким ценам. 

Муниципальными лечебными учреждениями заключены контракты без проведения торгов на общую сумму 6 132 тыс. рублей, из них МУЗ «Детская городская поликлиника №9» на сумму 2 073 тыс. рублей, МУЗ «Детская поликлиника №7» на сумму 1 680 тыс. рублей, МУЗ «Детская городская поликлиника №2» на сумму 1 152,7 тыс. рублей, МУЗ «Детская поликлиника №3» на сумму 1 078 тыс. рублей, МУЗ «Городская поликлиника №20» на сумму 148,3 тыс. рублей.

С нарушением процедуры размещен муниципальный заказ на сумму 8 230,3 тыс. рублей. Так, установлен факт заключения муниципального контракта ДМК «Шатлык» от 4.08.2008 №58 с ИП Валеевой Д.Х. на поставку молока 3,2% жирности в количестве 330 000 литров по цене 22 рубля на общую сумму 7 260 тыс. рублей. В нарушение ст.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ заключение указанного муниципального контракта осуществлено не муниципальным заказчиком (Управление здравоохранения), а подведомственным учреждением (ДМК «Шатлык»).

Кроме того, поставка молока и сухих молочных смесей в МУЗ «Детская городская поликлиника №2», МУЗ «Городская поликлиника №6», в нарушение п. 4 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ, согласно которому заказ признается размещенным со дня заключения государственного или муниципального контракта, осуществлялась ранее даты заключения муниципального контракта. 

В нарушение п.6 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ, поставщик ИП Валеева Д.Х. произвела поставку молока в МУЗ «Городская поликлиника №20» в объемах, не предусмотренных муниципальным контрактом. Например:

‑ договором поставки от 1.03.2007 №63-5, заключенным во исполнение муниципального контракта от 1.03.2007 №63, предусмотрена поставка молока по цене 11,4 рубля в количестве 68 355 литров на общую сумму 779,3 тыс. рублей, фактически произведена поставка в количестве 73 618 литров на общую сумму 839,3 тыс. рублей, то есть больше на 5 263 литра на общую сумму 60 тыс. рублей;

‑ договором поставки от 5.10.2007 №250-2, заключенным во исполнение муниципального контракта от 5.10.2007 №250, предусмотрена поставка молока по цене 16,2 рубля в количестве 27 750 литров на общую сумму 449,6 тыс. рублей, фактически произведена поставка в количестве 28 936 литров на общую сумму 468,8 тыс. рублей, то есть больше на 1 186 литров на общую сумму 19,2 тыс. рублей.

Установлен факт поставки ООО «Крепыш» продукции, не предусмотренной муниципальным контрактом. Так, согласно договору МУЗ «Детская городская поликлиника №2» от 1.10.2007 №б/н (рег. №2021307000134) поставке подлежит молочная смесь «Малютка-1» на сумму 99,9 тыс. рублей. Фактически поставлены молочные смеси «Нестожен-1» на сумму 64,6 тыс. рублей, «НАН» в ассортименте на сумму 26,4 тыс. рублей, «АЛФАРЕ» на сумму 8,9 тыс. рублей. 

МУЗ «Городская детская поликлиника №6» произведено авансирование поставок сверх установленного лимита на сумму 161,7 тыс. рублей. 

МУЗ «Детская городская поликлиника №2» в нарушение ст. 225 Бюджетного кодекса РФ приняты денежных обязательства сверх установленных лимитов на 3,4 тыс. рублей.

С целью выявления проблемных вопросов по обеспечению детей первых двух лет жизни специальными продуктами детского питания проведен социологический опрос работников молочных кухонь и родителей, пользующихся услугами молочных кухонь. 

В основном информацию о праве на получение специального детского питания потребители услуг молочных кухонь получают от обслуживающих педиатров (70% респондентов), узнали от родственников или знакомых 25% респондентов, из средств массовой информации - 4% респондентов.

Основная часть потребителей ежедневно посещают молочную кухню (85% респондентов), остальные – 2-3 раза в неделю. 

Наибольшее нарекание у граждан вызывает недостаточное количество молочных кухонь и, как следствие, удаленное их расположение от места проживания (23% респондентов). Также 12% респондентов указывают на необходимость расширения ассортимента продуктов детского питания, на неудобство процедуры получения рецептов, связанной с ежемесячным их оформлением (11%).

Основная масса потребляемой продукции (около 92%) приходится на молоко, творог и кисломолочную продукцию. Незначительная часть приходится на сухие смеси (7%). Большинство опрошенных респондентов сталкиваются с проблемой предоставления детского питания в недостаточном объеме (70%). В целях решения указанной проблемы респонденты дополнительно покупают питание в самих молочных кухнях (27%), в магазинах (11%), в аптеках (1,8%). Переходят на другие виды питания 27% опрошенных.

Необходимо отметить, что большинство посетителей молочных кухонь устраивает качество предоставляемой продукции, за указанный вариант ответа высказалось 92% респондентов. Остальных опрошенных респондентов качество продукции удовлетворяет не в полной мере или не удовлетворяет вовсе. 

Результаты опроса работников молочных кухонь показывают, что основной проблемой в деятельности молочных кухонь является их недостаточная обеспеченность соответствующим оборудованием и высокая изношенность существующего. Указанную проблему отмечают 71% опрошенных. Кроме того, отмечается проблема недостаточности поставляемого сырья (19% респондентов), а так же его качество (5% респондентов).

Выводы
1. Анализ обеспеченности передаваемых государственных полномочий финансовыми средствами (объем субвенций) показал, что общая сумма субвенции, выделенная из бюджета Республики Татарстан, ниже расчетной потребности муниципальных образований. В 2007 году объем выделенных средств составил 32,7% от потребности, в 2008 году – 47,3%. 

2. Субвенции муниципальным образованиям распределялись без учета численности детей, нуждающихся в молочных продуктах. Непропорциональное распределение субвенции не обеспечивает в полной мере реализацию права детей первых двух лет жизни на получение продуктов детского питания. В 2007 году их получали 37% детей, в 2008 году - 43%.

3. Объем выявленных нарушений составил 14 627,3 тыс. рублей, в том числе: нарушения при осуществлении муниципальных закупок на сумму 14362,3 тыс. рублей, лечебному учреждению поставлена продукция, не предусмотренная муниципальным контрактом на сумму 99,9 тыс. рублей, произведено авансирование и приняты денежные обязательства сверх установленного лимита на сумму 165,1 тыс. рублей.

4. Отсутствие анализа рыночных цен при размещении заказов на поставку молока не позволило достичь наилучшего результата при использовании государственных ресурсов по обеспечению детей, нуждающихся в специальных молочных продуктах и смесях. В случае закупки молока непосредственно у сельхозтоваропроизводителей могла быть достигнута экономия бюджетных средств, позволяющая значительно (минимум на 30%) увеличить объемы закупаемой продукции.

5. Устаревшее оборудование и реорганизация молочных кухонь в раздаточные пункты не позволяют производить продукцию в необходимых объемах и ассортименте для обеспечения детей необходимым набором продуктов для раннего вскармливания.

Предложения

По результатам контрольных мероприятий направить информацию в Кабинет Министров Республики Татарстан.

Материалы проверки для решения вопроса о необходимости принятия мер реагирования направить в Прокуратуру Республики Татарстан.

Материалы проверки, содержащие признаки нарушения Федерального закона о размещении заказов для государственных нужд, направить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

         Республики Татарстан                                                                   И.А. Мубараков

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, отдельных вопросов исполнения местного бюджета в муниципальном образовании «Верхнеуслонский муниципальный район»

Основание для проведения контрольного мероприятия: План работ Счетной палаты Республики Татарстан на 2009 год.

Цель: проверить целевое и эффективное использование средств бюджета Республики Татарстан, выделенных бюджету муниципального образования «Верхнеуслонский муниципальный район», исполнение бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Верхнеуслонский муниципальный район» за 2008 год.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского и местного бюджетов, платежные и иные первичные документы, финансовая (бухгалтерская) и статистическая отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами.

Объекты: исполнительный комитет Верхнеуслонского муниципального района, исполнительный комитет Верхнеуслонского сельского поселения, Финансово-бюджетная палата Верхнеуслонского района, Территориальное отделение Департамента казначейства Министерства финансов РТ по Верхнеуслонскому району, Палата имущественных и земельных отношений Верхнеуслонского района, МУ «Централизованная бухгалтерия Верхнеуслонского района», МУП «Дирекция единого заказчика», ООО «Верхнеуслонское ППБ», МБУЗ «Верхнеуслонская ЦРБ», ДОУ «Детский сад «Радуга», МОУ «Коргузинская средняя образовательная школа», исполнительные комитеты Бурнашевского, Коргузинского, Макуловского, Маматкозинского, Шеланговского сельских поселений. 

Результаты встречных проверок оформлены отдельными актами, с содержанием которых ознакомлены ответственные за использование бюджетных средств должностные лица. Все акты подписаны без возражений.

Проверяемый период: 2007–2008 годы, 1-й квартал 2009 года.

Сроки проведения: с 18 мая по 19 июня 2009 года.

Общий объем выявленных нарушений - 126 122 тыс. рублей. В ходе проверки восстановлено в бюджет муниципального района 2 157,5 тыс. рублей, устранено нарушений на сумму 300,4 тыс. рублей. По фактам нецелевого использования подготовлено 33 протокола об административных правонарушениях.

1. Финансовая помощь из бюджета Республики Татарстан.

В 2007-2008 годах и 1-м квартале 2009 года финансовая помощь из бюджета Республики Татарстан местному бюджету осуществлялась на основании законов от 30.11.2006 №71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год», от 26.12.2007 №65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год», от 20.12.2008 №124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», других законодательных и нормативных актов Республики Татарстан. Перечисленные суммы финансовой помощи характеризуются следующими данными:
тыс. руб.

	Виды финансовой помощи
	2007 год
	2008 год
	1 квартал 2009 года

	
	Данные ФБП
	Данные

МФ РТ
	Данные ФБП 
	Данные

МФ РТ
	Данные ФБП на 1.04.2008
	Данные

МФ РТ на 1.04.2008 

	Дотации
	14547,9
	14547,9
	24138,5
	24138,5
	-
	-

	Субвенции
	68524,9
	68524,9
	69541,6
	69541,6
	17233,1
	17233,1

	Субсидии
	115763,6
	115763,6
	194993,9
	194993,9
	27413,5
	27413,5

	Средства, полученные по взаимным расчетам
	14149,7
	14149,7
	-
	5026,0
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	5026,0
	-
	-
	-

	Всего 
	212986,1
	212986,1
	293700,0
	293700,0
	44646,6
	44646,6


Удельный вес финансовой помощи составил в 2007 году в консолидированном бюджете Верхнеуслонского района: по доходам – 75,9%, по расходам – 75,7%, в районном бюджете – соответственно 76% и 76,1%.

Удельный вес указанной помощи составил в 2008 году в консолидированном бюджете Верхнеуслонского района: по доходам – 68,3%, по расходам – 70,2%, в районном бюджете – соответственно 72,8% и 71,6%.

2. Макроэкономические условия исполнения бюджета и формирование доходной части бюджета Верхнеуслонского района.

Объем отгруженной промышленной продукции в 2008 году составил 725 610 тыс. рублей и увеличился к предыдущему году на 22,3%. Вместе с тем, по отношению к прогнозным значениям указанный показатель исполнен лишь на 85%.

За проверяемый период отмечается увеличение объемов производства кирпича на 16%, известняка и щебня на 9%, древесины на 128%, муки и отрубей на 76%, рыбной продукции на 33%.

Объем валового территориального продукта (ВТП) района за 2008 год составил в действующих ценах 2 038 994 тыс. рублей или 111,6% к 2007 году.

Положительную динамику имеет показатель ВТП на душу населения. Так если в 2007 году ВТП на душу населения составлял 103,2 тыс. рублей, то в 2008 году – 122,8 тыс. рублей или увеличился на 16,7% по сравнению с предыдущим годом.

Фонд заработной платы по району в 2008 году составлял 608 621 тыс. рублей и вырос по сравнению с предыдущим годом на 205 957 тыс. рублей или на 51,1%. Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника составила по району в 2007 году – 6,9 тыс. рублей, в 2008 году - 9,2 тыс. рублей (по РТ 2007 год – 11,4 тыс. рублей, 2008 год – 14,8 тыс. рублей).

Несмотря на рост заработной платы общий уровень жизни населения Верхнеуслонского района (отношение доходов на душу населения к минимальному потребительскому бюджету на члена типовой семьи) продолжает оставаться низким. В 2007-2008 годы этот показатель составлял 0,83 (по РТ в 2007 году – 1,85).

Соотношение собственных доходов бюджета к ВТП имеет тенденцию роста (2007 году – 3,9%, 2008 году – 6,7%). Вместе с тем, показатели соотношения налоговых доходов к общей сумме доходов местного бюджета уменьшаются (2007 год - 21,4%, 2008 год – 18,6%).

Формирование доходной части бюджета района в проверяемом периоде осуществлялось с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства. Основные изменения, сокращающие поступления доходов в местный бюджет, связаны с уменьшением нормативов зачисления в бюджет района в 2008 году по налогу на доходы физических лиц с 80,6% до 76,4%. Выпадающие доходы составили в 2008 году – 3 516,6 тыс. рублей.

Кроме того, изменения законодательства, действующие с 2005-2006 годов, повлекли за собой значительные сокращения собственных доходов местного бюджета. В результате произошло снижение уровня самодостаточности Верхнеуслонского района (отношение налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительных нормативов отчислений к расходам без учета субвенций из фонда компенсаций) с 0,88 - в 2007 году, 0,85 - в 2008 году.

3. Анализ бюджетной обеспеченности.

Для определения бюджетной обеспеченности проведен анализ формирования расходной части местного бюджета и ее фактического выполнения.

Бюджетная потребность Верхнеуслонского района по соответствующим вопросам местного значения, без учета переданных на исполнение государственных полномочий, в 2007 году составила 139 065 тыс. рублей; в 2008 году – 153 511,6 тыс. рублей, в 2009 году - 185 784 тыс. рублей. 

Фактически в бюджете района на 2007 год на исполнение собственных полномочий запланированы расходы в сумме 117 577 тыс. рублей, которые с учетом внесенных в течение года изменений исполнены в сумме 140 760,7 тыс. рублей или 101,2% от бюджетной потребности. В 2008 году на исполнение собственных полномочий запланированы расходы в сумме 133 044,6 (86,6%), исполнено – 158 454,8 тыс. рублей или 103,2% от бюджетной потребности. На исполнение собственных полномочий в 2009 году запланированы расходы в сумме 156 180,2 тыс. рублей или 84,1% от бюджетной потребности.

4. Консолидированный бюджет 2007 года.

Консолидированный бюджет Верхнеуслонского района утверждён по доходам в сумме 197 248,5 тыс. рублей и по расходам в сумме 199 897,6 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 2 649,1 тыс. рублей.

В доходной части бюджета предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов в сумме 146 352,5 тыс. рублей.

В течение года решениями Совета Верхнеуслонского муниципального района и Советов сельских поселений вносились изменения за счет собственных доходов, свободного остатка денежных средств на начало финансового года и безвозмездных поступлений из бюджета РТ.

Уточненный план по доходам консолидированного бюджета составил 272302,3 тыс. рублей и по расходам - 292516,8 тыс. рублей.

По состоянию на 1.01.2008 доходная часть бюджета Верхнеуслонского района исполнена в сумме 280 721,4 тыс. рублей или на 103,1% к уточненному плану, в том числе:

- по налоговым доходам – 60 107,1 тыс. рублей;

- по неналоговым доходам – 7 628,2 тыс. рублей;

- по безвозмездным перечислениям – 212 986,1 тыс. рублей.

Поступления по всем доходным источникам превысили плановые назначения на 8 419,1 тыс.рублей или на 3,1%. Первоначально утверждённые плановые показатели перевыполнены на 42,3% или на 83 472,9 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов составили 99,7% от уточненных плановых назначений. Структура денежных средств, поступивших безвозмездно в бюджет Верхнеуслонского района в 2007 году, выглядит следующим образом:

- субсидии - 115763,6 тыс. рублей;

- субвенции - 68524,9 тыс. рублей;

- дотации - 14547,9 тыс. рублей;

- средства, полученные по взаимным расчетам - 14149,7 тыс. рублей.

В Верхнеуслонском районе не выполняются условия предоставления субсидии на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время. Так, доля софинансирования из местного бюджета на организацию предоставления общедоступного и бесплатного образования должна составлять 31 862,5 тыс. рублей. Фактически в бюджете района предусмотрено лишь 29 199 тыс. рублей.

Для субсидии на выравнивание уровней бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, доля республиканского бюджета установлена в размере 100%. Из бюджета республики на указанные цели выделено 38 924,7 тыс. рублей, из местного бюджета 5 100 тыс. рублей. Таким образом, предоставление межбюджетных трансфертов местному бюджету в форме субсидий с указанием доли финансирования из республиканского бюджета в размере 100%, а также отсутствие условий предоставления не соответствует нормам, установленным ст.139 Бюджетного кодекса РФ, ст.44.4 Бюджетного кодекса РТ.

Общий объём произведенных в 2007 году расходов бюджета Верхнеуслонского района составил 281 278,2 тыс. рублей или 96,2% к уточнённому плану. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета района составил 79,7%. Наибольший удельный вес составляют расходы по разделу «Образование» – 42,8%, по разделу «Социальная политика» – 22,1%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 8,4%. 

Анализ расходов бюджета Верхнеуслонского муниципального района за 2007 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями выявил недофинансирование расходных показателей по отраслям «Общегосударственные вопросы», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Социально-культурной сферы» на общую сумму 11 238,6 тыс. рублей. Так, по разделу «Общегосударственные вопросы» уточненные плановые назначения исполнены на 98,1%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 85,1% (недоосвоены бюджетные обязательства в сумме 155,9 тыс. рублей), по разделу «Образование» исполнение составило 97,6% (недофинансировано 3000,3 тыс. рублей), по разделу «Культура, кинематография и СМИ» расходы профинансированы на 91,6%, по разделу «Здравоохранение и спорт» плановые назначения исполнены на 98,3%, по разделу «Социальная политика» указанные показатели составили 99,2% и 492,7 тыс. рублей.

По сравнению с первоначально утвержденным планом в течение 2007 года общий объём расходов увеличен на 81 381,2 тыс. рублей или на 40,7%.

Проверка целевого использования средств бюджета РТ, поступивших в 2007 году бюджету Верхнеуслонского района, проведена сплошным порядком по документам и информации Территориального отделения ДК МФ РТ по Верхнеуслонскому району. 

За счет средств субвенции на организацию деятельности комиссии по делам несовершеннолетних произведены расходы в сумме 57,6 тыс. рублей на цели, не соответствующие условиям выделения указанных средств. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого использования средств бюджета, установленный ст.38 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 57,6 тыс. рублей использованы не по целевому назначению. Также в нарушение условий предоставления субвенции на организацию деятельности административной комиссии использованы средства в сумме 59,8 тыс. рублей.

Не всегда эффективно используется финансовая помощь. За счет средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан, исполкомом района приобретены две передвижные мобильные установки типа А400 для утилизации биологических отходов на сумму 660 тыс. рублей. В связи с отсутствием на территории муниципального района организаций, имеющих лицензии, приобретенное оборудование не эксплуатируется.

5. Бюджет Верхнеуслонского муниципального района 2008 года. Внешняя проверка отчета об исполнении консолидированного бюджета Верхнеуслонского муниципального района за 2008 год.

Консолидированный бюджет района на 2008 год утверждён по доходам в сумме 213 360 тыс. рублей и по расходам в сумме 215 218 тыс. рублей, с дефицитом 1 858 тыс. рублей.

В соответствии с Законом от 26.12.2007 №65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» бюджету Верхнеуслонского района предусмотрена финансовая помощь в объеме 145 180,5 тыс. рублей, в том числе:

- дотации – 12 927,5 тыс. рублей;

- субвенции – 68985,3 тыс. рублей;

- субсидии – 63267,7 тыс. рублей.

В течение 2008 года решениями Совета Верхнеуслонского района в районный бюджет 9 раз вносились изменения за счет собственных доходов и безвозмездных поступлений.

Отчет об исполнении консолидированного бюджета Верхнеуслонского муниципального района за 2008 год (далее - Отчет об исполнении бюджета за 2008 год) представлен по форме 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации» на 1 января 2009 года. Одновременно с Отчетом об исполнении бюджета за 2008 год представлена следующая бюджетная отчетность:

- Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда;

- Отчет об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности субъекта Российской Федерации;

- Консолидированный отчет о движении денежных средств;

- Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности;

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года;

- Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета.

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2008 год доходы составили 430 183,6 тыс. рублей или 103,6% от утвержденного показателя, расходы – 418 189,2 тыс. рублей или 95,7%. Бюджет исполнен с превышением доходов над расходами на 11 994,4 тыс. рублей. 

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета за 2008 год поступления по группе «Налоговые и неналоговые доходы» составили 136 483,6 тыс. рублей, что на 15 256,4 тыс. рублей или на 12,6% больше утвержденного показателя.

Достоверность Отчета об исполнении консолидированного бюджета района за 2008 год подтверждается результатами проверки отчетности главных администраторов доходов бюджета.

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета за 2008 год поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило 2 255,9 тыс. рублей, что на 15% больше утвержденного показателя. Администратором доходов является Палата земельных и имущественных отношений Верхнеуслонского муниципального района.

Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составили 49 480,5 тыс. рублей или 118,9% к утвержденному показателю. 

Недоимка по налогам и сборам в местный бюджет за 2008 год снизилась на 1,4% и составила 6 197,7 тыс. рублей. Наибольший удельный вес 49,4% или 3 063 тыс. рублей в общем объеме недоимки составляет задолженность по земельному налогу.

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета за 2008 год поступления по группе «Безвозмездные поступления» в консолидированный бюджет Верхнеуслонского района составили 293 700 тыс.рублей, что на 80 713,6 тыс.рублей или на 37,9% больше утвержденного на 2007 год показателя.

5.1. Анализ расходов.

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2008 год расходы исполнены в сумме 418 189,1 тыс.рублей или 95,7% от утвержденных плановых назначений на 2008 год. Основными причинами неполного освоения бюджетных ассигнований 2008 года являются поступление в декабре 2008 года средств из бюджета республики в бюджет муниципального образования, а также авансовые платежи поставщикам товарно-материальных ценностей.

По сравнению с бюджетными назначениями расходы бюджета Верхнеуслонского муниципального района не исполнены на общую сумму 18 872,6 тыс. рублей по 6 разделам функциональной классификации:

- «Общегосударственные вопросы» – на 1 246,1 тыс. рублей или на 2,6%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 1 958,1 тыс. рублей или на 3,9%;

- «Образование» - 6 312,5 тыс. рублей или на 4,1%;

- «Культура» – 1 731,6 тыс. рублей или на 5,3%;

- «Здравоохранение и спорт» – 7 109,9 тыс. рублей или на 21,1%;

- «Социальная политика» - 514,3 тыс. рублей или на 0,8%.

Наибольшей удельный вес в разрезе статей экономической классификации составляют расходы на выплату заработной платы и прочие выплаты с учетом начислений - 37,9%. Рост к уровню аналогичных расходов 2007 года составил 24,2%.

Бюджетная отчетность главных распорядителей сформирована с учетом норм и положений «Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 24 августа 2007 года №72н. Выборочной проверкой первичных документов расхождений с отчетными данными не установлено.

5.2. Межбюджетные отношения.

Анализ исполнения бюджета Верхнеуслонского муниципального района за 2008 год показал, что доля безвозмездных поступлений в общем объёме доходов бюджета составила 68,2%, что на 7,7% меньше аналогичного показателя за 2007 год. 

В 2008 году местному бюджету была оказана финансовая помощь из бюджетов других уровней в сумме 293 700 тыс. рублей.

Проверка целевого использования средств бюджета РТ, поступивших в 2008 году бюджету Верхнеуслонского района, проведена сплошным порядком по документам и информации Территориального отделения ДК МФ РТ по Верхнеуслонскому району. 

За счет средств субвенции на организацию деятельности комиссии по делам несовершеннолетних произведены расходы в сумме 30 тыс.рублей на цели, не соответствующие условиям выделения указанных средств. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого использования средств бюджета, установленный ст.38 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ средства бюджета Республики Татарстан в сумме 30 тыс. рублей использованы не по целевому назначению. Также в нарушение условий предоставления субвенции на организацию деятельности административной комиссии использованы средства в сумме 30 тыс. рублей.

5.3. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности бюджета Верхнеуслонского муниципального района.

Согласно показателям консолидированного баланса исполнения бюджета Верхнеуслонского района дебиторская задолженность главных распорядителей на конец отчетного года («Расчеты по выданным авансам», «Расчеты с подотчетными лицами», «Расчеты по недостачам») в сравнении с началом года увеличилась на 62,2% или на 1 712,6 тыс.рублей и составила 4 461,9 тыс.рублей. Из них 70,8% или 3 160,3 тыс. рублей составляет задолженность по приобретению основных средств и материальных запасов. Увеличение объема дебиторской задолженности по приобретению основных средств связано с авансовыми платежами в конце 2008 года за хоккейное оборудование; по приобретению материальных ценностей - с авансовыми платежами за горюче-смазочные материалы.

По сведениям, представленным Финансово-бюджетной палатой Верхнеуслонского муниципального района, просроченной дебиторской задолженности не имеется. Проверкой отчетности главных распорядителей средств бюджета расхождений не установлено.

Необходимо отметить, что за 2007 год дебиторская задолженность бюджетных учреждений уменьшилась на 2 698,3 тыс. рублей и составила 2 749,3 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность главных распорядителей за 2008 год («Расчеты по выданным авансам», «Расчеты с подотчетными лицами», «Расчеты по недостачам») уменьшилась на 18,7% или на 906,4 тыс. рублей и составила 3 933,7 тыс. рублей. Из них 3 749,6 тыс. рублей составляет задолженность по начислениям на фонд оплаты труда и прочим расчетам. Рост кредиторской задолженности обусловлен включением в ее состав сумм пени, штрафов по реструктуризации единого социального налога. 

6. Бюджет Верхнеуслонского муниципального района на 2009 год.

Консолидированный бюджет района утверждён по доходам в сумме 289 404 тыс. рублей и по расходам в сумме 290 201 тыс. рублей, с дефицитом 797 тыс. рублей. 

В соответствии с Законом от 20.12.2008 №124-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» бюджету Верхнеуслонского муниципального района предусмотрены следующие виды финансовой помощи:

- субвенции в сумме 67 622,1 тыс. рублей;

- субсидии в сумме 134 998,3 тыс. рублей.

За первый квартал 2009 года в бюджет Верхнеуслонского муниципального района поступило доходов на сумму 58 595,2 тыс. рублей, в том числе:

- налоговых и неналоговых доходов – 13 948,6 тыс. рублей;

- безвозмездных поступлений – 44 646,6 тыс. рублей.

Общий объём расходов произведенных в 1 квартале 2009 года составил 56 512,3 тыс. рублей. Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов составили 77,3%.

Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета за первый квартал составили расходы по разделу «Образование» – 56,2%, по разделу «Здравоохранение» – 10,7%, по разделу «Культура» – 10,4%.

Исполнение бюджета района характеризуется превышением доходных показателей над расходными. Профицит бюджета составил 2 082,9 тыс. рублей.

7. Информация по обследованию объемов отвлечения средств из бюджета Верхнеуслонского муниципального района в связи с предоставлением налоговых льгот.

За проверяемый период налоговые льготы на основании решений Совета Верхнеуслонского муниципального района не предоставлялись.

8. Использование средств резервного фонда Верхнеуслонского муниципального района в 2007-2008 годах.

Положение о порядке расходования средств резервного фонда исполнительного комитета Верхнеуслонского муниципального района утверждено постановлением исполнительного комитета района. 

Ежегодно резервный фонд утверждался в составе расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»: в 2007 году - 500 тыс. рублей, в 2008 году – 72,7 тыс. рублей, что соответствует сумме, отраженной в сводной бюджетной росписи доходов и расходов бюджета. Расходование средств фонда производилось согласно постановлениям исполнительного комитета за счет уменьшения ассигнований по подразделу 0113 «Резервные фонды».

Так, в 2007 году за счет средств резервного фонда оказана материальная помощь ветеранам Великой Отечественной войны в сумме 44 тыс. рублей, а также жителям района, пострадавшим от пожара, в сумме 80 тыс. рублей.

В 2008 году на оказание материальной помощи лицам, пострадавшим от пожара, направлено 60 тыс. рублей.

9. Муниципальный долг, бюджетные кредиты.

Согласно данным ежегодного баланса исполнения консолидированного бюджета Верхнеуслонского муниципального района в проверяемом периоде задолженности бюджета по привлечённым кредитам и ссудам не имелось. В 2007-2008 годы местным бюджетом заимствований не производилось.

В 2007-2008 годы кредиты из местного бюджета не выдавались, муниципальные гарантии не предоставлялись.

10. Земельные и имущественные отношения.

Аренда земли. 

На конец 2007 года действовало 280 договоров аренды земельных участков, по итогам 2008 года - 335 договоров. За 2007 год начислено арендной платы 1 680,2 тыс. рублей, за 2008 год - 1 637,3 тыс. рублей. Поступило в бюджеты муниципального района и поселений в 2007 году – 2 121,2 тыс. рублей, в 2008 году - 1 983,2 тыс. рублей.

Выборочной проверкой договоров аренды установлено:

Администрацией Верхнеуслонского района по договору от 26.08.2005 №ТО-23-071-0138 в аренду ГУП РТ «Коммунальные сети» предоставлены земельные участки площадью 83 128,06 кв.м. Договором аренды от 22.09.2008 №071-0250 указанные земельные участки предоставлены в аренду ОАО «Коммунальные сети Верхнеуслонского района». При расчете арендной платы применен неправильный поправочный коэффициент. В результате недопоступление денежных средств в местный бюджет составило 23 тыс. рублей. В ходе проверки к договору заключено дополнительное соглашение от 10.06.2009 №171-0377, в котором произведен перерасчет арендной платы в соответствии с установленными нормативами.

С ОАО «Вымпелком-Регион» заключен договор от 11.07.2003 №ТО-23-071-015 на аренду земельного участка площадью 400 кв.м для размещения вышки сотовой связи. При этом указанный земельный участок относится к категории земель сельскохозяйственного назначения. Документы, подтверждающие перевод земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения в другие категории, к проверке не представлены. Таким образом, в нарушение пункта 2 статьи 7 Земельного кодекса РФ данный земельный участок используется не по целевому назначению.

Аренда имущества.

В 2007 году действовало 5 договоров аренды недвижимого имущества, в 2008 году - 14. Начисления в 2007 году составили 81,8 тыс. рублей, поступило 96,3 тыс. рублей, в 2008 году начислено 245 тыс. рублей, поступило 292,9 тыс. рублей.

Выборочной проверкой договоров аренды установлено:

При расчете арендной платы по договору от 30.10.2008 №014-0017, заключенного с МУП «Верхний Услон-Агро», применен неправильный коэффициент комфортабельности. В результате, недопоступление денежных средств в местный бюджет составило 2,6 тыс. рублей. Также в связи применением заниженного коэффициента комфортабельности по договору от 21.10.2008 №014-0016, заключенного с ООО «Волжские деликатесы», недопоступление денежных средств в местный бюджет составило 4,6 тыс. рублей. В ходе проверки Палатой заключены дополнительные соглашения с перерасчетом арендной платы, а сумма недопоступления возмещена в местный бюджет.

Продажа земельных участков.

В 2007 году проведено 10 торгов по продаже земельных участков с начальной стоимостью 14 338,4 тыс. рублей, цена реализации составила 15 198,8 тыс. рублей или 106% начальной стоимости. Поступления в 2007 году в консолидированный местный бюджет составили 15 652,9 тыс. рублей.

В 2008 году проведено 10 торгов по продаже земельных участков с начальной стоимостью 46 719 тыс. рублей, цена реализации составила 49 511,9 тыс. рублей или 106% начальной стоимости. Поступления в консолидированный бюджет составили 49 438,2 тыс. рублей.

Выборочной проверкой проведенных торгов установлено.

Постановлением руководителя исполнительного комитета Верхнеуслонского муниципального района от 14.05.2008 №292 принято решение о проведении торгов по продаже 3 земельных участков в с.Набережные Моркваши:

- земельный участок с кадастровым номером 16:15:12 01 01:1051, площадью 1 499 кв.м и начальной ценой 419 тыс. рублей;

- земельный участок с кадастровым номером 16:15:12 01 01:1050 площадью 1 446,73 кв.м и начальной ценой  420 тыс. рублей;

- земельный участок с кадастровым номером 16:15:12 01 01:233 площадью 1 913,36 кв.м и начальной ценой 504 тыс. рублей.

Извещение о проведении торгов по указанным участкам опубликовано единым лотом с начальной ценой 1 343 тыс. рублей, что является нарушением ст.38 Земельного кодекса РФ. Кроме того, реализация земельных участков единым лотом может выступать ограничением для участия лиц, желающих приобрести только один из выставляемых на продажу земельных участков. Заявки на участие в аукционе поданы двумя лицами. В ходе торгов сделано 2 шага, в результате которых цена реализации составила 1 423,6 тыс. рублей.

В результате проведенного 15.04.2008 аукциона реализовано два земельных участка в д.Новое Русское Маматкозино общей площадью 72,9406 га под жилищное строительство. Победителем торгов признано ООО «Верона». Начальная цена, сформированная по результатам проведенной оценки ООО «ПрайсеР», установлена в сумме 5 948,5 тыс. рублей. Цена реализации составила 6 305,4 тыс. рублей (106% начальной стоимости) или 0,9 тыс. рублей за 1 сотку. Кадастровая стоимость данных участков составляла на момент продажи 2 210,1 тыс. рублей, то есть цена реализации составила 285,3% кадастровой стоимости.

На аукционе, проведенном 15.05.2008, реализован земельный участок в п.Никольский площадью 10,0002 га под жилищное строительство. Победителем торгов признано ООО «Рест». Начальная цена, сформированная по результатам проведенной оценки ООО «ПрайсеР», установлена в сумме 8 001 тыс. рублей. Цена реализации составила 8 481,1 тыс. рублей (106% начальной стоимости) или 8,5 тыс. рублей за 1 сотку. Кадастровая стоимость земельного участка на момент проведения торгов составляла 325 тыс. рублей, то есть цена реализации составила 2 609,6% кадастровой стоимости.

На аукционе 26.06.2008 реализован земельный участок в с.Веденская Слобода площадью 0,0994 га. Начальная цена земельного участка 289 тыс. рублей - установлена по результатам оценки ООО «ПрайсеР». По результатам торгов цена реализации составила 306,3 тыс. рублей (106% начальной стоимости) или 30,9 тыс. рублей за 1 сотку. Победителем торгов признана Савельева Н.А.

11. Реализация программы содействия занятости населения.

Постановлением руководителя исполнительного комитета Верхнеуслонского района от 14.01.2009 №18 утверждена Программа развития общественных работ на 2009 год. Основной ее целью является обеспечение временной занятости и материальной поддержки населения.

В рамках реализации программных мероприятий на территории района организовано 49 рабочих мест: 28 человек занято на общественных работах в сельских поселениях, 12 человек трудоустроено в ГБУ «Приволжский лесхоз», 6 человек – в сфере жилищно-коммунального хозяйства, 2 человека – в сельском хозяйстве, 1 человек – в сфере бытового обслуживания.

На реализацию мероприятий по самозанятости в районный Центр занятости поступили средства в сумме 1 188 тыс. рублей, израсходовано 180 тыс. рублей. Задействовано 8 человек, из них 5 лиц занялись фермерским хозяйством, один человек – индивидуальный предприниматель, двое – в стадии оформления в качестве индивидуальных предпринимателей. Прошли переобучение в учебном комбинате «Социально-деловой клуб» г.Казань 17 человек.

На финансирование общественных работ выделено 2 426 тыс. рублей, кассовые расходы в проверяемый период не производились.

12. Анализ динамики тарифов на коммунальные услуги.

Предельные тарифы на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, ЖКХ на соответствующий год утверждаются постановлениями исполнительного комитета Верхнеуслонского муниципального района.

Анализом динамики тарифов на коммунальные услуги за 2007-2009 годы наблюдается тенденция роста тарифов для населения. Так, если в 2007 году тарифы для населения установлены на уровне 19,53 руб./куб.м по услугам водоснабжения, то в 2009 году тариф установлен в размере 26,3 руб./куб.м или рост за 2 года составил 34%. 

Вместе с тем, происходит снижение тарифов для бюджетных учреждений и прочих потребителей на услуги по водоснабжению и водоотведению. Так, в 2007 году тарифы на услуги по водоснабжению и водоотведению составляли 32,57 руб./куб.м, в 2009 году – 29,51 руб./куб.м для бюджетных учреждений (снижение составило 9,4%) и 28,77 руб./куб.м для прочих потребителей (снижение составило 11,7%). Таким образом, в 2009 году тарифы для прочих потребителей установлены ниже тарифов для бюджетных учреждений. Вместе с тем, произошло увеличение тарифов для населения по водоотведению (64,5% за 2 года).

13. Кассовое обслуживание бюджета Верхнеуслонского муниципального района.

Соглашение об организации, осуществлении и контроле за казначейским исполнением местного бюджета заключено между территориальным органом казначейства ДК МФ РТ и Финансово-бюджетной палатой Верхнеуслонского муниципального района.

Несоблюдение отдельных положений Бюджетного кодекса РФ, приказов Минфина РФ от 8.12.2006 №168н, от 25.08.2007 №74н и Общероссийского классификатора основных фондов при составлении сметы доходов и расходов должностными лицами бюджетных учреждений, привело к тому, что средства, выделенные бюджетом муниципального образования, использованы не на цели их предоставления, то есть расходы произведены не по целевому назначению.

Выборочной проверкой по КЭС 225 «Услуги по содержанию имущества», 226 «Прочие услуги», 290 «Прочие расходы», 310 «Увеличение стоимости основных средств» и 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» установлено 22 факта несоответствия на общую сумму 2 148,2 тыс. рублей. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, установленный ст.38 Бюджетного кодекса РФ, и в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 2 148,2 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

14. Функционирование местных администраций.

Исполнительный комитет Верхнеуслонского муниципального района (далее - исполком) является органом местного самоуправления Верхнеуслонского муниципального района, осуществляющим исполнительно-распорядительные функции. Полномочия исполкома определены в положении, утвержденном решением Совета Верхнеуслонского муниципального района от 30.12.2005 №4-30. 

Уточненные сметные назначения исполкома на 2007 год составили 40 838,6 тыс. рублей. Смета профинансирована на 40 838,6 тыс. рублей, кассовые расходы составили 39 173,1 тыс. рублей или смета исполнена на 95,9%. Финансирование и освоение по кварталам в течение финансового года осуществлялось неравномерно. В наибольшем объеме исполком профинансирован в IV квартале 2007 года (67,1%), в наименьшем - в I квартале 2007 года (5,5%), наибольший объем средств освоен в IV квартале 2007 года (68,6%), в наименьшем – в I квартале (3,9%).

Из средств, предусмотренных на увеличение стоимости материальных запасов, в ООО «РосАвтоЦентр» приобретены основные средства на сумму 2,7 тыс. рублей. Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, установленный ст. 38 Бюджетного кодекса РФ, и в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 2,7 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

В нарушение ст. 55 Федерального закона №94-ФЗ исполкомом в течение IV квартала 2007 года на сумму, превышающую предельный размер расчетов наличными деньгами, приобретены одноименные товары 9 компьютеров стоимостью 240,3 тыс. рублей. 

Уточненные сметные назначения исполкома на 2008 год составили 66 600,1 тыс. рублей. Смета профинансирована на 66 600,1 тыс. рублей, кассовые расходы составили 66 411,5 тыс. рублей или смета исполнена на 99,7%. Финансирование и освоение по кварталам в течение финансового года осуществлялось неравномерно. В наибольшем объеме исполком профинансирован в III квартале 2008 года (41%), в наименьшем - в I квартале 2008 года (6,9%).

Постановлением руководителя исполкома от 29.12.2007 №640 утверждена Адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008 год. Запланированный объем финансирования Программы составляет 14 700 тыс. рублей, из них средства Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства - 8 993 тыс. рублей, средства бюджета Республики Татарстан – 4 097 тыс. рублей, средства местного бюджета – 891 тыс. рублей, средства членов ТСЖ – 719 тыс. рублей.

Для реализации мероприятий Программы исполкомом заключены шесть договоров с МУ «Управляющая компания Верхнеуслонского района» (далее – УК) и один договор с товариществом собственников жилья село Куралово, являющихся заказчиками, о долевом финансировании капитального ремонта многоквартирных домов.

Исполкомом перечислено на счета заказчиков 13 980,8 тыс. рублей.

Заказчиками на аукцион выставлено семь лотов (домов) по капитальному ремонту многоквартирных домов. По всем лотам аукционы признаны не состоявшимися и договора подряда заключены с единственными участниками размещения заказа. Пунктом 6.2.11. указанных договоров установлен гарантийный срок безаварийной эксплуатации многоквартирных домов и входящих в них инженерных сетей, оборудования, материалов и работ после капитального ремонта, который составляет 5 лет с даты выдачи разрешения на ввод объектов в эксплуатацию. 

Заказчиками для расчетов с подрядчиками за выполненные работы по капитальному ремонту отдельно на каждый дом открыты лицевые счета в ТОДК МФ РТ по Верхнеуслонскому району.

К проверке представлены акты ввода в эксплуатацию законченного капитальным ремонтом жилых домов. Проверками фактически выполненных работ установлено.

1. Объект «Капитальный ремонт многоквартирного жилого дома №2 по ул.Октябрьская, с.Коргуза». Объем выполненных и оплаченных работ составил - 1 803,8 тыс. рублей.

Выборочно произведен визуальный осмотр выполненных работ на предмет соответствия актам о приемке выполненных работ формы КС-2.

Отсутствуют отдельные фрагменты откосов трех окон, окна покрашены по неподготовленной поверхности (без очистки старой краски), на сайдинге имеются трещины, сколы и дыры. Кроме того, из проведенного опроса жителей дома установлено, что смонтированная кровля протекает.

На момент проверки установлено завышение стоимости принятых заказчиком работ на сумму 6,4 тыс. рублей.

2. Объект «Капитальный ремонт многоквартирного жилого дома №1 по ул.Рабочая, с.Куралово». На момент проверки объем выполненных и оплаченных работ составил - 1 283,9 тыс. рублей.

Выборочно произведен визуальный осмотр выполненных работ на предмет соответствия актам о приемке выполненных работ формы КС-2.

Расхождений видов работ с актами формы № КС-2 не установлено. Вместе с тем, окна покрашены по неподготовленной поверхности (без очистки старой краски), на сайдинге имеются трещины, сколы и дыры. На момент проверки требуется повторная окраска окон.

3. Объект «Капитальный ремонт многоквартирного жилого дома №47 по ул.К.Маркса, с.Нижний Услон». На момент проверки объем выполненных и оплаченных работ составил - 2 704,3 тыс. рублей.

Проверкой соответствия выполненных работ актам о приемке выполненных работ формы КС-2 установлено завышение стоимости принятых заказчиком работ на сумму 20 тыс. рублей.

4. Объект «Капитальный ремонт многоквартирного жилого дома №20 по ул.Строителей, д.20, с.Шеланга». На момент проверки объем выполненных и оплаченных работ составил - 1 946,7 тыс. рублей.

Расхождений видов работ с актами формы № КС-2 не установлено. Вместе с тем, в доме, где не подведен трубопровод централизованного водоснабжения и канализации, в квартирах производилась прокладка полипропиленовых труб внутреннего водопровода (на сумму 112,1 тыс. рублей). Жители дома в настоящее время водоснабжением не обеспечены. Кроме того, смонтированные металлические колпачки дымоходов сорвало ветром, в подъезде после 10 дней эксплуатации электроосвещение отсутствует (расходы 34,9 тыс. рублей).

5. Объект «Капитальный ремонт многоквартирного жилого дома №13 по ул.Западный микрорайон с.Верхний Услон». На момент проверки объем выполненных и оплаченных работ составил - 2 884,3 тыс. рублей. 

Выборочно произведен осмотр выполненных работ на предмет соответствия актам о приемке выполненных работ формы КС-2. Установлено завышение стоимости принятых заказчиком работ на сумму 30,9 тыс. рублей.

Кроме того, из проведенного опроса жителей дома установлено, что после проведения капитального ремонта системы отопления дома в квартирах стало холодно (особенно в угловых квартирах), жители выражают пожелания по установке дополнительных секций батарей и замене в подвале полипропиленовых труб на металлические. К остальным видам проведенных работ жители нареканий не имеют.

6. Объект «Капитальный ремонт многоквартирного жилого дома №9 по ул.Западный микрорайон с.Верхний Услон». На момент проверки объем выполненных и оплаченных работ составил 2 882,7 тыс. рублей.

Установлено завышение стоимости принятых заказчиком работ на сумму 30,9 тыс. рублей. Кроме того, из проведенного опроса жителей дома установлено, что после капитального ремонта системы отопления в квартирах первого этажа и угловых квартирах недостаточно тепло, в квартирах №13,14 в результате ремонтных работ повреждена сливная труба (происходит утечка воды), в подвальном помещении под квартирой №17 периодически после ремонта прорывает канализационную систему.

7. Объект «Капитальный ремонт многоквартирного жилого дома №8 по ул.Татарстан, с. Верхний Услон». На момент проверки объем выполненных и оплаченных работ составил – 1 059,7 тыс. рублей.

Вследствие не качественного монтажа потолочный сайдинг козырька провис и затрудняет вход в подъезд. В настоящее время требуется повторное укрепление козырька подъезда.

Проведена выборочная проверка фактического объема выполненных работ по объекту «Строительство подъездной автодороги к коттеджному комплексу «Пятидворье» Верхнеуслонского муниципального района.

Работы по указанному объекту выполнены в соответствии с муниципальным контрактом от 5.08.2008 №48, заключенным с ООО «Фирма Инженерные сети». Стоимость работ с учетом дополнительного соглашения составляет 66 012,1 тыс. рублей, в том числе на 2008 год – 40 373 тыс. рублей, на 2009 – 25 639,1 тыс. рублей.

Финансирование работ в 2008 году осуществлено на основании договора инвестирования от 20.08.2008 №27, заключенного с исполкомом.

Автодорога проходит по незастроенной территории.

Фактически не выполнены следующие виды работ, включенные в акты выполненных работ формы КС-2 по разделу 2 «Монтаж наружного освещения»:

- прокладка кабеля;

- покрытия кабеля кирпичом;

- установка светильников.

Стоимость работ, оплаченных заказчиком, но фактически не выполненных составила 713 тыс. рублей. В ходе проверки представлено гарантийное письмо ООО «Фирма Инженерные сети» от 4.06.2009 №212 о завершении указанных работ в срок до 1.07.2009 года.

Утвержденные сметные назначения на 2009 год составили 37 476,3 тыс. рублей. Уточненные сметные назначения исполкома на 1.04.2009 составили 37 699,3 тыс. рублей. Смета профинансирована на 5 215,5 тыс. рублей, кассовые расходы – 5 215,5 тыс. рублей, в том числе 2 891,2 тыс. рублей - авансирование капитального ремонта многоквартирных домов. Предусмотрено произвести капитальный ремонт 11 многоквартирных домов.

Фактов нецелевого использования бюджетных средств за 1-й квартал 2009 года не установлено.

Исполнительный комитет Верхнеуслонского сельского поселения Верхнеуслонского района (далее – исполком поселения) является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления. Полномочия исполкома определены в Положении, утвержденном решением Совета Верхнеуслонского сельского поселения Верхнеуслонского муниципального района от 21.12.2005 №24. 

Уточненные сметные назначения исполкома поселения на 2007 год составили 25 608,5 тыс. рублей. Смета профинансирована на 25 608,5 тыс. рублей, кассовые расходы составили 24 175,3 тыс. рублей или смета исполнена на 94,4%.

Финансирование и освоение по кварталам в течение финансового года осуществлялось неравномерно. В наибольшем объеме исполком профинансирован в IV квартале 2007 года (37,7%), в наименьшем - в I квартале 2007 года (16,9%), наибольший объем средств освоен в IV квартале 2007 года (52,7%), в наименьшем – в I квартале (10,1%).

За счет средств, выделенных по разделу «Жилищное хозяйство», оплачены расходы по ремонту жилого дома №42 по ул.Чехова в с.Верхний Услон на сумму 546,4 тыс. рублей. Расхождений с актами формы №КС-2 не установлено. Необходимо отметить, что не соблюдены существенные условия муниципального контракта от 9.08.2007 №24 в части его исполнения в срок до 15.10.2007. Фактически часть ремонтных работ на сумму 54,7 тыс. рублей выполнена в ноябре 2007 года. Условиями контракта предусмотрена пеня за несвоевременное исполнение работ в размере 0,1% от стоимости невыполненных работ за каждый день просрочки. Таким образом, неустойка за просрочку выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного жилого дома составляет 2,5 тыс. рублей (54,7 тыс. рублей*0,1%*45 дней). Исполкомом поселения право по взысканию с подрядчика неустойки не использовано.

Также исполкомом поселения не использовано право по взысканию с подрядчика неустойки в сумме 12 тыс. рублей за просрочку выполнения работ по ремонту дома №44 по ул.Чехова в с.Верхний Услон. 

Проведена проверка выполнения работ по капитальному ремонту дома №2 по ул.Автодорожная в с.Верхний Услон на сумму 1 700 тыс. рублей. Для выполнения работ с ООО «Диктис» заключен муниципальный контракт от 10.10.2007 №45. Выборочно произведен осмотр выполненных работ на предмет соответствия актам о приемке выполненных работ формы КС-2. Установлено, что окраска оконных и дверных блоков, стен подъездов дома произведена некачественно, краска осыпалась, штукатурка над входом в подъезд отпала. На исполнение указанных видов работ использовано 6,5 тыс. рублей. В настоящее время требуется проведение повторного ремонта. Таким образом, в нарушение ст. 34 БК РФ средства в сумме 6,5 тыс. рублей использованы неэффективно. Кроме того, установлено завышение стоимости принятых заказчиком работ на сумму 4,6 тыс. рублей. Акт ввода в эксплуатацию законченного капитальным ремонтом жилого дома к проверке не представлен.

При использовании средств выделенных по разделу «Коммунальное хозяйство», на устройство контейнерных площадок в сумме 300 тыс. рублей установлено применение завышенных расценок. Завышение стоимости принятых заказчиком работ составило 68,5 тыс. рублей. 

Проверкой банковских операций за 2007 год по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» установлено несоответствие произведенных расходов условиям получения на общую сумму 6,9 тыс. рублей. Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 6,9 тыс. рублей использованы не на цели их получения, т.е. согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ израсходованы не по целевому назначению. 

Уточненные сметные назначения исполкома поселения на 2008 год составили 41 154,2 тыс. рублей. Смета профинансирована на 41 154,2 тыс. рублей, кассовые расходы составили 32 503,3 тыс. рублей или смета исполнена на 79%.

Финансирование и освоение по кварталам в течение финансового года осуществлялось неравномерно. В наибольшем объеме исполком профинансирован в I квартале 2008 года  (53,2%), в наименьшем - в III квартале 2008 года (6,2%), наибольший объем средств освоен в IV квартале 2008 года (47,1%), в наименьшем – в I квартале (11,7%).

Проверкой банковских операций за 2008 год по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» установлено несоответствие произведенных расходов условиям получения на общую сумму 4,4 тыс. рублей. Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 4,4 тыс. рублей использованы не на цели их получения, т.е. согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ израсходованы не по целевому назначению.

В соответствии с договором от 22.10.2008 №38, заключенным исполкомом поселения (заказчик-инвестор) с МУП «Дирекция единого заказчика» Верхнеуслонского района (далее – МУП «ДЕЗ») произведены работы по газоснабжению жилых домов по ул.Печищинский тракт, с.Верхний Услон». На выполнение работ по газоснабжению МУП «ДЕЗ» заключен муниципальный контракт с ООО «НурСтройГаз и Ко» на сумму 1 975,3 тыс. рублей. Объем выполненных и оплаченных работ составил 1 975,3 тыс. рублей. В ходе проверки установлены факты не выполнения следующих работ: засыпка траншей и котлованов, укладка стальных труб, монтаж задвижки стальной, огрунтовка металлических поверхностей. Стоимость работ, оплаченных заказчиком, но фактически не выполненных, составила 98,5 тыс. рублей.

Уточненные сметные назначения исполкома поселения на 1.04.2009 составили 16 249,2 тыс. рублей, кассовые расходы - 5 026,8 тыс. рублей. Фактов нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

Проведена выборочная проверка фактического объема выполненных работ по объекту «Капитальный ремонт Коргузинской средней общеобразовательной школы» (далее – СОШ). Работы по указанному объекту выполнены ООО «Диктис» на основании:

- муниципального контракта от 14.08.2008 №53 на благоустройство СОШ на сумму 1 361,6 тыс. рублей. Фактически выполнено ограждение из железобетонных и металлических сетчатых секций, устройство покрытия из брусчатки. Установлено завышение стоимости выполненных работ на 12,3 тыс. рублей;

- муниципального контракта от 24.07.2008 №40, на строительство гаража СОШ на сумму 300,4 тыс. рублей. Фактически гараж имеется в наличии. Вместе с тем, указанный объект основных средств стоимостью 300,4 тыс. рублей не был отражен в регистрах бухгалтерского учета. В ходе проверки дана бухгалтерская справка о постановке гаража на учет.

15. Соблюдение действующего законодательства при размещении муниципального заказа.

Исполком определен уполномоченным органом на проведение процедуры размещения муниципального заказа и на осуществление контроля в сфере размещения заказов.

К проверке представлены перечни единственных поставщиков товаров, работ и услуг для муниципальных нужд Верхнеуслонского района, утвержденные решениями руководителя исполкома. В указанные перечни при отсутствии случаев, установленных ст.55 Закона 94-ФЗ включены следующие поставщики:

- ООО «Верхнеуслонское проектно-производственное бюро» в 2007 и 2009 годах на выполнение функции службы заказчика-застройщика, ведение технического надзора, выполнение проектно-изыскательных, сметных работ по объектам строительства;

- МУП «ДЕЗ» в 2008 году на выполнение функции службы заказчика-застройщика, ведение технического надзора, выполнение проектно-изыскательных, сметных работ по объектам строительства.

За проверяемый период проведено 37 открытых конкурсов, по результатам которых заключено 50 муниципальных контрактов на общую сумму 49 719,8 тыс. рублей. В том числе 30 конкурсов не состоялось, 33 контракта на сумму 47 955,2 тыс. рублей заключены с единственным участником размещения заказа. 

На открытом аукционе размещено 44 извещения, заключено 59 муниципальных контрактов на сумму 122 210,7 тыс. рублей, в том числе с единственным участником по 39 аукционам заключено 48 муниципальных контрактов на общую сумму 46 895,9 тыс. рублей.

Способом запроса котировок заключено 102 муниципальных контракта на общую сумму 25 331,2 тыс. рублей. По начальной (максимальной) цене заключено 78 контрактов на общую сумму 19 427,1 тыс. рублей или 76,7%. При этом по 43 процедурам при регистрации двух и даже трех участников начальная цена не была снижена, первое место присваивалось участнику, подавшему заявку первым, либо предложившему наименьший срок исполнения контракта.

В нарушение п.14 ч.2 ст.55 Закона 94-ФЗ муниципальными заказчиками в 2007 году без проведения торгов, запроса котировок с поставщиками на поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ на сумму свыше предельного размера расчетов наличными деньгами заключены договоры на общую сумму 494,6 тыс. рублей.

Исполкомом в нарушение ч. 4 ст. 9 Закона 94-ФЗ, ст. 538 Гражданского кодекса РФ с ОАО «Холдинговая компания «Татнефтепродукт» ранее даты проведения конкурса (10.01.2007 № 2735-ОК) заключен муниципальный контракт от 1.01.2007 № В-1 на поставку ГСМ на сумму 1 800 тыс. рублей. 

В нарушение ч.1 ст.21 Закона 94-ФЗ извещение о проведении открытого конкурса 26.09.07-5675-ОК на поставку автомобиля для Совета Верхнеуслонского муниципального района не опубликовано в официальном печатном издании. По итогам конкурса Советом с ЗАО «Ак Барс автомобили» заключен муниципальный контракт от 8.10.2007 №154/7 на сумму 4 039,1 тыс. рублей. К данному контракту в нарушение п.6 ст.9 Закона 94-ФЗ заключено дополнительное соглашение от 8.10.2007 №1 на сумму 419,1 тыс. рублей на поставку дополнительного оборудования.

В нарушение п. 2.1. ч.2 ст. 22, ч.4 ст. 28 Закона 94-ФЗ (в редакции от 23.04.2007) в конкурсную документацию по 11 открытым конкурсам, по итогам которых заключено 14 муниципальных контрактов на общую сумму 24 447,8 тыс. рублей, включались специальные условия - наличие кадровых, материально-технических возможностей и опыта аналогичного вида работ.

По открытому конкурсу 23.02.07-3107-ОК на поставку продуктов питания для образовательных и дошкольных учреждений района выставлено 37 лотов. На участие в конкурсе подано 3 заявки, лоты разделены между тремя участниками и в отношении каждого лота подано по одной заявке. В результате конкурс не состоялся и Отделом образования с каждым участником по выбранным лотам в нарушение ч.2.1 ст.10 Закона 94-ФЗ заключено 9 муниципальных контрактов по начальной цене на общую сумму 6 201,5 тыс. рублей.

На 4 квартал 2007 года для нужд Верхнеуслонского муниципального района проведен открытый конкурс № 26.09.07-5678-ОК на приобретение горюче-смазочных материалов. В конкурсной документации требовалось поставить следующую продукцию:

- бензин марки А-76 в количестве 15 099 литров по цене 15,7 рублей за 1 литр на сумму 237,1 тыс. рублей;

- бензин марки АИ-92 в количестве 33 489 литров по цене 18,5 рублей на сумму 619,6 тыс. рублей;

- бензин марки АИ-95 в количестве 5 110 литров по цене 20,5 рублей на сумму 104,8 тыс. рублей.

По данному конкурсу подана одна заявка - ОАО «Холдинговая компания «Татнефтепродукт». Конкурс признан несостоявшимся, ОАО «Холдинговая компания «Татнефтепродукт» признано единственным участником размещения заказа, с которым заказчику рекомендовано заключить муниципальный контракт. В нарушение п. 12 ст.25 Закона 94-ФЗ заявка не была отклонена в связи с несоответствием указанным требованиям и условиям, предусмотренным конкурсной документацией, т.е. участник предлагал поставить меньшее количество ГСМ, но по ценам выше, чем предусмотрено конкурсной документацией. Например, в заявке участником предлагалось поставить:

- бензин марки АИ-76 в количестве 14 632,7 литров по цене 16,2 рублей на сумму 237,1 тыс. рублей;

- бензин марки АИ-92 в количестве 31 771,8 литров по цене 19,5 рублей на сумму 619,6 тыс. рублей;

- бензин марки АИ-95 в количестве 4 872,09 литров по цене 21,5 рублей на сумму 104,8 тыс. рублей.

Аналогичное нарушение установлено и при проведении открытого конкурса на приобретение горюче-смазочных материалов для нужд Верхнеуслонского района на 1 полугодие 2008 года. Например, в конкурсной документации требовалось поставить бензин марки АИ-95 в количестве 10 930,23 литров по цене 21,5 рублей за литр на сумму 235 тыс. рублей, в заявке ОАО «Холдинговая компания «Татнефтепродукт» предлагалось поставить бензин марки АИ-95 в количестве 10 217,3 литров по цене 23 рубля на сумму 235 тыс. рублей. По результатам указанных конкурсов заключены муниципальные контракты.

Согласно условиям контрактов исполкому в 1-м полугодии 2008 года требовалось поставить бензин марки АИ-92 в количестве 20 487,8 литров по цене 20,5 рублей за 1 литр на сумму 420 тыс. рублей. Вместе с тем, исполкомом в нарушение ч.5. ст.9 Закона-94-ФЗ кроме бензина приобреталось дизельное топливо, масло, незамерзающая жидкость, тосол, фильтры на общую сумму 48,3 тыс. рублей, что в спецификации к контракту не предусмотрено. Аналогичное нарушение допущено исполкомом во 2-м полугодии 2008 года - приобретены товары, не предусмотренные спецификацией к контракту, на сумму 94,7 тыс. рублей.

В 2009 году по результатам запроса котировок №02.04.09-840-ЗК МБУЗ «Верхнеуслонская ЦРБ» заключен с ООО «АЗС-карт» муниципальный контракт от 20.04.2009 №12 на поставку ГСМ на сумму 429,5 тыс. рублей. Поставке подлежит следующая продукция: 

- бензин марки АИ-76 в количестве 14 000 литров по цене 15 рублей за 1 литр;

- бензин марки АИ-92 в количестве 13 300 литров по цене 16,5 рублей за 1 литр.

Ранее исполкомом по результатам аукциона № 27.12.08-7530-А с данным поставщиком заключен муниципальный контракт от 14.01.2009 №1 на сумму 2 416,3 тыс. рублей также на поставку ГСМ. В контракте предлагалось поставить бензин, в том числе марки АИ-76 в количестве 28 081,9 литров по цене 19,5 рублей за 1 литр; бензин марки АИ-92 в количестве 71 464,8 литров по цене 22 рубля.

Разница в цене поставляемого топлива за 1 литр составила бензина марки АИ-76 – 4,5 рубля, бензина марки АИ-92 – 5,5 рублей.

Установлены случаи, когда исполкомом информация о размещении заказов не публиковалась, что является нарушением ч.1. ст.21, ч.1. ст.33, ч.1 ст.41, ч.11 ст.28, ч.8 ст.37 Закона 94-ФЗ. Не опубликованы извещения о проведении торгов по 5 открытым конкурсам (заключено 6 муниципальных контрактов на общую сумму 11 972,3 тыс. рублей), по 1 аукциону (заключено 5 муниципальных контрактов на общую сумму 1 069 тыс. рублей). 

Установлены случаи несвоевременного опубликования извещения о проведении торгов в официальном печатном издании. В нарушение ч.1 ст.21 Закона 94-ФЗ извещение о проведении открытого конкурса № 23.01.08-6645-ОК на содержание уличного освещения опубликовано в печати 28.12.2007, а конкурс проведен 23.01.2008. 

Аналогичная ситуация с публикацией извещений в газете при проведении открытых аукционов. В нарушение ч.1 ст. 33 Закона 94-ФЗ опубликовано извещение по 1-му аукциону, по итогам которого заключено 4 муниципальных контракта на общую сумму 747,7 тыс. рублей.

По двум открытым конкурсам в извещениях, опубликованных на сайте, срок предоставления документации установлен ранее даты размещения извещения:

- ГУЗ «Верхнеуслонская ЦРБ» на реконструкцию помещений 1 этажа здания ЦРБ под роддом с ЗАО «Услонстрой» заключен муниципальный контракт от 28.05.2007 № 7 на сумму 2 692,8 тыс. рублей (извещение опубликовано на сайте 23.04.2007, срок предоставления документации установлен с 20.04.2007 по 23.05.2007); 

- Исполкомом поселения на капитальный ремонт жилого фонда с ОАО «Коммунальные сети» заключен муниципальный контракт от 9.08.2007 №9 на сумму 1 464,1 тыс. рублей (извещение опубликовано на сайте 2.07.2007, срок предоставления документации установлен с 29.06.2007 по 31.07.2007). 

В нарушение ч.6 ст. 34 Закона 94-ФЗ в 2008 году исполкомом поселения с ОАО «Коммунальные сети» заключен муниципальный контракт от 10.06.2008 №15 на благоустройство тротуаров и автостоянок по ул. Западный микрорайон на сумму 972,4 тыс. рублей (дата окончания подачи заявок в извещении, опубликованном на сайте, установлена по 28.05.2008, в аукционной документации – по 26.05.2008).

В нарушение п.1.1 ч.1, ч .3 ст. 29,  п. 7.1 ч.7 ст. 47 Закона 94-ФЗ, заказчиками не соблюдались сроки заключения контрактов, установленных законом, по 13 открытым конкурсам (заключено 14 муниципальных контрактов сумму 12 618,2 тыс. рублей), по 16 запросам котировок (заключено 16 муниципальных контрактов сумму 3 289,1 тыс. рублей).

Проверкой соблюдения сроков направления сведений для внесения их в Реестр муниципальных контрактов установлено, что заказчики не всегда своевременно исполняют требования ч.3 ст.18 Закона 94-ФЗ, в реестр с нарушением сроков внесено 6 контрактов на сумму 9 400,3 тыс. рублей.

В 4 муниципальных контрактах, заключенных по результатам 1-го конкурса и 1-го аукциона на общую сумму 9 089,9 тыс. рублей, отсутствует срок исполнения контракта.

По итогам открытого аукциона № 03.10.08-6131-А заключен муниципальный контракт от 22.10.2008 №81 с ООО «НурСтройГаз и Ко» на выполнение работ по газоснабжению жилых домов по ул. Печищинский тракт в с.Верхний Услон на сумму 1 975,3 тыс. рублей. В конкурсной документации срок выполнения установлен до 31.12.2008. В нарушение ч.3 ст.38 Закона 94-ФЗ в контракте срок выполнения работ установлен до 30.05.2009.

В нарушение ч. 4 ст. 34 Закона 94-ФЗ конкурсной документации по открытому аукциону № 24.07.08-4922-ОА на строительство подъездных автодорог к коттеджному комплексу «Пятидворье» не установлено требование обеспечения контракта. По итогам аукциона заключен муниципальный контракт от 5.08.08 №48 с ООО «Инженерные сети» на сумму 63 041,6 тыс. рублей.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от 4.04.2008 №1/2 по лоту №2 (внутренние отделочные работы) на капитальный ремонт МОУ «Коргузинская СОШ» подано 7 заявок. К процедуре допущены ООО «Диктис», ОАО «Коммунальные сети», остальным участникам отказано в допуске к участию в аукционе по причине не соответствия поданных заявок требованиям аукционной документации. Победителем аукциона по лоту № 2 признано ООО «Диктис». Вместе с тем, участником ООО «Диктис» заявка подавалась дважды 5.03.2008 и 4.04.2008. В заявке, поданной 5.03.2008, выписка из единого реестра юридических лиц была получена 4.07.2007, т.е. за 8 месяцев до аукциона, что является нарушением ч. 2 ст. 35 Закона 94-ФЗ. В изменениях, поданных 4.04.2008, выписка из единого реестра юридических лиц получена 3.03.2008. Кроме того, в нарушение требований аукционной документации в заявке, поданной ООО «Диктис» 4.04.2008, по лоту №2 отсутствует предложение об условиях исполнения муниципального контракта, документы не прошиты в один том.

В нарушение ч.3 ст.42 Закона 94-ФЗ по результатам запроса котировок заказчиками в течение квартала заключены муниципальные контракты на закупку одноименных товаров, выполнения одноименных работ на общую сумму 1 120,1 тыс. рублей, в том числе:

- МОУ «Коргузинская СОШ» на покупку мебели для школы с ИП «Вопян М.С.» заключен контракт от 29.07.2008 №43 на сумму 300 тыс. рублей, с ООО «Вега» - контракт от 3.09.2008 №61 на сумму 317 тыс. рублей;

- Исполкомом Н. Р. Маматкозинского СП на капитальный ремонт Сельского дома культуры с ООО «Верхнеуслонское ППБ» заключены контракты от 1.10.2008 №№ 71, 72 на сумму 313,3 тыс. рублей и 189,8 тыс. рублей соответственно. 

По результатам запроса котировок 18.08.08-9975-ЗК МОУ «Коргузинская СОШ» заключен муниципальный контракт от 2.09.2008 №58 с ООО «Инновационные решения в образовании и бизнесе» на поставку компьютерного оборудования на сумму 138,2 тыс. рублей. В перечень товаров включена интерактивная доска стоимостью 28 тыс. рублей. Ранее по запросу котировок № 30.07.08-9718-ЗК МОУ «Коргузинская СОШ» заключен муниципальный контракт от 12.08.2008 № 51 с ООО «Спецэлектроавтоматика», по которому также в перечне оборудования поставлялась интерактивная доска стоимостью 62 тыс. рублей.

В 2008 году и 4 месяца 2009 года поставку продуктов питания в детские сады МДОУ «Березка», МДОУ «Радуга» и социальный приют «Теремок» осуществляло ООО «Верхнеуслонский КООП». Всего за указанный период с ним заключено 12 контрактов на сумму 2 853,9 тыс. рублей.

Произведенным сопоставлением цен на продукты питания, указанных в муниципальных контрактах, с розничными ценами на аналогичные продукты в торговой сети с.Верхний Услон, установлено, что розничные цены значительно ниже цен, указанных в контракте. Так, сыр голландский поставлялся по цене 240 рублей за 1 кг, цена в магазинах с.Верхний Услон - 176 рублей за 1 кг. Сливочное масло при розничной цене 92 рубля за 1 кг, согласно муниципальным контрактам поставлялось по 130 рублей за 1 кг. Сгущенное молоко, при розничной цене 33 рубля за банку, поставлялось по 40 рублей за банку. При розничной цене за 0,5 литра сметаны 28 рублей 50 копеек, цена поставки составляла 38 рублей. Подсолнечное масло при розничной цене 55 рублей за 1 литр, поставлялось в учреждения по цене 90 рублей. Стоимость риса в торговой сети р.ц. Верхний Услон – 42 рубля за 1 кг, цена поставки - 53 рубля за 1 кг.

В случае закупки учреждениями указанных продуктов в розницу экономия бюджетных средств составила бы 157,8 тыс. рублей.

Выводы

1. В общем объеме безвозмездных поступлений за 2007-2008 годы и 1-й квартал 2009 года средства бюджета РТ составляют 551 332 тыс. рублей. Поступившие средства охвачены проверкой в полном объеме.

2. Объем выявленных нарушений составил 126 122 тыс. рублей. 

3. Нецелевое использование бюджетных средств, всего – 2 346,3 тыс. рублей, в том числе:

- по средствам бюджета РТ – 177,4 тыс. рублей, из них 87,6 тыс. рублей - средства субвенции по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав направлены на расходы, не соответствующие условиям получения; 89,8 тыс. рублей - средства субвенции по образованию и организации деятельности административных комиссий направлены на расходы, не соответствующие условиям получения.

- по средствам местного бюджета – 2 168,9 тыс. рублей, из них: 1 421,3 тыс. рублей - из средств, предусмотренных на капитальный ремонт, произведена оплата расходных материалов; 375,4 тыс. рублей – из средств, предусмотренных на строительство, произведена оплата проектно-изыскательских работ, экспертиза проекта; 372,2 тыс. рублей - несоответствие произведенных расходов условиям их получения;

3. Неэффективная деятельность при использовании бюджетных средств – 1 651,6 тыс. рублей, в том числе: 811,5 тыс. рублей - оплачены фактически не выполненные работы; 660 тыс. рублей - в связи с отсутствием лицензии приобретенное оборудование (утилизаторы для сжигания мусора) не эксплуатируется; 88,2 тыс. рублей - завышение стоимости работ по капитальному ремонту жилого фонда; 85,4 - завышение стоимости работ по капитальному ремонту на объектах соц.сферы; 6,5 тыс. рублей - недостижение требуемого результата при использовании бюджетных средств (некачественный ремонт жилого фонда).

4. Недопоступление денежных средств по договорам аренды земли, недвижимого имущества составило – 30 тыс. рублей.

5. Нарушения процедуры размещения муниципального заказа – 120 368,5 тыс. рублей, связанные с необоснованным размещением заказов у единственного поставщика, заключением договоров без проведения торгов, установления требований к участникам, не предусмотренных законодательством, заключением контрактов ранее даты проведения конкурса и без проведения конкурса, приобретение продукции, не предусмотренной контрактами.

6 . Прочие нарушения – 1 725,4 тыс. рублей, в том числе: 1 423,6 тыс. рублей - нарушения процедуры реализации земельных участков; 300,4 тыс. рублей - не отражение объекта основных средств (гараж) в регистрах бухгалтерского учета; 1,4 тыс. рублей - нарушения правил ведения бухгалтерского учета.

Предложения

Информацию по результатам контрольных мероприятий направить главе муниципального образования «Верхнеуслонский муниципальный район», в Прокуратуру Республики Татарстан.

По фактам нецелевого использования средств бюджета Республики Татарстан направить представление в Министерство финансов республики.

Материалы проверки, содержащие признаки нарушения федерального закона о размещении заказов для государственных нужд, направить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан 





И.А. Мубараков
ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета РТ, 

выделенных бюджету муниципального образования  

«Нурлатский муниципальный район» в 2006-2008 годах, 

исполнения отдельных вопросов местного бюджета

Основания для проведения проверки: 

- План работы Счетной палаты РТ на 2009 год;
- распоряжение Председателя Счетной палаты РТ от 9.02.2009 №ШД-121, соглашение с Контрольно-счетной палатой Нурлатского муниципального района о проведении совместного контрольного мероприятия от 19.02.2009.

Цель: целевое и эффективное использование средств бюджета РТ, выделенных бюджету Нурлатского муниципального района; исполнение отдельных вопросов местного бюджета, получающего межбюджетные трансферты из бюджета Республики Татарстан.

Предмет: 

- показатели, характеризующие исполнение бюджета Нурлатского муниципального района; 

- нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета РТ и местного бюджета;

- платежные, иные первичные документы;

- бухгалтерская и финансовая отчетность.

Объекты: Финансово-бюджетная палата, бюджетные учреждения и организации Нурлатского муниципального района, иные получатели бюджетных средств, финансируемые из бюджета РТ и местного бюджета.

Проверяемый период: 2006-2008 годы.

Сроки проведения: с 16 февраля по 21 марта 2009 года. 

Общий объем выявленных нарушений – 56 475,5 тыс. рублей.
В ходе проверки устранены нарушения в сумме 8 859,2 тыс. рублей.

Анализ межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету
муниципального образования «Нурлатский муниципальный район» из бюджета РТ

В 2006-2008 годах межбюджетные трансферты из бюджета РТ местному бюджету выделялись на основании законов от 17.12.2005 №129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (с учетом изменений и дополнений), от 30.11.2006 №71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (с учетом изменений и дополнений), от 26.12.2007 №65-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» (с учетом изменений и дополнений), других нормативных актов Республики Татарстан. 

тыс. руб.

	Виды межбюджетных трансфертов
	2006 год
	2007 год
	2008 год

	
	Год.

план
	Факт. поступл.
	Год.

план
	Факт. 
поступл.
	Год.

план
	Факт. поступл.

	Дотации
	89 899
	89 899
	5 976
	5 976
	2 924
	2 924

	Субвенции
	173 938
	173 515
	175 715
	175 071
	161 283
	161 257

	Субсидии
	72 105
	72 105
	134 802
	134 802
	290 438
	290 289

	Средства, полученные по взаимным расчетам
	1 000
	1 000
	69 771
	69 771
	-
	-

	Средства на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы
	1 091
	1 091
	-
	-
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты 
	-
	-
	-
	-
	13 204
	13 204

	Всего 
	338 033
	337 610
	386 264
	385 620
	467 849
	467 674


В 2007 году по сравнению с 2006 годом объем межбюджетных трансфертов в местный бюджет увеличился на 48 010 тыс. рублей или на 14,2%, в 2008 году по сравнению с 2007 годом – на 82 054 тыс. рублей или на 21,3%.

Удельный вес межбюджетных трансфертов в местном бюджете в 2006 году составил: по доходам – 63,5%, по расходам, произведенным за их счет, – 63,2%.

Удельный вес межбюджетных трансфертов в местном бюджете в 2007 году составил: по доходам – 59,1%, по расходам, произведенным за их счет, – 62,1 процентов.

Удельный вес межбюджетных трансфертов в местном бюджете в 2008 году составил: по доходам – 57,1%, по расходам, произведенным за их счет, – 56,2 процентов.

Анализ бюджетной обеспеченности муниципального образования
«Нурлатский муниципальный район»

Проведен анализ формирования расходной части местного бюджета и ее фактического выполнения.

Прогноз по расходам бюджета Нурлатского района на 2006 год формировался с учетом подхода, определенного письмом Министерства финансов РТ №18-84/6602 от 24.10.2005. 

Расчетная бюджетная потребность Нурлатского района на 2006 год, с учетом потребности на проведение капитального ремонта и приобретение предметов длительного пользования для  бюджетных учреждений, а также расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство», составила 570 055 тыс. рублей. 

Фактически расходы консолидированного бюджета района на 2006 год запланированы в сумме 530 795 тыс. рублей, с учетом изменений уточненный объем расходов составил 535 075 тыс. рублей. Исполнено – 534 165 тыс. рублей или 99,8 процентов. Таким образом, фактически объем запланированных расходов бюджета составил 93,9%, профинансированных – 93,7% от бюджетной потребности муниципального района.

Прогноз по расходам бюджета Нурлатского района на 2007 год формировался с учетом подхода, определенного письмом Министерства финансов РТ №07-82/5626 от 27.08.2006. 

Расчетная указанным образом бюджетная потребность Нурлатского района в 2007 году, с учетом потребности на проведение капитального ремонта и приобретение предметов длительного пользования для  бюджетных учреждений, а также расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство», составила 538 404 тыс. рублей. 

Фактически расходы консолидированного бюджета района на 2007 год запланированы в сумме 496 432 тыс. рублей, с учетом исполнения бюджета уточненный объем расходов составил 661 786 тыс. рублей. Исполнено – 621 020 тыс. рублей или 93,8%. 

Прогноз по расходам бюджета Нурлатского района на 2008 год формировался с учетом подхода, определенного письмом Министерства финансов РТ №07-82/4734 от 18.09.2007. 

Расчетная бюджетная потребность Нурлатского района в 2008 году, с учетом потребности на проведение капитального ремонта и приобретение предметов длительного пользования для  бюджетных учреждений, а также расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство», составила 641 199 тыс. рублей. 

Фактически расходы консолидированного бюджета района на 2008 год запланированы в сумме 618 014 тыс. рублей, с учетом исполнения бюджета уточненный объем расходов составил 841 309 тыс. рублей. Исполнено – 831 821 тыс. рублей или 98,9 процентов. 

Анализ выполнения программы социально-экономического развития муниципального образования, причины отклонений

К проверке представлены Программа социально-экономического развития Нурлатского района на 2005-2010 годы, прогноз социально-экономического развития Нурлатского муниципального района на 2008-2020 годы, утвержденный решением Совета Нурлатского муниципального района №200 от 15.10.2008.

Объем отгруженной промышленной продукции в 2006 году составил 9 133 800 тыс. рублей и увеличился на 103,6% к предыдущему году. Увеличение объемов отгруженной продукции произошло за счет увеличения объемов производства предприятий нефтедобывающей и перерабатывающей промышленности (ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть», НГДУ «Нурлатнефть»), предприятий пищевой промышленности (ЗАО «Нурлатский сахар», ООО «Здоровье»).

В 2007 году предприятиями района отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами в действующих ценах на сумму 12 844 100 тыс. рублей или 140,6% к уровню 2006 года. Индекс промышленного производства в 2007 года к аналогичному периоду прошлого года составил 105,5%.

Отмечается увеличение объемов производства сахарного песка на 6,5%, хлебобулочных изделий на 58,1%, цельномолочной продукции – на 19,7%, масла животного – на 39,1%. 

В 2008 году предприятиями района отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами в действующих ценах на сумму 16 285 400 тыс. рублей или 126,8% к уровню 2007 года. Индекс промышленного производства в 2008 года к аналогичному периоду прошлого года составил 100,3%.

Отмечается увеличение объемов производства сахарного песка на 14,5%, хлебобулочных изделий – на 93,7%, цельномолочной продукции – на 21,9%, масла животного – на 51%. 

Одним из важнейших показателей, характеризующих развитие экономики Нурлатского района, является валовой территориальный продукт (далее – ВТП). Объем ВТП в ценах соответствующих лет вырос с 14 007 200 тыс. рублей в 2006 году до 26 856 400 тыс. рублей в 2008 году. Объем валового территориального продукта города и района за 2008 год увеличился на 41,6% к соответствующему периоду 2007 года.

Удельный вес отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг в общем объеме ВТП составлял в 2006 году 65,3%, в 2007 – 67,8%. Соответственно увеличились доля нефтедобывающей промышленности: в 2006 году – 33,8%, в 2007 году – 41,3%, в 2008 году – 44,6%; доля сельского хозяйства: в 2006 году – 2,9%, в 2007 году – 3,7%.

Доля малых предприятий всех видов деятельности в ВТП 2000 года отсутствовала, в 2006 году она составила 5,5%, в 2008 году – 8,7%.

В 2000 году на территории города и района насчитывалось 84 крупных и средних предприятий, в 2006 году – 78, в 2007 году – 77, в 2008 году – 68 предприятий.

В настоящее время производство промышленной продукции смещено на субъекты среднего и малого бизнеса.

Если в 2006 году удельный вес НГДУ «Нурлатнефть» в общем объеме отгруженной собственной продукции составлял 63,1%, то в 2007 году – 53,9%, в 2008 году – 47,5%.

В 2006 году удельный вес ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть» в общем объеме отгруженной собственной продукции составлял 22,5%, в 2007 году – 18,7%, в 2008 году – 16,6%. 

В 2000 году удельный вес ЗАО «Нурлатский сахар» в общем объеме промышленной продукции города и района составлял 3,1%, в 2006 году – 1,6%, в 2008 году – 1,7%. 

Положительную динамику роста имеет показатель ВТП на душу населения. В 2006 году ВТП на душу населения составлял – 230 тыс. рублей, то в 2007 году – 313,3 тыс. рублей или увеличился на 36,2% по сравнению с предыдущим годом. За 2008 год ВТП на душу населения составил 428 тыс. рублей на одного человека или 136,6% к 2007 году.

Численность населения Нурлатского муниципального района снизилась за 7 лет на 1,9 тыс. человек. Если в 2002 году в городе и районе проживало 62,5 тыс. человек, то в 2008 году - 60,6 тыс. человек. Сокращается численность работающего населения. Если в 2000 году численность работающего населения города и района составляла 19,3 тыс. человек, то в 2008 году – 16,8 тыс. человек.

Удельный вес ВТП Нурлатского муниципального района в валовом региональном продукте Республики Татарстан в 2006 году составил 2,9%, в 2007 году – 2,5%.

Наличие на территории района значительных площадей сельхозназначения создает возможность привлечения дополнительных инвестиций в сельское хозяйство. В 2006 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 12 281 тыс. рублей, что в 8,9 раза превышает уровень предыдущего года. Рост объемов инвестиций связан с привлечением инвесторов КФК «Сулейманова», ПХ ОАО «Татнефтепром-Зюзеевнефть». В 2008 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 489 159 тыс. рублей и увеличился на 106% по сравнению с предыдущим годом. 

Объем продукции сельского хозяйства в 2006 году составил 1 110 932 тыс. рублей и увеличился на 103% в сопоставимых ценах к  уровню 2005 года. В 2007 году произошло увеличение объема сельхозпродукции до 1 973 031 тыс. рублей или на 114% в сопоставимых ценах к предыдущему году. В то же время Программой развития сельского хозяйства Нурлатского района на 2008–2012 годы ожидаемое выполнение предполагается в сумме 2 421 300 тыс. рублей. 

В 2006 году на территории района было 22 сельхозпредприятия, число которых в 2008 году сократилось до 20. 

Фонд заработной платы по району в 2006 году составлял 1 731 700 тыс. рублей и вырос по сравнению с предыдущим годом на 474 900 тыс. рублей или на 137,7%. Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника по крупным и средним предприятиям составила по городу 9,4 тыс. рублей, по району 5,9 тыс. рублей. 

В 2007 году фонд заработной платы по району составил 2 208 500 тыс. рублей и вырос по сравнению с 2006 годом на 476 800 тыс. рублей или на 127,5%. Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника по крупным и средним предприятиям в 2007 году составила по городу 11,6 тыс. рублей, по району – 8,5 тыс. рублей.

В 2008 году фонд заработной платы по району составил 2 613 000 тыс. рублей и вырос по сравнению с 2007 годом на 404 500 тыс. рублей или на 118,3 процентов. Начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника по крупным и средним предприятиям в 2008 году составила по городу 14,3 тыс. рублей, по району – 12,3 тыс. рублей. 

Реальные денежные доходы населения увеличились с 6 023,8 тыс. рублей в 2006 году до 9 236,7 тыс. рублей в 2008 году. Также отмечается тенденция роста денежных доходов на душу населения с 6 469,6 тыс. рублей (2006 год) до 10 326,7 тыс. рублей (2008 год). По Республике Татарстан увеличение денежных доходов на душу населения произошло с 9 369 тыс. рублей в 2006 году до 14 456 тыс. рублей в 2008 году (в среднем за месяц).

В связи с ростом заработной платы и денежных доходов на душу населения общий уровень жизни населения Нурлатского муниципального района (отношение доходов на душу населения к минимальному потребительскому бюджету на члена типовой семьи) продолжает расти. В 2000 году этот показатель составлял 0,49 (по РТ – 0,66), в 2006 году – 1,18 (по РТ – 1,62), в 2007 году – 1,38 (по РТ – 1,85), в 2008 году – 1,48 (по РТ – 1,99).

За 2006 год предприятиями района получена прибыль в сумме 266 600 тыс. рублей. 

За 2007 год объем полученной прибыли составил 440 870 тыс. рублей, что на 65,3% больше показателя 2006 года. 

За 2008 год предприятиями района получена прибыль в сумме 655 400 тыс. рублей, что на 48,7% больше показателя 2007 года.

В 2006 году создана межведомственная комиссия по повышению уровня жизни и легализации доходов. 

По итогам 2008 года среднемесячная зарплата работников малого бизнеса составила 7,4 тыс. рублей, в сельском хозяйстве – 6,2 тыс. рубля, в нефтяной отрасли – 25,8 тыс. рублей, в строительстве – 16,6 тыс. рублей, в бюджетной сфере – 8 тыс. рублей, в сфере торговли – 6,4 тыс. рублей.

Анализ соотношения доходов бюджета Нурлатского муниципального района (с учетом безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней) к ВТП показал его ежегодное снижение. Так, если указанное соотношение в 2006 году составляло 3,8%, то в 2008 году – 3,05%.

Соотношение собственных доходов бюджета к ВТП также имеет тенденцию к уменьшению (2006 год – 1,39%, 2007 год –1,41% , 2008 год –1,31%).

Анализ формирования и исполнения доходной части бюджета 
муниципального образования «Нурлатский муниципальный район»

Консолидированный бюджет Нурлатского района на 2006 год (районный бюджет, утвержденный решением Совета муниципального образования «Нурлатский муниципальный район» «О бюджете муниципального района на 2006 год» от 24.02.2006 №38, и бюджеты сельских поселений) утвержден по доходам в сумме 519 343 тыс. рублей, по расходам в сумме 530 795 тыс. рублей.

Предельный размер дефицита бюджета Нурлатского района установлен в сумме 11 452 тыс. рублей, что составляет 6,3% от объема утвержденных доходов без учета финансовой помощи из бюджета РТ и не превышает предельный размер (10% от собственных доходов местного бюджета), определенный пунктом 5 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ.

Консолидированный бюджет Нурлатского района по доходам за 2006 год исполнен в сумме 531 716 тыс. рублей

Анализ исполнения доходной части бюджета района в 2006 году по сравнению с утвержденными показателями выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета составили безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ – 63,5%. Вторым по значимости доходным источником в 2006 году стали поступления по налогу на доходы физических лиц, доля которых составила 26,5 процентов. 

Притом, что уточненные плановые назначения исполнены на 101,5% (перевыполнение 8 093 тыс. рублей), первоначально утвержденные показатели по доходам перевыполнены на 2,4% или на 12 373 тыс. рублей.

В разрезе по кварталам доходы в бюджет Нурлатского района в 2006 году поступали следующим образом:

- в I квартале – 96 549 тыс. рублей (18,2 % от общего объема);

- во II квартале – 69 387 тыс. рублей (13 %);

- в III квартале – 196 474 тыс. рублей (37 %);

- в IV квартале – 169 306 тыс. рублей (31,8 %). 

План поступления налоговых доходов в бюджет Нурлатского района за 2006 год выполнен по всем видам доходов.

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в 2006 году составили 337 610 тыс. рублей или 99,9% от уточненных плановых назначений. 

Консолидированный бюджет муниципального образования «Нурлатский муниципальный район» на 2007 год (районный бюджет, утвержденный решением Совета Нурлатского муниципального района «О бюджете Нурлатского муниципального района на 2007 год» от 16.12.2006 №71, и бюджеты сельских поселений) утвержден по доходам в сумме 562 239 тыс. рублей и по расходам в сумме 574 405 тыс. рублей с дефицитом бюджета в размере 12 166 тыс. рублей или 6,0% от собственных доходов бюджета. Утвержденный объем дефицита местного бюджета не превышает предельный размер (10% от собственных доходов местного бюджета), определенный пунктом 5 статьи 92 Бюджетного кодекса РФ.

По состоянию на 1.01.2008 доходная часть бюджета Нурлатского муниципального района исполнена в сумме 652 465 тыс. рублей или на 100,4 % к уточненному плану.

Анализ исполнения бюджета по доходам выявил, что в 2007 году наибольший удельный вес в доходах бюджета Нурлатского района составили межбюджетные трансферты – 59,1 процентов. Вторым по значимости доходным источником в 2007 году стали поступления от налога на доходы физических лиц, доля которых составила 30,8 процентов. 

Притом, что уточненные плановые назначения исполнены на 100,4% (перевыполнение 2 845 тыс. рублей), первоначально утвержденные показатели по доходам перевыполнены на 16% или 90 226 тыс. рублей.

В разрезе по кварталам доходы в бюджет Нурлатского района в 2007 году поступали следующим образом:

- в I квартале – 109 893 тыс. рублей (16,8% от общего объема);

- во II квартале – 143 681 тыс. рублей (22,1%);

- в III квартале – 171 543 тыс. рублей (26,3%);

- в IV квартале – 227 348 тыс. рублей (34,8%).

План поступления налоговых доходов в бюджет Нурлатского района за 2007 год выполнен по всем видам доходов.

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в 2007 году составили 385 620 тыс. рублей или 99,8% от уточненных плановых назначений. 

Консолидированный бюджет Нурлатского муниципального района на 2008 год (районный бюджет Нурлатского муниципального района, утвержденный решением Совета Нурлатского муниципального района «О бюджете Нурлатского муниципального района на 2008 год» от 7.03.2008 №160/1, и бюджеты сельских поселений) утвержден по доходам в сумме 618 016 тыс. рублей и по расходам в сумме 618 014 тыс. рублей с профицитом бюджета в размере 2 тыс. рублей.

Общий объем доходов, поступивших в бюджет Нурлатского муниципального района в 2008 году, составил 819 014 тыс. рублей. 

Анализ исполнения бюджета по доходам выявил, что в 2008 году наибольший удельный вес в доходах бюджета района занимают безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ, доля которого составила – 57,1 процентов. Вторым по значимости доходным источником стал налог на доходы физических лиц – 29,1 процентов. Объем неналоговых доходов составил 6,2% от общего объема доходов.

Притом, что уточненные плановые назначения исполнены на 100,2% (перевыполнение 1 670 тыс. рублей), первоначально утвержденные показатели по доходам перевыполнены на 32,5% или на 200 998 тыс. рублей.

В разрезе по кварталам доходы в бюджет Нурлатского района в 2008 году поступали следующим образом:

- в I квартале – 146 934 тыс. рублей (17,9% от общего объема);

- во II квартале – 246 997 тыс. рублей (30,2%);

- в III квартале – 211 781 тыс. рублей (25,9%);

- в IV квартале – 213 302 тыс. рублей (26%). 

Общий объем поступивших в 2008 году в бюджет Нурлатского района налоговых доходов составил 300 210 тыс. рублей или 100,6% к уточненным годовым назначениям. 

План поступления налоговых доходов в бюджет Нурлатского района за 2008 год выполнен по всем видам доходов.

Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ в 2008 году составили 467 674 тыс. рублей или 100 % от уточненного плана 2008 года. 

Проверка исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Нурлатский муниципальный район»

В 2006 году консолидированный бюджет Нурлатского района по расходам исполнен в сумме 534 165 тыс. рублей. 

Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета составили расходы по разделу «Образование» – 40,7 процентов. Вторыми по значимости являются расходы по разделу «Здравоохранение и физическая культура» – 16,4 процентов. Доля расходов по разделам «Социальная политика» и «Общегосударственные вопросы» в общей сумме расходов бюджета района составила соответственно 12,1 и 8,3 процентов. 

По разделам «Национальная экономика», «Культура, кинематография и средства массовой информации», «Жилищно-коммунальное хозяйство» доля расходов в общем объеме составила соответственно 8,1; 7,6 и 6 процентов.

                                                                                                                      тыс. рублей

	КЭК


	Раздел, подраздел
	Утвержд.

план
	Уточн.

план
	Факт


	% исп.

к утв.

плана
	% исп.

к уточн.

плана

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01
	Общегосударственные вопросы
	26 600
	44 306
	44 283
	166,5
	99,9

	0102
	Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления
	4 028
	4 568
	4 568
	113,4
	100,0

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления
	1 525
	2 007
	2 007
	131,6
	100,0

	0104
	Функционирование местных администраций
	15 205
	30 628
	30 605
	в 2 раза
	99,9

	0105
	Судебная система
	8
	-
	-
	-
	-

	0112
	Обслуживание муниципального долга
	1 000
	3 000
	3 000
	в 3 раза
	100,0

	0115
	Другие общегосударственные вопросы
	4 834
	4 103
	4 103
	84,9
	100,0

	02
	Национальная оборона
	-
	820
	820
	-
	100,0

	0202
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	-
	820
	820
	-
	100,0

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 862
	3 457
	3 456
	120,8
	100,0

	0302
	Органы внутренних дел
	1 650
	2 245
	2 244
	136,0
	100,0

	0304
	Органы юстиции
	1 212
	1 212
	1 212
	100,0
	100,0

	04
	Национальная экономика
	-
	43 121
	43 028
	-
	99,8

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	-
	42 121
	42 028
	-
	99,8

	0408
	Транспорт
	-
	1 000
	1 000
	-
	100,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	30 208
	32560
	31 983
	105,9
	98,2

	0501
	Жилищное хозяйство
	5 021
	4 421
	4 411
	87,9
	99,8

	0502
	Коммунальное хозяйство
	25 187
	28 139
	27 572
	109,5
	98,0

	07
	Образование
	216 853
	217 535
	217 343
	100,2
	99,9

	0701
	Дошкольное образование
	53 186
	50 747
	50 672
	95,3
	99,9

	0702
	Общее образование
	160 311
	160 877
	160 761
	100,3
	99,9

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	47
	364
	364
	в 7,7 раза
	100,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	3 309
	5 547
	5 546
	167,6
	100,0

	08
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	30 723
	40 728
	40 711
	132,5
	100,0

	0801
	Культура
	30 223
	40 104
	40 087
	132,6
	100,0

	0802
	Кинематография
	500
	624
	624
	124,8
	100,0

	09
	Здравоохранение и физическая культура
	57 197
	87 550
	87 547
	153,1
	100,0

	0901
	Здравоохранение
	55 518
	58 862
	58 860
	106,0
	100,0

	0902
	Спорт и физическая культура
	209
	26 949
	26 949
	в 128,9 раза
	100,0

	0904
	Другие вопросы в области здравоохранения  и спорта
	1 470
	1 739
	1 738
	118,2
	99,9

	10
	Социальная политика
	37 093
	64 584
	64 580
	174,1
	100,0

	1002
	Социальное обслуживание населения
	4 924
	5 710
	5 707
	115,9
	99,9

	1003
	Социальное обеспечение населения
	27 589
	52 500
	52 499
	190,3
	100,0

	1004
	Борьба с беспризорностью, опека, попечительство
	4 580
	6 374
	6 374
	139,2
	100,0

	11
	Межбюджетные трансферты
	129 259
	414
	414
	0,3
	100,0

	1101
	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	129 259
	414
	414
	0,3
	100,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	530 795
	535 075
	534 165
	100,6
	99,8

	
	Дефицит, профицит ( - , + )
	- 11 452
	- 11 452
	- 2 449
	21,4
	21,4


В разрезе по кварталам исполнение по расходам бюджета Нурлатского района в 2006 году выглядит следующим образом:

- в I квартале – 77 355 тыс. рублей (14,5 % от общего объема);

- во II квартале – 135 405 тыс. рублей (25,3 %);

- в III квартале – 118 214 тыс. рублей (22,1 %);

- в IV квартале – 203 191 тыс. рублей (38,1 %). 

Общий объем произведенных расходов бюджета Нурлатского муниципального района в 2007 году составил 621 020 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета составили расходы по разделу «Образование» – 48,6 процентов. Вторыми по значимости являлись расходы по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» – 14 процентов. Расходы по разделу «Социальная политика» составили 9,9 процентов. Доля расходов по разделам «Общегосударственные вопросы» и «Культура, кинематография и средства массовой информации» в общей сумме расходов бюджета района составила 9,6 и 7,1 процентов соответственно. 

                                                                                                                                                      тыс. рублей

	КЭК
	Раздел, подраздел
	Утвержд.

план
	Уточн.

план
	Факт


	% исп. к

утвержд.

плану
	% исп. к

уточн.

плану

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	     01
	Общегосударственные вопросы
	44 754
	65 928
	59 601
	133,2
	90,4

	   0102
	Функционирование органа местного самоуправления
	5 135
	5 525
	5 524
	107,6
	100,0

	   0103  
	Функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления
	6 101
	10 648
	10 585
	173,5
	99,4

	   0104
	Функционирование местных администраций
	19 330
	32 582
	26 772
	138,5
	82,2

	   0105
	Судебная система
	21
	21
	2
	9,5
	9,5

	   0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	3 628
	4 749
	4 746
	130,8
	99,9

	   0112
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 000
	3 000
	3 000
	100,0
	100,0

	   0115
	Другие общегосударственные вопросы
	7 539
	9 403
	8 972
	119,0
	95,4

	     02
	Национальная оборона
	953
	1 056
	1 056
	110,8
	100,0

	   0202
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	953
	1056
	1056
	110,8
	100,0

	     03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 073
	3 185
	3 185
	153,6
	100,0

	   0302
	Органы внутренних дел
	2 073
	3 185
	3 185
	153,6
	100,0

	     04
	Национальная экономика
	-
	25 700
	25 572
	-
	99,5

	   0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	-
	24 700
	24 652
	-
	99,8

	   0408
	Транспорт
	-
	1 000
	920
	-
	92,0

	      05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	32 373
	37 843
	36 460
	112,6
	96,3

	   0501
	Жилищное хозяйство
	3 168
	3 137
	3 067
	96,8
	97,8

	   0502
	Коммунальное хозяйство
	29 205
	34 706
	33 393
	114,3
	96,2

	     07
	Образование
	272 596
	307 100
	302 123
	110,8
	98,4

	   0701
	Дошкольное образование
	68 997
	73 176
	72 647
	105,3
	99,3

	   0702
	Общее образование
	200 656
	230 380
	226 036
	112,6
	98,1

	    0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	500
	300
	198
	39,6
	66,0

	   0709
	Другие вопросы в области образования
	2 443
	3 244
	3 242
	132,7
	99,9

	     08
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	35 034
	45 906
	44 316
	126,5
	96,5

	   0801
	Культура
	34 534
	45 155
	43 566
	126,2
	96,5

	  0802
	Кинематография
	500
	751
	750
	150,0
	99,9

	     09
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	71 593
	104 551
	86 706
	121,1
	82,9

	   0901
	Здравоохранение
	68 301
	89 079
	74 794
	109,5
	84,0

	   0902
	Физическая культура и спорт
	1 225
	13 488
	9 990
	815,5
	74,1

	   0904
	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	2 067
	1 984
	1 922
	93,0
	96,9

	     10
	Социальная политика
	36 659
	70 120
	61 603
	168,0
	87,9

	   1002
	Социальное обслуживание населения
	5 779
	6 011
	6 003
	103,9
	99,9

	   1003
	Социальное обеспечение населения
	30 880
	64 109
	55 600
	180,1
	86,7

	     11
	Межбюджетные трансферты
	78 370
	397
	397
	0,5
	100,0

	   1101
	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	77 017
	397
	397
	0,5
	100,0

	   1102
	Фонды компенсаций
	1 353
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	574 405
	661 786
	621 020
	108,1
	93,8

	
	Дефицит, профицит ( - , + )
	-12 166
	-12 166
	31 445
	-258,5
	-258,5


Анализ исполнения расходной части бюджета Нурлатского муниципального района за 2007 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточненными показателями выявил недоосвоение плановых показателей по 7 разделам на общую сумму 40 766 тыс. рублей или 6,2% от уточненного плана.

По подразделам «Функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления», «Функционирование местных администраций», «Судебная система», «Другие общегосударственные вопросы» раздела «Общегосударственные вопросы» общее недовыполнение уточненных плановых назначений на 9,6% объясняется недопоступлением средств из бюджета РФ по подразделу «Судебная система», по разделу «Функционирование местных администраций» причина недоосвоения средств связана с несвоевременным представлением исполнителями работ документов для окончательного расчета.

По подразделу «Транспорт» раздела «Национальная экономика» не исполнение уточненных плановых назначений на 8% объясняется экономией затрат АТП по перевозке льготных категорий граждан.

По подразделам «Здравоохранение» и «Физическая культура и спорт» раздела «Здравоохранение, физическая культура и спорт» общее неисполнение уточненных плановых назначений соответственно на 16% и 25,9% объясняется экономией по смете МУ «Ледовый дворец «Ледок» (смета закладывалась исходя из полной штатной численности – 61 единица, фактически работало 35 единиц).

По подразделу «Социальное обеспечение населения» раздела «Социальная политика» неисполнение уточненных плановых назначений на 13,3% объясняется поступлением средств на строительство жилья для молодых семей и молодых специалистов в конце декабря 2007 года и оставшихся недоиспользованными в остатках на начало 2008 года.

Кассовые расходы консолидированного бюджета Нурлатского района в 2007 году в разрезе по кварталам распределились следующим образом:

- за I квартал – 106 898 тыс. рублей (17,2% от общего объема); 

- за II квартал – 143 615 тыс. рублей (23,1%); 

- за III квартал – 134 553 тыс. рублей (21,7%); 

- за IV квартал – 235 954 тыс. рублей (38%). 

Общий объем расходов бюджета района, произведенных в 2008 году, составил 831 821 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета составили расходы по разделу «Образование» – 41,5 процентов. Вторыми по значимости являлись расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 17,6 процентов. Расходы по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» составили 11,2 процентов. Доля расходов по разделам «Социальная политика» и «Общегосударственные вопросы» в общей сумме расходов бюджета района составила 10 и 8,6 процентов соответственно. 

По разделам «Культура, кинематография и средства массовой информации», «Национальная экономика», «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» удельные веса расходов в общем объеме составили соответственно 6,8; 3,6; 0,4 и 0,2 процентов.  

            тыс. рублей

	КЭК


	Раздел, подраздел
	Утвержд.

план
	Уточн.

план
	Факт
	% исп.

к утв.

плану
	% исп.

к уточн.

плану

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100
	Общегосударственные вопросы
	49 198
	72 759
	71 713
	145,8
	98,6

	0102
	Функционирование органа местного самоуправления
	6 307
	6 628
	6 532
	103,6
	98,6

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления
	6 044
	9 136
	8 660
	143,3
	94,8

	0104
	Функционирование местных администраций
	19 006
	35 564
	35 313
	185,8
	99,3

	0105
	Судебная система
	18
	35
	35
	194,4
	100,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов
	4 608
	5 582
	5 582
	121,1
	100,0

	0112
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 000
	2 519
	2 519
	84,0
	100,0

	0115
	Другие общегосударственные вопросы
	10 215
	13 295
	13 072
	128,0
	98,3

	0200
	Национальная оборона
	1 323
	1 463
	1 463
	110,6
	100,0

	0202
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	1 323
	1 463
	1 463
	110,6
	100,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 188
	3 339
	3 327
	152,1
	99,6

	0302
	Органы внутренних дел
	2 188
	3 339
	3 327
	152,1
	99,6

	0400
	Национальная экономика
	-
	29 601
	29 548
	-
	99,8

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	-
	23 121
	23 068
	-
	99,8

	0408
	Транспорт
	-
	300
	300
	-
	100,0

	0409
	Дорожное хозяйство
	-
	5 560
	5 560
	-
	100,0

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	-
	620
	620
	-
	100,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	36 753
	147 176
	146 671
	399,1
	99,7

	0501
	Жилищное хозяйство
	10 653
	51 482
	51 482
	483,3
	100,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	84
	41 159
	40 654
	48397,6
	98,8

	0503
	Благоустройство
	26 016
	54 535
	54 535
	209,6
	100,0

	0700
	Образование
	299 053
	345 869
	345 414
	115,5
	99,9

	0701
	Дошкольное образование
	70 417
	80 159
	80 181
	113,9
	100,0

	0702
	Общее образование
	225 340
	259 422
	258 981
	114,9
	99,8

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	535
	206
	206
	38,5
	100,0

	0709
	Другие вопросы в области образования
	2 761
	6 046
	6 046
	219,0
	100,0

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой

информации
	41 942
	56 824
	56 290
	134,2
	99,1

	0801
	Культура
	41 442
	56 196
	55 662
	134,3
	99,0

	0802 
	Кинематография
	500
	628
	628
	125,6
	100,0

	0900
	Здравоохранение, физкультура и спорт
	90 641
	94 432
	93 454
	103,1
	99,0

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	4 530
	9 260
	8 975
	198,1
	96,9

	0902
	Амбулаторная помощь
	3 660
	3 792
	3 773
	103,1
	99,5

	0904
	Скорая медицинская помощь
	1 547
	971
	317
	20,5
	32,6

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	1 151
	1 151
	1 151
	100,0
	100,0

	0908
	Физическая культура и спорт
	12 032
	8 215
	8 195
	68,1
	99,8

	0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физкультуры и спорта
	67 721
	71 043
	71 043
	104,9
	100,0

	1000
	Социальная политика
	12 778
	89 393
	83 488
	653,4
	93,4

	1002
	Социальное обслуживание населения
	6 415
	9 523
	9 523
	148,4
	100,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	6 363
	79 870
	73 965
	1162,4
	92,6

	1100
	Межбюджетные трансферты
	84 138
	453
	453
	0,5
	100,0

	1101
	Дотации бюджетам субъектов РФ и МО
	49 632
	-
	-
	-
	-

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и МО
	32 933
	453
	453
	1,4
	100,0

	1103
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и МО
	1 573
	-
	-
	-
	-

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	618 014
	841 309
	831 821
	134,6
	98,9

	
	Дефицит, профицит ( - , + )
	2
	-23 965
	-12 807
	640350,0
	53,4


Кассовые расходы консолидированного бюджета Нурлатского района в 2008 году в разрезе по кварталам распределились следующим образом:

- за I квартал – 132 284 тыс. рублей (15,9% от общего объема); 

- за II квартал – 229 520 тыс. рублей (27,6%); 

- за III квартал – 193 626 тыс. рублей (23,3%); 

- за IV квартал – 276 391 тыс. рублей (33,2%). 

Анализ поступления и использования дополнительно полученных доходов бюджета муниципального образования «Нурлатский муниципальный район»

По итогам 2006 года в бюджет Нурлатского района поступило собственных доходов в сумме 194 106 тыс. рублей или 106,7% к утвержденным плановым назначениям. По данным Финансово-бюджетной палаты, дополнительно поступившие собственные доходы в сумме 12 226 тыс. рублей в течение 2006 года решениями Совета Нурлатского муниципального района направлены:

- 3 223 тыс. рублей - на текущие расходы бюджетных учреждений и организаций;

- 9 003 тыс. рублей - на погашение дефицита местного бюджета.

Остаток бюджетных средств по состоянию на 1.01.2006 в сумме 2 296,1 тыс. рублей в течение 2006 года направлен на покрытие дефицита бюджета района.

По состоянию на 1.01.2007 сумма остатка неиспользованных денежных средств, находившихся на счетах местного бюджета, составляла 9 023,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета РТ – 1 793,1 тыс. рублей (субвенция на реализацию государственного стандарта общего образования).

По итогам 2007 года в бюджет Нурлатского района поступило собственных доходов в сумме 266 845 тыс. рублей или 131,4% к утвержденным плановым назначениям. Поступившие дополнительно доходы в сумме 63 840 тыс. рублей в соответствии с решениями Совета Нурлатского муниципального района направлены:

- 16 129 тыс. рублей – на текущие расходы бюджетных учреждений и организаций;

- 4 100 тыс. рублей – на поддержку АПК (приобретение средств защиты растений);

- 43 611 тыс. рублей – на погашение дефицита местного бюджета.

По состоянию на 1.01.2008 сумма неиспользованных денежных средств, находившихся в остатке на счетах местного бюджета, составляла 42 135,8 тыс. рублей, из них:

1. За счет собственных доходов – 19 713,8 тыс. рублей.

2. За счет средств федерального бюджета – 2 126,7 тыс. рублей. 

3. За счет средств бюджета РТ – 20 295,3 тыс. рублей.

По итогам 2008 года в бюджет Нурлатского района поступило собственных доходов в сумме 351 340 тыс. рублей или 127,8% к утвержденным плановым назначениям. Поступившие дополнительно доходы в сумме 60 279,8 тыс. рублей в соответствии с решениями Совета Нурлатского муниципального района направлены:

- 59 979,8 тыс. рублей – на текущие расходы бюджетных учреждений и организаций;

- 300 тыс. рублей - ОАО Нурлатское АТП – на покрытие убытков по перевозке льготных категорий граждан.

По состоянию на 1.01.2009 сумма неиспользованных денежных средств, находившихся в остатке на счетах местного бюджета, составляла 21 828,8 тыс. рублей, из них:

1. За счет собственных доходов – 16 082,2 тыс. рублей.

2. За счет средств федерального бюджета – 3 597,7 тыс. рублей.

3. За счет средств бюджета РТ – 3 148,9 тыс. рублей.

Целевое и эффективное использование средств бюджета РТ, передаваемых 
в форме межбюджетных трансфертов, и бюджета муниципального образования «Нурлатский муниципальный район»

Проверка целевого использования средств бюджета РТ, поступивших в бюджет Нурлатского района в 2006-2008 годах, а также использования в указанном периоде средств местного бюджета проведена сплошным порядком по документам и информации Территориального отделения ДК МФ РТ по Нурлатскому району. На поступившие суммы представлены реестры финансирования в разрезе бюджетополучателей с указанием даты финансирования, № п/п, КБК, назначения платежа, поставщика работ, услуг, суммы платежа, источников финансирования.

Неправильное применение в 2006-2008 годах отдельных положений Бюджетного кодекса РФ, приказов Минфина РФ от 21.12.2005 №152н, от 8.12.2006 №168н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» и Общероссийского классификатора основных фондов при составлении и исполнении смет доходов и расходов должностными лицами бюджетных учреждений, привело к несоответствию экономического содержания использованных при кассовом исполнении подстатей бюджетной классификации требованиям указанных нормативных документов.

Выборочной проверкой кассовых расходов 13 распорядителей бюджетных средств, в нарушение указанных нормативных актов установлены факты отражения по подстатьям бюджетной классификации расходов, произведенных за счет средств местного бюджета на общую сумму 10 510,4 тыс. рублей, по своему экономическому содержанию не соответствующих требованиям данных Указаний, из них: 

- Исполнительный комитет Нурлатского муниципального района – 1 013,6 тыс. рублей;

- МУ  «Ледовый дворец спорта «Ледок» – 130 тыс. рублей;
- МУ «Управление социально-культурного развития» – 103,3 тыс. рублей;
- МУ «Управление строительства, архитектуры и ЖКХ» – 5 854,3 тыс. рублей;
- МБУЗ «Нурлатская ЦРБ» – 1 149,5 тыс. рублей;
- МУ «Управление образования» – 1 123,3 тыс. рублей;
- Амзинское сельское поселение – 391 тыс. рублей;
- Мамыковское сельское поселение – 52 тыс. рублей;
- Бурметьевское сельское поселение – 141,9 тыс. рублей;
- Елаурское сельское поселение – 85,6 тыс. рублей;
- Старочелнинское сельское поселение – 129,3 тыс. рублей;
- Фомкинское сельское поселение – 106,4 тыс. рублей;
- Якушкинское сельское поселение – 230,2 тыс. рублей.

В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ распорядителями бюджетных средств Нурлатского муниципального района допущено нецелевое использование средств местного бюджета в общей сумме 10 510,4 тыс. рублей. 
Кассовые расходы бюджета Нурлатского муниципального района в проверяемом периоде осуществлялись исходя из лимитов принятых бюджетных обязательств в соответствии с кассовым планом в пределах лимитов бюджетных ассигнований, утвержденных бюджетной росписью и решениями Совета муниципального района о бюджете.

Выборочной проверкой финансирования расходов, подлежащих оплате за счет внебюджетных средств, фактов отвлечения бюджетных средств не установлено.

Выборочной проверкой соблюдения бюджетными учреждениями лимита авансовых платежей при расчетах с поставщиками товаров, работ, услуг нарушений не установлено.  

В ходе проверки рассмотрена практика санкционирования расходов местного бюджета.

Процедуры:

- утверждения и доведения бюджетных ассигнований до распорядителей и получателей средств местного бюджета;

- утверждения и доведения до распорядителей и получателей средств местного бюджета лимитов бюджетных обязательств;

- принятия бюджетных обязательств получателями средств местного бюджета;

- подтверждения денежных обязательств,

выполнялись Финансово-бюджетной палатой, Территориальным отделением ДК МФ РТ в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства, в том числе с использованием технических ресурсов программного продукта «АЦК-Финансы».

Анализ выполнения обязательств по обслуживанию муниципального долга

По состоянию на 1.01.2007 муниципальный долг составил 98,6% от верхнего предела, установленного решением Совета Нурлатского муниципального района. Верхний предел муниципального долга определен в сумме 221 352 тыс. рублей.

По состоянию на 1.01.2008 муниципальный долг составил 121,5% от верхнего предела, на 1.01.2009 – 97,8%. Таким образом, в соответствии со статьями 111, 112 Бюджетного кодекса РФ при исполнении бюджета 2007 года был превышен верхний предел муниципального долга. По данному факту Министерство финансов РТ направило письмо об устранении нарушения.

В Нурлатском районе не всегда соблюдаются установленные Бюджетным кодексом РФ требования по соотношению предельного объема муниципального долга к величине собственных доходов. Так, если при установленном нормативе не более 1, это соотношение в 2007 году составляло значение 0,8; в 2008 году – 0,3, то в 2006 году соотношение предельного объема муниципального долга к величине собственных доходов составило 1,1. 











                           тыс. рублей

	Вид долговых обязательств
	Объем долговых обязательств

	
	на 1.01.2007
	на 1.01.2008
	на 1.01.2009

	Кредитные соглашения
	20 000
	20 000
	12 500

	Муниципальные гарантии
	198 352
	245 232,2
	96 861,5

	Муниципальный долг, всего
	218 352
	265 232,2
	109 361,5


Отношение расходов по обслуживанию муниципального долга в 2006-2008 годах соответствовало требованиям бюджетного законодательства, т.е не превышало 15% от общего объема расходов бюджета. Так, в 2006 году данные расходы составили 3 000 тыс. рублей или 0,6% расходов бюджета района, в 2007 году – 3 000 тыс. рублей или 0,5%, в 2008 году – 2 519,2 тыс. рублей или 0,3 процента. 

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

По состоянию на 1.01.2006 кредиторская задолженность бюджета Нурлатского муниципального района составляла 7 016,1 тыс. рублей. 

В течение 2006 года кредиторская задолженность увеличилась на 22 397,5 тыс. рублей или в 4,2 раза и по состоянию на 1.01.2007 составила 29 413,6 тыс. рублей.

В течение 2007 года кредиторская задолженность бюджета Нурлатского муниципального района сократилась на 11 345,8 тыс. рублей и по состоянию на 1.01.2008 составила 18 067,8 тыс. рублей. 

В течение 2008 года кредиторская задолженность местного бюджета увеличилась на 6 612,7 тыс. рублей и по состоянию на 1.01.2009 составила 24 680,5 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность за счет бюджетных средств по состоянию на 1.01.2006 составляла 19 274,3 тыс. рублей. В течение года дебиторская задолженность увеличилась на 16 883,4 тыс. рублей и составила 36 157,7 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность бюджетных учреждений в течение 2007 года сократилась на 5 629 тыс. рублей и по состоянию на 1.01.2008 составила 30 528,7 тыс. рублей.

Дебиторская задолженность бюджетных учреждений в течение 2008 года сократилась на 27 148,4 тыс. рублей и по состоянию на 1.01.2009 согласно месячной бухгалтерской отчетности составила 3 380,3 тыс. рублей.

Функционирование органов местного самоуправления

Исполнительный комитет Нурлатского муниципального района (далее - исполком) является органом местного самоуправления Нурлатского муниципального района, осуществляющим исполнительно-распорядительные функции и действующим на основании Устава, утвержденного решением Совета муниципального района.

В ходе проверки установлено, что в 2008 году, в соответствии с договором дарения б/н б/д, ОАО «Татнефть» им. В.Д.Шашина передало исполкому недвижимое имущество остаточной стоимостью 3 123,9 тыс. рублей в составе:

- Двухэтажное нежилое строение общей площадью 339,8 кв.м, инв.№59211, по адресу: г.Нурлат, ул.Советская, д.177, кадастровый №16:56:01 01 28:0019:0005;

- земельный участок по адресу общей площадью 750 кв.м, по адресу: г.Нурлат, ул.Советская, д.177, кадастровый № 16:56:01 01 28:0019.

В ходе проверки указанные объекты поставлены на баланс исполкома.

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» исполкомом не проведена инвентаризация финансовых обязательств и расчетов, в том числе в 2006 году – на 107,9 тыс. рублей, в 2007 году – на 358,4 тыс. рублей, в 2008 году – на 357,6 тыс. рублей. Инвентаризация финансовых обязательств проведена в ходе проверки в соответствии с приказом по исполкому от 11.03.2009 №107. 

Проверка соблюдения законодательства при размещении муниципального заказа

В соответствии с распоряжением исполкома района обязанности по ведению реестра муниципальных контрактов и реестра закупок возложены на отдел территориального развития исполкома (далее – отдел).

На отдел возложены полномочия:

- по организации и осуществлению закупок товаров, работ, услуг для организаций и учреждений Нурлатского муниципального района;

- по ведению ведомственного реестра закупок;

- по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных организаций и учреждений района.

Единая комиссия по размещению заказов для муниципальных нужд действует на основании положения, утвержденного постановлением исполкома от 24.07.2007 №749.

Согласно представленной отделом информации в 2006-2008 годах проведено 816 закупок, из них:

в 2006 году

                                                                                                                           тыс. рублей

	Способы

закупок
	Кол-во закупок 


	Уд.вес

в общем объеме закупок
	Нач.

цена 
лотов
	Цена покупки
	Уд.вес

в общей стоимости
	Эконом.

эффект

(+, -)

	ВСЕГО,

в т.ч.
	303
	
	176 494,3
	165 681,6
	
	10 812,7

	Открытый

конкурс
	29
	9,6
	39 985
	30 615
	18,5
	9 370

	Электронный аукцион 
	50
	16,5
	12 940,3
	11 923
	7,2
	1 017,3

	Запрос котировки
	82
	27,1
	9 287,8
	8 862,4
	5,3
	425,4

	Единственный источник
	142
	46,8
	114 281,2
	114 281,2
	69
	-


в 2007 году

                                                                                                                             тыс. рублей

	Способы

закупок
	Кол-во закупок 


	Уд.вес

в общем объеме закупок
	Нач.

цена 
лотов
	Цена покупки
	Уд.вес

в общей стоимости
	Эконом.

эффект

(+, -)

	ВСЕГО,

в т.ч.
	304
	
	260 806,4
	250 382,9
	
	10 423,5

	Открытый

конкурс
	58
	19,1
	94 089
	87 667
	35
	6 422

	Открытый аукцион
	26
	8,5
	41 823,4
	41 608,2
	16,6
	215,2

	Электронный аукцион 
	61
	20,1
	12 803
	9 484
	3,8
	3 319

	Запрос котировки
	78
	25,7
	15 531,7
	15 064,4
	6
	467,3

	Единственный источник
	81
	26,6
	96 559,3
	96 559,3
	38,6
	-


в 2008 году

                                                                                                                              тыс. рублей

	Способы

закупок
	Кол-во закупок 


	Уд.вес

в общем объеме закупок
	Нач.

цена 
лотов
	Цена покупки
	Уд.вес

в общей стоимости
	Эконом.

эффект

(+, -)

	ВСЕГО,

в т.ч.
	209
	
	275 216
	272 482,5
	
	2 733,5

	Открытый

конкурс
	2
	0,9
	1 964
	1 964
	0,7
	-

	Открытый аукцион
	89
	42,6
	202 924
	201 663,4
	74
	1 260,6

	Электронный аукцион 
	32
	15,3
	5 836
	4 816,1
	1,8
	1 019,9

	Запрос котировки
	42
	20,1
	6 349
	5 896
	2,2
	453

	Единственный источник
	44
	21,1
	58 143
	58 143
	21,3
	-


Проверкой закупок, проведенных способом запроса котировки цен установлено, что в нарушение части 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, части 2 статьи 10, части 3 статьи 42 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» отделом путем запроса котировок ежеквартально размещались заказы на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму свыше установленного лимита:

Приобретение медицинского оборудования – на общую сумму 360 тыс. рублей во 2 квартале 2006 года.

Приобретение автотранспорта – на сумму 258 тыс. рублей во 2 квартале 2006 года.

Приобретение продуктов питания – на общую сумму 361,3 тыс. рублей в 3 квартале 2006 года.

Строительно-монтажные работы – на общую сумму 498,9 тыс. рублей в 4 квартале 2006 года.

Капитальный ремонт пищеблока ЦРБ – на общую сумму 957,3 тыс. рублей во 2 квартале 2007 года.

Капитальный ремонт кровли ГДК – на общую сумму 798,1 тыс. рублей в 4 квартале 2007 года.

Монтаж охранно-пожарной сигнализации – на общую сумму 596 тыс. рублей во 2 квартале 2008 года.

Таким образом, с нарушением указанных выше действующих в 2006–2008 годах положений Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ отделом размещены заказы для муниципальных нужд на общую сумму 3 829,6 тыс. рублей.

В нарушение распоряжения Правительства РФ от 15.05.2007 №609-р, устанавливающего перечень товаров, работ, услуг, размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется путем проведения аукциона, в проверяемом периоде муниципальный заказ размещен путем проведения открытого конкурса.

Всего на сумму 26 587,9 тыс. рублей, из них:

- на приобретение продуктов питания – 21 617,8 тыс. рублей;

- на приобретение ГСМ – 4 611,8 тыс. рублей;

- на подписку и приобретение периодических изданий – 358,3 тыс. рублей.

В нарушение положений статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ, устанавливающих случаи размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), в 2006-2008 годах муниципальный заказ на капитальный ремонт дома культуры, автозапчасти, медицинское оборудование размещен отделом среди поставщиков товаров, работ, услуг, признанных единственными поставщиками без достаточных на то оснований,  на общую сумму 3 082,2 тыс. рублей.

Таким образом, отделом, в 2006-2008 годах, с нарушениями действующего законодательства размещено заказов на поставку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на общую сумму 33 499,7 тыс. рублей. 

Земельные и имущественные отношения

Палата имущественных и земельных отношений Нурлатского муниципального района (далее – Палата) действует на основании Устава, утвержденного решением Совета Нурлатского муниципального района от 2006 года. 

Согласно выписке из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним от 16.03.2009 №03/011/2009-114, представленной управлением федеральной регистрационной палаты по Республике Татарстан в Нурлатском районе, на момент проверки право муниципальной собственности без ограничения права зарегистрировано на 30 земельных участков, расположенных на территории Нурлатского района, общей площадью 7 596 га кадастровой стоимостью 177 187,2 тыс. рублей.

В соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10.02.2006 №25, непроизводственные активы (земля, ресурсы недр и пр.) становятся объектом бюджетного учета в момент вовлечения их в экономический (хозяйственный) оборот и подлежат отражению в балансе исполнительного органа местного самоуправления, на который возложены функции управления и распоряжения муниципальным имуществом.

В нарушение положений указанного нормативного акта, а также п. 5 ст. 8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», данные земельные участки на баланс Палаты не поставлены.

Согласно представленным Палатой данным в 2006 году действовало 232 договора аренды земельных участков общей площадью 286 га. Сумма начисленной арендной платы составила 1 455,4 тыс. рублей. Поступило в бюджет 1 495,8 тыс. рублей. 

В 2007 году действовало 314 договоров аренды земельных участков общей площадью 11 637,1 га. Сумма начисленной арендной платы за 2007 год составила 1 447,4 тыс. рублей. Поступило в консолидированный бюджет района 6 611,1 тыс. рублей.

В 2008 году действовало 227 договоров аренды земельных участков общей площадью – 11 033,3 га. Начислено арендной платы – 281,5 тыс. рублей. Поступило в местный бюджет – 12 614,4 тыс. рублей.

Расчет арендной платы в договорах аренды земельных участков в проверяемом периоде производился в соответствии со статьей 38 Земельного кодекса РФ, постановлением Кабинета Министров РТ №74 от 9.02.1995 «Об арендной плате за землю» с применением перечня поправочных коэффициентов, учитывающего вид разрешенного использования земельного участка и правилами организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденными постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 №808.

Также в проверяемом периоде в местный бюджет поступали средства за фактическое пользование сельскохозяйственных земель, не зарегистрированных в муниципальную собственность.

Выборочной проверкой договоров аренды земельных участков установлено.

Палатой заключен договор аренды земельного участка от 26.06.2007 № ТО-35-071-1193 с Октябрьским отделением Сбербанка РФ для строительства дополнительного офиса. Площадь участка – 367 кв.м. Кадастровый номер участка: 16:56:01 01 61:0058. Целевое назначение – земли поселений.

При расчете арендной платы применен поправочный коэффициент к ставке земельного налога, учитывающий вид разрешенного использования земельного участка, равный 2. постановлением Кабинета Министров РТ от 9.02.1995 №74 «Об арендной плате за землю» указанный коэффициент для объектов банковской, страховой, биржевой деятельности установлен в размере 10. В результате неправильного применения поправочного коэффициента недопоступление в местный бюджет арендной платы по данному договору за период с 15.06.2007 по 15.06.2008 составило 37,6 тыс. рублей. 

Выборочной проверкой проведения торгов по продаже права аренды на земельные участки установлено, что в проверяемом периоде извещения о проведении торгов не всегда содержали в полном объеме сведения, предусмотренные пунктом 8 Правил организации и проведения торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков, утвержденных постановлением Правительства РФ от 11.11.2002 №808 (далее – Правила организации и проведения торгов).

Так, в извещении в газете «Дружба» от 28.04.2007 №52 (9543) не содержатся сведения:

- срок принятия решения об отказе в проведении торгов;

- кадастровый номер;

- начальный размер арендной платы, «шаг аукциона»;

- срок заключения договора аренды земельного участка;

- дата, время и порядок осмотра земельного участка на местности;

- проект договора купли-продажи или аренды земельного участка,

- по аукциону на право аренды земельного участка, расположенного по адресу: Нурлатский район, г.Нурлат, ул.Школьная, 8а, общей площадью 0,04 га для строительства магазина.

В извещении в газете «Дружба» от 16.06.2007 № 72 (9563) не содержатся сведения:

- срок принятия решения об отказе в проведении торгов;

- кадастровый номер;

- начальный размер арендной платы, «шаг аукциона»;

- срок заключения договора аренды земельного участка;

- дата, время и порядок осмотра земельного участка на местности;

- проект договора купли-продажи или аренды земельного участка,

- по аукциону на право аренды земельного участка, расположенного по адресу: Нурлатский район, г.Нурлат, н.п. Степное Озеро, общей площадью 0,0038 га для строительства магазина.

В извещении в газете «Дружба» от 6.10.2007 №122 (9613) не содержатся сведения:

- срок принятия решения об отказе в проведении торгов;

- начальный размер арендной платы, «шаг аукциона»;

- срок заключения договора аренды земельного участка;

- дата, время и порядок осмотра земельного участка на местности;

- проект договора купли-продажи или аренды земельного участка,

- по аукциону на право аренды земельного участка, расположенного по адресу: Нурлатский район, г.Нурлат, мкр. Северо-Восточный, ул. Нурлатская между поз. 5 и поз.6 площадью 143 кв.м для строительства магазина.

В 2006 году собственниками зданий, сооружений, относящихся к муниципальной собственности, приватизировано 129 земельных участков общей площадью 168,6 га. Стоимость реализации составила 1 879 тыс. рублей. Средства в полном объеме поступили в местный бюджет.

Продано 4 свободных земельных участка и прав их аренды общей площадью 2 505,3 тыс. рублей. Выручка от реализации – 4 964,8 тыс. рублей. С учетом платежей по торгам 2005 года в местный бюджет поступило 7 298 тыс. рублей.

В 2007 году собственниками зданий, сооружений, относящихся к муниципальной собственности, приватизирован 321 земельный участок общей площадью 79,2 га. Стоимость реализации составила 1 999,6 тыс. рублей. В местный бюджет поступило 1 139,9 тыс. рублей. Задолженность – 859,7 тыс. рублей. Средства поступили в местный бюджет в 1 квартале 2008 года.

Продано 7 свободных земельных участков и прав их аренды общей площадью 4 га. Выручка от реализации – 231,7 тыс. рублей. С учетом платежей прошлых лет в местный бюджет поступило 527,1 тыс. рублей.

В 2008 году по данным мониторинга продажи земельных участков собственниками зданий, сооружений, относящихся к муниципальной собственности, приватизировано 212 земельных участков общей площадью 220,7 га. Стоимость реализации составила 10 616 тыс. рублей. В местный бюджет поступило 8 125,5 тыс. рублей. Оставшиеся средства в сумме 2 490,5 тыс. рублей поступили в местный бюджет в 1 квартале 2009 года.

Продано 25 свободных земельных участков и прав их аренды общей площадью 8 309,7 га. Выручка от реализации – 12 074 тыс. рублей. Средства в полном объеме поступили в местный бюджет.

По данным Управления Роснедвижимости по РТ по состоянию на 1.01.2009 общая площадь долевых земель на территории района составила 89 933 га. Количество невостребованных земельных долей – 4 764, общей площадью 22 924 га. В судебные инстанции на предмет определения собственности поданы заявления в отношении 2 926 земельных долей общей площадью 13 883 га. Принято решений о передачи в муниципальную собственность долей общей площадью 13 851 га, из которых право собственности зарегистрировано на 13 804 га. 

Согласно данным, представленным Палатой, в 2006 году действовало 44 договора аренды муниципального имущества на общую сумму 526,2 тыс. рублей. Площадь сдаваемого в аренду муниципального имущества составила 2 165,6 кв.м. Фактически в течение года поступило арендной платы от арендаторов на сумму 556,5 тыс. рублей, в том числе долги прошлых лет – 30,3 тыс. рублей.

В 2007 году действовало 57 договоров аренды муниципального имущества на общую сумму 375,9 тыс. рублей. Общая площадь сдаваемого в аренду недвижимого имущества составила 848,1 кв.м. Фактически в течение года поступило арендной платы от арендаторов на сумму 360,7 тыс. рублей.

В 2008 году действовало 48 договоров аренды муниципального имущества на общую сумму 533,7 тыс. рублей. Общая площадь сдаваемого в аренду недвижимого имущества составила 868,8 кв.м. Фактически в течение года поступило арендной платы от арендаторов на сумму 734,5 тыс. рублей, в том числе долги прошлых лет – 15,2 тыс. рублей, переплата – 185,6 тыс. рублей.

 Порядок расчета арендной платы в 2006-2008 годах установлен постановлением Кабинета Министров РТ от 23.03.2003 №159 «О мерах по обеспечению поступлений от сдачи в аренду государственного имущества» (далее - постановление). В 2007 году решением Совета Нурлатского муниципального района от 10.03.2007 №91 утверждено положение о порядке сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности Нурлатского муниципального района (далее - Положение). 

Выборочной проверкой установлено, что в 2006-2008 годах при составлении договоров аренды муниципального имущества Палатой не соблюдался порядок расчета арендной платы в части показателей, используемых при расчете:

- Сн – годовая нормативная ставка за аренду 1 кв. метра здания (помещения);

- Кинф – индекс роста потребительских цен.

Таким образом, в 2006-2008 годах в бюджет района недопоступило платежей за аренду муниципального имущества на общую сумму 285,7 тыс. рублей.

В 2006-2007 годах продажа муниципального имущества не производилась.

Согласно отчету «Мониторинг поступления доходов от управления муниципальным имуществом и распоряжения земельными ресурсами за январь-декабрь 2008 года» поступление денежных средств в местный бюджет от реализации недвижимого имущества составило 7 711,5 тыс. рублей. 

По итогам открытого аукциона реализован объект муниципальной собственности «Здание жилое, 3-этажное, по адресу: Республика Татарстан, Нурлатский муниципальный район, г. Нурлат, ул. Шашина, д. 8А. Кадастровый номер 16:56:01 01:23:0094:0046. Общая площадь – 1 353,8 кв.м».

МУ «Управление образования»

МУ «Управление образования» Нурлатского муниципального района РТ (далее - управление) действует на основании Устава, утвержденного постановлением Исполнительного комитета Нурлатского муниципального района. Управление выступает правопреемником отдела образования Нурлатского района. 

Основной целью деятельности управления является создание необходимых условий для реализации конституционных прав граждан на получение бесплатного образования.

В нарушение статьи 6 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в 2006-2008 годах учетная политика приказом по управлению не утверждалась. 

Смета расходов управления на 2006 год (с учетом уточнений) утверждена в сумме 234 308 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств составили 233 880 тыс. рублей. Кассовые расходы в 2006 году произведены в сумме 210 749 тыс. рублей или на 89,9% от утвержденных назначений и 90,1% от лимитов бюджетных обязательств. 

Смета расходов управления на 2007 год (с учетом уточнений) утверждена в сумме 291 739 тыс. рублей. Лимиты бюджетных обязательств составили 291 011 тыс. рублей. Кассовые расходы в 2007 году произведены в сумме 278 515 тыс. рублей или на 95,5% от утвержденных назначений и 95,7% от лимитов бюджетных обязательств. 

Лимиты бюджетных обязательств управления на 2008 год (с учетом уточнений) составили 328 736 тыс. рублей. Кассовые расходы в 2008 году произведены в сумме 327 163 тыс. рублей или на 99,5% от лимитов бюджетных обязательств.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности показал следующее.

Дебиторская и кредиторская задолженность за проверяемый период, согласно форме №0503169а, а также динамика роста (снижения) дебиторской и кредиторской задолженности представлена в таблице.

                                                                                                                                           тыс. рублей

	
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Сумма, % снижения, роста задолженности

	
	
	
	Дебиторская
	Кредиторская

	
	Всего
	в т.ч. просроченная
	Всего
	в т.ч. просроченная
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	1.01.2007
	3 883,5
	53,1
	6 967,8
	533,6
	
	
	
	

	1.01.2008
	635,7
	-
	- 2 243,8
	926,9
	- 3 247,8
	-
	- 9 324,1
	-

	1.01.2009
	4 077,6
	534,2
	1 169,2
	1 169,2
	3 441,9
	в 6 раз
	3 525,5
	-


В ходе проверки установлено, что в нарушение п.3 ст.1 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» годовая отчетность Управления за 2007, 2008 годы и не соответствует фактическим данным в части реальных объемов дебиторской и кредиторской задолженностей.

                                                                                                              тыс. рублей

	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность

	Дата
	По отчету
	Фактически
	Откл-е
	Дата
	По отчету
	Фактически
	Откл-е

	01.01.2007
	3 883,5
	3 883,5
	-
	01.01.2007
	6 967,8
	6 967,8
	-

	01.01.2008
	635,7
	4 375,4
	3 739,7
	01.01.2008
	- 2 243,8
	261,7
	2 505,5

	01.01.2009
	4 077,6
	4 500,7
	423,1
	01.01.2009
	1 169,2
	1 587,4
	418,2

	Всего
	4 162,8
	Всего
	2 923,7


Всего, таким образом, дебиторская задолженность занижена:

- по годовому бухгалтерскому отчету за 2007 год – на 3 739,7 тыс. рублей;

- по годовому бухгалтерскому отчету за 2008 год – на 423,1 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность занижена:

- по годовому бухгалтерскому отчету за 2007 год – на 2 505,5 тыс. рублей;

- по годовому бухгалтерскому отчету за 2008 год – на 418,2 тыс. рублей.

Следует отметить, что в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» управлением не проведена инвентаризация финансовых обязательств и расчетов, в том числе в 2006 году – на 10 851,3 тыс. рублей, в 2007 году – на 4 637,1 тыс. рублей, в 2008 году – на 6 088,1 тыс. рублей. Инвентаризация финансовых обязательств проведена в ходе проверки в соответствии с приказом по управлению от 27.02.2009 №174. 

Проверкой установлено, что в составе кредиторской и дебиторской задолженности имелась задолженность с истекшим сроком исковой давности. 

                                                                                                                                       тыс. рублей

	
	Просроченная

дебиторская задолженность
	Просроченная

кредиторская задолженность

	1.01.2007
	53,1
	533,6

	1.01.2008
	1 495,9
	761,7

	1.01.2009
	509,9
	2 338,9


Не проведение инвентаризации финансовых обязательств привело к нарушению приказа Министерства финансов РФ от 10.02.2006 №25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету», т.к. указанная дебиторская задолженность не была списана на забалансовый счет. 

В ходе проверки издан приказ по управлению от 3.03.2009 №218 о списании и списана на забалансовый счет 04 «Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов» дебиторская задолженность в сумме 509,9 тыс. рублей. 

Непринятие мер по взысканию дебиторской задолженности привело к безрезультатным расходам бюджета, нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств.

 В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 509,9 тыс. рублей использованы неэффективно.

В соответствии с актом приема-передачи от 12.10.2006 №080-642 Минземимущество РТ передало Нурлатскому муниципальному району государственное имущество 91 общеобразовательного и дошкольного учреждения.

По состоянию на 1.10.2006 остаточная стоимость основных средств на балансе управления составляла 337 088,3 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что переданное имущество находится на балансе управления.

При этом в нарушение статей 58, 59 Гражданского кодекса РФ разделительный баланс при реорганизации управления не составлялся.

По состоянию на 1.01.2009 остаточная стоимость основных средств на балансе управления составила 551 777,8 тыс. рублей, из них остаточная стоимость нефинансовых активов (недвижимого имущества) с учетом переоценки – 516 897,3 тыс. рублей.

Согласно выписке из Управления Федеральной регистрационной службы по РТ в Нурлатском муниципальном районе от 16.03.2009 №03/011/2009-117 права управления на объекты недвижимого имущества, расположенные в Нурлатском муниципальном районе, в Едином государственном реестре прав не зарегистрированы. 

Таким образом, в нарушение статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» объекты недвижимости, находящиеся на балансе управления, не зарегистрированы в муниципальной собственности.

МУ «Управление строительства, архитектуры и ЖКХ»

Утвержденный объем бюджетных ассигнований МУ «Управление строительства, архитектуры и ЖКХ» Нурлатского муниципального района (далее – управление) на 2006 год составил 77 840,1 тыс. рублей, кассовые расходы исполнены в сумме 75 231,5 тыс. рублей.

Утвержденный объем бюджетных ассигнований управления на 2007 год составил 87 840,5 тыс. рублей, кассовые расходы исполнены в сумме 68 224,9 тыс. рублей.

Утвержденный объем бюджетных ассигнований управления на 2008 год составил 123 768,9 тыс. рублей, кассовые расходы исполнены в сумме 116 475,65 тыс. рублей.

По состоянию на 1.01.2009 дебиторская задолженность составила 766,9 тыс. рублей. Из общей суммы задолженности просроченная, более 1-го года, составляет 123,3 тыс. рублей. Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 123,3 тыс. рублей используются управлением неэффективно.

Кредиторская задолженность на 1.01.2009 составила 8 072,36 тыс. рублей или увеличилась по сравнению с 1.01.2008 на 4 436,14 тыс. рублей. С учетом недофинансирования по КБК 225 «Содержание имущества» (2 390,5 тыс. рублей) кредиторская задолженность увеличилась на 2 045,7 тыс. рублей.

 Таким образом, в нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса РФ управлением в 2008 году принимались денежные обязательства сверх установленных лимитов бюджетных обязательств.

 Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Нурлатская ЦРБ»

Утвержденный объем бюджетных ассигнований МБУЗ «Нурлатская ЦРБ» (далее – ЦРБ) на 2006 год составил 56 529,8 тыс. рублей, кассовые расходы исполнены в сумме 55 597,7 тыс. рублей.

Утвержденный объем бюджетных ассигнований ЦРБ на 2007 год составил 64 617,1 тыс. рублей, кассовые расходы исполнены в сумме 58 297,6 тыс. рублей. 
Утвержденный объем бюджетных ассигнований ЦРБ на 2008 год составил 9 952,36 тыс. рублей, кассовые расходы исполнены в сумме 8 941,65 тыс. рублей.

По состоянию на 1.01.2009 дебиторская задолженность составила 501,96 тыс. рублей или сократилась по сравнению с 1.01.2008 на 1 173,6 тыс. рублей. 

Из общей суммы задолженности просроченная, более 1-го года, составляет 530,1 тыс. рублей. Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 530,1 тыс. рублей используются ЦРБ неэффективно.

МУ «Управление социально-культурного развития»

МУ «Управление социально-культурного развития Нурлатского муниципального района РТ (далее - управление) действует на основании Устава, утвержденного постановлением исполкома Нурлатского муниципального района. Управление выступает правопреемником отдела культуры Нурлатского района.

В нарушение статьи 6 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в 2006-2008 годах учетная политика приказом по управлению не утверждалась.

Смета расходов управления на 2006 год (с учетом уточнений) утверждена в сумме 20 885 тыс.рублей. Лимиты бюджетных обязательств составили 20 873 тыс. рублей. Кассовые расходы в 2006 году произведены в сумме 19 437 тыс. рублей или на 93% от утвержденных назначений и 93,1% от лимитов бюджетных обязательств. 

Смета расходов управления на 2007 год (с учетом уточнений) утверждена в сумме 31 223 тыс. рублей. Кассовые расходы в 2007 году произведены в сумме 27 922 тыс. рублей или на 89,4% от утвержденных назначений. 

Лимиты бюджетных обязательств управления на 2008 год (с учетом уточнений) составили 39 592 тыс. рублей. Кассовые расходы в 2008 году произведены в сумме 37 550 тыс. рублей и на 94,8 % от лимитов бюджетных обязательств. 

Дебиторская и кредиторская задолженность за проверяемый период, согласно форме №0503169а, а также динамика роста (снижения) дебиторской и кредиторской задолженности представлена в таблице.

                                                                                                                                                           тыс. рублей

	
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Сумма, % снижения, роста задолженности

	
	
	
	Дебиторская
	Кредиторская

	
	Всего
	в т.ч. просроченная
	Всего
	в т.ч. просроченная
	Сумма
	%
	Сумма
	%

	1.01.2007
	30 074,7
	-
	14 802,2
	-
	
	
	
	

	1.01.2008
	22 477,4
	21 612,5
	14 297,7
	-
	- 7 597,3
	25,3
	- 504,5
	

	1.01.2009
	1 145,3
	73,9
	13 806,9
	13 641,8
	- 21 332,1
	94,9
	- 490,8
	


В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» управлением не проведена инвентаризация финансовых обязательств и расчетов, в том числе в 2006 году – на 44 876,9 тыс. рублей, в 2007 году – на 36 775,1 тыс. рублей, в 2008 году – на 14 952,2 тыс. рублей. Инвентаризация финансовых обязательств проведена в ходе проверки в соответствии с приказом по управлению от 27.02.2009 №11.

Не проведение инвентаризации финансовых обязательств привело к нарушению приказа Министерства финансов РФ от 10.02.2006 №25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету», т.к. дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности не была списана на забалансовый счет. 

В ходе проверки издан приказ по управлению от 27.02.2009 №12 о списании и списана на забалансовый счет 04 «Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов» дебиторская задолженность в сумме 73,9 тыс. рублей. Непринятие мер по взысканию дебиторской задолженности привело к безрезультатным расходам бюджета, нарушен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств.

 В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 73,9 тыс. рублей использованы неэффективно.

В соответствием с актом приема-передачи от 12.10.2006 №080-643 Минземимущество РТ передало Нурлатскому муниципальному району государственное имущество учреждений культуры (дворец культуры, библиотеки, районный дом культуры).

По состоянию на 1.10.2006 остаточная стоимость основных средств на балансе управления составляла 100 783,7 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено, что переданное имущество находится на балансе управления.

При этом в нарушение статей 58, 59 Гражданского кодекса РФ разделительный баланс при реорганизации управления не составлялся.

По состоянию на 1.01.2009 остаточная стоимость основных средств на балансе управления составила 164 836,7 тыс. рублей, из них остаточная стоимость нефинансовых активов (недвижимого имущества) с учетом переоценки – 151 700,2 тыс. рублей.

Согласно выписке из Управления Федеральной регистрационной службы по РТ в Нурлатском муниципальном районе от 16.03.2009 №03/011/2009-115 права управления на объекты недвижимого имущества, находящиеся на балансе управления, в Едином государственном реестре прав не зарегистрированы. 

Таким образом, в нарушение статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» объекты недвижимости, находящиеся на балансе управления, не зарегистрированы в муниципальной собственности. 

Выводы
В 2006–2007 годах и 1 квартале 2008 года исполнительным комитетом Тукаевского муниципального района при расходовании средств бюджета РТ и местного бюджета допущены нарушения на общую сумму  56 475,5 тыс. рублей, из них:

- нецелевое использование средств местного бюджета - 10 510,4 тыс. рублей;

- недостатки (неэффективная деятельность) при расходовании муниципальных средств - 1 237,2 тыс. рублей;

- недостатки (неэффективная деятельность) при использовании земельных ресурсов и муниципальной собственности - 323,3 тыс. рублей;

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок - 33 499,7 тыс. рублей;

- неправомерное принятие денежных обязательств - 2 045,7 тыс. рублей;

- нарушения бухгалтерского учета и отчетности - 8 859,2 тыс. рублей.

В ходе проверки нарушения бухгалтерского учета и отчетности в сумме 8 859,2 тыс. рублей устранены.

Предложения
 1. Направить в исполнительный комитет Нурлатского муниципального района информацию по итогам проверки. Указать на необходимость устранения выявленных нарушений.

2. Направить материалы проверки в Прокуратуру РТ.

3. Направить материалы проверки в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан

Аудитор Счетной палаты 

Республики Татарстан                                                                                          Д.Н. Шамгунов

ОТЧЕТ

о результатах проверки эффективного и целевого использования

 средств бюджета РТ, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирных домов Казани в 2008 году
Основания для проведения контрольного мероприятия: План работы Счетной палаты РТ на 2009 год; распоряжения Председателя Счетной палаты РТ от 23.03.2009 №ШД-260, от 30.03.2009 №ШД-279, от 8.04.2009 №ШД-297. 

Цель: эффективное и целевое использование средств бюджета РТ, выделенных на проведение капитального ремонта многоквартирных домов Казани.

Предмет контрольного мероприятия: 

- распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета РТ и местного бюджета;

- платежные, иные первичные документы;

- бухгалтерская и финансовая отчетность.

Объекты: управляющие компании Советского, Московского, Авиастроительного районов Казани; подрядные и субподрядные организации; иные учреждения и организации.
Проверяемый период: 2008 год.

Сроки проведения: с 25 марта по 8 мая 2009 года. 

Общий объем выявленных нарушений – 35 614 тыс. рублей.
В целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий Федеральным законом (далее – Федеральный закон) от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Фонд содействия) установлены правовые и организационные основы предоставления финансовой поддержки субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям на проведение капитального ремонта многоквартирных домов. 

В соответствии с частью 5 статьи 15 Федерального закона направляемые на проведение капитального ремонта многоквартирных домов средства Фонда содействия, средства долевого финансирования за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) средств местных бюджетов, средств товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов либо собственников помещений в многоквартирных домах могут использоваться только на проведение следующих работ:

- ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, в том числе с установкой приборов учета потребления ресурсов и узлов управления (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа);

- ремонт или замена лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, при необходимости ремонт лифтовых шахт;

- ремонт крыш;

- ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирных домах;

- утепление и ремонт фасадов, а также на разработку проектной документации для капитального ремонта многоквартирных домов и проведение государственной экспертизы такой документации в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.

Республиканская адресная программа (далее – Программа) по проведению капитального ремонта многоквартирных домов на 2008 год утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 №756 (в ред. ПКМ РТ от 14.03.2008 №160, от 25.06.2008 №426, от 4.12.2008 №852).

Программой утвержден перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту и необходимые для этого объемы средств, в том числе:

в Советском районе Казани 

	№

п/п
	Советский район г. Казани
	Общая

площадь

мн.кварт.

дома,

кв. м.
	Год ввода

в

экспл.
	Итого, тыс. рублей

	
	
	
	
	в ред.

ПКМ РТ

от

14.03.2008

№160
	в ред.

ПКМ РТ

от

25.06.2008 
№426
	в ред.

ПКМ РТ

от

 4.12.2008 №852
	Откл.

	1
	ул. 2-я Даурская, д. 3
	3 322,9
	1967
	8 618
	8 618,0
	8 567,9
	-50,1

	2
	ул. А. Кутуя, д. 10
	3 941,0
	1969
	6 637,3
	6 637,3
	6 231
	-406,3

	3
	ул. А. Кутуя, д. 12
	3 998,3
	1969
	6 403,6
	6 403,6
	5 931,8
	-471,8

	4
	ул. А. Кутуя, д. 14
	3 354,3
	1970
	5 929,8
	5 929,8
	5 663,5
	-266,3

	5
	ул. Ак. Кирпичникова, д. 16
	3 242,7
	1960
	8 969,5
	8 969,5
	8 263,3
	-706,2

	6
	ул. Ак. Кирпичникова, д. 27/10
	3 579,5
	1963
	4 420,5
	4 420,5
	4 142,3
	-278,2

	7
	ул. Гвардейская, д. 40
	3 552,0
	1966
	6 135,4
	6 135,4
	8 822,3
	2 686,9

	8
	ул. Заря, д. 28
	3 669,3
	1962
	10 081,8
	10 081,8
	8 923,7
	-1 158,1

	9
	ул. Заря, д. 30
	3 682,1
	1961
	5 032,3
	5 032,3
	9 432,2
	4 399,9

	10
	ул. Заря, д. 32
	3 681,6
	1962
	10 081,8
	10 081,8
	9 250,9
	-830,9

	11
	ул. Зур Урам, д. 12
	3 701,4
	1972
	2 442,2
	2 442,2
	2 437,9
	-4,3

	12
	ул. Комарова, д. 8
	3 459,9
	1970
	6 276,7
	6 276,7
	5 459,3
	-817,4

	13
	ул. Космонавтов, д. 18
	3 538,9
	1969
	9 391,0
	9 391,0
	8 133
	-1 258

	14
	ул. Космонавтов, д. 24
	4 529,5
	1969
	12 524,4
	12 524,4
	10 321,3
	-2 203,1

	15
	ул. Курская, д. 3
	4 652,3
	1974
	7 912,9
	7 912,9
	8 896,8
	983,9

	16
	ул. Курчатова, д. 11
	3 679,9
	1968
	6 986,3
	6 986,3
	5 346,7
	-1 639,6

	17
	ул. Курчатова, д. 6
	5 210,2
	1968
	7 825,2
	7 825,2
	7 824,4
	-0,8

	18
	ул. Лат. Стрелков, д. 39
	4 612,1
	1979
	2 488,2
	2 488,2
	2 506
	17,8

	19
	ул. Мира, д. 65
	7 694,8
	1983
	3 617,3
	3 617,3
	3 570,9
	-46,4

	20
	ул. Ново-Азинская, д. 10
	3 660,8
	1967
	7 080,8
	7 080,8
	8 959,1
	1 878,3

	21
	ул. Парковая, д. 6
	3 218,8
	1971
	4 736,1
	4 736,1
	6 009,6
	1 273,5

	22
	ул. Парковая, д. 13
	4 009,2
	1970
	6 855,4
	6 855,4
	7 508,3
	652,9

	23
	ул. Парковая, д. 22
	6 490,7
	1977
	6 773,2
	6 773,2
	5 427,6
	-1 345,6

	24
	ул. Парковая, д. 19
	3 907,2
	1972
	5 468,4
	5 468,4
	7 611,9
	2 143,5

	25
	ул. П. Лумумбы, д. 28
	922,0
	1957
	2 329,5
	2 329,5
	2 470,7
	141,2

	26
	ул. Р. Зорге, д. 1
	10 959,3
	1970
	4 052,0
	4 052,0
	4 190,5
	138,5

	27
	ул. Р. Зорге, д. 21
	3 991,8
	1967
	1 217,9
	1 217,9
	1 386,5
	168,6

	28
	ул. Р. Зорге, д. 23
	3 957
	1968
	1 217,9
	1 217,9
	1 332,6
	114,7

	29
	ул. Сеченова, д. 3
	2 475,7
	1960
	3 598,5
	3 598,5
	3 540
	-58,5

	30
	ул. Сибирский тракт, д. 18
	3 417,1
	1964
	4 040,2
	4 040,2
	3 999,2
	-41

	31
	ул. Советская, д. 25
	2 618,2
	1967
	6 464,4
	6 464,4
	6 689,7
	225,3

	32
	ул. Советская, д. 7а
	1 890,6
	1977
	904,3
	904,3
	892,7
	-11,6

	33
	ул. Солидарности, д. 21
	6 364,1
	1979
	2 472,0
	2 472,0
	2 304,1
	-167,9

	34
	ул. Халезова, д. 4
	1 997,6
	1962
	7 433,4
	7 433,4
	7 365
	-68,4

	35
	ул. Халезова, д. 6
	1 985,5
	1962
	7 376,6
	7 376,6
	7 085,3
	-291,3

	36
	ул. Халезова, д. 13
	2 488,8
	1964
	8 467,3
	8 467,3
	6 590,6
	-1 876,7

	37
	ул. Шуртыгина, д. 11
	3 511,8
	1982
	904,3
	904,3
	906,1
	1,8

	38
	ул. Даурская, д. 20
	13 290,2
	1976
	2 150,3
	2 150,3
	2 107,3
	-43

	39
	ул. Даурская, д. 20а
	5 133,5
	1978
	1 735,1
	1 735,1
	1 416,7
	-318,4

	40
	ул. Новаторов, д. 4а
	4 232,5
	1968
	1 087,1
	1 087,1
	875
	-212,1

	41
	ул. Новаторов, д. 8
	3 574,6
	1963
	959,0
	959,0
	704,7
	-254,3

	42
	пр. Победы, д. 78
	77 775,7
	2000
	7 7746,6
	77 746,6
	77 746,6
	0

	
	Итого
	1 218 205,3
	
	1 114 016,8
	1 114 016,8
	1 114 016,8
	0


В соответствии с договорами, заключенными в 2006 году с собственниками помещений многоквартирных домов, ООО «Управляющая компания «Жилищно-коммунальное хозяйство Советского района» Казани (далее – УК) является организацией, уполномоченной на выполнение функций по управлению и предоставлению коммунальных услуг в 19 многоквартирных жилых домах из 42, указанных в Программе;

в Московском районе Казани
	№

п/п
	Московский район г. Казани
	Общая

площадь

мн.кварт.

дома,

кв. м.
	Год ввода

в

экспл.
	Итого, тыс. рублей

	
	
	
	
	в ред.

ПКМ РТ

от

14.03.2008

№ 160
	в ред.

ПКМ РТ

от

25.06.2008 № 426
	в ред.

ПКМ РТ

от

4.12.2008 № 852
	Откл.

	1
	пр. Ибрагимова, д. 24
	3 715,4
	1963
	3 169,5
	3 169,5
	1 598,9
	-1 570,6

	2
	пр. Ибрагимова, д. 28
	852,2
	1951
	802,0
	802,0
	508,2
	-293,8

	3
	пр. Ибрагимова, д. 30         
	852,8
	1951
	787,0
	787,0
	532,0
	-255,0

	4
	пр. Ибрагимова, д. 30А        
	3 582,1
	1973
	755,9
	755,9
	2 169,2
	1 413,3

	5
	пр. Ибрагимова, д. 38         
	3 666,8
	1965
	2 268,8
	2 268,8
	3 094,6
	825,8

	6
	пр. Ямашева, д. 4             
	3 937,7
	1964
	6 016,4
	6 016,4
	4 097,9
	-1 918,5

	7
	пр. Ямашева, д. 6
	3 663,2
	1964
	4 538,1
	4 538,1
	3 097,6
	-1 440,5

	8
	пр. Ямашева, д. 20            
	3 676,4
	1964
	5 835,3
	5 835,3
	5 976,0
	140,7

	9
	пр. Ямашева, д. 22            
	3 647,8
	1964
	5 646,3
	5 646,3
	5 792,6
	146,3

	10
	пр. Ямашева, д. 24/40         
	3 670,2
	1965
	2 240,6
	2 240,6
	3 072,8
	832,2

	11
	ул. Академика Королева, д. 4  
	3 226,1
	1960
	3 240,2
	3 240,2
	3 560,7
	320,5

	12
	ул. Академика Королева, д. 12
	3 647,4
	1960
	5 800,3
	5 800,3
	5 590,8
	-209,5

	13
	ул. Академика Королева, д. 14
	3 643,7
	1961
	5 710,4
	5 710,4
	5 552,8
	-157,6

	14
	ул. Академика Королева, д. 16
	3 664,1
	1961
	5 752,7
	5 752,7
	4 739,5
	-1 013,2

	15
	ул. Академика Королева, д. 22
	3 656,6
	1961
	6 622,8
	6 622,8
	4 670,7
	-1 952,1

	16
	ул. Академика Королева, д. 42
	662,3
	1958
	1 163,2
	1 163,2
	1 012,9
	-150,3

	17
	ул. Академика Королева, д. 51                    
	653,2
	1939
	2 589,9
	2 589,9
	
	-2 589,9

	18
	ул. Батыршина, д. 17          
	7 824,6
	1977
	3 617,3
	3 617,3
	3 605,3
	-12,0

	19
	ул. Батыршина, д. 25          
	4 922,6
	1978
	1 808,7
	1 808,7
	1 787,4
	-21,3

	20
	ул. Блюхера, д. 79            
	3 667,5
	1973
	1 026,3
	1 026,3
	4 140,5
	3 114,2

	21
	ул. Блюхера, д. 81            
	3 380,0
	1973
	998,4
	998,4
	3 981,1
	2 982,7

	22
	ул. Блюхера, д. 83            
	3 618,1
	1972
	1 063,0
	1 063,0
	4 098,6
	3 035,6

	23
	ул. Волгоградская, д. 12
	3 217,0
	1964
	959,0
	959,0
	1 602,1
	643,1

	24
	ул. Волгоградская, д. 13      
	3 657,4
	1963
	802,3
	802,3
	2 726,1
	1 923,8

	25
	ул. Волгоградская, д. 15      
	3 655,8
	1963
	805,7
	805,7
	1 617,7
	812,0

	26
	ул. Волгоградская, д. 17      
	3 648,9
	1963
	802,8
	802,8
	1 481,0
	678,2

	27
	ул. Волгоградская, д. 25      
	3 659,3
	1963
	811,4
	811,4
	2 753,6
	1 942,2

	28
	ул. Волгоградская, д. 29      
	3 657,6
	1963
	1 023,9
	1 023,9
	3 731,7
	2 707,8

	29
	ул. Восстания, д. 36          
	4 697,9
	1956
	6 557,6
	6 557,6
	5 495,9
	-1 061,7

	30
	ул. Восстания, д. 46          
	3 641,2
	1954
	3 525,1
	3 525,1
	1 529,4
	-1 995,7

	31
	ул. Восстания, д. 56          
	10 700,8
	1957
	3 229,0
	3 229,0
	2 749,2
	-479,8

	32
	ул. Восстания, д. 57          
	3 424,4
	1965
	1 087,2
	1 087,2
	1 221,5
	134,3

	33
	ул. Восстания, д. 58          
	8 256,1
	1940
	2 797,1
	2 797,1
	1 754,9
	-1 042,2

	34
	ул. Восстания, д. 67          
	1 275,1
	1966
	1 522,3
	1 522,3
	2 172,1
	649,8

	35
	ул. Восход, д. 23             
	2 223,2
	1937
	2 634,6
	2 634,6
	3 552,0
	917,4

	36
	ул. Гагарина, д. 26           
	3 627,6
	1961
	4 951,2
	4 951,2
	4 453,1
	-498,1

	37
	ул. Городская, д. 5           
	2 393,3
	1959
	3 648,6
	3 648,6
	3 582,3
	-66,3

	38
	ул. Гудованцева, д. 21        
	3 660,4
	1964
	3 279,8
	3 279,8
	3 714,9
	435,1

	39
	ул. Декабристов, д. 93        
	3 645,0
	1970
	1 101,7
	1 101,7
	1 805,8
	704,1

	40
	ул. Декабристов, д. 114       
	3 169,6
	1966
	5 168,7
	5 168,7
	3 414,9
	-1 753,8

	41
	ул. Декабристов, д. 119       
	3 140,0
	1959
	1 010,6
	1 010,6
	825,1
	-185,5

	42
	ул. Декабристов, д. 123       
	3 172,0
	1960
	2 657,5
	2 657,5
	2 032,1
	-625,4

	43
	ул. Декабристов, д. 127       
	11 322,8
	1969
	2 439,9
	2 439,9
	2 028,5
	-411,4

	44
	ул. Декабристов, д. 162       
	5 567,0
	1954
	799,0
	799,0
	650,7
	-148,3

	45
	ул. Декабристов, д. 168       
	1 317,6
	1942
	
	
	2 574,1
	2 574,1

	46
	ул. Декабристов, д. 170       
	1 354,5
	1942
	1 249,7
	1 249,7
	908,6
	-341,1

	47
	ул. Декабристов, д. 180       
	3 401,4
	1961
	3 245,5
	3 245,5
	2 159,4
	-1 086,1

	48
	ул. Декабристов, д. 182       
	3 465,1
	1961
	2 809,5
	2 809,5
	2 210,6
	-598,9

	49
	ул. Декабристов, д. 184       
	4 107,9
	1961
	2 464,5
	2 464,5
	2 372,4
	-92,1

	50
	ул. Декабристов, д. 184А      
	3 645,3
	1960
	6 013,3
	6 013,3
	4 795,8
	-1 217,5

	51
	ул. Декабристов, д. 186       
	3 399,4
	1961
	3 351,3
	3 351,3
	1 916,9
	-1 434,4

	52
	ул. Декабристов, д. 189       
	5 041,4
	1954
	3 363,6
	3 363,6
	2 897,4
	-466,2

	53
	ул. Ленская, д. 2             
	3 189,5
	1962
	2 565,2
	2 565,2
	2 859,5
	294,3

	54
	ул. Окольная, д. 17А          
	984,1
	1957
	524,9
	524,9
	456,1
	-68,8

	55
	ул. Партизанская, д. 52       
	756,2
	1943
	836,4
	836,4
	751,5
	-84,9

	56
	ул. Рахимова, д. 15           
	654,2
	1958
	1 777,7
	1 777,7
	1 743,4
	-34,3

	57
	ул. Рахимова, д. 17           
	1 648,0
	1959
	2 656,7
	2 656,7
	1 715,8
	-940,9

	58
	ул. Рахимова, д. 31           
	3 142,6
	1968
	901,9
	901,9
	2 946,4
	2 044,5

	59
	ул. Серова, д. 3              
	5 953,6
	1983
	2 713,0
	2 713,0
	2 700,4
	-12,6

	60
	ул. Серова, д. 6, корп.  2    
	11 446,3
	1983
	5 426,0
	5 426,0
	5 396,8
	-29,2

	61
	ул. Серова, д. 12             
	11 884,9
	1984
	5 426,0
	5 426,0
	5 356,4
	-69,6

	62
	ул. Тверская, д. 2            
	2 604,3
	1958
	4 341,5
	4 341,5
	3 959,4
	-382,1

	63
	ул. Тверская, д. 3            
	3 185,8
	1962
	2 821,1
	2 821,1
	2 945,6
	124,5

	64
	ул. Тверская, д. 7            
	3 525,2
	1964
	6 423,5
	6 423,5
	5 227,1
	-1 196,4

	65
	ул. Тверская, д. 9            
	5 122,4
	1968
	4 632,6
	4 632,6
	3 069,1
	-1 563,5

	66
	ул. Ш. Усманова, д. 7            
	2 648,7
	1959
	3 164,5
	3 164,5
	2 088,0
	-1 076,5

	67
	ул. Хасана Туфана, д. 27      
	662,0
	1959
	1 787,1
	1 787,1
	2 848,1
	1 061,0

	68
	ул. Химиков, д. 27            
	2 597,2
	1964
	3 139,2
	3 139,2
	3 229,5
	90,3

	
	Итого
	254 980,8
	
	194 702,8
	194 702,8
	194 702,8
	0


В соответствии с договорами, заключенными с собственниками помещений многоквартирных домов, ООО «Управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства Московского района» Казани (далее – УК) является организацией, уполномоченной на выполнение функций по управлению и предоставлению коммунальных услуг в 65 многоквартирных жилых домах из 68, указанных в Программе;

в Авиастроительном районе Казани 

	№

п/п
	Авиастроительный район 

г. Казани
	Общая

площадь

мн.кварт.

дома,

кв. м.
	Год ввода

в

экспл.
	Итого, тыс. рублей

	
	
	
	
	в ред.

ПКМ РТ

от

14.03.2008

№ 160
	в ред.

ПКМ РТ

от

25.06.2008 
№ 426
	в ред.

ПКМ РТ

от 4.12.2008 № 852
	Откл.



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=7-5

	1
	ул. Айдарова, д. 20                        
	4 661,4
	1982
	904,3
	904,3
	876,9
	- 27,4

	2
	ул. Белинского, д. 5                       
	7011,0
	1939
	4 392,5
	4 392,5
	3 230,1
	- 1 162,4

	3
	ул. Белинского, д. 12/8                    
	2 222,1
	1947
	4 234,8
	4 234,8
	7 883,9
	3 649,1

	4
	ул. Белинского, д. 29б, корп. 2            
	2 012,6
	1987
	676,5
	676,5
	647,5
	- 29

	5
	ул. Беломорская, д. 33а                    
	3 690,5
	1973
	1 023,7
	1 023,7
	1 023,7
	-

	6
	ул. Дементьева, д. 27                      
	3 458,3
	1945
	2 661,1
	2 661,1
	1 611,3
	- 1 049,8

	7
	ул. Дементьева, д. 29а                     
	2 791,4
	1961
	4 819,7
	4 819,7
	4 858,2
	38,5

	8
	ул. Дементьева, д. 33                      
	3 231,3
	1965
	1 465,4
	1 465,4
	1 326,3
	- 139,1

	9
	ул. Дементьева, д. 37                      
	5 873,3
	1981
	1 982,9
	1 982,9
	1 746
	- 236,9

	10
	ул. Копылова, д. 12                        
	10 689,4
	1978
	2 995,0
	2 995,0
	2 857,3
	- 137,7

	11
	ул. Копылова, д. 14                        
	9 701,8
	1977
	3 879,3
	3 879,3
	3 743
	- 136,3

	12
	ул. Копылова, д. 1/2                       
	6 029,3
	1939
	3 124,3
	3 124,3
	3 124,3
	-

	13
	ул. Кутузова, д. 10а                       
	4 054,7
	1982
	705,9
	705,9
	705,9
	-

	14
	ул. Лукина, д. 2/15                        
	14 403,1
	1984
	1 733,7
	1 733,7
	1 413,7
	- 320

	15
	ул. Лукина, д. За                          
	7 161,8
	1979
	3 617,3
	3 617,3
	3 516,6
	- 100,7

	16
	ул. Лядова, д. 6                           
	2 713,8
	1935
	5 307,4
	5 307,4
	6 745,6
	1 438,2

	17
	ул. Лядова, д. 10                          
	2 703,6
	1936
	5 697,3
	5 697,3
	9 115,7
	3 418,4

	18
	ул. Максимова, д. 3                        
	9 255,2
	1984
	1 808,7
	1 808,7
	1 711,9
	- 96,8

	19
	ул. Максимова, д. 49                       
	11769,6
	1987
	2 471,5
	2 471,5
	2 692,5
	221

	20
	ул. Побежимова, д. 46                      
	13 501,2
	1983
	2 713,0
	2 713,0
	2 633
	- 80

	21
	ул.Теплично-Комбинантская, д. 8           
	1 914,0
	1974
	779,0
	779,0
	940,9
	161,9

	22
	ул. Тимирязева, д. 10/2                    
	4 264,0
	1942
	9 563,7
	9 563,7
	6 375,7
	- 3 188

	23
	ул. Челюскина, д. 6/9                      
	5 889.0
	1937
	6 172,8
	6 172,8
	3 949,8
	- 2 223

	
	Итого
	14 360,80
	
	72 729,8


	72 729,8


	72 729,8
	-


В соответствии с договорами, заключенными с собственниками помещений многоквартирных домов, УК является организацией, уполномоченной на выполнение функций по управлению и предоставлению коммунальных услуг во всех 23 многоквартирных жилых домах.

Функции организатора работ по проведению капитального ремонта в многоквартирных жилых домах возложены на управляющие компании в соответствии с решениями общих собраний собственников жилья.

В соответствии с заключенными договорами управляющие компании Советского, Московского, Авиастроительного районов поручили, а МУ «Комитет жилищно-коммунального хозяйства исполкома г. Казань» на безвозмездной основе приняло на себя обязательства:

- подготовить конкурсную документацию для проведения торгов по выбору подрядных организаций на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов и технического надзора;

- представлять интересы управляющей организации и выступать в качестве заказчика по организации выбора подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов и технического надзора.   

В соответствии с заключенными договорами МУ «Дирекция муниципального заказа г. Казани» (уполномоченный орган) на безвозмездной основе приняло на себя обязательства по организации и проведению торгов по выбору подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов и технического надзора.

По итогам открытого конкурса МУП «Служба технического надзора за реализацией городских программ по содержанию жилищно-коммунального хозяйства и внешнего благоустройства» признано исполнителем работ по техническому надзору за проведением капитального ремонта.

По итогам открытого конкурса (протоколы от 20.02.2008 №012/08-ОК-2, 21.03.2008 №017/08-ОК-3) исполнителями работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в Советском районе Казани признаны следующие подрядные организации:

1. ОАО «Трастовая компания «Казжилгражданстрой» (далее – ОАО «ТК «КЖГС») на общую сумму договоров 47 814,9 тыс. рублей:

- по лоту № 7 – 9 134,3 тыс. рублей. 2 объекта – ул. А.Кутуя, д. 10; ул. А.Кутуя, д. 12;

- по лоту № 8 – 9 997,7 тыс. рублей. 2 объекта – ул. А.Кутуя, д. 14; ул. Курская, д. 3;

- по лоту № 9 – 3 193,6 тыс. рублей. 4 объекта – ул. Космонавтов, д. 18; ул. Комарова, д. 8; ул. Кирпичникова, д. 16; ул. Космонавтов, д. 24;

- по лоту № 12 – 6 024,1 тыс. рублей. 2 объекта – ул. Кирпичникова, д. 27/10; ул. Сибирский тракт, д. 18;

- по лоту № 16 – 2 276,7 тыс. рублей. 3 объекта – ул. А.Кутуя, д. 10; ул. А.Кутуя, д. 12, ул. А.Кутуя, д. 14;

- по лоту № 21 – 17 188,5 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Сибирский тракт, д. 18; ул. Космонавтов, д. 18; ул. Космонавтов, д. 24.

2. ООО «ЕвроСтройКомплект» на общую сумму договоров 46 890,5 тыс. рублей:

- по лоту № 4 – 7 973,5 тыс. рублей. 2 объекта – ул. Гвардейская, д.40; ул. Сеченова, д.3;

- по лоту № 5 – 5 801,2 тыс. рублей. 1 объект – ул. Новоазинская, д. 10;

- по лоту № 15 – 6 440,4 тыс. рублей. 1 объект – ул. Кирпичникова, д. 16;

- по лоту № 20 – 9 772,4 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Курская, д. 3; ул. Зур Урам, д. 12; ул. 2 Даурская, д. 3;

- по лоту № 23 – 4 099,8 тыс. рублей. 1 объект – ул. Заря, д. 30;

- по лоту № 24 – 8 260,2 тыс. рублей. 1 объект – ул. Заря, д. 32;

- по лоту № 26 – 4 543 тыс. рублей. 1 объект – ул. Комарова, д. 8.

3. ООО «Стройхолдинг» на сумму 8 214,7 тыс. рублей:

- по лоту № 17 – 8 214,7 тыс. рублей. 1 объект – ул. Заря, д. 28.

4. МУП «Казлифтсервис» на сумму 892,7 тыс. рублей:

- 1 объект – ул. Шуртыгина, д. 11.

По итогам открытого конкурса (протокол от 21.03.2008 №015/08-ОК-3) исполнителями работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в Московском районе Казани признаны следующие подрядные организации:

1. ОАО «ТК «КЖГС» на общую сумму договоров 143 847,2 тыс. рублей:

- по лоту № 1 – 4 660,3 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Рахимова, д. 15; ул. Ш.Усманова, д. 7; пр. Ибрагимова, д. 30;

- по лоту № 2 – 4 558,6 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Восстания, д. 67; ул. Гудованцева, д. 21; пр. Ибрагимова, д. 28;

- по лоту № 3 – 4 355,6 тыс. рублей. 5 объектов – ул. Декабристов, д. 93; ул. Восстания, д. 56; ул. Волгоградская, д. 59; ул. Декабристов, д. 121; ул. Гагарина, д.105;

- по лоту № 6 – 4 891,4 тыс. рублей. 1 объект – ул. Декабристов, д. 184а; 

- по лоту № 9 – 5 387,1 тыс. рублей. 1 объект – ул. Ак.Королева, д. 22; 

- по лоту № 10 – 2 967,9 тыс. рублей. 1 объект – ул. Городская, д. 5; 

- по лоту № 11 – 5 366 тыс. рублей. 2 объекта – ул. Декабристов, д. 180, 186;

- по лоту № 14 – 4 679,4 тыс. рублей. 1 объект – ул. Ак. Королева, 16;

- по лоту № 16 – 10 119 тыс. рублей. 2 объекта – пр. Ямашева, д. 4; ул. Тверская, 7;

- по лоту № 20 – 6 168,2 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Рахимова, д. 17; ул. Химиков, д. 27; ул. Х. Туфана, д. 27;

- по лоту № 21 – 5 945,2 тыс. рублей. 5 объектов – ул. Декабристов, д. 123, 170; ул. Партизанская, д. 52; ул. Тверская, д. 2; ул. Ленская, д. 2;

- по лоту № 23 – 8 748,6 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Восход, д. 23; ул. Гагарина, д. 26; пр. Ибрагимова, д. 24;

- по лоту № 24 – 10 496,3 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Тверская, д. 3; ул. Восстания, д. 36, 46;

- по лоту № 25 – 7 662 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Декабристов, д. 114, 119; ул. Ак. Королева, д. 4;

- по лоту № 28 – 4 334,8 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Ак. Королева, д. 42; ул. Декабристов, д. 189; ул. Волгоградская, д. 13. 

2. ООО «Спецстрой» на общую сумму договоров 6 873,2 тыс. рублей:

- по лоту № 4 – 3 261,3 тыс. рублей. 4 объекта – ул. Восстания, д. 57; ул. Блюхера, д. 79, 81, 83;

- по лоту № 8 – 3 611,9 тыс. рублей. 2 объекта – пр. Ямашева, д. 24/40; пр. Ибрагимова, д. 38.

3. ООО «ПСФ «Перспектива-Строй» на сумму 10 439 тыс. рублей:

- по лоту № 5 – 3 527 тыс. рублей. 1 объект – пр. Ямашева, д. 6;

- по лоту № 17 – 3 320,5 тыс. рублей. 7 объектов – ул. Волгоградская, д. 12, 15, 17, 19, 25; ул. Тверская, д. 9; ул. Рахимова, д. 31;

- по лоту № 30 – 3 591,5 тыс. рублей. 1 объект – ул. Тверская, д. 9.

4. ООО «Татинвестстрой» на сумму 30 265,5 тыс. рублей:

- по лоту № 7 – 9 205,9 тыс. рублей. 2 объекта – пр. Ямашева, д. 20, 22;

- по лоту № 12 – 4 212 тыс. рублей. 2 объекта – ул. Декабристов, д. 182, 184;

- по лоту № 13 – 4 753,8 тыс. рублей. 1 объект – ул. Ак. Королева, д. 12;

- по лоту № 15 – 4 410,1 тыс. рублей. 2 объекта – ул. Восстания, д. 58; ул. Ак. Королева, д. 51;

- по лоту № 22 – 4 568,3 тыс. рублей. 1 объект – ул. Ак. Королева, д. 14;

- по лоту № 29 – 3 115,4 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Декабристов, д. 127, 162; пр. Ибрагимова, д. 30а.

5. ООО «Стройхолдинг» на сумму 3 922,6 тыс. рублей:

- по лоту № 27 – 3 922,6 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Окольная, д. 17а; ул. Тверская, д. 2; ул. Восстания, д. 75.

По итогам открытого конкурса (протоколы от 20.02.2008 №012/08-ОК-2, от 14.03.2008 № 016/08-ОК-3) исполнителями работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в Авиастроительном районе Казани признаны следующие подрядные организации:

1. ОАО «Трастовая компания «Казжилгражданстрой» (далее – ОАО «ТК «КЖГС») на общую сумму договоров 35 954,6 тыс. рублей:

- по лоту № 1 – 13 278,1 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Лядова, д. 6 и 10; ул. Дементьева, д. 29А;

- по лоту № 2 – 11 578,3 тыс. рублей. 2 объекта – ул. Белинского, д. 12/8; ул. Тимирязева, д. 10/2;

- по лоту № 3 – 11 098,2 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Белинского, д. 5; ул. Дементьева, д. 27, ул. Челюскина, д. 6/9. 

2. ООО «Строй-Альянс» на общую сумму договоров 3 632,1 тыс. рублей:

- по лоту № 4 – 3 632,1 тыс. рублей. 3 объекта – ул. Дементьева, д. 33 и 37; ул. Белинского, д. 29Б, корпус 2.

3. ООО «Татинвестстрой» на общую сумму договоров 8 866,9 тыс. рублей:

- по лоту № 5 – 8 866,9 тыс. рублей. 6 объектов – ул. Кутузова, д. 10а; ул. Теплично-Комбинатская, д. 8; ул. Лукина, д. 2/5; ул. Максимова, д. 49; ул. Беломорская, д. 33а; ул. Копылова, д. 1/2.

4. ООО «ОТИС-Лифт» на сумму 15 556,3 тыс. рублей:

- по лоту № 1 – 15 556,3 тыс. рублей. 6 объектов – ул. Айдарова, д. 20; ул. Копылова, д. 12 и 14; ул. Лукина, д. 3А; ул. Максимова, д. 3; ул. Побежимова, д. 46.

В Московском районе, в нарушение постановления Кабинета Министров РТ от 28.12.2007 №756, заключение договоров со следующими подрядными организациями осуществлено УК без проведения торгов:

	Подрядчики, источники финансирования и адреса жилых дома
	Дата и № договора (доп. соглашения)
	Стоимость работ по дог., 

тыс. руб.
	Объем выполненных работ, 
тыс. руб.
	Оплата выполн. работ, 

тыс. руб.

	ООО «Газмонтажкомплект»
	01.08.08 61/к
	6 925,8
	6 925,7
	6 925,7

	ул. Волгоградская, д. 13      
	
	2 082,3
	2 082,3
	2 082,3

	ул. Рахимова, д. 15           
	
	581,1
	581,1
	581,1

	ул. Рахимова, д. 31           
	
	1 506,8
	1 506,8
	1 506,8

	ул. Гудованцева, д. 21        
	
	907,3
	907,3
	907,3

	ул. Восстания, д. 67          
	
	1 316,6
	1 316,6
	1 316,6

	ул. Химиков, д. 27            
	
	531,6
	531,6
	531,6

	ООО «РемЖилСтрой-К»
	01.08.08 62/к
	3 883,9
	3 883,9
	3 883,9

	ул. Х. Туфана, д.27
	
	1 301,5
	1 301,5
	1 301,5

	ул. Городская, д. 5
	
	856,3
	856,3
	856,3

	ул. Академика Королева, д. 16
	
	864,6
	864,6
	864,6

	ул. Академика Королева, д. 4
	
	861,5
	861,5
	861,5

	ЗАО «Энергострой+»
	01.08.08 63/к
	9 801,8
	9 801,7
	9 801,7

	ул. Волгоградская, д. 25      
	
	2 143,7
	2 143,7
	2 143,7

	ул. Волгоградская, д. 29      
	
	2 293,5
	2 293,5
	2 293,5

	пр. Ямашева, д. 20
	
	902,8
	902,8
	902,8

	пр. Ямашева, д. 22
	
	903,0
	903,0
	903,0

	пр. Ямашева, д. 22/40
	
	884,2
	884,2
	884,2

	пр. Ибрагимова, д. 38       
	
	884,8
	884,8
	884,8

	ул. Академика Королева, д. 14
	
	898,2
	898,2
	898,2

	ул. Академика Королева, д. 12
	
	891,5
	891,5
	891,5

	ООО «ЭЛПЭК»
	01.08.08 64/к
	3 398,2
	3 398,2
	3 398,2

	ул. Декабристов, д. 93       
	
	768,9
	768,9
	768,9

	ул. Гагарина, д. 26           
	
	905,2
	905,2
	905,2

	ул. Ленская, д. 2           
	
	710,5
	710,5
	710,5

	ул. Академика Королева, д. 4
	
	1 013,7
	1 013,7
	1 013,7

	ООО «Скат»
	01.08.08 65/к
	2 770,8
	2 770,8
	2 770,8

	ул. Волгоградская, д. 12      
	
	904,2
	904,2
	904,2

	ул. Волгоградская, д. 17      
	
	941,0
	941,0
	941,0

	ул. Гудованцева, д. 21        
	
	925,6
	925,6
	925,6

	ООО «Сурал-Строй»
	01.08.08 66/к
	1 606,2
	1 606,2
	1 606,2

	пр. Ибрагимова, д. 30а       
	
	1 606,2
	1 606,2
	1 606,2

	ООО «Стройресурс»
	01.08.08 67/к
	2 537,6
	2 537,6
	2 537,6

	ул. Рахимова, д. 31           
	
	786,2
	786,2
	786,2

	ул. Тверская, д. 3
	
	816,8
	816,8
	816,8

	ул. Волгоградская, д. 15      
	
	934,6
	934,6
	934,6

	ООО «Яна йорт»
	01.08.08 68/к
	1 412,1
	1 412,1
	1 412,1

	ул. Восход, д. 23             
	
	1 412,1
	1 412,1
	1 412,1

	ИТОГО
	
	32 336,2
	32 336,2
	32 336,2


В 2007 году управляющими компаниями проводились работы по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов:

- в Советском районе - 31 многоквартирного жилого дома: ул. 2 Даурская, д. 13; 2 Даурская, д. 7; 2 Даурская, д. 9; Ак.Губкина, д. 18; Ак.Губкина, д. 20; Ак.Губкина, д. 24; Искра, д. 8; Начальная, д.12; Начальная, д. 14; Начальная, д. 16; Начальная, д. 17; Начальная, д. 18; П.Лумумбы, д. 47; П.Лумумбы, д. 49; Правды, д. 20; Правды, д. 25; Мира, д. 9; Мира, д.12; Правды, д. 28; 8 Марта, д. 12; А.Кутуя, д. 68/1; Губкина, д. 44; Заря, д. 14; Космонавтов, д. 49; Космонавтов, д. 29; Челнинская, д.10; Авиахима, 34; Авиахима, 53/1; Авиахима, 53/2; Авиахима, 53/3; Авиахима, 55;

- в Московском районе - 28 многоквартирных жилых домов: ул. Ак.Королева, д. 19; Блюхера, д. 85; Восстания, д. 59; Восстания, д. 61; Восстания, д. 65; Восстания, д. 73; Восстания, д. 75; Восстания, д. 77; Восстания, д. 79; Восстания, д. 81; Гагарина, д. 28б; Декабристов, д. 166; Декабристов, д. 189; Ибрагимова, д. 28; Ибрагимова, д. 30; Коломенская, д. 11; Коломенская, д. 16; Коломенская, д. 18; Тунакова, д. 49/41; Тунакова, д. 52а; Хлебозаводская, д. 4; Х.Туфана, д. 28а; Химиков, д. 33; Химиков, д. 35; Ш.Усманова, д. 13; Ш.Усманова, д. 13а; Ш.Усманова, д. 19/1; Юго-Западная, д. 32;

- в Авиастроительном районе - 21 многоквартирного жилого дома: ул. Лядова, д. 10; Дементьева, д. 29а; Челюскина, д. 6/9; Белинского, д. 5; Теплично-Комбинатовская, д. 8; Лукина, д. 3а; Побежимова, д. 46; Лукина, д. 2/15; Тар-Урам, д. 3а; М.Печерская, д. 6; Тимирязева, д. 4; Белинского, д. 6; Кутузова, д. 17а; Дементьева, д. 5а; Лукина, д. 1а; Карагандинская, д. 6; Ак. Павлова, д. 17; Побежимова, д. 17.

За проверяемый период повторного оформления документов на ранее выполненные работы не выявлено.

Денежные средства на проведение капитального ремонта, согласно представленным первичным документам, поступали на казначейские счета управляющих компаний.   

Всего поступило 384 952,1 тыс. рублей (бюджет РФ – 186 792,2 тыс. рублей, бюджет РТ – 84 797,2 тыс. рублей, бюджет МО Казани – 94 114,6 тыс. рублей, средства собственников жилья – 19 247,6 тыс. рублей), в том числе по управляющим компаниям:

- Советского района – 126 481 тыс. рублей (бюджет РФ – 61 315,6 тыс. рублей, бюджет РТ – 27 935,6 тыс. рублей, бюджет МО Казани – 30 905,8 тыс. рублей, средства собственников жилья – 6 324 тыс. рублей);

- Московского района – 185 741,3 тыс. рублей (бюджет РФ – 90 218,6 тыс. рублей, бюджет РТ – 40 798,4 тыс. рублей,  бюджет МО Казани – 45 437,2 тыс. рублей, средства собственников жилья – 9 287,1 тыс. рублей);

- Авиастроительного района – 72 729,8 тыс. рублей (бюджет РФ – 35 258 тыс. рублей, бюджет РТ – 16 063,7 тыс. рублей, бюджет МО Казани – 17 771,6 тыс. рублей, средства собственников жилья – 3 636,5 тыс. рублей).

В нарушение приказа Минфина РФ от 31.10.2000 №94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и инструкции по его применению» поступление средств на проведение капитального ремонта, в том числе из бюджета РТ, УК Советского района в бухгалтерском учете отражалось по кредиту счета 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами». 

В соответствии с Планом счетов бухгалтерского учета для обобщения информации о движении средств, предназначенных для осуществления мероприятий целевого назначения, средств, поступивших от других организаций, бюджетных средств, предназначен счет 86 «Целевое финансирование».

Общая стоимость выставленных на торги лотов по трем управляющим компаниям составила 391 844,5 тыс. рублей.

На основании проведенных торгов сумма договоров по капитальному ремонту составила 319 623,4 тыс. рублей, в том числе по управляющим компаниям:

- Советского района: стоимость лотов – 124 857,8 тыс. рублей, сумма договоров – 103 812,8  тыс. рублей; 

- Московского района: стоимость лотов – 195 347,3 тыс. рублей, сумма договоров – 151 800,7  тыс. рублей; 

- Авиастроительного района: стоимость лотов – 71 639,4 тыс. рублей, сумма договоров – 64 009,9 тыс. рублей.

В декабре 2008 года денежные средства в сумме 48 025,1 тыс. рублей (бюджет РФ – 23 067,2 тыс. рублей, бюджет РТ – 10 815,2 тыс. рублей, бюджет МО Казани – 11 664 тыс. рублей, средства собственников жилья – 2 478,7 тыс. рублей) с лицевых счетов домов управляющими компаниями возвращены на счета МУ «Комитет жилищно-коммунального хозяйства Исполкома Казани» и МУП «Единый расчетный центр», в том числе по управляющим компаниям:

- Советского района: 8 550,3 тыс. рублей (бюджет РФ – 4 145 тыс. рублей, бюджет РТ – 1 888,5 тыс. рублей, бюджет МО Казани – 2 089,3 тыс. рублей, средства собственников жилья – 427,5 тыс. рублей);

- Московского района: 30 547,8 тыс. рублей (бюджет РФ – 14 594,7 тыс. рублей, бюджет РТ – 6 955 тыс. рублей, бюджет МО Казани – 7 393,3 тыс. рублей, средства собственников жилья – 1 604,8 тыс. рублей);  

- Авиастроительного района: 8 927 тыс. рублей (бюджет РФ – 4 327,5 тыс. рублей, бюджет РТ – 1 971,7 тыс. рублей, бюджет МО Казани – 2 181,4 тыс. рублей, средства собственников жилья – 446,4 тыс. рублей).

На основании решений общих собраний собственников жилья за счет возвращенных средств МУ «Комитет жилищно-коммунального хозяйства Исполкома г. Казани» перераспределены лимиты ремонтируемых многоквартирных домов:

в Советском районе

                                                                                                                         тыс. рублей

	№

п/п
	Адрес
	Лимиты средств                       по                    ПКМ  РТ             № 756
	в т.ч.

за счет бюджета

РТ
	Изменено, всего
	в т.ч.

за счет бюджета

РТ
	Итого лимиты

по                    ПКМ  РТ             № 852
	в т.ч.

за счет бюджета

РТ

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2-я Даурская, 3
	8 618
	1 903,4
	-50,1
	-11,1
	8 567,9
	1 892,4

	2
	А.Кутуя, 10
	6 637,3
	1 466,0
	-406,3
	-89,7
	6 231,0
	1 376,2

	3
	А.Кутуя, 12
	6 403,6
	1 414,3
	-471,8
	-104,2
	5 931,8
	1 310,1

	4
	А.Кутуя, 14
	5 929,8
	1 309,7
	-266,3
	-58,8
	5 663,5
	1 250,9

	5
	Гвардейская, 40
	6 135,4
	1 355,1
	2 686,9
	593,5
	8 822,3
	1 948,6

	6
	Заря, 28
	10 081,8
	2 226,7
	-1 158,1
	-255,8
	8 923,7
	1 971,0

	7
	Заря, 30
	5 032,3
	1 111,5
	4 399,9
	971,8
	9 432,2
	2 083,3

	8
	Заря, 32
	10 081,7
	2 226,7
	-830,8
	-183,5
	9 250,9
	2 043,2

	9
	Зур Урам, 12
	2 442,2
	539,4
	-4,3
	-0,9
	2 437,9
	538,4

	10
	Кирпичникова, 16
	8 969,5
	1 981,1
	-706,2
	-156,0
	8 263,3
	1 825,1

	11
	Кирпичникова, 27/10
	4 420,5
	976,4
	-278,3
	-61,5
	4 142,3
	914,9

	12
	Комарова, 8
	6 276,7
	1 386,3
	-817,5
	-180,6
	5 459,3
	1 205,8

	13
	Космонавтов, 18
	9 391
	2 074,2
	-1 258,0
	-277,9
	8 133,0
	1 796,3

	14
	Космонавтов, 24
	12 524,4
	2 766,2
	-2 203,1
	-486,6
	10 321,3
	2 279,6

	15
	Курская, 3
	7 912,9
	1 747,7
	983,9
	217,3
	8 896,8
	1 965,0

	16
	Ново-Азинская, 10
	7 080,8
	1 563,9
	1 878,3
	414,9
	8 959,1
	1 978,8

	17
	Сеченова, 3
	3 598,5
	794,8
	-58,5
	-12,9
	3 540,0
	781,9

	18
	Сибирский тракт, 18
	4 040,2
	892,4
	-41,0
	-9,1
	3 999,2
	883,3

	19
	Шуртыгина, 11
	904,3
	199,7
	1,8
	0,4
	906,0
	200,1

	
	Всего
	126 481
	27 935,6
	1 400,5
	309,3
	127 881,5
	28 244,9


в Московском районе

                                                                                                                               тыс. рублей

	№

п/п
	Адрес
	 Лимиты средств                       по                    ПКМ  РТ             № 756 
	 в т.ч. 

за счет бюджета 

РТ 
	 Изменено, всего 
	 в т.ч. 

за счет бюджета 

РТ 
	Итого лимиты 

по                    ПКМ  РТ             № 852
	 в т.ч. 

за счет бюджета

 РТ 

	1
	пр. Ибрагимова, д. 24
	3 169,5
	700,1
	-1 570,6
	-346,9
	1 598,9
	353,1

	2
	пр. Ибрагимова, д. 28
	802,0
	177,1
	-293,8
	-64,9
	508,2
	112,2

	3
	пр. Ибрагимова, д. 30         
	787,0
	173,8
	-255,0
	-56,3
	532,0
	117,5

	4
	пр. Ибрагимова, д. 30А        
	755,9
	166,9
	1 413,3
	312,2
	2 169,2
	479,1

	5
	пр. Ибрагимова, д. 38         
	2 268,8
	501,1
	825,8
	182,4
	3 094,6
	683,5

	6
	пр. Ямашева, д. 4             
	6 016,4
	1328,8
	-1 918,5
	-423,7
	4 097,9
	905,1

	7
	пр. Ямашева, д. 6
	4 538,1
	1002,3
	-1 440,5
	-318,2
	3 097,6
	684,2

	8
	пр. Ямашева, д. 20            
	5 835,3
	1288,8
	140,7
	31,1
	5 976,0
	1319,9

	9
	пр. Ямашева, д. 22            
	5 646,3
	1247,1
	146,3
	32,3
	5 792,6
	1279,4

	10
	пр. Ямашева, д. 24/40         
	2 240,6
	494,9
	832,2
	183,8
	3 072,8
	678,7

	11
	ул. Ак. Королева, д. 4  
	3 240,2
	715,6
	320,5
	70,8
	3 560,7
	786,4

	12
	ул. Ак. Королева, д. 12
	5 800,3
	1281,1
	-209,5
	-46,3
	5 590,8
	1234,8

	13
	ул. Ак. Королева, д. 14
	5 710,4
	1261,3
	-157,6
	-34,8
	5 552,8
	1226,4

	14
	ул. Ак. Королева, д. 16
	5 752,7
	1270,6
	-1 013,2
	-223,8
	4 739,5
	1046,8

	15
	ул. Ак. Королева, д. 22
	6 622,8
	1462,8
	-1 952,1
	-431,2
	4 670,7
	1031,6

	16
	ул. Ак. Королева, д. 42
	1 163,2
	256,9
	-150,3
	-33,2
	1 012,9
	223,7

	17
	ул. Ак. Королева, д. 51                    
	2 589,9
	572,0
	-2 589,9
	-572,0
	
	

	18
	ул. Батыршина, д. 17          
	3 617,3
	799,0
	-12,0
	-2,7
	3 605,3
	796,3

	19
	ул. Батыршина, д. 25          
	1 808,7
	399,5
	-21,3
	-4,7
	1 787,4
	394,8

	20
	ул. Блюхера, д. 79            
	1 026,3
	226,7
	3 114,2
	687,8
	4 140,5
	914,5

	21
	ул. Блюхера, д. 81            
	998,4
	220,5
	2 982,7
	658,8
	3 981,1
	879,3

	22
	ул. Блюхера, д. 83            
	1 063,0
	234,8
	3 035,6
	670,5
	4 098,6
	905,3

	23
	ул. Волгоградская, д. 12
	959,0
	211,8
	643,1
	142,0
	1 602,1
	353,9

	24
	ул. Волгоградская, д. 13      
	802,3
	177,2
	1 923,8
	424,9
	2 726,1
	602,1

	25
	ул. Волгоградская, д. 15      
	805,7
	178,0
	812,0
	179,3
	1 617,7
	357,3

	26
	ул. Волгоградская, д. 17      
	802,8
	177,3
	678,2
	149,8
	1 481,0
	327,1

	27
	ул. Волгоградская, д. 25      
	811,4
	179,2
	1 942,2
	429,0
	2 753,6
	608,2

	28
	ул. Волгоградская, д. 29      
	1 023,9
	226,2
	2 707,8
	598,1
	3 731,7
	824,2

	29
	ул. Восстания, д. 36          
	6 557,6
	1448,4
	-1 061,7
	-234,5
	5 495,9
	1213,9

	30
	ул. Восстания, д. 46          
	3 525,1
	778,6
	-1 995,7
	-440,8
	1 529,4
	337,8

	31
	ул. Восстания, д. 56          
	3 229,0
	713,2
	-479,8
	-106,0
	2 749,2
	607,2

	32
	ул. Восстания, д. 57          
	1 087,2
	240,1
	134,3
	29,7
	1 221,5
	269,8

	33
	ул. Восстания, д. 58          
	2 797,1
	617,8
	-1 042,2
	-230,2
	1 754,9
	387,6

	34
	ул. Восстания, д. 67          
	1 522,3
	336,2
	649,8
	143,5
	2 172,1
	479,8

	35
	ул. Восход, д. 23             
	2 634,6
	581,9
	917,4
	202,6
	3 552,0
	784,5

	36
	ул. Гагарина, д. 26           
	4 951,2
	1093,6
	-498,1
	-110,0
	4 453,1
	983,6

	37
	ул. Городская, д. 5           
	3 648,6
	805,9
	-66,3
	-14,7
	3 582,3
	791,2

	38
	ул. Гудованцева, д. 21        
	3 279,8
	724,4
	435,1
	96,1
	3 714,9
	820,5

	39
	ул. Декабристов, д. 93        
	1 101,7
	243,3
	704,1
	155,5
	1 805,8
	398,8

	40
	ул. Декабристов, д. 114       
	5 168,7
	1141,6
	-1 753,8
	-387,3
	3 414,9
	754,3

	41
	ул. Декабристов, д. 119       
	1 010,6
	223,2
	-185,5
	-41,0
	825,1
	182,2

	42
	ул. Декабристов, д. 123       
	2 657,5
	587,0
	-625,4
	-138,1
	2 032,1
	448,8

	43
	ул. Декабристов, д. 127       
	2 439,9
	538,9
	-411,4
	-90,9
	2 028,5
	448,0

	44
	ул. Декабристов, д. 162       
	799,0
	176,5
	-148,3
	-32,8
	650,7
	143,7

	45
	ул. Декабристов, д. 168       
	
	
	2 574,1
	568,5
	2 574,1
	568,5

	46
	ул. Декабристов, д. 170       
	1 249,7
	276,0
	-341,1
	-75,3
	908,6
	200,7

	47
	ул. Декабристов, д. 180       
	3 245,5
	716,8
	-1 086,1
	-239,9
	2 159,4
	476,9

	48
	ул. Декабристов, д. 182       
	2 809,5
	620,5
	-598,9
	-132,3
	2 210,6
	488,2

	49
	ул. Декабристов, д. 184       
	2 464,5
	1328,1
	-92,1
	-268,9
	2 372,4
	1059,2

	50
	ул. Декабристов, д. 184А      
	6 013,3
	544,3
	-1 217,5
	-20,4
	4 795,8
	524,0

	51
	ул. Декабристов, д. 186       
	3 351,3
	740,2
	-1 434,4
	-316,8
	1 916,9
	423,4

	52
	ул. Декабристов, д. 189       
	3 363,6
	742,9
	-466,2
	-103,0
	2 897,4
	639,9

	53
	ул. Ленская, д. 2             
	2 565,2
	566,6
	294,3
	65,0
	2 859,5
	631,6

	54
	ул. Окольная, д. 17А          
	524,9
	115,9
	-68,8
	-15,2
	456,1
	100,7

	55
	ул. Партизанская, д. 52       
	836,4
	184,7
	-84,9
	-18,7
	751,5
	166,0

	56
	ул. Рахимова, д. 15           
	1 777,7
	392,7
	-34,3
	-7,6
	1 743,4
	385,1

	57
	ул. Рахимова, д. 17           
	2 656,7
	586,8
	-940,9
	-207,8
	1 715,8
	379,0

	58
	ул. Рахимова, д. 31           
	901,9
	199,2
	2 044,5
	451,6
	2 946,4
	650,8

	59
	ул. Серова, д. 3              
	2 713,0
	599,2
	-12,6
	-2,8
	2 700,4
	596,4

	60
	ул. Серова, д. 6, корп.  2    
	5 426,0
	1198,4
	-29,2
	-6,4
	5 396,8
	1192,0

	61
	ул. Серова, д. 12             
	5 426,0
	1198,4
	-69,6
	-15,4
	5 356,4
	1183,1

	62
	ул. Тверская, д. 2            
	4 341,5
	958,9
	-382,1
	-84,4
	3 959,4
	874,5

	63
	ул. Тверская, д. 3            
	2 821,1
	623,1
	124,5
	27,5
	2 945,6
	650,6

	64
	ул. Тверская, д. 7            
	6 423,5
	1418,8
	-1 196,4
	-264,3
	5 227,1
	1154,5

	65
	ул. Тверская, д. 9            
	4 632,6
	1023,2
	-1 563,5
	-345,3
	3 069,1
	677,9

	66
	ул. Ш. Усманова, д. 7            
	3 164,5
	698,9
	-1 076,5
	-237,8
	2 088,0
	461,2

	67
	ул. Хасана Туфана, д. 27      
	1 787,1
	394,7
	1 061,0
	234,3
	2 848,1
	629,1

	68
	ул. Химиков, д. 27            
	3 139,2
	693,4
	90,3
	19,9
	3 229,5
	713,3

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	185 741,4
	43 003,7
	0
	0
	185 741,4
	43 003,7


в Авиастроительном районе

                                                                                                                                                           тыс. рублей

	№

п/п
	Адрес
	 Лимиты средств                       по                    ПКМ  РТ             № 756 
	 в т.ч. 

за счет бюджета 

РТ 
	 Изменено, всего 
	 в т.ч. 

за счет бюджета 

РТ 
	Итого лимиты 

по                    ПКМ  РТ             № 852
	 в т.ч. 

за счет бюджета

 РТ 

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Лядова,6
	5 307,4
	1 172,2
	1 438,2
	317,7
	6 745,5
	1 489,9

	2
	Лядова,10
	5 697,3
	1 258,4
	3 418,4
	755
	9 115,7
	2 013,4

	3
	Дементьева,29А
	4 819,7
	1 064,5
	38,5
	8,5
	4 858,2
	1 073

	4
	Тимезязева,10/2
	9 563,7
	2 112,3
	-3 188,1
	-704,1
	6 375,7
	1 408,2

	5
	Белинского,12/8
	4 234,8
	935,4
	3 649,1
	806
	7 883,9
	1 741,3

	6
	Белинского,5
	4 392,5
	970,2
	-1 162,4
	-256,7
	3 230,1
	713,4

	7
	Дементьева,27
	2 661,1
	587,7
	-1 049,8
	-231,9
	1 611,3
	355,9

	8
	Челюскина,6/9
	6 172,8
	1 363,4
	-2 223
	-491
	3 949,9
	872,4

	9
	Дементьева,37
	1 982,9
	437,9
	-236,8
	-52,3
	1 746
	385,7

	10
	Деметьева,33
	1 465,4
	323,7
	-139,1
	-30,7
	1 326,3
	292,9

	11
	Белинского,29Б кор2
	676,5
	149,4
	-29
	-6,4
	647,5
	143

	12
	Кутузова,10А
	705,9
	155,9
	-
	-
	705,9
	155,9

	13
	Теплич.Комбинат.,8
	779
	172,1
	161,9
	35,7
	940,9
	207,8

	14
	Максимова,49
	2 471,5
	545,9
	221
	48,8
	2 692,5
	594,7

	15
	Беломорская,33А
	1 023,7
	226,1
	-
	-
	1 023,7
	226,1

	16
	Лукина,2/15
	1 733,7
	382,9
	-320
	-70,7
	1 413,7
	312,2

	17
	Копылова,1/2
	3 124,3
	690
	-
	-
	3 124,3
	690,1

	18
	Копылова,12
	2995
	661,5
	-137,7
	-30,4
	2 857,3
	631,1

	19
	Копылова,14
	3 879,4
	856,8
	-136,3
	-30,1
	3743
	826,7

	20
	Айдарова,20
	904,2
	199,7
	-27,4
	-6,1
	876,9
	193,7

	21
	Лукина,3А
	3 617,3
	799
	-100,7
	-22,2
	3 516,6
	776,7

	22
	Максимова,3
	1 808,7
	399,5
	-96,7
	-21,4
	1 711,9
	378,1

	23
	Побежимова,46
	2 713
	599,2
	-80
	-17,7
	2 633
	581,5

	
	Всего
	72 729,8
	16 063,7
	0
	0
	72 729,8
	16 063,7


Перераспределенные лимиты ремонтируемых многоквартирных домов утверждены постановлением Кабинета Министров РТ от 4.12.2008 № 852 в объемах: 

- по Советскому району – на 127 881,5 тыс. рублей;

- по Московскому району – на 185 741,4 тыс. рублей;

- по Авиастроительному району – на 72 729,8 тыс. рублей. 

В результате изменения объемов ремонтных работ в разрезе жилых домов управляющими компаниями внесены соответствующие изменения в проектно-сметную документацию с последующим утверждением Управлением Государственной вневедомственной экспертизы РТ по строительству и архитектуры (далее - Госэкспертиза РТ).

Сметная документация на капитальный ремонт сформирована базисно-индексным методом на основе территориальных единичных расценок (ТЕР-2001) с применением индексов перерасчета стоимости в текущий уровень цен.

Порядок формирования сметной документации утвержден постановлением Кабинета Министров РТ от 22.09.2008 №690 «Об индексации стоимости строительно-монтажных работ на III квартал 2008 года» (аналогичные постановления на 1 и 2 кварталы 2008 года). 

Стоимость СМР и материалов в сметах рассчитана с использованием усредненных индексов. Усредненный индекс складывается из отдельных индексов на эксплуатацию машин и механизмов, материалы и заработную плату основных рабочих строителей. 

Принцип усреднения при использовании базисно-индексного метода заключается в компенсации заниженной стоимости одной статьи затрат увеличенной стоимостью затрат другой статьи.

Так, согласно ТЕР-2001, фонд оплаты труда рабочих строителей рассчитывается на основании расценок 2000 года. С учетом перерасчета в текущий уровень цен фонд оплаты труда рабочих, занятых на капитальном ремонте в 2008 году, составлял 6,4 тыс. рублей. Согласно постановлению Кабинета Министров РТ от 22.09.2008 №690 на 3,4 кварталы 2008 ФОТ одного рабочего установлен в размере 14,2 тыс. рублей. 

При расчете накладных расходов (83% - 115% от ФОТ) и сметной прибыли (63% - 70,6% от ФОТ) обеспечивается значительная экономия в расходовании средств.

Возникающая при применении ТЕР-2001 экономия по отдельным статьям затрат, а также в накладных расходах и сметной прибыли, компенсирует более высокую, чем рыночная, сметную стоимость других затрат.

Согласно п. 2.2 МДС 81-35.2004 «Методика определения стоимости строительной продукции на территории РФ», утвержденной постановлением Государственного комитета РФ по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 5.03.2004 №15/1, сметные нормативы в сторону их уменьшения не корректируются.

Установлено, что при проведении капитального ремонта управляющими компаниями, на основании дополнительных соглашений, изменялась первоначальная стоимость договоров на сумму больше 10%, в том числе:

- в Московском районе общая стоимость договоров изменилась на 6 774,2 тыс. рублей;

 - в Авиастроительном районе общая стоимость договоров изменилась на 4 243,6 тыс. рублей.

Проверкой выполнения существенных условий договоров на проведение капитального ремонта установлено, что все работы, по которым управляющие компании выступали заказчиками, выполнены и оплачены в полном объеме, в том числе:

- по Советскому району - на сумму 127 881,5 тыс. рублей;

- по Московскому району - 185 741,4 тыс. рублей;

- по Авиастроительному району - 72 729,8 тыс. рублей.

Встречными контрольными мероприятиями охвачено 13 учреждений и организаций, задействованных в капитальном ремонте жилого фонда г. Казани в 2008 году, а также 36 многоквартирных жилых домов, выступавших объектами капитального ремонта.

Согласно части 11 статьи 20 Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на выплату аванса могут использоваться средства в размере не более тридцати процентов от суммы, выделенной на проведение капитального ремонта многоквартирного дома.

В нарушение указанного положения УК Советского района денежные средства в сумме 2 912,4 тыс. рублей по 3 муниципальным контрактам перечислены подрядным организациям сверх лимита авансирования (ОАО «КЖГС» – 1 999,5 тыс. рублей, ООО «Евростройкомплект» – 912,9 тыс. рублей).

В ряде случаев организатор конкурсных торгов – МУ «Дирекция муниципального заказа г. Казани» признало победителями конкурсов подрядные организации, не имеющие квалифицированных кадров, материальной базы и необходимого опыта работы.

В конкурсную комиссию победителями торгов предоставлялась недостоверная информация, а МУ «Дирекция муниципального заказа г. Казани» не обеспечило должный контроль конкурсных заявок.

Всего проверены 4 подрядные организации, с которыми управляющие компании заключили договора на проведение капитального ремонта.

Две фирмы (ООО «Стройхолдинг», ООО «Стройальянс») созданы в июле и сентябре 2007 года. По состоянию на 1.01.2008 имели «нулевой» баланс, активы отсутствовали. По штату имеются лишь директора.

В ООО «ЕвроСтройКомплект» в штате отсутствуют рабочие строительных специальностей.

Однако в конкурсных заявках три вышеназванные фирмы указали, что в каждой из них имеется необходимое количество рабочих строительных специальностей.

ООО Стройхолдинг», ООО «Стройальянс» предоставили информацию о выполнении в 2007 году работ, фактически выполненных другой организацией (ООО «ЭРА»). 

Также недостоверными являлись и сведения об имеющейся в распоряжении строительной технике.

Организации, с которыми управляющие компании заключили договора на проведение капитального ремонта, самостоятельно работы не выполняли, а заключали договора субподряда. В ряде случаев субподрядчики, в свою очередь, также заключали договора субподряда.

Так, например, подрядчик - ОАО «КЖГС» привлекал субподрядчика - ООО «ЕвроСтройКомплект», который привлекал других субподрядчиков - ООО «Бивар» и ООО «Консорциум-групп», также не располагавших материальными и трудовыми ресурсами.

Провести контрольные мероприятия в субподрядных и некоторых подрядных организациях оказалось невозможным. По юридическим и фактическим адресам, указанным в документах, фирмы отсутствуют.

Не установлено местонахождение ООО «Основание» (подрядчик и субподрядчик), ООО «ПСФ «Перспектива-строй» (подрядчик), ООО «Бивар» (субподрядчик), ООО «Бинокор» (субподрядчик), ООО «Гранит» (субподрядчик), ООО «Консорциум-групп» (субподрядчик), ЗАО «Энергострой+» (субподрядчик), ООО «Орион» (субподрядчик).

В отдельных случаях доходы генподрядной организации значительно превышали общепринятые.

В соответствии с заключенными договорами ООО «ЕвроСтройКомплект» получило на проведение капитального ремонта 63 310 тыс.рублей, из которых субподрядным организациям перечислено 49 473 тыс.рублей. 

Таким образом, у посредника осталось 13 837 тыс. рублей или 22% от общей суммы. Из них накладные расходы фирмы (зарплата, оплата коммунальных услуг и т.д.) составили 6 710 тыс. рублей, чистая прибыль – 7 127 тыс. рублей.

В ходе проверок установлены случаи, когда работы по капитальному ремонту выполнялись некачественно. Недостатки устранялись после установленных сроков завершения работ.

В Советском районе. 

- по трем домам (ул. 2-я Даурская, 3; ул. Гвардейская, 40; ул. Ново-Азинская, 10) работы сданы в октябре 2008 года. Устранение недостатков в капитальном ремонте завершено 23.12.-31.12.2008. Подрядчик – ООО «Евростройкомплект»;

- по двум домам (ул. А. Кутуя, 14; ул. Курская, 3) работы сданы в октябре 2008 года. Устранение недостатков в капитальном ремонте завершено 23.12.-30.12.2008. Подрядчик – ОАО «КЖГС».

В Авиастроительном районе.

Устранение недостатков в капитальном ремонте чердачного перекрытия  дома №6 по ул. Лядова завершено в марте 2009 года. Подрядчик - ЗАО «Ремонтстройсервис».

Подрядными организациями не всегда соблюдались сроки выполнения работ по капитальному ремонту.

В Московском районе не выполнены в срок работы по 3 из 65 домов:

- по двум домам (ул. Восстания,67; ул. Химиков, 27) подрядчик - ООО «Газмонтажкомплект», срок по договору – октябрь, фактически – декабрь 2008 года;

- по одному дому (ул. Тверская, 9) подрядчик - ООО «ПСФ «Перспектива-строй», срок по договору – октябрь, фактически – ноябрь 2008 года.

В Авиастроительном районе не выполнены в срок работы по 8 из 23 домов:

- по одному дому (ул. Лукина, 2/15) подрядчик - ООО «Татинвестстрой»,  срок по договору – август, фактически – октябрь 2008 года.

- по одному дому (ул. Дементьева, 37) подрядчик - ООО «Стройальянс», срок по договору – июль, фактически – октябрь 2008 года;

- по шести домам (ул. Челюскина, 6/9; ул. Дементьева, 27; ул. Белинского, 5; ул. Дементьева, 29а; ул. Лядова, 6; ул. Лядова, 10) подрядчик - ОАО «КЖГС», сроки по договорам – август, сентябрь, октябрь; фактически, соответственно, – октябрь, октябрь, декабрь 2008 года.

Штрафные санкции подрядным организациям за нарушение сроков выполнения работ управляющими компаниями не предъявлялись.

Всего не предъявлено штрафных санкций на общую сумму 365,4 тыс. рублей, из них:

- по Московскому району – на сумму 101,7 тыс. рублей;

- по Авиастроительному району – на сумму 263,7 тыс. рублей. 

Выводы
1. Управляющей компанией ЖКХ Московского района договора на проведение капитального ремонта с 8 подрядными организациями на общую сумму 32 336,2 тыс. рублей заключены без проведения конкурсных торгов.

2. В ряде случаев организатор конкурсных торгов – МУ «Дирекция муниципального заказа г. Казани» признало победителями конкурсов подрядные организации, не имеющие квалифицированных кадров, материальной базы и необходимого опыта работы.

В конкурсную комиссию победителями торгов предоставлялась недостоверная информация, а МУ «Дирекция муниципального заказа г. Казани» не обеспечило должный контроль конкурсных заявок.

3.  Организации, с которыми управляющие компании заключили договора на проведение капитального ремонта, самостоятельно работы не выполняли, а заключали договора субподряда. В ряде случаев субподрядчики, в свою очередь, также заключали договора субподряда.

4. В отдельных случаях оплата услуг генподрядной организации значительно превышала общепринятую.

5. Не всегда соблюдались сроки выполнения работ по капитальному ремонту.

6. Управляющие компании не предъявили подрядным организациям штрафные санкции в сумме 365,4 тыс. рублей за нарушение сроков выполнения работ.

7. Капитальный ремонт шести домов в установленные сроки выполнен некачественно.

8. Превышение лимита авансирования работ по капитальному ремонту составляет 2 912,4 тыс. рублей.

Предложения

1. По итогам проверки направить в Исполнительный комитет муниципального образования г. Казани представление на принятие мер по устранению выявленных нарушений.

2. Направить материалы проверки в Прокуратуру РТ.

3. Направить в Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ информацию о результатах проверки.

Аудитор Счетной палаты 

Республики Татарстан                                                                                          Д.Н. Шамгунов

ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использовании средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 году на капитальный ремонт и содержание гидротехнических сооружений

Основание для проведения контрольного мероприятия: Поручение Прокуратуры РТ от 25.03.2009 №37-85-09, Распоряжение Председателя Счетной палаты РТ на проведение контрольного мероприятия от 1.04.2009 №01/287.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2008 году на капитальный ремонт и содержание гидротехнических сооружений.

Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и распорядительные документы, регламентирующие выделение и использование бюджетных средств, государственные контракты, платежные и иные первичные документы, бухгалтерская отчетность, подтверждающие совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2008 год.

Объект: Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан.

Сроки проведения: с 1 по 15 апреля 2009 года.

Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан (далее – Министерство) действует на основании Устава, утвержденного постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2006 №646.

Министерство является органом исполнительной власти Республики Татарстан, осуществляющим государственное управление, реализующим государственную политику в области охраны окружающей среды и природопользования по вопросам, отнесенным к его полномочиям, на территории Республики Татарстан.

Министерство экологии и природных ресурсов РТ выступало заказчиком по проведению капитального ремонта гидротехнических сооружений.

В ходе контрольного мероприятия установлено:

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.12.2007 №761 «Об утверждении Программы природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2008 год» на капитальный ремонт гидротехнических сооружений из бюджета Республики Татарстан выделено 4 500 тыс. рублей, в том числе на следующие объекты: 

1. Капитальный ремонт гидротехнического сооружения «Калинур» на р. Лубянка Кукморского района Республики Татарстан – 267,03 тыс. рублей.

На проведение капитального ремонта гидротехнического сооружения Министерством объявлен открытый конкурс. Извещение о проведении открытого конкурса размешено на сайте Агентства по государственному заказу РТ 17.05.2007 и опубликовано в газете «Время и деньги» от 18.05.2007 №90-91, начальная цена лота составила 7 037,23 тыс. рублей.

В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе № 3–21 от 9.07.2007 победителем конкурса признано ООО «Кукморская ПМК-25». Заключен государственный контракт на капитальный ремонт гидротехнического сооружения № 07 МЭ-6сф от 25.07.2007 на 6 570,03 тыс. рублей.

Финансирование контракта в 2008 году осуществлялось в соответствии с Соглашением № 1 от 23.04.2008 о дополнении государственного контракта № 07 МЭ-6сф от 25.07.2007. В соответствии с указанным соглашением финансирование за счет средств бюджета Республики Татарстан составило 267,03 тыс. рублей.

В соответствии с соглашением № 1 от 23.04.2008 подрядчику выплачен аванс в сумме 80 тыс.рублей.

Акт о приемке выполненных работ формы № КС-2 предъявлен подрядчиком на 187,03 тыс. рублей, что соответствует соглашению № 1. Предъявленные работы с учетом ранее выданного аванса оплачены полностью.

2. Капитальный ремонт гидротехнического сооружения у н.п. Атьяз Елабужского района Республики Татарстан – 138 тыс. рублей.

На проведение капитального ремонта гидротехнического сооружения Министерством объявлен открытый конкурс. Извещение о проведении открытого конкурса размешено на сайте Агентства по государственному заказу РТ 17.05.2007 и опубликовано в газете «Время и деньги» от 18.05.2007 № 90-91, начальная цена лота составила 2 899,79 тыс. рублей.

В соответствии с протоколом оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе № 3–22 от 9.07.2007 победителем конкурса признано ООО Производственная коммерческая фирма «Агроинвестстрой». Заключен государственный контракт на капитальный ремонт гидротехнического сооружения № 07 МЭ-4сф от 20.07.2007 на 2 300 тыс. рублей.

Финансирование контракта в 2008 году осуществлялось в соответствии с Соглашением № 1 от 23.04.2008 о дополнении государственного контракта № 07 МЭ-4сф от 20.07.2007. В соответствии с указанным соглашением финансирование за счет средств бюджета Республики Татарстан составило 138 тыс. рублей.

В соответствии с соглашением № 1 от 23.04.2008 подрядчику выплачен аванс в сумме 41,1 тыс. рублей.

Акт о приемке выполненных работ формы № КС-2 предъявлен подрядчиком на 138 тыс. рублей, что соответствует соглашению № 1. Предъявленные работы с учетом ранее выданного аванса оплачены полностью.

3. Капитальный ремонт гидротехнических сооружений в п.г.т. Васильево Зеленодольского района Республики Татарстан – 2 743 тыс. рублей.

На проведение капитального ремонта гидротехнических сооружений Министерством объявлен открытый аукцион. Извещение о проведении открытого аукциона размешено на сайте Агентства по государственному заказу РТ 20.03.2008 и опубликовано в газете «Республика Татарстан» от 22.03.2008 № 58-59, начальная цена лота составила 24 196 тыс. рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе № 2–15ОА от 22.05.2008 участником аукциона признан один участник размещения заказа – ООО «ИдельСтрой». Аукцион признан несостоявшимся, и государственный контракт № 08 МЭ-6фс от 10.06.2008 заключен с единственным участником по начальной цене контракта, указанной в извещении о проведении аукциона на 24 196 тыс. рублей.

Следует отметить, что по данному лоту аукциона одним из участников размещения государственного заказа – ОАО «Тетюши-Водоканал» подана жалоба в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан (далее – УФАС по РТ): в жалобе отмечено, что «ОАО «Тетюши-Водоканал» не был допущен на открытый аукцион в связи с отсутствием документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, однако на участие в аукционе допущено ЗАО «Спецгидрострой» с нарушением требований аукционной документации». УФАС по РТ Министерству вынесено требование о приостановлении размещения заказа. На повторном заседании единой комиссии по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе отказано в допуске к участию в открытом аукционе следующим участникам:

- ЗАО «Спецгидрострой»: отсутствует копия действующей лицензии, необходимой для выполнения обязательств по государственному контракту;

- ОАО «Тетюши-Водоканал»: отсутствует документ, подтверждающий внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе.

Финансирование контракта в 2008 году осуществлялось в соответствии с Соглашением № 1 от 10.09.2008 об изменении и дополнении государственного контракта № 08 МЭ-6фс от 10.06.2008. В соответствии с указанным соглашением финансирование за счет средств бюджета Республики Татарстан составило 2 743 тыс. рублей.

В соответствии с государственным контрактом № 08 МЭ-6фс от 10.06.2008 подрядчику выплачен аванс в сумме 791,4 тыс. рублей.

Акты о приемке выполненных работ формы № КС-2 предъявлены подрядчиком на 2 743 тыс. рублей, что соответствует соглашению № 1. Предъявленные работы с учетом ранее выданного аванса оплачены полностью.

4. Капитальный ремонт гидротехнических сооружений водоема «Абдулла» у н.п. Старая Икшурма Сабинского района Республики Татарстан – 854,97 тыс. рублей.

На проведение капитального ремонта гидротехнических сооружений водоема «Абдулла» у н.п. Старая Икшурма проведен открытый аукцион. Извещение о проведении открытого аукциона размещено на сайте Агентства по государственному заказу РТ 20.03.2008 и опубликовано в газете «Республика Татарстан» от 22.03.2008 № 58-59, начальная цена лота составила 2 155 тыс. рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от № 2–15ОА от 22.05.2008 аукцион признан несостоявшимся, и комиссия приняла решение рекомендовать государственному заказчику заключить государственный контракт с единственным участником аукциона ООО «Гидромелиоратор». Сумма заключенного государственного контракта от 10.06.2008 № 08МЭ-7фс соответствует начальной цене, объявленной в извещении – 2 155 тыс. рублей. 

Финансирование контракта в 2008 году осуществлялось в соответствии с Соглашением № 1 от 4.12.2008 об изменении и дополнении государственного контракта № 10.06.2008 № 08МЭ-7фс. В соответствии с указанным соглашением финансирование за счет средств бюджета Республики Татарстан составило 854,97 тыс. рублей.

В соответствии с соглашением № 1 от 4.12.2008 подрядчику выплачен аванс в сумме 225 тыс. рублей.

Акты о приемке выполненных работ формы № КС-2 предъявлены подрядчиком на 854,97 тыс. рублей, что соответствует соглашению № 1. Предъявленные работы с учетом ранее выданного аванса оплачены полностью.

5. Капитальный ремонт гидротехнических сооружений в н.п. Северные Нурлаты Зеленодольского района Республики Татарстан – 497 тыс. рублей.

Для осуществления капитального ремонта гидротехнических сооружений в н.п. Северные Нурлаты проведен открытый аукцион. Извещение о его проведении размещено на сайте Агентства по государственному заказу РТ 20.03.2008 и опубликовано в газете «Республика Татарстан» от 22.03.2008 № 58-59, начальная цена лота составила 2 155 тыс. рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе от № 2–15ОА от 22.05.2008 аукцион признан несостоявшимся, и комиссия приняла решение рекомендовать государственному заказчику заключить государственный контракт с единственным участником аукциона ООО Производственная коммерческая фирма «Агроинвестстрой». Сумма заключенного государственного контракта от 10.06.2008 № 08МЭ-5фс  соответствует начальной цене объявленной в извещении – 2 155 тыс. рублей. 

В соответствии с указанным государственным контрактом финансирование за счет средств бюджета Республики Татарстан составило 497 тыс. рублей.

В соответствии контрактом подрядчику выплачен аванс в сумме 149,1 тыс. рублей.

Акты о приемке выполненных работ формы № КС-2 предъявлены подрядчиком на 497 тыс. рублей, что соответствует государственному контракту. Предъявленные работы с учетом ранее выданного аванса оплачены полностью.

В ходе выездных проверок установлено, что работы по капитальному ремонту вышеуказанных гидротехнических сооружений произведены.

Выводы

Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан была нарушена процедура размещения государственного заказа на выполнение капитального ремонта гидротехнических сооружений. На момент проведения контрольного мероприятия по результатам поступившей жалобы Управлением Федерального антимонопольной службы по РТ по нарушению меры приняты.

Предложения

Материалы контрольного мероприятия направить в Прокуратуру Республики Татарстан.

Начальник

контрольно-ревизионного управления
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Среднеквартальный


показатель расходов – 25%
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 Удельный вес отраслей в общем объёме расходов консолидированного бюджета ЗМР





Национальная 





безопасность и 





правоохранительная 





деятельность 0,9%





Национальная 





экономика 0,2%





Социальная 





политика 14%





Здравоохранение и 





спорт 12%





Культура, 





кинематография, 





средства массовой 





информации 7%





Национальная 





оборона 0,1%





Образование 41%





Жилищно-





коммунальное 





хозяйство 17%





Межбюдженые 





трансферты 0,02%





Удельный вес расходов консолидированного бюджета ЗМР по КЭС на 1.01.2008





Оплата труда и 





начисления на оплату 





труда;





 43,66%





Увеличение стоимости 





материальных запасов; 





4,07%





Увеличение стоимости 





основных средств; 





5,38%





Прочие расходы; 





14,41%





Пособия по 





социальной помощи ; 





10,61%





Перечисления другим 





бюджетам бюджетной 





системы РФ ;





0,26%





Коммунальные услуги; 





6,02%





Транспортные услуги; 





0,18%





Услуги связи; 





0,48%





Арендная плата за 





пользование 





имуществом;





 0,18%





Методлитература, 





суточные;





 0,35%





Прочие услуги; 





4,66%





Безвозмездные и 





безвозвратные 





перечисления ; 





2,26%





Услуги по содержанию 





имущества; 





20,50%
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Количество детей, получивших молочные продукты
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� Согласно Отчету о состоянии госдолга
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Диаграмма4

		Культура

		Периодическая печать и издательства

		Телевидение и радиовещание

		Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации

		Кинематография



0.605

0.153

0.137

0.082

0.023



Культура

						удельный вес

		Образование		4,967,829.4		0.0

				72,561.3

				112,886.0				Культура		Периодическая печать и издательства		Телевидение и радиовещание		Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации		Кинематография

				306,288.4				60.5%		15.3%		13.7%		8.2%		2.3%

				652,590.9

				1,493,550.8

				2,329,952.0





Культура

		





		0

		0

		0

		0

		0
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_1307954690.xls
Диаграмма1

		Аксубаевский		Аксубаевский

		Апастовский		Апастовский

		Верхнеуслонский		Верхнеуслонский

		Кайбицкий		Кайбицкий

		Тетюшский		Тетюшский

		Новошешминский		Новошешминский

		Алькеевский		Алькеевский

		Мензелинский		Мензелинский

		Чистопольский		Чистопольский

		Лаишевский		Лаишевский

		Спасский		Спасский

		Менделеевский		Менделеевский

		Мамадышский		Мамадышский

		Тюлячинский		Тюлячинский

		Агрызкий		Агрызкий

		Актанышский		Актанышский

		Лениногорский		Лениногорский

		Елабужский		Елабужский

		Нурлатский		Нурлатский

		Атнинский		Атнинский

		Высокогорский		Высокогорский

		Бугульминский		Бугульминский

		Черемшанский		Черемшанский

		Пестречинский		Пестречинский

		Зеленодольский		Зеленодольский

		Казань		Казань

		Азнакаевский		Азнакаевский

		Ютазинский		Ютазинский

		Бавлинский		Бавлинский

		Заинский		Заинский

		Арский		Арский

		Дрожжановский		Дрожжановский

		Алексеевский		Алексеевский

		Балтасинский		Балтасинский

		Буинский		Буинский

		Кукморский		Кукморский

		Муслюмовский		Муслюмовский

		Р.Слободский		Р.Слободский

		Тукаевский		Тукаевский

		К.Устьинский		К.Устьинский

		Нижнекамский		Нижнекамский

		Сармановский		Сармановский

		Альметьевский		Альметьевский

		Сабинский		Сабинский

		Н.Челны		Н.Челны



2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

Коэфициент

Охват детей, имевших желание отдохнуть в летних оздоровительных лагерях муниципальных образований РТ за 2006-2007 годы
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0.37

0.83

0.41

1.35

0.57

1.04

0.6

1.19

0.65

2

0.65

1

0.67
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0.82

1.5

0.82

1.01

0.83

1.11

0.87

1.04

0.87

0.81

0.88

1

0.88

1.01

0.88

0.87

0.9

1

0.9

0.59

0.93

0.95

0.94

1.05

0.94

1.1

0.95

1.1

0.96

0.99

0.98

0.5

1

0.5

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

2

1

1.02

1.04

1.09

1.07

1.67

1.11

1

1.57

0.99

1.67



Обеспеченность

		0		0		Аксубаевский

		0		0		Апастовский

		0		0		В.Услонский

		0		0		Кайбицкий

		1.14		1		Высокогорский

		1.21		1		Азнакаевский

		1.67		1		Менделеевский

		0.93		1.02		Чистопольский

		1.33		1.07		Бавлинский

		3.69		1.07		Мамадышский

		1.31		1.09		Лениногорский

		1.11		1.11		Алькеевский

		1.26		1.11		Альметьевский

		1.11		1.11		Сармановский

		1.26		1.15		Бугульминский

		1.2		1.2		Ютазинский

		1.11		1.2		Нурлатский

		1.31		1.27		Нижнекамский

		1.25		1.28		Заинский

		1.33		1.33		Агрызский

		2		1.33		Тетюшский

		1.33		1.33		Черемшанский

		1.04		1.34		Казань

		1.68		1.4		Елабужский

		1.41		1.41		Кукморский

		4		1.47		Мензелинский

		1.5		1.5		Балтасинский

		1.73		1.73		Тюлячинский

		1.82		1.81		Актанышский

		3.2		1.83		Лаишевский

		1.66		2		Зеленодольский

		2		2		Пестречинский

		2.67		2.13		Спасский

		2.06		2.24		Арский

		2.33		2.33		Буинский

		2.33		2.33		Дрожжановский

		2		2.35		Новошешминский

		2		2.67		Алексеевский

		2.45		2.75		Муслюмовский

		2		3.81		Сабинский

		4		4		К.Устьинский

		2		4		Р.Слободский

		4		4		Тукаевский

		2.69		6.04		Н.Челны





Обеспеченность
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		0		0
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		0		0
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

Коэффициент

Обеспеченность детскими летними оздоровительными лагерями в муниципальныхобразованиях РТ за 2006-2007 годы



Использование

		0		0		Аксубаевский

		0		0		Апастовский

		0		0		В.Услонский

		0		0		Кайбицкий

		0.2		0		Тетюшский

		0.21		0		Новошешминский

		0.9		0		Алькеевский

		0.25		0.25		Мензелинский

		0.5		0.25		Р.Слободский

		0.5		0.25		К.Устьинский

		0.25		0.25		Тукаевский

		0.37		0.28		Н.Челны

		0.39		0.28		Спасский

		0.42		0.31		Лаишевский

		0.41		0.36		Муслюмовский

		0.5		0.38		Алексеевский

		0.39		0.39		Арский

		0.58		0.39		Тюлячинский

		0.9		0.4		Чистопольский

		0.5		0.41		Сабинский

		0.43		0.43		Буинский

		0.22		0.43		Дрожжановский

		0.5		0.45		Пестречинский

		0.36		0.46		Зеленодольский

		0.63		0.6		Актанышский

		0.75		0.61		Агрызский

		0.54		0.61		Мамадышский

		0.67		0.62		Балтасинский

		0.66		0.62		Елабужский

		0.71		0.65		Менделеевский

		0.91		0.7		Казань

		0.71		0.71		Кукморский

		0.93		0.73		Нурлатский

		0.66		0.75		Черемшанский

		0.77		0.76		Лениногорский

		0.81		0.77		Бугульминский

		0.8		0.77		Заинский

		0.92		0.79		Ютазинский

		0.78		0.81		Нижнекамский

		0.88		0.88		Высокогорский

		0.82		0.9		Бавлинский

		0.87		0.93		Азнакаевский

		0.98		0.96		Сармановский

		1.32		1		Альметьевский





Использование
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

коэффициент

Использование детских летних оздоровительных лагерей в муниципальных образованиях РТ за 2006-2007 годы



Охват

		0		0		Аксубаевский

		0		0		Апастовский

		0		0		Верхнеуслонский

		0		0		Кайбицкий

		0.4		0		Тетюшский

		0.42		0		Новошешминский

		1		0		Алькеевский

		1		0.37		Мензелинский

		0.83		0.41		Чистопольский

		1.35		0.57		Лаишевский

		1.04		0.6		Спасский

		1.19		0.65		Менделеевский

		2		0.65		Мамадышский

		1		0.67		Тюлячинский

		1		0.82		Агрызкий

		1.5		0.82		Актанышский

		1.01		0.83		Лениногорский

		1.11		0.87		Елабужский

		1.04		0.87		Нурлатский

		0.81		0.88		Атнинский

		1		0.88		Высокогорский

		1.01		0.88		Бугульминский

		0.87		0.9		Черемшанский

		1		0.9		Пестречинский

		0.59		0.93		Зеленодольский

		0.95		0.94		Казань

		1.05		0.94		Азнакаевский

		1.1		0.95		Ютазинский

		1.1		0.96		Бавлинский

		0.99		0.98		Заинский

		0.5		1		Арский

		0.5		1		Дрожжановский

		1		1		Алексеевский

		1		1		Балтасинский

		1		1		Буинский

		1		1		Кукморский

		1		1		Муслюмовский

		1		1		Р.Слободский

		1		1		Тукаевский

		2		1		К.Устьинский

		1.02		1.04		Нижнекамский

		1.09		1.07		Сармановский

		1.67		1.11		Альметьевский

		1		1.57		Сабинский

		0.99		1.67		Н.Челны





Охват
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2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

Коэфициент

Охват детей имевших желание отдохнуть в летних оздоровительных лагерях муниципальных образований РТ за 2006-2007 годы




_1308640295.xls
Диаграмма1

		январь

		февраль

		март

		апрель

		май

		июнь

		июль

		август

		сентябрь

		октябрь

		ноябрь

		декабрь



Цена нефти Urals

долл. США/барр.

89.4511363151

91.655952381

99.7836184211

105.3222727273

118.7494375

127.7583333333

129.7107065217

111.506125

97.0040340909

70.4756521739

51.0891875

39.2246428571



Лист1

		





Лист2

		





Лист3

		

						2006 год																								2007 год																								2008 год

						1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		1		2		3		4		5		6		7		8		9		10		11		12		январь		февраль		март		апрель		май		июнь		июль		август		сентябрь		октябрь		ноябрь		декабрь

				Цена нефти Urals		59.44		56.75		57.8		65.03		64.71		64.22		69.12		68.75		58.9		55.07		55.63		58.00		50.0		53.8		58.9		63.8		64.2		67.9		74.2		69.0		73.7		79.6		90.1		88.1		89.5		91.7		99.8		105.3		118.7		127.8		129.7		111.5		97.0		70.5		51.1		39.2





Лист3
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Цена нефти Urals




_1308994687.xls
Диаграмма1

		Январь		Январь		Январь		Январь

		Февраль		Февраль		Февраль		Февраль

		Март		Март		Март		Март

		Апрель		Апрель		Апрель		Апрель

		Май		Май		Май		Май

		Июнь		Июнь		Июнь		Июнь

		Июль		Июль		Июль		Июль

		Август		Август		Август		Август

		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь		Сентябрь

		Октябрь		Октябрь		Октябрь		Октябрь

		Ноябрь		Ноябрь		Ноябрь		Ноябрь

		Декабрь		Декабрь		Декабрь		Декабрь



Индекс промышленного производства

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

в %

108.3

100.7

117.1

103.7

108.5

103.6

116.8

87

106

100.6

113.7

87

105.9

100.4

112.9

92.7

107.6

101

116.5

95.6

108.1

101.3

116.1

107.6

107.8

101.5

115

106.8

107.7

101.1

115.9

105.1

107.9

101.2

116.4

107.8

105

100.4

109.1

114.8

99.1

99.8

99.3

91.3

83.6

98.7

70.1

83.7



Лист1

		





Лист2

		





Лист3

		

						Январь		Февраль		Март		Январь		Февраль		Март		1 квартал		Апрель		Май		Июнь		1 полугодие		Июль		Август		Сентябрь		9 месяцев		Октябрь		Ноябрь		Декабрь		за год

				Индекс промышленного производства		108.3		108.5		106		108.3		108.5		106		107.6		105.9		107.6		108.1		107.5		107.8		107.7		107.9		107.6		105.0		99.1		83.6		104.3

				Добыча полезных ископаемых		100.7		103.6		100.6		100.7		103.6		100.6		101.6		100.4		101		101.3		101.3		101.5		101.1		101.2		101.3		100.4		99.8		98.7		100.9

				Обрабатывающие производства		117.1		116.8		113.7		117.1		116.8		113.7		115.8		112.9		116.5		116.1		116.4		115		115.9		116.4		116.2		109.1		99.3		70.1		109.1

				Производство и распределение электроэнергии, газа и воды		103.7		87		87		103.7		87		87		92.7		92.7		95.6		107.6		94.8		106.8		105.1		107.8		98.2		114.8		91.3		83.7		97.3
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Индекс промышленного производства

Добыча полезных ископаемых

Обрабатывающие производства

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
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Диаграмма1

		Общегосударственные вопросы

		Межбюджетные трансферты

		Образование

		Жилищно-коммунальное хозяйство

		Национальная экономика

		Социальная политика

		Культура, кинематография, СМИ

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

		Здравоохранение, физическая культура и спорт

		Охрана окружающей среды



0.44

0.2952503108

0.0729837079

0.045

0.0405318817

0.0365517909

0.0291251438

0.0202621186

0.0177557059

0.002080824
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		Общегосударственные вопросы		44.0%

		Межбюджетные трансферты		29.5%

		Образование		7.3%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		4.5%

		Национальная экономика		4.1%

		Социальная политика		3.7%

		Культура, кинематография, СМИ		2.9%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2.0%

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		1.8%

		Охрана окружающей среды		0.2%

				100.0%
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Резервный фонд

		Общегосударственные вопросы		1		464,507.00		42.3		42.3		42.30%

		Национальная экономика		4		175,732.00		16.0		16.0		16%

		Культура, кинематография и СМИ		8		102,529.00		9.3		9.3		9.30%

		Межбюджетные трансферты		11		92,542.00		8.4		8.4		8.40%

		Образование		7		80,653.00		7.4		7.4		7.40%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		3		78,680.00		7.2		7.2		7.20%

		Здравоохранение и спорт		9		58,803.00		5.4		5.4		5.40%

		Социальная политика		10		22,360.00		2.0		2.0		2.00%

		Жилищно-коммунальное хозяйство		5		14,860.00		1.4		1.4		1.40%

		Охрана окружающей среды		6		6,566.00		0.6		0.6		0.60%

				итого		1,097,232.00		100.0				100.00%

		Общегосударственные вопросы										669,048.20		44.1%

		Национальная экономика										61,504.20		4.1%

		Культура, кинематография и СМИ										44195.3		2.9%

		Межбюджетные трансферты										448,021.00		29.5%

		Образование										110,747.50		7.3%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность										30,746.30		2.0%

		Здравоохранение и спорт										26,943.00		1.8%

		Социальная политика										55,464.70		3.7%

		Жилищно-коммунальное хозяйство										67,600.00		4.5%

		Охрана окружающей среды										3,157.50		0.2%

												1,517,427.70		100.0%

		Общегосударственные вопросы										669,048.20		44.1%

		Национальная экономика										61,504.20		4.1%

		Культура, кинематография и СМИ										44195.3		2.9%

		Межбюджетные трансферты										448,021.00		29.5%

		Образование										110,747.50		7.3%

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность										30,746.30		2.0%

		Здравоохранение и спорт										26,943.00		1.8%

		Социальная политика										55,464.70		3.7%

		Жилищно-коммунальное хозяйство										67,600.00		4.5%

		Охрана окружающей среды										3,157.50		0.2%

												1,517,427.70		100.0%





Резервный фонд

										0

										0

										0

										0

										0

										0

										0

										0

										0

										0



в %




_1309011355

_1309173642

_1308995978.xls
Диаграмма7

		Субсидии бюджетам муниципальных образований

		Субвенции бюджетам муниципальных образований

		Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов

		Дотации бюджетам муниципальных образований

		Иные межбюджетные трансферты



0.563

0.251

0.118

0.045

0.023



межбюджет

		Межбюджетные трансферты

		Субсидии бюджетам муниципальных образований		56.3%

		Субвенции бюджетам муниципальных образований		25.1%

		Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов		11.8%

		Дотации бюджетам муниципальных образований		4.5%

		Иные межбюджетные трансферты		2.3%





межбюджет

		Субсидии бюджетам муниципальных образований

		Субвенции бюджетам муниципальных образований

		Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов

		Дотации бюджетам муниципальных образований

		Иные межбюджетные трансферты



0.563

0.251

0.118

0.045

0.023
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Диаграмма1

		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год



По итогам работы в предыдущем году

Погашение задолженности прошлых лет

Всего

тыс. руб.

Динамика отчислений от чистой прибыли  государственных унитарных предприятий

17933.8

3423.3

21357.1

8820.4

8768

17558.4
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						2007 год		2008 год

				По итогам работы в предыдущем году		17933.8		8820.4

				Погашение задолженности прошлых лет		3423.3		8768.0

				Всего		21357.1		17558.4
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По итогам работы в предыдущем году

Погашение задолженности прошлых лет

Всего

тыс. руб.

Динамика отчислений от чистой прибыли  государственных унитарных предприятий
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Диаграмма2

		I квартал		I квартал

		II квартал		II квартал

		III квартал		III квартал

		IV квартал		IV квартал



Среднеквартальный показатель расходов

Ежеквартальное расходование средств

0.25

0.167

0.25

0.237

0.25

0.237

0.25

0.359
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		Месяц		Всего доходов (нарастающим итогом)		Среднеквартальный показатель расходов		Среднеквартальный показатель расходов		Ежемесячное расходование средств		Ежеквартальное расходование средств				в процентах

		I квартал		29843233.175		25		0.25				20,004,543.0		16.76		0.17				16.7580

		II квартал						0.25				28,278,670.9		23.69		0.24				23.6893

		III квартал						0.25				28,278,240.3		23.69		0.24				23.6890

		IV квартал						0.25				42,811,478.5		35.86		0.36				35.8636

												119,372,932.7

		Месяц		Среднеквартальный показатель расходов		Ежеквартальное расходование средств

		I квартал		25%		16.7%

		II квартал		25%		23.7%

		III квартал		25%		23.7%

		IV квартал		25%		35.9%
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Среднеквартальный показатель расходов

Ежеквартальное расходование средств
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Среднеквартальный показатель расходов

Ежеквартальное расходование средств
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Диаграмма1

		Другие общегосударственные расходы

		Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора

		Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти Республики Татарстан

		Фундаментальные исследования

		Судебная система

		Функционирование Президента Республики Татарстан

		Функционирование Правительства Республики Татарстан

		Обеспечение проведения выборов и референдумов

		Обслуживание государственного и муниципального долга

		Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов



удельный вес

0.494

0.155

0.075

0.07

0.058

0.053

0.053

0.021

0.011

0.01



Общ. вопросы

		Общегосударственные вопросы		539,617.5				удельный вес

		Другие общегосударственные расходы		943,620.4		40.7		49.4%

		Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора		450,466.8		19.4		15.5%

		Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти Республики Татарстан		216,356.0		9.3		7.5%

		Фундаментальные исследования		170,974.2		7.4		7.0%

		Судебная система		141,812.4		6.1		5.8%

		Функционирование Президента Республики Татарстан		166,020.3		7.2		5.3%

		Функционирование Правительства Республики Татарстан		160,373.5		6.9		5.3%

		Обеспечение проведения выборов и референдумов		24,635.2		1.1		2.1%

		Обслуживание государственного и муниципального долга						1.1%

		Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов		46,776.0		2.0		1.0%





Общ. вопросы
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удельный вес
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Диаграмма4

		Аксубаевский		Аксубаевский

		Апастовский		Апастовский

		В.Услонский		В.Услонский

		Кайбицкий		Кайбицкий

		Высокогорский		Высокогорский

		Азнакаевский		Азнакаевский

		Менделеевский		Менделеевский

		Чистопольский		Чистопольский

		Бавлинский		Бавлинский

		Мамадышский		Мамадышский

		Лениногорский		Лениногорский

		Алькеевский		Алькеевский

		Альметьевский		Альметьевский

		Сармановский		Сармановский

		Бугульминский		Бугульминский

		Ютазинский		Ютазинский

		Нурлатский		Нурлатский

		Нижнекамский		Нижнекамский

		Заинский		Заинский

		Агрызский		Агрызский

		Тетюшский		Тетюшский

		Черемшанский		Черемшанский

		Казань		Казань

		Елабужский		Елабужский

		Кукморский		Кукморский

		Мензелинский		Мензелинский

		Балтасинский		Балтасинский

		Тюлячинский		Тюлячинский

		Актанышский		Актанышский

		Лаишевский		Лаишевский

		Зеленодольский		Зеленодольский

		Пестречинский		Пестречинский

		Спасский		Спасский

		Арский		Арский

		Буинский		Буинский

		Дрожжановский		Дрожжановский

		Новошешминский		Новошешминский

		Алексеевский		Алексеевский

		Муслюмовский		Муслюмовский

		Сабинский		Сабинский

		К.Устьинский		К.Устьинский

		Р.Слободский		Р.Слободский

		Тукаевский		Тукаевский

		Н.Челны		Н.Челны



2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

Коэффициент

Обеспеченность детскими летними оздоровительными лагерями в муниципальных образованиях РТ за 2006-2007 годы
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2

3.81
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Обеспеченность

		0		0		Аксубаевский

		0		0		Апастовский

		0		0		В.Услонский

		0		0		Кайбицкий

		1.14		1		Высокогорский

		1.21		1		Азнакаевский

		1.67		1		Менделеевский

		0.93		1.02		Чистопольский

		1.33		1.07		Бавлинский

		3.69		1.07		Мамадышский

		1.31		1.09		Лениногорский

		1.11		1.11		Алькеевский

		1.26		1.11		Альметьевский

		1.11		1.11		Сармановский

		1.26		1.15		Бугульминский

		1.2		1.2		Ютазинский

		1.11		1.2		Нурлатский

		1.31		1.27		Нижнекамский

		1.25		1.28		Заинский

		1.33		1.33		Агрызский

		2		1.33		Тетюшский

		1.33		1.33		Черемшанский

		1.04		1.34		Казань

		1.68		1.4		Елабужский

		1.41		1.41		Кукморский

		4		1.47		Мензелинский

		1.5		1.5		Балтасинский

		1.73		1.73		Тюлячинский

		1.82		1.81		Актанышский

		3.2		1.83		Лаишевский

		1.66		2		Зеленодольский

		2		2		Пестречинский

		2.67		2.13		Спасский

		2.06		2.24		Арский

		2.33		2.33		Буинский

		2.33		2.33		Дрожжановский

		2		2.35		Новошешминский

		2		2.67		Алексеевский

		2.45		2.75		Муслюмовский

		2		3.81		Сабинский

		4		4		К.Устьинский

		2		4		Р.Слободский

		4		4		Тукаевский

		2.69		6.04		Н.Челны
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2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

Коэффициент

Обеспеченность детскими летними оздоровительными лагерями в муниципальныхобразованиях РТ за 2006-2007 годы



Использование

		0		0		Аксубаевский

		0		0		Апастовский

		0		0		В.Услонский

		0		0		Кайбицкий

		0.2		0		Тетюшский

		0.21		0		Новошешминский

		0.9		0		Алькеевский

		0.25		0.25		Мензелинский

		0.5		0.25		Р.Слободский

		0.5		0.25		К.Устьинский

		0.25		0.25		Тукаевский

		0.37		0.28		Н.Челны

		0.39		0.28		Спасский

		0.42		0.31		Лаишевский

		0.41		0.36		Муслюмовский

		0.5		0.38		Алексеевский

		0.39		0.39		Арский

		0.58		0.39		Тюлячинский

		0.9		0.4		Чистопольский

		0.5		0.41		Сабинский

		0.43		0.43		Буинский

		0.22		0.43		Дрожжановский

		0.5		0.45		Пестречинский

		0.36		0.46		Зеленодольский

		0.63		0.6		Актанышский

		0.75		0.61		Агрызский

		0.54		0.61		Мамадышский

		0.67		0.62		Балтасинский

		0.66		0.62		Елабужский

		0.71		0.65		Менделеевский

		0.91		0.7		Казань

		0.71		0.71		Кукморский

		0.93		0.73		Нурлатский

		0.66		0.75		Черемшанский

		0.77		0.76		Лениногорский

		0.81		0.77		Бугульминский

		0.8		0.77		Заинский

		0.92		0.79		Ютазинский

		0.78		0.81		Нижнекамский

		0.88		0.88		Высокогорский

		0.82		0.9		Бавлинский

		0.87		0.93		Азнакаевский

		0.98		0.96		Сармановский

		1.32		1		Альметьевский





Использование
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2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

коэффициент

Использование детских летних оздоровительных лагерей в муниципальных образованиях РТ за 2006-2007 годы



Охват

		0		0		Аксубаевский

		0		0		Апастовский

		0		0		Верхнеуслонский

		0		0		Кайбицкий

		0.4		0		Тетюшский

		0.42		0		Новошешминский

		1		0		Алькеевский

		1		0.37		Мензелинский

		0.83		0.41		Чистопольский

		1.35		0.57		Лаишевский

		1.04		0.6		Спасский

		1.19		0.65		Менделеевский

		2		0.65		Мамадышский

		1		0.67		Тюлячинский

		1		0.82		Агрызкий

		1.5		0.82		Актанышский

		1.01		0.83		Лениногорский

		1.11		0.87		Елабужский

		1.04		0.87		Нурлатский

		0.81		0.88		Атнинский

		1		0.88		Высокогорский

		1.01		0.88		Бугульминский

		0.87		0.9		Черемшанский

		1		0.9		Пестречинский

		0.59		0.93		Зеленодольский

		0.95		0.94		Казань

		1.05		0.94		Азнакаевский

		1.1		0.95		Ютазинский

		1.1		0.96		Бавлинский

		0.99		0.98		Заинский

		0.5		1		Арский

		0.5		1		Дрожжановский

		1		1		Алексеевский

		1		1		Балтасинский

		1		1		Буинский

		1		1		Кукморский

		1		1		Муслюмовский

		1		1		Р.Слободский

		1		1		Тукаевский

		2		1		К.Устьинский

		1.02		1.04		Нижнекамский

		1.09		1.07		Сармановский

		1.67		1.11		Альметьевский

		1		1.57		Сабинский

		0.99		1.67		Н.Челны
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2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

Коэфициент

Охват детей имевших желание отдохнуть в летних оздоровительных лагерях муниципальных образований РТ за 2006-2007 годы




_1308135375

_1307954943

_1306830754.xls
Диаграмма1

		1 января

		1 февраля

		1 марта

		1 апреля

		1 мая

		1 июня

		1 июля

		1 августа

		1 сентября

		1 октября

		1 ноября

		1 декабря

		31 декабря



млн. руб.

Информация об объемах средств бюджета РТ, размещенных на банковских депозитах, в январе-декабре 2008 года

2567

3367

0

900

8110

9006

4255.7

45.7

8601

11201

0

0

0



Лист1

		

				1 января		1 февраля		1 марта		1 апреля		1 мая		1 июня		1 июля		1 августа		1 сентября		1 октября		1 ноября		1 декабря		31 декабря

		объемы средств бюджета РТ, размещенные на банковских депозитах		2,567		3,367		0		900		8,110		9,006		4,255.7		45.7		8,601		11,201		0		0		0





Лист1

		1 января

		1 февраля

		1 марта

		1 апреля

		1 мая

		1 июня

		1 июля

		1 августа

		1 сентября

		1 октября

		1 ноября

		1 декабря

		31 декабря



2567

3367

0

900

8110

9006

4255.7

45.7

8601

11201

0

0
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_1306842563.xls
Диаграмма2

		на 1 января 2008 г.		на 1 января 2008 г.		на 1 января 2008 г.

		на 31 декабря 2008 г.		на 31 декабря 2008 г.		на 31 декабря 2008 г.



млн. руб.

государственные гарантии РТ

бюджетные кредиты из федерального бюджета

кредиты кредитных организаций

Структура государственного долга Республики Татарстан

2 398

900

17593.39

53.5

0

19251.62

2398

900



Лист1

		Госдолг РТ

		1 января 2007г.		18,549.8

		1 января 2008г.		17,646.9

		1 апреля 2008г.		18,890.6

		1 июля 2008г.		19,118.2

		1 октября 2008г.		20,255.0

		31 декабря 2008г.		22,549.6

		Гос. внутренний долг РТ

				на 1 января 2008 г.		на 31 декабря 2008 г.

		государственные гарантии РТ		17,593.4		19,251.6

		бюджетные кредиты из федерального бюджета		53.5		2,398.0

		кредиты кредитных организаций		0.0		900.0





Лист1
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		0

		0

		0

		0

		0





Лист2

		0		0		0

		0		0		0



государственные гарантии РТ

бюджетные кредиты из федерального бюджета

кредиты кредитных организаций



Лист3

		





		






_1307954666.xls
Диаграмма2

		Аксубаевский		Аксубаевский

		Апастовский		Апастовский

		В.Услонский		В.Услонский

		Кайбицкий		Кайбицкий

		Тетюшский		Тетюшский

		Новошешминский		Новошешминский

		Алькеевский		Алькеевский

		Мензелинский		Мензелинский

		Р.Слободский		Р.Слободский

		К.Устьинский		К.Устьинский

		Тукаевский		Тукаевский

		Н.Челны		Н.Челны

		Спасский		Спасский

		Лаишевский		Лаишевский

		Муслюмовский		Муслюмовский

		Алексеевский		Алексеевский

		Арский		Арский

		Тюлячинский		Тюлячинский

		Чистопольский		Чистопольский

		Сабинский		Сабинский

		Буинский		Буинский

		Дрожжановский		Дрожжановский

		Пестречинский		Пестречинский

		Зеленодольский		Зеленодольский

		Актанышский		Актанышский

		Агрызский		Агрызский

		Мамадышский		Мамадышский

		Балтасинский		Балтасинский

		Елабужский		Елабужский

		Менделеевский		Менделеевский

		Казань		Казань

		Кукморский		Кукморский

		Нурлатский		Нурлатский

		Черемшанский		Черемшанский

		Лениногорский		Лениногорский

		Бугульминский		Бугульминский

		Заинский		Заинский

		Ютазинский		Ютазинский

		Нижнекамский		Нижнекамский

		Высокогорский		Высокогорский

		Бавлинский		Бавлинский

		Азнакаевский		Азнакаевский

		Сармановский		Сармановский

		Альметьевский		Альметьевский



2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

коэффициент

Использование детских летних оздоровительных лагерей в муниципальных образованиях РТ за 2006-2007 годы

0

0

0

0

0

0

0

0

0.2

0

0.21

0

0.9

0

0.25

0.25

0.5

0.25

0.5

0.25

0.25

0.25

0.37

0.28

0.39

0.28

0.42

0.31

0.41

0.36

0.5

0.38

0.39

0.39

0.58

0.39

0.9

0.4

0.5

0.41

0.43

0.43

0.22

0.43

0.5

0.45

0.36

0.46

0.63

0.6

0.75

0.61

0.54

0.61

0.67

0.62

0.66

0.62

0.71

0.65

0.91

0.7

0.71

0.71

0.93

0.73

0.66

0.75

0.77

0.76

0.81

0.77

0.8

0.77

0.92

0.79

0.78

0.81

0.88

0.88

0.82

0.9
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Обеспеченность

		0		0		Аксубаевский

		0		0		Апастовский

		0		0		В.Услонский

		0		0		Кайбицкий

		1.14		1		Высокогорский

		1.21		1		Азнакаевский

		1.67		1		Менделеевский

		0.93		1.02		Чистопольский

		1.33		1.07		Бавлинский

		3.69		1.07		Мамадышский

		1.31		1.09		Лениногорский

		1.11		1.11		Алькеевский

		1.26		1.11		Альметьевский

		1.11		1.11		Сармановский

		1.26		1.15		Бугульминский

		1.2		1.2		Ютазинский

		1.11		1.2		Нурлатский

		1.31		1.27		Нижнекамский

		1.25		1.28		Заинский

		1.33		1.33		Агрызский

		2		1.33		Тетюшский

		1.33		1.33		Черемшанский

		1.04		1.34		Казань

		1.68		1.4		Елабужский

		1.41		1.41		Кукморский

		4		1.47		Мензелинский

		1.5		1.5		Балтасинский

		1.73		1.73		Тюлячинский

		1.82		1.81		Актанышский

		3.2		1.83		Лаишевский

		1.66		2		Зеленодольский

		2		2		Пестречинский

		2.67		2.13		Спасский

		2.06		2.24		Арский

		2.33		2.33		Буинский

		2.33		2.33		Дрожжановский

		2		2.35		Новошешминский

		2		2.67		Алексеевский

		2.45		2.75		Муслюмовский

		2		3.81		Сабинский

		4		4		К.Устьинский

		2		4		Р.Слободский

		4		4		Тукаевский

		2.69		6.04		Н.Челны
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2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

Коэффициент

Обеспеченность детскими летними оздоровительными лагерями в муниципальныхобразованиях РТ за 2006-2007 годы



Использование

		0		0		Аксубаевский

		0		0		Апастовский

		0		0		В.Услонский

		0		0		Кайбицкий

		0.2		0		Тетюшский

		0.21		0		Новошешминский

		0.9		0		Алькеевский

		0.25		0.25		Мензелинский

		0.5		0.25		Р.Слободский

		0.5		0.25		К.Устьинский

		0.25		0.25		Тукаевский

		0.37		0.28		Н.Челны

		0.39		0.28		Спасский

		0.42		0.31		Лаишевский

		0.41		0.36		Муслюмовский

		0.5		0.38		Алексеевский

		0.39		0.39		Арский

		0.58		0.39		Тюлячинский

		0.9		0.4		Чистопольский

		0.5		0.41		Сабинский

		0.43		0.43		Буинский

		0.22		0.43		Дрожжановский

		0.5		0.45		Пестречинский

		0.36		0.46		Зеленодольский

		0.63		0.6		Актанышский

		0.75		0.61		Агрызский

		0.54		0.61		Мамадышский

		0.67		0.62		Балтасинский

		0.66		0.62		Елабужский

		0.71		0.65		Менделеевский

		0.91		0.7		Казань

		0.71		0.71		Кукморский

		0.93		0.73		Нурлатский

		0.66		0.75		Черемшанский

		0.77		0.76		Лениногорский

		0.81		0.77		Бугульминский

		0.8		0.77		Заинский

		0.92		0.79		Ютазинский

		0.78		0.81		Нижнекамский

		0.88		0.88		Высокогорский

		0.82		0.9		Бавлинский

		0.87		0.93		Азнакаевский

		0.98		0.96		Сармановский

		1.32		1		Альметьевский
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2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

коэффициент

Использование детских летних оздоровительных лагерей в муниципальных образованиях РТ за 2006-2007 годы



Охват

		0		0		Аксубаевский

		0		0		Апастовский

		0		0		Верхнеуслонский

		0		0		Кайбицкий

		0.4		0		Тетюшский

		0.42		0		Новошешминский

		1		0		Алькеевский

		1		0.37		Мензелинский

		0.83		0.41		Чистопольский

		1.35		0.57		Лаишевский

		1.04		0.6		Спасский

		1.19		0.65		Менделеевский

		2		0.65		Мамадышский

		1		0.67		Тюлячинский

		1		0.82		Агрызкий

		1.5		0.82		Актанышский

		1.01		0.83		Лениногорский

		1.11		0.87		Елабужский

		1.04		0.87		Нурлатский

		0.81		0.88		Атнинский

		1		0.88		Высокогорский

		1.01		0.88		Бугульминский

		0.87		0.9		Черемшанский

		1		0.9		Пестречинский

		0.59		0.93		Зеленодольский

		0.95		0.94		Казань

		1.05		0.94		Азнакаевский

		1.1		0.95		Ютазинский

		1.1		0.96		Бавлинский

		0.99		0.98		Заинский

		0.5		1		Арский

		0.5		1		Дрожжановский

		1		1		Алексеевский

		1		1		Балтасинский

		1		1		Буинский

		1		1		Кукморский

		1		1		Муслюмовский

		1		1		Р.Слободский

		1		1		Тукаевский

		2		1		К.Устьинский

		1.02		1.04		Нижнекамский

		1.09		1.07		Сармановский

		1.67		1.11		Альметьевский

		1		1.57		Сабинский

		0.99		1.67		Н.Челны
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2006 год

2007 год

Муниципальные образования РТ

Коэфициент

Охват детей имевших желание отдохнуть в летних оздоровительных лагерях муниципальных образований РТ за 2006-2007 годы




_1306842412.xls
Диаграмма1

		1 января 2008г.		1 января 2008г.

		1 апреля 2008г.		1 апреля 2008г.

		1 июля 2008г.		1 июля 2008г.

		1 октября 2008г.		1 октября 2008г.

		31 декабря 2008г.		31 декабря 2008г.



18 000 
(в ред. от 22.03.2008)

млн. руб.

Фактический объем государственного долга РТ

Предельный объем государственного долга РТ на отчетный год, установленный Законом о бюджете на 2008 год

Динамика объема государственного долга 
Республики Татарстан

25 323,5 
(в ред. от 
30.12.2008)

19 498 
(в ред. от 
1.08.2008)

18 000 
(в ред. от 
22.03.2008)

17646.9

18890.6

18000

19099.3

18000

20255

19498

22549.6

25323.5



Лист1

				Фактический объем государственного долга РТ		Предельный объем государственного долга РТ на отчетный год, установленный Законом о бюджете на 2008 год

		1 января 2008г.		17,646.9

		1 апреля 2008г.		18,890.6		18,000.0

		1 июля 2008г.		19,099.3		18,000.0

		1 октября 2008г.		20,255.0		19,498.0

		31 декабря 2008г.		22,549.6		25,323.5

		в ред. от 22.03.2008

		в рел. от 01.08.2008

		в ред. от 30.12.2008

		Гос. внутренний долг РТ

				на 1 января 2008г.		на 31 декабря 2008г.

		государственные гарантии РТ		17,378.7		19,917.2

		бюджетные кредиты из федерального бюджета		53.5		2,398.0

		кредиты кредитных организаций		0.0		900.0
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		на 1 января 2008г.		на 1 января 2008г.		на 1 января 2008г.

		на 31 декабря 2008г.		на 31 декабря 2008г.		на 31 декабря 2008г.



государственные гарантии РТ

бюджетные кредиты из федерального бюджета

кредиты кредитных организаций

17378.7

53.5

0

19917.2

2398

900
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Фактический объем государственного долга РТ

Предельный объем государственного долга РТ на отчетный год, установленный Законом о бюджете на 2008 год
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Диаграмма5

		Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта

		Физическая культура и спорт

		Стационарная медицинская помощь

		Санаторно-оздоровительная помощь

		Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов



0.6562

0.178

0.1649

0.0006

0.0003



Здрав.

		Национальная экономика

		Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта		51,2%		65.62%

		Физическая культура и спорт		32,9%		17.80%

		Стационарная медицинская помощь		7,9%		16.49%

		Санаторно-оздоровительная помощь		5,7%		0.06%

		Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов		0.01		0.03%

				0,7%

				0,3%				100.00%

				0,2%

				0,1%





Здрав.
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Диаграмма6

		Социальное обеспечение населения

		Социальное обслуживание населения

		Другие вопросы в области социальной политики

		Охрана семьи и детства

		Пенсионное обеспечение



0.739

0.089

0.079

0.074

0.019



Соц. политика Айрат

		Социальная политика		6,640,708.2

		Социальное обеспечение населения		4,863,013.1		73.2		73.9%

		Социальное обслуживание населения		626,304.1		9.4		8.9%

		Другие вопросы в области социальной политики		523,990.5		7.9		7.9%

		Охрана семьи и детства		459,019.8		6.9		7.4%

		Пенсионное обеспечение		168,380.7		2.5		1.9%

				2006 год		2007 год

		Общегосударственные вопросы		2,242,039.0		2,321,034.8

		Национальная оборона		14,982.7		16,707.6

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2,821,520.3		2,998,092.6

		Национальная экономика		20,005,307.3		29,686,668.0

		Жилищно-коммунальное хозяйство		4,959,344.0		3,595,915.6

		Охрана окружающей среды		420,805.5		508,735.5

		Образование		4,537,794.3		5,596,845.4

		Культура, кинематография и средства массовой информации		2,526,512.3		2,305,725.8

		Здравоохранение и спорт		5,217,057.0		6,292,027.0

		Социальная политика		4,486,265.2		6,640,708.2

		Межбюджетные трансферты		23,987,217.3		29,148,066.1

		ИТОГО расходы		71,218,844.9		89,110,526.6





Соц. политика Айрат
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Диаграмма3

		Начальное профессиональное образование

		Общее образование

		Другие вопросы в области образования

		Среднее профессиональное образование

		Молодежная политика и оздоровление детей

		Высшее и послевузовское профессиональное образование

		Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации

		Дошкольное образование



0.296

0.295

0.155

0.146

0.062

0.028

0.012

0.006



Образов. Айрат

						удельный вес

		Образование		5,596,845.4		0.0

				72,561.3

				112,886.0				Начальное профессиональное образование		Общее образование		Другие вопросы в области образования		Среднее профессиональное образование		Молодежная политика и оздоровление детей		Высшее и послевузовское профессиональное образование		Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации		Дошкольное образование

				306,288.4				29.6%		29.5%		15.5%		14.6%		6.2%		2.8%		1.2%		0.6%

				629,016.0

				652,590.9

				1,493,550.8

				2,329,952.0
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Диаграмма1

		январь		январь

		февраль		февраль

		март		март

		1 квартал		1 квартал



2008 год

2009 год

млн. руб.

4023.5

5082.4

10097.1

4864

5883.9

7933.1

20004.5

17879.5



Прилож 2

										Приложение 1

		Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан  за 1 полугодие  2008 года

		Наименование		Закон о бюджете РТ на 2008 год,                                                                                                                                                                   (тыс.руб.)		Плановые назначения на 2008 год, согласно данным Министерства финансов РТ                                                                                             (тыс.руб.)		Исполнение  за 1 полугодие  2008 года				Удельный вес

								тыс. руб.		к Закону                                                                                                                                                                                                                           (в %)

		1		2		3		4		5		6

		ДОХОДЫ

		Всего доходов		81,516,191.5		89,492,330.5		52,299,003.0		64.2		100.00

		Налоговые и неналоговые доходы		72,071,731.2		72,071,731.2		40,483,366.6		56.2		77.41

		Налоги на прибыль, доходы				45,384,897.0		26,345,853.5				50.38

		Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ				5,900,700.0		2,905,181.2				5.55

		Налоги на совокупный доход				1,600,000.0		745,601.3				1.43

		Налоги на имущество				8,287,000.0		4,302,463.0				8.23

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами				3,785,600.0		2,566,345.0				4.91

		Государственная пошлина				236.2		1,054.1				0.002

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам				12,383.9		11,368.4				0.02

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности				978,851.9		413,567.6				0.79

		Платежи при пользовании природными ресурсами				243,917.0		166,679.5				0.32

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства				79,000.0		91,883.4				0.18

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов				240,500.0		243,298.5				0.47

		Штрафные санкции, возмещение ущерба				9,400.0		8,570.0				0.02

		Прочие неналоговые доходы				5,549,245.2		2,693,485.6				5.15

		Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет				0.0		15,502.5				0.03

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет				0.0		-27,487.0				-0.05

		Безвозмездные поступления		9,444,460.3		17,420,599.3		11,815,636.4		125.1		22.59

		РАСХОДЫ

		Всего расходов		85,540,212.8		93,516,351.8		48,283,213.9		56.4		100.00

		Общегосударственные вопросы		4,544,774.6		4,071,662.3		1,043,450.1		23.0		2.16

		Национальная оборона		18,731.7		18,925.9		8,002.6		42.7		0.02

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		3,917,281.1		4,073,552.0		1,978,207.0		50.5		4.10

		Национальная экономика		19,662,693.9		24,552,437.6		14,237,692.0		72.4		29.49

		Жилищно-коммунальное хозяйство		4,760,887.5		4,902,108.4		2,343,225.4		49.2		4.85

		Охрана окружающей среды		381,493.5		382,770.9		173,250.6		45.4		0.36

		Образование		5,490,843.5		5,602,191.6		2,687,458.1		48.9		5.57

		Культура, кинематография, средства массовой информации		2,627,077.8		2,661,045.8		1,262,433.5		48.1		2.61

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		6,643,962.0		6,848,548.8		3,246,967.3		48.9		6.72

		Социальная политика		9,442,953.1		10,498,604.6		4,477,043.8		47.4		9.27

		Межбюджетные трансферты		28,049,514.1		29,904,503.9		16,825,483.5		60.0		34.85

		ПРОФИЦИТ (ДЕФИЦИТ)

		Профицит (дефицит)		-4,024,021.3				4,015,789.1





Лист2

		

				2008 год		2009 год

		январь		4,023.5		5,082.4

		февраль		10,097.1		4,864.0

		март		5,883.9		7,933.1

		1 квартал		20,004.5		17,879.5

				40,009.0		35,759.0





Лист2
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2008 год

2009 год

млн. руб.



диаграмма

		

		Всего расходов		48,283,213.9

		Общегосударственные вопросы		1,043,450.1		2.16

		Национальная оборона		8,002.6		0.02

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		1,978,207.0		4.1

		Национальная экономика		14,237,692.0		29.5

		Жилищно-коммунальное хозяйство		2,343,225.4		4.85

		Охрана окружающей среды		173,250.6		0.36

		Образование		2,687,458.1		5.6

		Культура, кинематография, средства массовой информации		1,262,433.5		2.6

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		3,246,967.3		6.7

		Социальная политика		4,477,043.8		9.27

		Межбюджетные трансферты		16,825,483.5		34.85

		Общегосударственные вопросы		2.16

		Национальная оборона		0.02

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		4.10

		Национальная экономика		29.49

		Жилищно-коммунальное хозяйство		4.85

		Охрана окружающей среды		0.36

		Образование		5.57

		Культура, кинематография, средства массовой информации		2.61

		Здравоохранение, физическая культура и спорт		6.72

		Социальная политика		9.27

		Межбюджетные трансферты		34.85
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Диаграмма1

		Налог на прибыль организаций

		Налог на доходы физически лиц

		Налоги на имущество

		Акцизы

		Налоги за пользование природными ресурсами

		Налоги на совокупный доход

		Прочие



0.49

0.243

0.109

0.074

0.064

0.0196

0.0004
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				Налог на прибыль организаций		49%

				Налог на доходы физически лиц		24.3%

				Налоги на имущество		10.9%

				Акцизы		7.4%

				Налоги за пользование природными ресурсами		6.4%

				Налоги на совокупный доход		1.96%

				Прочие		0.04%
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Диаграмма1

		Субсидии из бюджета РФ		Субсидии из бюджета РФ

		Субвенции из бюджета РФ		Субвенции из бюджета РФ

		Дотации и иные межбюджетные трансферты из бюджета РФ		Дотации и иные межбюджетные трансферты из бюджета РФ

		из Фонда содействия реформированию ЖКХ		из Фонда содействия реформированию ЖКХ

		Субсидии из местных бюджетов "отрицательные трансферты"		Субсидии из местных бюджетов "отрицательные трансферты"

		Субвенции из бюджета фонда ОМС		Субвенции из бюджета фонда ОМС

		Поступления из бюджета Пенсионного фонда РФ		Поступления из бюджета Пенсионного фонда РФ



0.6570547867

0.1165130901

0.094

0.077

0.026697094

0.0259021191

0.0017673367



Лист1

				тыс. рублей		уд .вес

		Федеральный бюджет		21,691,804.80		86.81

		Субсидии из бюджета РФ		16,418,704.40		65.7%

		Субвенции из бюджета РФ		2,911,468.00		11.7%

		Дотации и иные межбюджетные трансферты из бюджета РФ		2,361,632.42		9.4%

		из Фонда содействия реформированию ЖКХ		1,937,999.60		7.7%

		Субсидии из местных бюджетов "отрицательные трансферты"		667,115.90		2.7%

		Субвенции из бюджета фонда ОМС		647,250.80		2.6%

		Поступления из бюджета Пенсионного фонда РФ		44,162.80		0.2%

		ИТОГО		24,988,333.90		100
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Диаграмма2

		Сельское хозяйство и рыболовство

		Дорожное хозяйство

		Транспорт

		Другие вопросы в области национальной экономики

		Связь и информатика

		Лесное хозяйство

		Общеэкономические вопросы

		Водные ресурсы

		Воспроизводство минерально-сырьевой базы

		Топливно-энергетический комплекс



0.381

0.354

0.113

0.079

0.051

0.008

0.007

0.003

0.002

0.002



Нац. экономика

		Национальная экономика		0.0

		Сельское хозяйство и рыболовство				51,2%		38.1%

		Дорожное хозяйство				32,9%		35.4%

		Транспорт				7,9%		11.3%

		Другие вопросы в области национальной экономики				5,7%		7.9%

		Связь и информатика				0.01		5.1%

		Лесное хозяйство				0,7%		0.8%

		Общеэкономические вопросы				0,3%		0.7%

		Водные ресурсы				0,2%		0.3%

		Воспроизводство минерально-сырьевой базы				0,1%		0.2%

		Топливно-энергетический комплекс						0.2%





Нац. экономика
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		Транспорт
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		Связь и информатика

		Лесное хозяйство

		Общеэкономические вопросы

		Водные ресурсы

		Воспроизводство минерально-сырьевой базы

		Топливно-энергетический комплекс
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Диаграмма2

		Прочие неналоговые доходы		Прочие неналоговые доходы		Прочие неналоговые доходы		Прочие неналоговые доходы		Прочие неналоговые доходы

		Доходы от использования имущества		Доходы от использования имущества		Доходы от использования имущества		Доходы от использования имущества		Доходы от использования имущества

		Доходы от оказания платных услуг		Доходы от оказания платных услуг		Доходы от оказания платных услуг		Доходы от оказания платных услуг		Доходы от оказания платных услуг

		Платежи при пользовании природными ресурсами		Платежи при пользовании природными ресурсами		Платежи при пользовании природными ресурсами		Платежи при пользовании природными ресурсами		Платежи при пользовании природными ресурсами

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов



Доходы от использования имущества

0.6672650098
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										Приложение 1

		Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2007-2008 годы

		Наименование показателя		Исполнено за  2007 год                          (тыс. рублей)		Исполнено за  2008 год                          (тыс. рублей)		Отклонение				Удельный вес,                  (%)

								тыс. руб.		к плану            (%)

		1		3		4				6		7

		ДОХОДЫ

		Налоговые и неналоговые доходы		72,846,989.3		89,817,549.4		16,970,560.1		123.3		78.2

		Налоговые доходы		63,851,289.8		80,797,585.5		16,946,295.7		126.5		70.4

		Налог на прибыль организаций		29,873,029.5		39,560,739.3		9,687,709.8		132.4		44.0

		Налог на доходы физических лиц		15,544,476.5		19,631,752.1		4,087,275.6		126.3		21.9

		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (Акцизы)		5,643,418.2		6,008,400.1		364,981.9		106.5		6.7

		Налоги на совокупный доход		1,747,570.6		1,583,688.0		-163,882.6		90.6		1.8

		Налоги на имущество		7,393,635.8		8,839,359.2		8,839,359.2		119.6		9.8

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		3,565,095.3		5,137,566.5		1,572,471.2		144.1		5.7

		Государственная пошлина		235.8		11,572.3		11,336.5		4,907.7		0.0

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		83,828.1		24,508.0		-59,320.1		29.2		0.0

		Неналоговые доходы		8,995,699.5		9,019,963.9		24,264.4		100.3		10.0

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		2,808,789.5		1,908,252.3		-900,537.2		67.9		2.1

		Платежи при пользовании природными ресурсами		364,731.6		351,161.5		-13,570.1		96.3		0.4

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		319,383.8		390,388.3		71,004.5		122.2		0.4

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		103,112.4		357,617.9		254,505.5		346.8		0.4

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		46,508.2		23,640.5		-22,867.7		50.8		0.0

		Прочие неналоговые доходы		5,345,807.3		6,018,706.3		672,899.0		112.6		6.7

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		7,513.9		46,407.5		38,893.6		617.6		0.1

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет		-147.2		-76,210.4		-76,063.2		51,773.4		0.0

		Безвозмездные поступления		14,443,057.3		24,988,333.9		10,545,276.6		173.0		21.8

		Всего доходов		87,290,046.7		114,805,883.3		27,515,836.6		131.5		100.0





Лист2

				2007 год		2008 год

		Налоговые доходы		72.3		70.4

		Неналоговые доходы		8.0		7.9

		Безвозмездные поступления		19.8		21.8

				2007 год		2008 год

		Налоговые доходы

		Неналоговые доходы

		Безвозмездные поступления





Лист1

		Республика Татарстан (Татарстан)

		Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ по бюджетной деятельности

		на 01.01.2009

		Наименование показателя		Код строки		АП		Подгруппа		Подстатья		Элемент		Программа		ЭКл		Доходы, утвержденные законом о бюджете: бюджет субъекта РФ		Исполнено: бюджет субъекта РФ

		НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		10		0		100		0		0		0		0		88,231,256,769.8		89,817,549,254.0		89,817,549,254.0

		НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ		10		0		101		0		0		0		0		58,247,839,679.8		59,192,491,368.8

		Налог на прибыль организаций		10		0		101		1000		0		0		110		39,316,339,679.8		39,560,739,252.9

		Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по соответствующим ставкам		10		0		101		1010		0		0		110		39,316,339,679.8		39,560,762,613.6

		Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		101		1012		2		0		110		39,316,208,909.8		39,560,608,365.1

		Налог на прибыль организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей, не перешедших на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог), по деятельности, связанной с реализацией произведенной		10		0		101		1014		2		0		110		130,770.0		154,248.5

		Налог на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции, заключенных до вступления в силу Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции" и не предусматривающих специальные налоговые ставки для зачисления указанного налога в фед		10		0		101		1020		1		0		110				-23,360.7

		Налог на доходы физических лиц		10		0		101		2000		1		0		110		18,931,500,000.0		19,631,752,115.9

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций		10		0		101		2010		1		0		110		500,000,000.0		523,316,760.3

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций		10		0		101		2011		1		0		110		26,000.0		28,067.2

		Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации		10		0		101		2020		1		0		110		18,256,184,000.0		18,916,602,598.7

		Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, за исключением доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных пред		10		0		101		2021		1		0		110		18,136,184,000.0		18,793,755,854.6

		Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, и полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных		10		0		101		2022		1		0		110		120,000,000.0		122,846,744.1

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации		10		0		101		2030		1		0		110		75,000,000.0		84,817,763.1

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде выигрышей и призов в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, процентных доходов по вкладам в банках, в виде материальной выгоды от экономии на пр		10		0		101		2040		1		0		110		100,000,000.0		106,666,792.2

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием, эмитированным до 1 января 2007 года, а также с доходов учредителей доверительного управления ипотечным покрытием, полученных на основании приобретен		10		0		101		2050		1		0		110				-5,242.6

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, в отношении которых применяются налоговые ставки, установленные в Соглашениях об избежании двойного налогообложения		10		0		101		2060		1		0		110		290,000.0		325,377.0

		НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ		10		0		103		0		0		0		0		5,816,400,000.0		6,008,400,148.3

		Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации		10		0		103		2000		1		0		110		5,816,400,000.0		6,008,400,148.3

		Акцизы на спирт этиловый из всех видов сырья (в том числе этиловый спирт-сырец из всех видов сырья), производимый на территории Российской Федерации		10		0		103		2010		1		0		110		221,056,230.0		226,123,604.4

		Акцизы на спирт этиловый (в том числе этиловый спирт-сырец) из пищевого сырья, производимый на территории Российской Федерации		10		0		103		2011		1		0		110		221,056,230.0		226,123,604.4

		Акцизы на спиртосодержащую продукцию, производимую на территории Российской Федерации		10		0		103		2020		1		0		110				-4,140,652.9

		Акцизы на вина, производимые на территории Российской Федерации		10		0		103		2090		1		0		110		14,728,310.0		15,593,730.3

		Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации		10		0		103		2100		1		0		110		859,372,250.0		861,210,507.5

		Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), производимую на территории Российской Федерации		10		0		103		2110		1		0		110		569,770,750.0		592,390,223.1

		Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), производимую на территории Российской Федерации		10		0		103		2120		1		0		110		20,270,670.0		21,161,934.1

		Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового до 9 процентов включительно (за исключением вин), производимую на территории Российской Федерации		10		0		103		2130		1		0		110		239,710.0		249,605.5

		Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2150		1		0		110		363,492,940.0		369,243,964.2

		Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2160		1		0		110		16,857,180.0		16,942,882.2

		Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2170		1		0		110		1,132,793,220.0		1,166,353,716.0

		Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2180		1		0		110		6,794,960.0		4,342,580.5

		Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2190		1		0		110		50,681,860.0		51,777,655.1

		Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2200		1		0		110		2,560,341,920.0		2,687,150,398.3

		НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД		10		0		105		0		0		0		0		1,552,340,000.0		1,583,688,051.2

		Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения		10		0		105		1000		0		0		110		1,552,340,000.0		1,583,688,051.2

		Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы		10		0		105		1010		1		0		110		1,159,750,000.0		1,184,383,530.4

		Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов		10		0		105		1020		1		0		110		392,000,000.0		398,569,909.8

		Доходы от выдачи патентов на осуществление предпринимательской деятельности при применении упрощенной системы налогообложения		10		0		105		1040		2		0		110		590,000.0		734,611.1

		НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО		10		0		106		0		0		0		0		8,737,340,000.0		8,839,359,176.4

		Налог на имущество организаций		10		0		106		2000		2		0		110		7,276,840,000.0		7,360,787,183.9

		Налог на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения		10		0		106		2010		2		0		110		7,268,340,000.0		7,352,019,381.7

		Налог на имущество организаций по имуществу, входящему в Единую систему газоснабжения		10		0		106		2020		2		0		110		8,500,000.0		8,767,802.2

		Транспортный налог		10		0		106		4000		2		0		110		1,417,500,000.0		1,433,097,502.4

		Транспортный налог с организаций		10		0		106		4011		2		0		110		556,260,000.0		561,498,663.0

		Транспортный налог с физических лиц		10		0		106		4012		2		0		110		861,240,000.0		871,598,839.4

		Налог на игорный бизнес		10		0		106		5000		2		0		110		43,000,000.0		45,474,490.1

		НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ		10		0		107		0		0		0		0		5,090,300,000.0		5,137,566,491.1

		Налог на добычу полезных ископаемых		10		0		107		1000		1		0		110		5,089,600,000.0		5,136,807,699.9

		Налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья		10		0		107		1010		1		0		110		5,012,847,000.0		5,053,545,970.6

		Нефть		10		0		107		1011		1		0		110		5,012,847,000.0		5,053,545,970.6

		Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых		10		0		107		1020		1		0		110		72,500,000.0		78,664,850.4

		Налог на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде природных алмазов)		10		0		107		1030		1		0		110		4,253,000.0		4,596,878.9

		Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов		10		0		107		4000		1		0		110		700,000.0		758,791.2

		Сбор за пользование объектами животного мира		10		0		107		4010		1		0		110		700,000.0		758,791.2

		ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА		10		0		108		0		0		0		0		10,033,400.0		11,572,328.3

		Государственная пошлина по делам, рассматриваемым Конституционным Судом Российской Федерации и конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации		10		0		108		2000		1		0		110		28,400.0		26,948.2

		Государственная пошлина по делам, рассматриваемым конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации		10		0		108		2020		1		0		110		28,400.0		26,948.2

		Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий		10		0		108		7000		1		0		110		10,005,000.0		11,545,380.1

		Государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации		10		0		108		7080		1		0		110		21,000.0		27,630.0

		Государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, зачисляемая в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		108		7082		1		0		110		21,000.0		27,630.0

		Государственная пошлина за государственную регистрацию межрегиональных, региональных и местных общественных объединений, отделений общественных объединений, а также за государственную регистрацию изменений их учредительных документов		10		0		108		7110		1		0		110		240,000.0		260,000.0

		Государственная пошлина за государственную регистрацию региональных отделений политической партии		10		0		108		7120		1		0		110				1,200.0

		Государственная пошлина за государственную регистрацию средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения преимущественно на территории субъекта Российской Федерации, а также за выдачу дубликата свидетельства о такой регистра		10		0		108		7130		1		0		110		344,000.0		369,300.0

		Государственная пошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов		10		0		108		7170		1		0		110		9,400,000.0		10,887,250.1

		Государственная пошлина за выдачу органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов		10		0		108		7172		1		0		110		9,400,000.0		10,887,250.1

		ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ		10		0		109		0		0		0		0		17,851,050.0		24,507,879.7

		Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты		10		0		109		1000		0		0		110				-3,865,600.9

		Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты, мобилизуемый на территориях городских округов		10		0		109		1020		4		0		110				-2,726,272.8

		Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты, мобилизуемый на территориях муниципальных районов		10		0		109		1030		5		0		110				-1,139,328.1

		Акцизы		10		0		109		2000		1		0		110				3,516.0

		Акцизы на ювелирные изделия		10		0		109		2030		2		0		110				3,516.0

		Платежи за пользование природными ресурсами		10		0		109		3000		0		0		110				428,759.3

		Платежи за проведение поисковых и разведочных работ		10		0		109		3010		0		0		110				24,294.8

		Платежи за проведение поисковых и разведочных работ, мобилизуемые на территориях городских округов		10		0		109		3010		4		0		110				-228.1

		Платежи за проведение поисковых и разведочных работ, мобилизуемые на территориях муниципальных районов		10		0		109		3010		5		0		110				24,523.0

		Платежи за добычу полезных ископаемых		10		0		109		3020		0		0		110				172,663.7

		Платежи за добычу общераспространенных полезных ископаемых		10		0		109		3021		0		0		110				75,687.9

		Платежи за добычу общераспространенных полезных ископаемых, мобилизуемые на территориях муниципальных районов		10		0		109		3021		5		0		110				75,687.9

		Платежи за добычу углеводородного сырья		10		0		109		3022		1		0		110				3,055.2

		Платежи за добычу подземных вод		10		0		109		3023		1		0		110				93,920.6

		Платежи за пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых		10		0		109		3030		0		0		110				49,499.4

		Платежи за пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, мобилизуемые на территориях городских округов		10		0		109		3030		4		0		110				50.0

		Платежи за пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, мобилизуемые на территориях муниципальных районов		10		0		109		3030		5		0		110				49,449.4

		Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы		10		0		109		3080		1		0		110				182,301.3

		Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации, за исключением уплачиваемых при добыче общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, используемых для местных нужд		10		0		109		3082		2		0		110				180,443.1

		Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы при добыче общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, используемых для местных нужд, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		109		3083		2		0		110				1,858.3

		Налоги на имущество		10		0		109		4000		0		0		110		9,840,000.0		15,934,843.4

		Налог на имущество предприятий		10		0		109		4010		2		0		110				4,759,188.3

		Налог с владельцев транспортных средств и налог на приобретение автотранспортных средств		10		0		109		4020		2		0		110				434,703.4

		Налог на пользователей автомобильных дорог		10		0		109		4030		1		0		110		8,800,000.0		9,629,852.4

		Налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения		10		0		109		4040		1		0		110		1,040,000.0		1,111,099.4

		Прочие налоги и сборы (по отмененным налогам и сборам субъектов Российской Федерации)		10		0		109		6000		2		0		110		8,011,050.0		12,171,736.0

		Налог с продаж		10		0		109		6010		2		0		110		1,300,000.0		1,469,545.1

		Сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с юридических лиц		10		0		109		6020		2		0		110				153,637.4

		Прочие налоги и сборы		10		0		109		6030		2		0		110		6,711,050.0		10,548,553.5

		Возврат декларационного платежа, уплаченного впериод с 1 марта 2007 года и до 1 января 2008 года при упрощенном декларировании доходов		10		0		109		6040		1		0		180				-165,374.0

		ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ		10		0		111		0		0		0		0		1,889,790,960.0		1,908,252,288.4

		Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям		10		0		111		1000		0		0		120		937,480,000.0		940,643,068.6		100.3374011819

		Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации		10		0		111		1020		2		0		120		937,480,000.0		940,643,068.6

		Доходы от размещения средств бюджетов		10		0		111		2000		0		0		120		636,616,310.0		636,616,307.8

		Доходы от размещения временно свободных средств бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		111		2020		2		0		120		636,616,310.0		636,616,307.8

		Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны		10		0		111		3000		0		0		120		4,900,000.0		4,910,208.2

		Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		111		3020		2		0		120		4,900,000.0		4,910,208.2

		Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в		10		0		111		5000		0		0		120		292,005,050.0		306,337,209.8

		Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков		10		0		111		5010		0		0		120		206,655,050.0		211,179,632.5

		Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельны		10		0		111		5010		4		0		120		206,655,050.0		211,179,632.5

		Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреж		10		0		111		5020		0		0		120		1,850,000.0		2,116,613.0

		Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных участков автономных учреждений субъектов Российской Ф		10		0		111		5022		2		0		120		1,850,000.0		2,116,613.0

		Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений)		10		0		111		5030		0		0		120		83,500,000.0		93,040,964.3

		Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации)		10		0		111		5032		2		0		120		83,500,000.0		93,040,964.3

		Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий		10		0		111		7000		0		0		120		16,632,550.0		17,588,443.3

		Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей		10		0		111		7010		0		0		120		16,632,550.0		17,588,443.3

		Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации		10		0		111		7012		2		0		120		16,632,550.0		17,588,443.3

		Средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в зал		10		0		111		8000		0		0		120		1,796,790.0		1,796,791.0

		Средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Росси		10		0		111		8020		2		0		120		1,796,790.0		1,796,791.0

		Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)		10		0		111		9000		0		0		120		360,260.0		360,259.8

		Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)		10		0		111		9040		0		0		120		360,260.0		360,259.8

		Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Ро		10		0		111		9042		2		0		120		360,260.0		360,259.8

		ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ		10		0		112		0		0		0		0		338,180,100.0		351,161,464.0

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		10		0		112		1000		1		0		120		282,417,000.0		294,018,975.4

		Платежи при пользовании недрами		10		0		112		2000		1		0		120		35,202,600.0		35,610,181.4

		Разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации		10		0		112		2010		1		0		120		25,824,660.0		26,185,484.8

		Разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, и		10		0		112		2012		1		0		120		25,824,660.0		26,185,484.8

		Регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами (ренталс) на территории Российской Федерации		10		0		112		2030		1		0		120		9,010,000.0		8,991,015.7

		Прочие платежи при пользовании недрами		10		0		112		2100		0		0		120		367,940.0		433,680.9

		Прочие платежи при пользовании недрами по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр местного значения		10		0		112		2102		2		0		120		367,940.0		433,680.9

		Плата за использование лесов		10		0		112		4000		0		0		120		20,560,500.0		21,532,307.3

		Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений		10		0		112		4020		2		0		120		15,662,610.0		16,071,289.9

		Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений		10		0		112		4021		2		0		120		7,854,410.0		8,221,222.7

		Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы		10		0		112		4022		2		0		120		7,808,200.0		7,850,067.2

		Прочие доходы от использования лесного фонда Российской Федерации и лесов иных категорий (по обязательствам, возникшим до 1 января 2007 года)		10		0		112		4040		2		0		120		1,917,750.0		2,142,175.7

		Плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд		10		0		112		4060		2		0		120		2,980,140.0		3,318,841.7

		ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА		10		0		113		0		0		0		0		361,073,830.0		390,388,322.3

		Лицензионные сборы		10		0		113		2000		0		0		130		8,093,800.0		11,047,800.0

		Сборы за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции		10		0		113		2020		0		0		130		8,093,800.0		11,047,800.0

		Сборы за выдачу органами государственной власти субъектов Российской Федерации лицензий на розничную продажу алкогольной продукции		10		0		113		2021		2		0		130		8,093,800.0		11,047,800.0

		Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		10		0		113		3000		0		0		130		352,980,030.0		379,340,522.3

		Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		113		3020		2		0		130		352,980,030.0		379,340,522.3

		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ		10		0		114		0		0		0		0		342,168,920.0		357,617,933.2

		Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)		10		0		114		2000		0		0		0		124,645,240.0		126,229,309.9

		Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации), в части		10		0		114		2022		2		0		410		124,045,240.0		125,606,953.8

		Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации), в части		10		0		114		2022		2		0		440				3,742.2

		Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской		10		0		114		2023		2		0		410		600,000.0		618,613.8

		Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)		10		0		114		6000		0		0		430		217,523,680.0		231,388,623.3

		Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена		10		0		114		6010		0		0		430		122,573,680.0		136,439,702.8

		Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов		10		0		114		6012		4		0		430		122,573,680.0		136,439,702.8

		Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков автономных учреждений)		10		0		114		6020		0		0		430		94,950,000.0		94,948,920.5

		Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением земельных участков автономных учреждений субъектов Российской Федерации)		10		0		114		6022		2		0		430		94,950,000.0		94,948,920.5

		ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА		10		0		116		0		0		0		0		15,719,600.0		23,640,450.8

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах		10		0		116		3000		0		0		140		440,000.0		440,266.3

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьей 129.2 Налогового кодекса Российской Федерации		10		0		116		3020		2		0		140		440,000.0		440,266.3

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации		10		0		116		18000		0		0		140		350,000.0		369,778.9

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов субъектов Российской Федерации)		10		0		116		18020		2		0		140		350,000.0		369,778.9

		Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу		10		0		116		21000		0		0		140		350,000.0		371,333.7

		Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		116		21020		2		0		140		350,000.0		371,333.7

		Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев		10		0		116		23000		0		0		140				5,880,151.6

		Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		116		23020		2		0		140				5,880,151.6

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, земельного законодательства, лесного з		10		0		116		25000		1		0		140		11,120.0		11,123.4

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства		10		0		116		25070		1		0		140		11,120.0		11,123.4

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства, установленное на лесных участках, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации		10		0		116		25072		2		0		140		11,120.0		11,123.4

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о рекламе		10		0		116		26000		1		0		140		2,600,000.0		2,936,145.1

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение Федерального закона "О пожарной безопасности"		10		0		116		27000		1		0		140		9,160,000.0		10,111,470.4

		Возмещение сумм, израсходованных незаконно или не по целевому назначению, а также доходов, полученных от их использования		10		0		116		32000		0		0		140		87,900.0		87,902.9

		Возмещение сумм, израсходованных незаконно или не по целевому назначению, а также доходов, полученных от их использования (в части бюджетов субъектов Российской Федерации)		10		0		116		32020		2		0		140		87,900.0		87,902.9

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг		10		0		116		33000		0		0		140		267,500.0		297,500.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъектов Российской Федерации		10		0		116		33020		2		0		140		267,500.0		297,500.0

		Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба		10		0		116		90000		0		0		140		2,453,080.0		3,134,778.4

		Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		116		90020		2		0		140		2,453,080.0		3,134,778.4

		ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		10		0		117		0		0		0		0		5,812,219,230.0		6,018,706,278.0

		Невыясненные поступления		10		0		117		1000		0		0		180				-593,567.3

		Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		117		1020		2		0		180				-593,567.3

		Прочие неналоговые доходы		10		0		117		5000		0		0		180		5,812,219,230.0		6,019,299,845.3

		Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		117		5020		2		0		180		5,812,219,230.0		6,019,299,845.3

		ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ И СУБВЕНЦИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ		10		0		118		0		0		0		0				46,407,488.4

		Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		10		0		118		2000		2		0		0				46,407,488.4

		Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджетов городских округов		10		0		118		2030		2		0		151				12,245,462.8

		Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджетов муниципальных районов		10		0		118		2040		2		0		151				32,949,838.6

		Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджетов государственных внебюджетных фондов		10		0		118		2070		2		0		151				1,212,187.0

		ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ И СУБВЕНЦИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ		10		0		119		0		0		0		0				-76,210,414.8

		Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		119		2000		2		0		151				-76,210,414.8





приложение 2

										Приложение 2

		Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2008 год

		Наименование показателя		Плановые назначения МФ РТ на 2008 год                          (тыс. рублей)		Исполнено за 2008 год             (тыс. рублей)		Отклонение				Удельный вес,                  (%)

								тыс. руб.		к плану            (%)

		1		3		4				6		7

		ДОХОДЫ

		Налоговые и неналоговые доходы		88,231,256.8		89,817,549.3		1,586,292.5		101.8		78.2

		Налоговые доходы		79,472,104.2		80,797,585.5		1,325,481.3		101.7		70.4

		Налоги на прибыль, доходы, в том числе:		58,247,839.7		59,192,491.4		944,651.7		101.6		65.9

		- Налог на прибыль организаций		39,316,339.7		39,560,739.3		244,399.6		100.6		44.0

		- Налог на доходы физических лиц		18,931,500.0		19,631,752.1		700,252.1		103.7		21.9

		Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (Акцизы)		5,816,400.0		6,008,400.1		192,000.1		103.3		6.7

		Налоги на совокупный доход		1,552,340.0		1,583,688.0		31,348.0		102.0		1.8

		Налоги на имущество , в том числе:		8,737,340.0		8,839,359.2		102,019.2		101.2		9.8

		- Налог на имущество организаций		7,276,840.0		7,360,787.2		83,947.2		101.2		8.2

		- Транспортный налог		1,417,500.0		1,433,097.5		15,597.5		101.1		1.6

		- Налог на игорный бизнес		43,000.0		45,474.5		2,474.5		105.8		0.1

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		5,090,300.0		5,137,566.5		47,266.5		100.9		5.7

		Государственная пошлина		10,033.4		11,572.3		1,538.9		115.3		0.0		115.337771842

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		17,851.1		24,508.0		6,656.9		137.3		0.0

		Неналоговые доходы		8,759,152.6		9,019,963.9		290,614.2		103.0		10.0

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		1,889,791.0		1,908,252.3		18,461.3		101.0		2.1

		Платежи при пользовании природными ресурсами		338,180.1		351,161.5		12,981.4		103.8		0.4		103.8386055241

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		361,073.8		390,388.3		29,314.5		108.1		0.4

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		342,168.9		357,617.9		15,449.0		104.5		0.4

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		15,719.6		23,640.5		7,920.9		150.4		0.0

		Прочие неналоговые доходы		5,812,219.2		6,018,706.3		206,487.1		103.6		6.7

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		-		46,407.5		0.0		0.0		0.1

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет		-		-76,210.4		0.0		0.0		0.0

		Безвозмездные поступления		21,763,214.8		24,988,333.9		3,225,119.1		114.8		21.8

		Всего доходов		109,994,471.6		114,805,883.2		4,811,411.6		104.4		100.0
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										Приложение 1

		Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2007-2008 годы

		Наименование показателя		Исполнено за  2007 год                          (тыс. рублей)		Исполнено за  2008 год                          (тыс. рублей)		Отклонение				Удельный вес,                  (%)

								тыс. руб.		к плану            (%)

		1		3		4				6		7

		ДОХОДЫ

		Налоговые и неналоговые доходы		72,846,989.3		89,817,549.4		16,970,560.1		123.3

		Налоговые доходы		63,851,289.8		80,797,585.5		16,946,295.7		126.5		100%

		Налог на прибыль организаций		29,873,029.5		39,560,739.3		9,687,709.8		132.4		49.0%

		Налог на доходы физических лиц		15,544,476.5		19,631,752.1		4,087,275.6		126.3		24.3%

		Налоги на имущество		7,393,635.8		8,839,359.2		8,839,359.2		119.6		10.9%

		Акцизы		5,643,418.2		6,008,400.1		364,981.9		106.5		7.4%

		Налоги за пользование природными ресурсами		3,565,095.3		5,137,566.5		1,572,471.2		144.1		6.4%

		Налоги на совокупный доход		1,747,570.6		1,583,688.0		-163,882.6		90.6		1.96%

		Прочие		235.8		36,080.3		35,844.5		15,301.2		0.04%

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		83,828.1		24,508.0		-59,320.1		29.2		0%

		Неналоговые доходы		8,995,699.5		9,019,963.9		24,264.4		100.3

		Прочие неналоговые доходы		5,345,807.3		6,018,706.3		672,899.0		112.6		66.7%

		Доходы от использования имущества		2,808,789.5		1,908,252.3		-900,537.2		67.9		21.2%

		Доходы от оказания платных услуг		319,383.8		390,388.3		71,004.5		122.2		4.3%

		Платежи при пользовании природными ресурсами		364,731.6		351,161.5		-13,570.1		96.3		3.9%

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		103,112.4		357,617.9		254,505.5		346.8		3.9%

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		46,508.2		23,640.5		-22,867.7		50.8		0.3%

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		7,513.9		46,407.5		38,893.6		617.6		0.5%

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет		-147.2		-76,210.4		-76,063.2		51,773.4		-0.8%

		Безвозмездные поступления		14,443,057.3		24,988,333.9		10,545,276.6		173.0		21.8

		Всего доходов		87,290,046.7		114,805,883.3		27,515,836.6		131.5		100.0
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25 продуктов (2)

		Динамика средних цен на 25 основных продуктов питания 
в Республике Татарстан

		№ п/п		Наименование продукта		на 27.12.2008		на 28.03.2009		на 25.04.2009		изменение,
в %		изменение,
в %

		1		Хлеб ржано-пшеничный		17.80		18.86		19.20		7.9%		1.8%

		2		Хлеб пшеничный		22.91		22.97		23.27		1.6%		1.3%

		3		Мука пшеничная		20.24		19.44		19.17		-5.3%		-1.4%

		4		Макаронные изделия		36.65		37.41		37.45		2.2%		0.1%

		5		Рис		37.38		38.12		38.87		4.0%		2.0%

		6		Пшено		26.59		23.16		23.03		-13.4%		-0.6%

		7		Картофель		12.40		14.10		14.58		17.6%		3.4%

		8		Капуста свежая и квашенная		20.85		18.38		20.45		-1.9%		11.3%

		9		Морковь		14.79		17.20		18.39		24.3%		6.9%

		10		Лук репчатый		19.01		19.17		19.67		3.5%		2.6%

		11		Яблоки		50.32		51.54		49.59		-1.5%		-3.8%

		12		Говядина		154.23		162.22		162.40		5.3%		0.1%

		13		Птица		76.63		78.51		77.37		1.0%		-1.5%

		14		Колбаса вареная (Южная, Столовая, Молочная)		130.08		133.71		135.19		3.9%		1.1%

		15		Колбаса п/к (Украинская, Одесская, Татарстан)		158.23		170.65		172.47		9.0%		1.1%

		16		Молоко 2,5% жирности		21.83		21.58		20.60		-5.6%		-4.5%

		17		Масло животное		112.55		132.84		136.56		21.3%		2.8%

		18		Сыр и брынза		118.05		120.45		117.70		-0.3%		-2.3%

		19		Творог		102.18		107.51		107.43		5.1%		-0.1%

		20		Сметана		75.16		75.11		74.36		-1.1%		-1.0%

		21		Рыба мороженая		63.08		70.96		70.54		11.8%		-0.6%

		22		Сахар		24.18		26.31		25.68		6.2%		-2.4%

		23		Яйца, шт.		3.19		3.06		3.15		-1.3%		2.9%

		24		Маргарин		54.17		56.42		56.07		3.5%		-0.6%

		25		Масло растительное (отечественное)		65.39		64.26		60.74		-7.1%		-5.5%





Лист1

		





25 продуктов

		Динамика средних цен на 25 основных продуктов питания 
в Республике Татарстан

		№ п/п		Наименование продукта		на 27.12.2008		на 28.03.2009		изменение,
в %

		1		Хлеб ржано-пшеничный		17.80		18.86		6.0%

		2		Хлеб пшеничный		22.91		22.97		0.3%

		3		Мука пшеничная		20.24		19.44		-4.0%

		4		Макаронные изделия		36.65		37.41		2.1%

		5		Рис		37.38		38.12		2.0%

		6		Пшено		26.59		23.16		-12.9%

		7		Картофель		12.40		14.10		13.7%

		8		Капуста свежая и квашенная		20.85		18.38		-11.8%

		9		Морковь		14.79		17.20		16.3%

		10		Лук репчатый		19.01		19.17		0.8%

		11		Яблоки		50.32		51.54		2.4%

		12		Говядина		154.23		162.22		5.2%

		13		Птица		76.63		78.51		2.5%

		14		Колбаса вареная (Южная, Столовая, Молочная)		130.08		133.71		2.8%

		15		Колбаса п/к (Украинская, Одесская, Татарстан)		158.23		170.65		7.8%

		16		Молоко 2,5% жирности		21.83		21.58		-1.1%

		17		Масло животное		112.55		132.84		18.0%

		18		Сыр и брынза		118.05		120.45		2.0%

		19		Творог		102.18		107.51		5.2%

		20		Сметана		75.16		75.11		-0.1%

		21		Рыба мороженая		63.08		70.96		12.5%

		22		Сахар		24.18		26.31		8.8%

		23		Яйца, шт.		3.19		3.06		-4.1%

		24		Маргарин		54.17		56.42		4.2%

		25		Масло растительное (отечественное)		65.39		64.26		-1.7%





динамика ПМ и МПБ

		

				1 кв. 2008		2 кв. 2008		3 кв. 2008		4 кв. 2008

		прожиточный минимум на душу населения		3597		3776		3830		3846

		минимальный потребительский бюджет		7084		7254		7090		7278

				на 26.01.08		на 29.03.08		на 28.06.08		на 27.09.08		на 27.12.08		на 28.03.09

		прожиточный минимум		2781.2		2847.4		3042		2968.3		3108.7		3282.3

		минимальный потребительский бюджет		6553		6734.8		6983.3		7057.7		7248.2		7574.9





динамика ПМ и МПБ
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МПБ и ЗП
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МПБ и ЗП (2)

		

				минимальный потребительский бюджет		среднемесячная зарплата

		добывающие отрасли		7,148		26,879

		финансовая деятельность		7,148		25,122

		пр-во и распр-е э/э, газа и воды		7,148		19,735

		строительство		7,148		17,953

		государственное управление		7,148		17,553

		транспорть и связь		7,148		16,669

		обрабатывающие производства		7,148		15,293

		торговля		7,148		14,251

		предоставление услуг		7,148		11,287

		здравоохранение		7,148		10,166

		образование		7,148		8,639

		сельское хозяйство		7,148		7,198
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				среднемесячная зарплата по РТ		минимальный потребительский бюджет		среднемесячная зарплата по отраслям

		добывающие отрасли		13,686		7,466		34,422

		пр-во и распр-е э/э, газа и воды		13,686		7,466		21,703

		финансовая деятельность		13,686		7,466		20,930

		транспорть и связь		13,686		7,466		17,458

		государственное управление		13,686		7,466		15,904

		предоставление услуг		13,686		7,466		15,597

		строительство		13,686		7,466		14,608

		торговля		13,686		7,466		13,818

		обрабатывающие производства		13,686		7,466		12,304

		здравоохранение		13,686		7,466		9,866

		образование		13,686		7,466		8,764

		сельское хозяйство		13,686		7,466		6,394
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Диаграмма1
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Структура доходов бюджета Республики Татарстан в 2007, 2008 годах

Налоговые доходы

Неналоговые доходы

Безвозмездные поступления

0.7314841991

0.166

0.1030552719

0.703
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0.218



Диаграмма3

		





Диаграмма3
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Структура доходов

		

				годы		Доходы бюджета		Налоговые и неналоговые доходы бюджета		Налоговые доходы				Неналоговые доходы				Безвозмездные поступления

						75,023,950.3		51,906,963.5										23,116,986.8

						73,755,434.6		57,812,358.6		50,655,471.0		68.7%		7,156,887.6				15,943,076.0

						87,290,046.7		72,846,989.4		63,851,289.9		73.1%		8,995,699.5		10.3%		14,443,057.3		16.5%

				Безвозмездные поступления		Налоговые доходы		Неналоговые доходы

				10.3%		73.1%		16.6%

				Неналоговые доходы		Налоговые доходы		Безвозмездные поступления

				7.9%		70.4%		21.8%

						Налоговые доходы		Неналоговые доходы		Безвозмездные поступления

				2007 год		73.1%		16.6%		10.3%

				2008 год		70.3%		7.9%		21.8%



Структура доходов бюджета Республики Татарстан

Неналоговые доходы

Безвозмездные поступления
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2007 год
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0.7314841991

0.166



Структура доходов
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Структура доходов бюджета Республики Татарстан в 2006 году
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Динамика прироста основных показателей социально-экономического развития Республики Татарстан в 2006-2008 годах
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характеристики бюджета

		

				Соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета Республики Татарстан на 2008 год

				Наименование		Единица измерения		Доходы		Расходы		(-) Дефицит

												(+) Профицит

				1		2		3		4		5

				Первоначальная редакция Закона о бюджете на 2008 год		тыс. руб.		68,686,978.7		68,686,978.7		0.0

				Закон о бюджете на 2007 год		тыс. руб.		109,994,471.6		120,005,211.3		-10,010,739.7

				Отклонение		тыс. руб.		41,307,492.9		51,318,232.6		-10,010,739.7

						(в %)		60.1		74.7

				Исполнено		тыс. руб.		114,805,883.2		119,372,932.8		-4,567,049.6

				Отклонение от первоначальной  редакции Закона о бюджете на 2007 год		тыс. руб.		46,118,904.5		50,685,954.1		-4,567,049.6

						(в %)		67.1		73.8

				Отклонение от Закона о бюджете на 2008 год		тыс. руб.		4,811,411.6		-632,278.5		5,443,690.1

						(в %)		4.4		-0.5		-54.4





редакции бюджета

		

				№ п/п		Наименование		Доходы		Расходы		(-) Дефицит               (+) Профицит

				1		2		3		4		5

				1		Закон о бюджете на 2008 год в ред. от 26.12.2007 г.		68,686,978.7		68,686,978.7		0.0

				2		Закон о бюджете на 2008 год в ред. от 22.03.2008 г.		70,636,744.3		74,660,765.6		4,024,021.3

				3		Закон о бюджете на 2008 год в ред. от 01.08.2008 г.		81,516,191.5		85,540,212.8		4,024,021.3

				4		Закон о бюджете на 2008 год в ред. от 30.12.2008 г.		109,994,471.6		120,005,211.3		10,010,739.7

						Окончательная редакция к первоначальной		160.1%		174.7%





диаграмма

		

				Показатель		Прогноз на 2008 год		Уточненный прогноз на 2008 год		Факт за 2008 год

				Валовой региональный продукт		756.0		950.0		930.0

				Продукция промышленности в действующих ценах		732.2		979.9		908.2

				Валовая продукция сельского хозяйства		97.9		123.0		124.0

				Инвестиции в основной капитал		220.2		267.0		268.6

				Прибыль		112.0		172.0		120.2

				Оборот розничной торговли		324.4		368.8		369.3
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Прогноз на 2008 год

Уточненный прогноз на 2008 год

Факт за 2008 год

млрд. руб



макро основа

		

				Показатель		Исполнено за 2006 год		Прогнозные данные на 2007 год		Исполнено за 2007 год		Прогнозные данные на 2008 год		Уточненный прогноз на 2008 год (сентябрь 2008)		Исполнено за 2008 год		отклонение				Исполнено в 2008 году к 2007 году		Справочно 2007 год к 2006 году		отклонение

																		абс.		(в %)		(в %)		(в %)		абс.		(в %)

				Валовой региональный продукт, млрд. руб.		619.7		671.0		713.0		756.0		950.0		930.0		174.0		23.0%		130.4%		115.1%		-   20.0		-2.1%

				Продукция промышленности (объем отгруженной продукции (работ, услуг) в действующих ценах, млрд. руб.		596.1		632.9		743.2		732.2		979.9		908.2		176.0		24.0%		122.2%		124.7%		-   71.7		-7.3%

				Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. руб.		76.0		85.02		95.4		97.9		123.0		124.0		26.1		26.7%		130.0%		125.5%		1.0		0.8%

				Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.		158.9		157.6		214.6		220.2		267.0		268.6		48.4		22.0%		125.2%		135.0%		1.6		0.6%

				Прибыль, млрд. руб.		108.6		104.0		159.0		112.0		172.0		120.2		8.2		7.3%		75.6%		146.4%		-   51.8		-30.1%

				Оборот розничной торговли, млрд. руб.		213.9		252.8		276.5		324.4		368.8		369.3		44.9		13.8%		133.6%		129.2%		0.5		0.1%

				Внешнеторговый оборот, млн. долл. США		12,688.2		12,550.0		16,087.1		13,970.0		21,282.0		21,307.0		7,337.0		52.5%		132.4%		126.8%		25.0		0.1%

				Экспорт товаров, млн. долл. США		11,589.3		11,700.0		14,382.7		12,350.0		18,884.0		18,445.8		6,095.8		49.4%		128.2%		124.1%		-   438.2		-2.3%

				Импорт товаров, млн. долл. США		1,098.9		850.0		1,704.4		1,620.0		2,398.0		2,861.2		1,241.2		76.6%		167.9%		155.1%		463.2		19.3%

				Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года в %)		107.4		107.0		111.6						111.8		111.8				100.2%		103.9%		111.8		0

				Индекс потребительских цен (в среднем за год, в % к предыдущему году)		107.8		107.7		107.9		107.6		110.5		113.0		5.4		5.0%		104.7%		100.1%		2.5		2.3%

				Среднемесячная заработная плата (в среднем за год), руб.		8,849.9		10,080.0		11,468.6		12,890.0		14,850.0		14,839.9		1,949.9		15.1%		129.4%		129.6%		-   10.1		-0.1%

				Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году		118.3		111.0		114.7		110.2		110.9		110.6		0.4		0.4%		96.4%		97.0%		-   0.3		-0.3%

				Численность зарегистрированных безработных (на конец периода), тыс. человек		25.8		28.0		24.0		24.8		25.0		25.5		0.7		2.8%		106.3%		93.0%		0.5		2.0%

				Средняя экспортная цена на нефть марки «Urals», долл. США за 1 баррель		61.1		57.0		69.3		51.0				94.4		43.4		85.1%		136.2%		113.4%





макро основа
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диагграмма 3

		

				Темпы роста показателей по месяцам
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				Темп роста основных макроэкономических показателей

				Наименование показателя		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год

				Валовой региональный продукт		5.9		8.5		10.7		7.1

				Продукция промышленности		4.8		7.1		8.9		4.3

				Валовая продукция сельского хозяйства		5.0		6.0		5.4		9.3

				Прибыль		16.9		12.6		46.4		-24.4

				Оборот розничной торговли		23.4		25.3		21.6		19.9

				Экспорт		59.6		21.3		18.8		36.6
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Города

		22.2		14.5																						Чистополь

		15.9		15.5																						Нурлат

		19.9		19.4																						Лениногорск

		21.1		21.7																						Зеленодольск

		21.1		24.5																						Альметьевск

		25.3		25.2																						Нижнекамск

		25.8		26.5																						Наб.Челны

		25.9		26.9																						Елабуга

		26.3		27.5																						Казань

		38.7		28.5																						Бугульма
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Города

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



2006 год

2007 год

Города РТ

%

Охват детей и подростков занятиями в ДЮСШ в разрезе городов РТ за 2006-2007 годы



Районы

		9.7		9.8																										Дрожжановский

		9.9		11.6																										Актанышский

		10.1		12.4																										Агрызский

		11.1		13.4																										Сармановский

		13		13.4																										Высокогорский

		17.7		15.4																										Черемшанский

		17.8		15.5																										Новошешминский

		12.8		16.5																										Мамадышский

		16.7		16.8																										Сабинский

		14.7		16.9																										Лаишевский

		15.9		16.9																										Азнакаевский

		12.1		17.3																										Ютазинский

		19.2		18.6																										Р.Слободский

		18		18.7																										Верхнеуслонский

		16.6		19.1																										Аксубаевский

		15.5		19.8																										Мензелинский

		18.5		19.8																										Муслюмовский

		23.7		21.7																										Кукморский

		21.2		22																										Тюлячинский

		21.9		22.2																										Арский

		22.6		23.4																										Спасский

		19.3		23.5																										Балтасинский

		22.6		23.9																										Буинский

		27.4		24.6																										Тукаевский

		29.3		25.2																										Кайбицкий

		23.7		25.4																										Атнинский

		27.3		26.4																										К.Устьинский

		26.5		28.1																										Алькеевский

		28.4		28.7																										Менделеевский

		27.2		28.8																										Пестречинский

		30.9		31.9																										Тетюшский

		30.7		32.9																										Апастовский

		36.8		37.8																										Бавлинский

		37.7		39.7																										Алексеевский
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Охват детей и подростков занятиями в ДЮСШ в разрезе муниципальных районов РТ за 2006-2007 годы
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		оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда

		оплата работ, услуг
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		оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда		75,062.60				75 062,6 тыс. руб. (84,9%)

		оплата работ, услуг		8,934.40				8 934,4 тыс. руб. (10,1%)

		поступление нефинансовых активов		3,795.00				3 795,0 тыс. руб. (4,3%)

		прочие расходы		664.7				664,7 тыс. руб. (0,7%)
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		Налоговые и неналоговые доходы		Налоговые и неналоговые доходы

		Безвозмездные поступления		Безвозмездные поступления

		Всего за 1 квартал		Всего за 1 квартал



млн. рублей

2008 год

2009 год

19197.3493

12216.003

3841.8228

8837.0611

23039.1721

21053.0641
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		Республика Татарстан (Татарстан)

		Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ по бюджетной деятельности

		на 01.04.2009

		Единица измерения: руб.

		Раздел: 1. Доходы

		Наименование показателя		Код строки		АП		Подгруппа		Подстатья		Элемент		Программа		ЭКл		Утвержденные бюджетные назначения: бюджет субъекта РФ		Исполнено: бюджет субъекта РФ

		Доходы - всего в том числе:		10		***		850		0		0		0		0		103,944,597,925.0		21,053,064,114.6

		Итого внутренних оборотов		20		***		870		0		0		0		0		188,259,000.0		28,631,560.0

		поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации		22		***		870		0		0		0		151		188,259,000.0		28,631,560.0

		НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		10		0		100		0		0		0		0		86,337,718,000.0		12,216,003,004.7		14.1

		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ		10		0		200		0		0		0		0		17,606,879,925.0		8,837,061,110.0

		НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ		10		0		101		0		0		0		0		56,577,700,000.0		7,855,936,533.6

		НАЛОГИ И ВЗНОСЫ НА СОЦИАЛЬНЫЕ НУЖДЫ		10		0		102		0		0		0		0

		НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ		10		0		103		0		0		0		0		5,932,500,000.0		1,564,233,287.2

		НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД		10		0		105		0		0		0		0		1,938,500,000.0		292,043,313.5

		НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО		10		0		106		0		0		0		0		10,592,900,000.0		1,398,355,318.6

		НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ		10		0		107		0		0		0		0		4,492,700,000.0		509,190,561.6

		ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА		10		0		108		0		0		0		0		19,800,000.0		4,589,560.3

		ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ		10		0		109		0		0		0		0				-3,645,723.6

		ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ		10		0		111		0		0		0		0		978,587,000.0		246,153,389.6

		ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ		10		0		112		0		0		0		0		301,401,000.0		77,802,636.3

		ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА		10		0		113		0		0		0		0		7,000,000.0		38,938,727.6

		ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ		10		0		114		0		0		0		0		75,000,000.0		35,025,701.6

		АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ		10		0		115		0		0		0		0

		ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА		10		0		116		0		0		0		0		11,630,000.0		5,095,395.7

		ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ		10		0		117		0		0		0		0		5,410,000,000.0		133,111,370.2

		ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ И СУБВЕНЦИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ		10		0		118		0		0		0		0				59,178,897.1

		ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ И СУБВЕНЦИЙ ПРОШЛЫХ ЛЕТ		10		0		119		0		0		0		0				-5,964.5

		Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации		10		0		202		0		0		0		0		12,892,128,825.0		5,508,299,745.0

		БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬНЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ		10		0		203		0		0		0		180		4,714,751,100.0		3,328,761,365.0

		ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ		10		0		207		0		0		0		180

		Налог на прибыль организаций		10		0		101		1000		0		0		110		32,578,100,000.0		4,034,704,643.8		12.4

		Налог на доходы физических лиц		10		0		101		2000		1		0		110		23,999,600,000.0		3,821,231,889.8		15.9

		Единый социальный налог		10		0		102		1000		0		0		110						0.0

		Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации		10		0		103		2000		1		0		110		5,932,500,000.0		1,564,233,287.2		26.4

		Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения		10		0		105		1000		0		0		110		1,938,500,000.0		292,043,313.5		15.1

		Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности		10		0		105		2000		2		0		110						0.0

		Единый сельскохозяйственный налог		10		0		105		3000		1		0		110						0.0

		Налог на имущество физических лиц		10		0		106		1000		0		0		110						0.0

		Налог на имущество организаций		10		0		106		2000		2		0		110		9,196,000,000.0		1,113,098,455.5		12.1

		Транспортный налог		10		0		106		4000		2		0		110		1,375,000,000.0		275,507,034.5		20.0

		Налог на игорный бизнес		10		0		106		5000		2		0		110		21,900,000.0		9,749,828.6		44.5

		Земельный налог		10		0		106		6000		0		0		110						0.0

		Налог на добычу полезных ископаемых		10		0		107		1000		1		0		110		4,492,700,000.0		509,060,235.8		11.3

		Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов		10		0		107		4000		1		0		110				130,325.8		0.0

		Государственная пошлина по делам, рассматриваемым Конституционным Судом Российской Федерации и конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации		10		0		108		2000		1		0		110		5,000.0		8,040.3		160.8

		Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями		10		0		108		3000		1		0		110						0.0

		Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)		10		0		108		4000		1		0		110						0.0

		Государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий		10		0		108		7000		1		0		110		19,795,000.0		4,581,520.1		23.1

		Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты		10		0		109		1000		0		0		110				-3,738,812.7		0.0

		Платежи за пользование природными ресурсами		10		0		109		3000		0		0		110				14,857.3		0.0

		Налоги на имущество		10		0		109		4000		0		0		110				-200,997.3		0.0

		Прочие налоги и сборы (по отмененным федеральным налогам и сборам)		10		0		109		5000		1		0		110				239.5		0.0

		Прочие налоги и сборы (по отмененным налогам и сборам субъектов Российской Федерации)		10		0		109		6000		2		0		110				278,989.6		0.0

		Прочие налоги и сборы (по отмененным местным налогам и сборам)		10		0		109		7000		0		0		110						0.0

		Недоимка, пени и штрафы по страховым взносам		10		0		109		8000		0		0		140						0.0

		Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям		10		0		111		1000		0		0		120		500,000,000.0		186,460.1		0.0

		Доходы от размещения средств бюджетов		10		0		111		2000		0		0		120		196,085,000.0		190,113,879.7		97.0

		Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны		10		0		111		3000		0		0		120				148,497.2		0.0

		Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в		10		0		111		5000		0		0		120		267,502,000.0		55,563,357.1		20.8

		Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий		10		0		111		7000		0		0		120		15,000,000.0		110,054.5		0.7

		Средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в зал		10		0		111		8000		0		0		120				31,141.0		0.0

		Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)		10		0		111		9000		0		0		120						0.0

		Плата за негативное воздействие на окружающую среду		10		0		112		1000		1		0		120		255,031,000.0		64,057,783.6		25.1

		Платежи при пользовании недрами		10		0		112		2000		1		0		120		39,810,000.0		4,793,250.5		12.0

		Плата за использование лесов		10		0		112		4000		0		0		120		6,560,000.0		8,951,602.2		136.5

		Лицензионные сборы		10		0		113		2000		0		0		130		7,000,000.0		3,324,000.0		47.5

		Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		10		0		113		3000		0		0		130				35,614,727.6		0.0

		Доходы от продажи квартир		10		0		114		1000		0		0		410				1,500,300.0		0.0

		Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)		10		0		114		2000		0		0		0		50,000,000.0		3,367,783.0		6.7

		Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)		10		0		114		6000		0		0		430		25,000,000.0		30,157,618.6		120.6

		Платежи, взимаемые государственными и муниципальными организациями за выполнение определенных функций		10		0		115		2000		0		0		140						0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах		10		0		116		3000		0		0		140				-28,024.0		0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт		10		0		116		6000		1		0		140						0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции		10		0		116		8000		1		0		140						0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации		10		0		116		18000		0		0		140				19,000.0		0.0

		Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу		10		0		116		21000		0		0		140				57,733.6		0.0

		Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев		10		0		116		23000		0		0		140				110,958.3		0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, земельного законодательства, лесного з		10		0		116		25000		1		0		140						0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о рекламе		10		0		116		26000		1		0		140		1,500,000.0		289,200.0		19.3

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение Федерального закона "О пожарной безопасности"		10		0		116		27000		1		0		140		10,130,000.0		2,497,498.9		24.7

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей		10		0		116		28000		1		0		140						0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области дорожного движения		10		0		116		30000		1		0		140						0.0

		Возмещение сумм, израсходованных незаконно или не по целевому назначению, а также доходов, полученных от их использования		10		0		116		32000		0		0		140						0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг		10		0		116		33000		0		0		140				297,500.0		0.0

		Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба		10		0		116		90000		0		0		140				1,851,529.0		0.0

		Невыясненные поступления		10		0		117		1000		0		0		180				9,197,196.2		0.0

		Возмещение потерь сельскохозяйственного производства, связанных с изъятием сельскохозяйственных угодий (по обязательствам, возникшим до 1 января 2008 года)		10		0		117		2000		0		0		180						0.0

		Прочие неналоговые доходы		10		0		117		5000		0		0		180		5,410,000,000.0		123,914,174.0		2.3

		Прочие неналоговые поступления в бюджеты государственных внебюджетных фондов		10		0		117		6000		0		0		180						0.0

		Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет		10		0		118		2000		2		0		0				59,178,897.1		0.0

		Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		119		2000		2		0		151				-5,964.5		0.0

		Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов городских округов		10		0		119		4000		4		0		151						0.0

		Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов муниципальных районов		10		0		119		5000		5		0		151						0.0

		Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов поселений		10		0		119		5000		10		0		151						0.0

		Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов государственных внебюджетных фондов		10		0		119		6000		0		0		151						0.0

		Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований		10		0		202		1000		0		0		151						0.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)		10		0		202		2000		0		0		151		6,370,925,250.0		3,364,601,590.0		52.8

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований		10		0		202		3000		0		0		151		5,466,200,500.0		1,647,637,480.0		30.1

		Иные межбюджетные трансферты		10		0		202		4000		0		0		151		1,054,797,638.0		495,855,238.0		47.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов		10		0		202		5000		0		0		151						0.0

		Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы		10		0		202		9000		0		0		151		205,437.0		205,437.0		100.0

		Безвозмездные поступления от государственных Корпораций		10		0		203		10000		0		0		180		4,714,751,100.0		3,328,761,365.0		70.6

		Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов		10		0		207		4000		4		0		180						0.0

		Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации по соответствующим ставкам		10		0		101		1010		0		0		110		32,578,100,000.0		4,034,704,643.8		12.4

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций		10		0		101		2010		1		0		110		215,996,400.0		51,624,372.2		23.9

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации в виде дивидендов от долевого участия в деятельности организаций		10		0		101		2011		1		0		110				143,337.4		0.0

		Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации		10		0		101		2020		1		0		110		23,663,605,600.0		3,742,843,535.6		15.8

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации		10		0		101		2030		1		0		110		47,999,200.0		17,381,152.4		36.2

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде выигрышей и призов в проводимых конкурсах, играх и других мероприятиях в целях рекламы товаров, работ и услуг, процентных доходов по вкладам в банках, в виде материальной выгоды от экономии на пр		10		0		101		2040		1		0		110		71,998,800.0		9,231,641.0		12.8

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием, эмитированным до 1 января 2007 года, а также с доходов учредителей доверительного управления ипотечным покрытием, полученных на основании приобретен		10		0		101		2050		1		0		110				-1,325.4		0.0

		Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, в отношении которых применяются налоговые ставки, установленные в Соглашениях об избежании двойного налогообложения		10		0		101		2060		1		0		110				9,176.7		0.0

		Единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования		10		0		102		1040		9		0		110						0.0

		Акцизы на спирт этиловый из всех видов сырья (в том числе этиловый спирт-сырец из всех видов сырья), производимый на территории Российской Федерации		10		0		103		2010		1		0		110		238,792,500.0		20,832,612.5		8.7

		Акцизы на спиртосодержащую продукцию, производимую на территории Российской Федерации		10		0		103		2020		1		0		110				-237,624.5		0.0

		Акцизы на вина, производимые на территории Российской Федерации		10		0		103		2090		1		0		110		10,200,000.0		4,868,838.0		47.7

		Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации		10		0		103		2100		1		0		110		847,400,000.0		172,487,893.3		20.4

		Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), производимую на территории Российской Федерации		10		0		103		2110		1		0		110		553,000,285.0		109,147,968.4		19.7

		Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), производимую на территории Российской Федерации		10		0		103		2120		1		0		110		21,709,619.0		3,561,231.0		16.4

		Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового до 9 процентов включительно (за исключением вин), производимую на территории Российской Федерации		10		0		103		2130		1		0		110		395,507.0		142,331.4		36.0

		Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2150		1		0		110		391,522,000.0		154,651,161.3		39.5

		Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2160		1		0		110		15,336,000.0		4,592,860.1		29.9

		Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2170		1		0		110		1,127,452,000.0		493,412,852.5		43.8

		Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2180		1		0		110		26,690,000.0		12,012,754.5		45.0

		Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2190		1		0		110		49,190,000.0		11,662,944.0		23.7

		Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		103		2200		1		0		110		2,650,812,089.0		577,097,464.8		21.8

		Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы		10		0		105		1010		1		0		110		1,476,522,425.0		228,188,484.9		15.5

		Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов		10		0		105		1020		1		0		110		461,977,575.0		63,854,828.5		13.8

		Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов		10		0		105		1030		1		0		110						0.0

		Доходы от выдачи патентов на осуществление предпринимательской деятельности при применении упрощенной системы налогообложения		10		0		105		1040		2		0		110						0.0

		Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов		10		0		106		1020		4		0		110						0.0

		Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений		10		0		106		1030		10		0		110						0.0

		Налог на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газоснабжения		10		0		106		2010		2		0		110		9,188,000,000.0		1,110,902,180.1		12.1

		Налог на имущество организаций по имуществу, входящему в Единую систему газоснабжения		10		0		106		2020		2		0		110		8,000,000.0		2,196,275.3		27.5

		Транспортный налог с организаций		10		0		106		4011		2		0		110		754,000,000.0		158,591,612.9		21.0

		Транспортный налог с физических лиц		10		0		106		4012		2		0		110		621,000,000.0		116,915,421.6		18.8

		Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации		10		0		106		6010		0		0		110						0.0

		Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации		10		0		106		6020		0		0		110						0.0

		Налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья		10		0		107		1010		1		0		110		4,468,700,000.0		503,044,301.1		11.3

		Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых		10		0		107		1020		1		0		110		20,000,000.0		5,069,037.7		25.3

		Налог на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде природных алмазов)		10		0		107		1030		1		0		110		4,000,000.0		946,897.0		23.7

		Сбор за пользование объектами животного мира		10		0		107		4010		1		0		110				8,437.1		0.0

		Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам)		10		0		107		4030		1		0		110				121,888.7		0.0

		Государственная пошлина по делам, рассматриваемым конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации		10		0		108		2020		1		0		110		5,000.0		8,040.3		160.8

		Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации)		10		0		108		3010		1		0		110						0.0

		Государственная пошлина за совершение нотариальных действий нотариусами государственных нотариальных контор и (или) должностными лицами органов исполнительной власти, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации и (или) за		10		0		108		4010		1		0		110						0.0

		Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий		10		0		108		4020		1		0		110						0.0

		Государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации		10		0		108		7080		1		0		110		29,000.0		8,100.0		27.9

		Государственная пошлина за государственную регистрацию межрегиональных, региональных и местных общественных объединений, отделений общественных объединений, а также за государственную регистрацию изменений их учредительных документов		10		0		108		7110		1		0		110		280,000.0		81,500.0		29.1

		Государственная пошлина за государственную регистрацию средств массовой информации, продукция которых предназначена для распространения преимущественно на территории субъекта Российской Федерации, а также за выдачу дубликата свидетельства о такой регистра		10		0		108		7130		1		0		110		500,000.0		111,900.0		22.4

		Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на п		10		0		108		7140		1		0		110						0.0

		Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции		10		0		108		7150		1		0		110						0.0

		Государственная пошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов		10		0		108		7170		1		0		110		18,986,000.0		4,380,020.1		23.1

		Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты, мобилизуемый на территориях городских округов		10		0		109		1020		4		0		110				-784,978.9		0.0

		Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до 1 января 2005 года в местные бюджеты, мобилизуемый на территориях муниципальных районов		10		0		109		1030		5		0		110				-2,953,833.8		0.0

		Платежи за проведение поисковых и разведочных работ		10		0		109		3010		0		0		110				3,176.7		0.0

		Платежи за добычу полезных ископаемых		10		0		109		3020		0		0		110				-676.5		0.0

		Платежи за пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых		10		0		109		3030		0		0		110				10,525.0		0.0

		Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы		10		0		109		3080		1		0		110				1,832.2		0.0

		Налог на имущество предприятий		10		0		109		4010		2		0		110				-1,166,008.4		0.0

		Налог с владельцев транспортных средств и налог на приобретение автотранспортных средств		10		0		109		4020		2		0		110				-13,559.6		0.0

		Налог на пользователей автомобильных дорог		10		0		109		4030		1		0		110				836,513.2		0.0

		Налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения		10		0		109		4040		1		0		110				142,057.6		0.0

		Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года)		10		0		109		4050		0		0		110						0.0

		Налог на покупку иностранных денежных знаков и платежных документов, выраженных в иностранной валюте		10		0		109		5040		1		0		110				239.5		0.0

		Налог с продаж		10		0		109		6010		2		0		110				243,033.0		0.0

		Сбор на нужды образовательных учреждений, взимаемый с юридических лиц		10		0		109		6020		2		0		110				11,669.6		0.0

		Прочие налоги и сборы		10		0		109		6030		2		0		110				24,287.0		0.0

		Налог на рекламу		10		0		109		7010		0		0		110						0.0

		Целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели		10		0		109		7030		0		0		110						0.0

		Прочие местные налоги и сборы		10		0		109		7050		0		0		110						0.0

		Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования		10		0		109		8050		9		0		140						0.0

		Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам Российской Федерации		10		0		111		1020		2		0		120		500,000,000.0		186,460.1		0.04

		Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам		10		0		111		1040		4		0		120						0.0

		Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам		10		0		111		1050		5		0		120						0.0

		Доходы от размещения временно свободных средств бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		111		2020		2		0		120		196,085,000.0		190,113,879.7		97.0

		Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		111		3020		2		0		120				148,497.2		0.0

		Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов городских округов		10		0		111		3040		4		0		120						0.0

		Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов		10		0		111		3050		5		0		120						0.0

		Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков		10		0		111		5010		0		0		120		173,449,000.0		37,577,455.7		21.7

		Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреж		10		0		111		5020		0		0		120				547,437.2		0.0

		Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений)		10		0		111		5030		0		0		120		94,053,000.0		17,438,464.2		18.5

		Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей		10		0		111		7010		0		0		120		15,000,000.0		110,054.5		0.7

		Средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Росси		10		0		111		8020		2		0		120				31,141.0		0.0

		Средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в залог, в доверительно		10		0		111		8040		4		0		120						0.0

		Средства, получаемые от передачи имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в залог, в доверите		10		0		111		8050		5		0		120						0.0

		Прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)		10		0		111		9040		0		0		120						0.0

		Разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации		10		0		112		2010		1		0		120		15,000,000.0		2,443,748.0		16.3

		Регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами (ренталс) на территории Российской Федерации		10		0		112		2030		1		0		120		14,810,000.0		2,276,708.1		15.4

		Прочие платежи при пользовании недрами		10		0		112		2100		0		0		120		10,000,000.0		72,794.4		0.7

		Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений		10		0		112		4020		2		0		120		3,900,000.0		7,792,122.0		199.8

		Прочие доходы от использования лесного фонда Российской Федерации и лесов иных категорий (по обязательствам, возникшим до 1 января 2007 года)		10		0		112		4040		2		0		120				33,435.0		0.0

		Плата по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд		10		0		112		4060		2		0		120		2,660,000.0		1,126,045.2		42.3

		Сборы за выдачу лицензий на розничную продажу алкогольной продукции		10		0		113		2020		0		0		130		7,000,000.0		3,324,000.0		47.5

		Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов Российской Федерации и компенсации затрат бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		113		3020		2		0		130				35,614,727.6		0.0

		Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов городских округов и компенсации затрат бюджетов городских округов		10		0		113		3040		4		0		130						0.0

		Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов		10		0		113		3050		5		0		130						0.0

		Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений		10		0		113		3050		10		0		130						0.0

		Прочие доходы территориальных фондов обязательного медицинского страхования от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования		10		0		113		3090		9		0		130						0.0

		Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации		10		0		114		1020		2		0		410				1,500,300.0		0.0

		Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федера		10		0		114		2020		2		0		410		50,000,000.0		3,367,783.0		6.7

		Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена		10		0		114		6010		0		0		430		25,000,000.0		28,633,365.1		114.5

		Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые разграничена (за исключением земельных участков автономных учреждений)		10		0		114		6020		0		0		430				1,524,253.5		0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьей 129.2 Налогового кодекса Российской Федерации		10		0		116		3020		2		0		140				-28,024.0		0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов субъектов Российской Федерации)		10		0		116		18020		2		0		140				19,000.0		0.0

		Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		116		21020		2		0		140				57,733.6		0.0

		Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, когда выгодоприобретателями по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		116		23020		2		0		140				110,958.3		0.0

		Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъектов Российской Федерации		10		0		116		33020		2		0		140				297,500.0		0.0

		Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		116		90020		2		0		140				1,851,529.0		0.0

		Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		117		1020		2		0		180				9,197,196.2		0.0

		Прочие неналоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		117		5020		2		0		180		5,410,000,000.0		123,914,174.0		2.3

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оздоровление детей		10		0		202		2005		2		0		151		5,620,000.0		5,620,000.0		100.0

		Субсидии бюджетам на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений		10		0		202		2021		0		0		151		27,500,000.0		8,250,000.0		30.0

		Субсидии бюджетам на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи		10		0		202		2024		0		0		151		268,400,300.0		67,100,100.0		25.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их орган		10		0		202		2027		2		0		151		402,870,000.0		402,870,000.0		100.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю		10		0		202		2032		2		0		151		72,849,400.0		36,424,700.0		50.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования		10		0		202		2033		2		0		151		395,628,700.0				0.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство		10		0		202		2037		2		0		151		302,517,300.0		201,678,200.0		66.7

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство, независимо от их организационно-правовых форм по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредит		10		0		202		2040		2		0		151		16,404,000.0		16,404,000.0		100.0

		Субсидии бюджетам на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)		10		0		202		2041		0		0		151		624,190,000.0				0.0

		Субсидии бюджетам на реализацию федеральных целевых программ		10		0		202		2051		0		0		151		784,000,000.0				0.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации		10		0		202		2054		2		0		151		80,792,300.0		80,792,300.0		100.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным п		10		0		202		2064		2		0		151		1,766,214,450.0		1,766,214,450.0		100.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным		10		0		202		2065		2		0		151		89,472,000.0		89,472,000.0		100.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поощрение лучших учителей		10		0		202		2067		2		0		151		28,600,000.0				0.0

		Субсидии бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга		10		0		202		2068		0		0		151		11,871,000.0				0.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации из местных бюджетов для формирования региональных фондов финансовой поддержки поселений и региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)		10		0		202		2086		2		0		151		188,259,000.0		28,631,560.0		15.2

		Субсидии бюджетам на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестра		10		0		202		2097		0		0		151		600,002,100.0		150,000,600.0		25.0

		Субвенции бюджетам на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан		10		0		202		3001		0		0		151		2,664,578,300.0		472,293,830.0		17.7

		Субвенции бюджетам на государственную регистрацию актов гражданского состояния		10		0		202		3003		0		0		151		107,620,000.0		107,620,000.0		100.0

		Субвенции бюджетам на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"		10		0		202		3004		0		0		151		86,567,800.0		21,641,950.0		25.0

		Субвенции бюджетам на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов		10		0		202		3005		0		0		151		1,281,500.0				0.0

		Субвенции бюджетам на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты		10		0		202		3006		0		0		151		448,500.0				0.0

		Субвенции бюджетам на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений		10		0		202		3010		0		0		151		58,500.0				0.0

		Субвенции бюджетам на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений		10		0		202		3011		0		0		151		118,000.0		27,000.0		22.9

		Субвенции бюджетам на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств		10		0		202		3012		0		0		151		1,534,900.0				0.0

		Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты		10		0		202		3015		0		0		151		64,163,200.0		64,163,200.0		100.0

		Субвенции бюджетам на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений		10		0		202		3018		0		0		151		352,333,400.0		176,166,800.0		50.0

		Субвенции бюджетам на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений		10		0		202		3019		0		0		151		42,157,300.0		12,647,200.0		30.0

		Субвенции бюджетам на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью		10		0		202		3020		0		0		151		19,179,100.0		9,589,600.0		50.0

		Субвенции бюджетам на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий		10		0		202		3025		0		0		151		753,645,400.0		464,783,200.0		61.7

		Субвенции бюджетам на обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября 1945 года, гражд		10		0		202		3030		0		0		151		619,185,800.0				0.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов)		10		0		202		3031		2		0		151		187,800.0				0.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитани		10		0		202		3032		2		0		151		7,831,000.0				0.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву		10		0		202		3053		2		0		151		42,843,100.0		10,711,000.0		25.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан		10		0		202		3054		2		0		151		3,475,900.0				0.0

		Субвенции бюджетам на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования		10		0		202		3060		0		0		151		24,107,000.0				0.0

		Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по оформлению и ведению спортивных паспортов		10		0		202		3061		0		0		151		58,896,600.0				0.0

		Субвенции бюджетам на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов		10		0		202		3068		0		0		151		615,987,400.0		307,993,700.0		50.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников		10		0		202		4001		0		0		151		10,009,263.9		10,009,263.9		100.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на содержание членов Совета Федерации и их помощников		10		0		202		4002		0		0		151		230,074.1		230,074.1		100.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальны		10		0		202		4005		0		0		151		640,499,400.0		160,125,000.0		25.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социа		10		0		202		4006		2		0		151		104,757,000.0		26,189,000.0		25.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения		10		0		202		4017		2		0		151		265,350,900.0		265,350,900.0		100.0

		Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного денежного поощрения при награждении орденом "Родительская слава"		10		0		202		4020		2		0		151		50,000.0		50,000.0		100.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на выплату единовременной компенсации отдельным категориям граждан вместо получения транспортного средства		10		0		202		4021		0		0		151		33,901,000.0		33,901,000.0		100.0

		Прочие безвозмездные поступления от бюджетов государственных внебюджетных фондов		10		0		202		9070		0		0		151		205,437.0		205,437.0		100.0

		Безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства		10		0		203		10001		0		0		180		4,714,751,100.0		3,328,761,365.0		70.6

		Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		101		1012		2		0		110		32,578,100,000.0		4,034,568,433.2		12.4

		Налог на прибыль организаций для сельскохозяйственных товаропроизводителей, не перешедших на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог), по деятельности, связанной с реализацией произведенной		10		0		101		1014		2		0		110				136,210.6		0.0

		Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, за исключением доходов, полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных пред		10		0		101		2021		1		0		110		23,543,607,600.0		3,728,401,652.8		15.8

		Налог на доходы физических лиц с доходов, облагаемых по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 224 Налогового кодекса Российской Федерации, и полученных физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, частных		10		0		101		2022		1		0		110		119,998,000.0		14,441,882.8		12.0

		Акцизы на спирт этиловый (в том числе этиловый спирт-сырец) из пищевого сырья, производимый на территории Российской Федерации		10		0		103		2011		1		0		110		238,792,500.0		20,832,612.5		8.7

		Нефть		10		0		107		1011		1		0		110		4,468,700,000.0		503,044,301.1		11.3

		Государственная пошлина за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, зачисляемая в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		108		7082		1		0		110		29,000.0		8,100.0		27.9

		Государственная пошлина за выдачу органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов		10		0		108		7172		1		0		110		18,986,000.0		4,380,020.1		23.1

		Государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бю		10		0		108		7175		1		0		110						0.0

		Платежи за проведение поисковых и разведочных работ, мобилизуемые на территориях муниципальных районов		10		0		109		3010		5		0		110				3,176.7		0.0

		Платежи за добычу общераспространенных полезных ископаемых		10		0		109		3021		0		0		110				-2,335.4		0.0

		Платежи за добычу углеводородного сырья		10		0		109		3022		1		0		110				146.9		0.0

		Платежи за добычу подземных вод		10		0		109		3023		1		0		110				1,511.9		0.0

		Платежи за пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, мобилизуемые на территориях муниципальных районов		10		0		109		3030		5		0		110				10,525.0		0.0

		Отчисления на воспроизводство минерально-сырьевой базы, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации, за исключением уплачиваемых при добыче общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод, используемых для местных нужд		10		0		109		3082		2		0		110				1,832.2		0.0

		Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельны		10		0		111		5010		4		0		120		173,449,000.0		37,577,455.7		21.7

		Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации)		10		0		111		5032		2		0		120		94,053,000.0		17,438,464.2		18.5

		Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации		10		0		111		7012		2		0		120		15,000,000.0		110,054.5		0.7

		Разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, и		10		0		112		2012		1		0		120		15,000,000.0		2,443,748.0		16.3

		Прочие платежи при пользовании недрами по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр местного значения		10		0		112		2102		2		0		120		10,000,000.0		72,794.4		0.7

		Плата за использование лесов в части, превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений		10		0		112		4021		2		0		120		3,900,000.0		1,395,615.9		35.8

		Сборы за выдачу органами государственной власти субъектов Российской Федерации лицензий на розничную продажу алкогольной продукции		10		0		113		2021		2		0		130		7,000,000.0		3,324,000.0		47.5

		Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации), в части		10		0		114		2022		2		0		410		30,000,000.0		3,322,761.0		11.1

		Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской		10		0		114		2023		2		0		410		20,000,000.0		45,022.0		0.2

		Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов		10		0		114		6012		4		0		430		25,000,000.0		28,633,365.1		114.5

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и бесхозяйных гидротехнических сооружений		10		0		202		2021		2		0		151		27,500,000.0		8,250,000.0		30.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи		10		0		202		2024		2		0		151		268,400,300.0		67,100,100.0		25.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)		10		0		202		2041		2		0		151		624,190,000.0				0.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральных целевых программ		10		0		202		2051		2		0		151		784,000,000.0				0.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований		10		0		202		2068		2		0		151		11,871,000.0				0.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейным		10		0		202		2097		2		0		151		600,002,100.0		150,000,600.0		25.0

		Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов		10		0		202		2999		5		0		151

		Прочие субсидии бюджетам поселений		10		0		202		2999		10		0		151

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан		10		0		202		3001		2		0		151		2,664,578,300.0		472,293,830.0		17.7

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния		10		0		202		3003		2		0		151		107,620,000.0		107,620,000.0		100.0

		Субвенции бюджетам городских округов на государственную регистрацию актов гражданского состояния		10		0		202		3003		4		0		151

		Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния		10		0		202		3003		5		0		151

		Субвенции бюджетам поселений на государственную регистрацию актов гражданского состояния		10		0		202		3003		10		0		151

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"		10		0		202		3004		2		0		151		86,567,800.0		21,641,950.0		25.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов		10		0		202		3005		2		0		151		1,281,500.0				0.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты		10		0		202		3006		2		0		151		448,500.0				0.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений		10		0		202		3010		2		0		151		58,500.0				0.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений		10		0		202		3011		2		0		151		118,000.0		27,000.0		22.9

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств		10		0		202		3012		2		0		151		1,534,900.0				0.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты		10		0		202		3015		2		0		151		64,163,200.0		64,163,200.0		100.0

		Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты		10		0		202		3015		5		0		151

		Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты		10		0		202		3015		10		0		151

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений		10		0		202		3018		2		0		151		352,333,400.0		176,166,800.0		50.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений		10		0		202		3019		2		0		151		42,157,300.0		12,647,200.0		30.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью		10		0		202		3020		2		0		151		19,179,100.0		9,589,600.0		50.0

		Субвенции бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство		10		0		202		3021		4		0		151

		Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство		10		0		202		3021		5		0		151

		Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации		10		0		202		3024		4		0		151

		Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации		10		0		202		3024		5		0		151

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий		10		0		202		3025		2		0		151		753,645,400.0		464,783,200.0		61.7

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу в период с 22 июня 1941 года		10		0		202		3030		2		0		151		619,185,800.0				0.0

		Субвенции бюджетам городских округов на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к веден		10		0		202		3034		4		0		151

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательст		10		0		202		3060		2		0		151		24,107,000.0				0.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий по оформлению и ведению спортивных паспортов		10		0		202		3061		2		0		151		58,896,600.0				0.0

		Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного пита		10		0		202		3068		2		0		151		615,987,400.0		307,993,700.0		50.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников		10		0		202		4001		2		0		151		10,009,263.9		10,009,263.9		100.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на содержание членов Совета Федерации и их помощников		10		0		202		4002		2		0		151		230,074.1		230,074.1		100.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общест		10		0		202		4005		2		0		151		640,499,400.0		160,125,000.0		25.0

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопа		10		0		202		4005		4		0		151

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной бе		10		0		202		4005		5		0		151

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня		10		0		202		4012		10		0		151

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями		10		0		202		4014		5		0		151

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями		10		0		202		4014		10		0		151

		Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременной компенсации отдельным категориям граждан вместо получения транспортного средства		10		0		202		4021		2		0		151		33,901,000.0		33,901,000.0		100.0

		Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов		10		0		202		4999		5		0		151

		Дотации бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования		10		0		202		5802		9		0		151

		Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)		10		0		202		5803		9		0		151

		Субсидии бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан		10		0		202		5809		9		0		151

		Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования от бюджетов субъектов Российской Федерации		10		0		202		9029		9		0		151

		Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования от бюджетов городских округов		10		0		202		9049		9		0		151

		Прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования от бюджетов муниципальных районов		10		0		202		9059		9		0		151

		Прочие безвозмездные поступления от бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации		10		0		202		9071		0		0		151		205,437.0		205,437.0		100.0

		Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства		10		0		203		10001		2		0		180		4,714,751,100.0		3,328,761,365.0		70.6

		Платежи за добычу общераспространенных полезных ископаемых, мобилизуемые на территориях муниципальных районов		10		0		109		3021		5		0		110				-2,335.4

		Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства		10		0		202		2088		4		1		151

		Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства		10		0		202		2088		5		1		151

		Субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства		10		0		202		2088		10		1		151

		Субсидии бюджетам городских округов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов		10		0		202		2089		4		1		151

		Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов		10		0		202		2089		5		1		151

		Субсидии бюджетам поселений на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов		10		0		202		2089		10		1		151

		Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации		10		0		202		9071		2		0		151		205,437.0		205,437.0		100.0

		Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов		10		0		203		10001		2		1		180		4,714,751,100.0		3,328,761,365.0		70.6

		Возврат остатков субсидий и субвенций из бюджетов государственных внебюджетных фондов в бюджеты субъектов Российской Федерации		10		0		119		6020		0		0		151

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан		10		0		202		2001		2		0		151		259,454,700.0		64,863,680.0		25.0

		Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации		10		0		202		2101		2		0		151		446,280,000.0		446,280,000.0		100.0





Лист2

				2008		2009

		Налоговые и неналоговые доходы		19,197,349.30		12,216,003		-6,981,346.30		-36.3661992648

		Безвозмездные поступления		3,841,822.80		8,837,061.10		4,995,238.30		130.0226106212

		Всего		23,039,172.10		21,053,064		-1,986,108.00		-8.620570181

				2008 год		2009 год

		Налоговые и неналоговые доходы		19,197.3		12,216.0

		Безвозмездные поступления		3,841.8		8,837.1

		Всего за 1 квартал		23,039.2		21,053.1
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Диаграмма1

		Единый социальный налог		Единый социальный налог

		Налоги на совокупный доход		Налоги на совокупный доход

		Другие неналоговые поступления		Другие неналоговые поступления

		Возврат остатков субсидий и субвенций		Возврат остатков субсидий и субвенций



млн. руб.

1 кв. 2008г.

1 кв. 2009г.

Поступление налоговых и неналоговых доходов 
в бюджет Фонда ОМС
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				Единый социальный налог		Налоги на совокупный доход		Другие неналоговые поступления		Возврат остатков субсидий и субвенций

		1 кв. 2008г.		728.7		52.2		28.9

		1 кв. 2009г.		706.6		54.0		22.7		-77.4
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