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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ 17-18 октября в Москве Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов принял участие в двух совещаниях руководителей контрольных органов России.

В первом из них, которое состоялось в Кремле под председательством первого вице-премьера РФ Дмитрия Медведева и было посвящено совершенствованию системы го-сударственного контроля, Председатель Счет-ной палаты РФ и Ассоциации контрольно-счетных органов России (АКСОР) Сергей Степашин отметил, что главной целью государственного контроля должно стать повышение эффективности планирования и реализации социально-экономического разви-тия страны за счет предоставления власти и обществу достоверных данных, необходимых для сбалансированного формирования и своевременной корректировки. 

С.Степашин особо подчеркнул необхо-димость выстраивания контроля таким образом, чтобы он не был чрезмерным для проверяемых, не отвлекал от решения функ-циональных задач. В этой связи, сказал С.Степашин, на повестке дня стоит вопрос более тесной координации работы контро-лирующих органов при планировании контрольных мероприятий. По оценкам Счетной палаты, в стране - как минимум 36 ведомств, наделенных функциями контроля и надзора в различных сферах деятельности. Назрел вопрос о переходе к такой модели организации контрольного процесса, которая сократила бы до минимума дублирование в работе этих ведомств. За образец можно было бы взять пример ряда зарубежных стран, где все контрольные органы действуют на основании Единого плана, утверждаемого главой государства. Реализация такой модели была бы важным шагом по профилактике коррупции среди самих контролеров. 

Глава Счетной палаты отметил, что в настоящее время перед российским прави-тельством, по сути, стоит комплекс задач нового позиционирования России в мире, что означает не только постановку новых целей, связанных с большей открытостью эконо-мики, но и создание новых инструментов независимого контроля за реализацией конечных стратегических задач. Это ставит перед контрольными органами, сказал С.Сте-пашин, задачу своевременной, профессио-нальной оценки реального вклада каждого из государственных экономических институтов в социально-экономическое развитие страны, включая оценку эффективности использова-ния национальных ресурсов. 

18 октября руководители контрольно-счетных органов России обсуждали актуаль-ные проблемы совершенствования бюджет-ного процесса в условиях проводимых реформ. 

В ходе совещания поднимались вопросы взаимодействия Счетной палаты с конт-рольно-счетными органами субъектов Феде-рации по контролю расходов на здраво-охранение в условиях выполнения нацпро-екта, актуальные вопросы совершенствования бюджетного процесса, перспективы долго-срочного развития России и задачи органов финансового контроля, проблемы совершен-ствования бюджетного законодательства в части развития государственного финансо-вого контроля, финансовые злоупотребления в бюджетном процессе и роль контрольно-счетных органов в их предотвращении. 

В своем выступлении С.Степашин отме-тил, что актуальная задача сегодня - сделать бюджетный процесс в стране, в каждом ее регионе максимально эффективным, обеспе-чивающим устойчивость бюджетной систе-мы, ее ориентацию на стимулирование экономического роста и снижение социаль-ного неравенства. 

◘ 17 октября на XXXIII заседании Государственного Совета было принято постановление о поручении Счетной палате РТ провести проверку целевого и эффективного использования средств респуб-ликанского бюджета, выделенных на реа-лизацию целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Татарстан на 2006-2007 годы» и на строительство (приобретение) жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе. 

Как отметил заместитель Председателя Государственного Совета Александр Гусев, о результатах проверки Счетная палата РТ должна будет доложить на одном из заседаний парламента республики.
 ◘ 18 октября сессия Госсовета продол-жила свою работу и рассмотрела в первом чтении проекты законов «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» и «О бюджете Фонда обязательного медицин-ского страхования Республики Татарстан на 2008 год».

С докладом о заключении Счетной палаты РТ на проект бюджета-2008 выступил заместитель Председателя Счетной палаты Альберт Валеев (см. раздел «Прямая речь»).
◘ 22-23 октября Председатель Счетной палаты Республики Татарстан Алексей Демидов принял участие в работе VI Конгресса Европейской Ассоциации регио-нальных счетных палат (ЕВРОРАИ), кото-рый прошел в г. Кран-Монтана (Швейцария).

В рамках конгресса, во время заседания Генеральной Ассамблеи ЕВРОРАИ, состо-ялась презентация Счетной палаты РТ, с которой выступил ее руководитель А.Демидов (см. раздел «Прямая речь»). После чего члены Генеральной Ассамблеи единогласно приняли решение о включении органа внешнего контроля Татарстана в состав ЕВРОРАИ. 

Эта авторитетная организация была создана в октябре 1992 года и объединяет высшие органы государственного финансово-го контроля регионов Европы. 

Счетная палата Татарстана стала третьим полноправным (с правом голоса) членом ЕВРОРАИ от субъектов России (после контрольно-счетных органов Москвы и Ростовской области; Счетная палата Таймырского (Долгано-Ненецкого) автоном-ного округа является ассоциированным чле-ном от России) и тем самым получила возможность приобщиться к лучшим образцам практики контрольных органов европейских стран, обмениваться передовыми идеями в сфере государственного финан-сового контроля.

◘ 31 октября Коллегия Счетной палаты Татарстана на своем заседании рассмо-трела, насколько успешно Министерство здравоохранения республики провело «работу над ошибками» по итогам ее предыдущей проверки.

Председатель Счетной палаты Алексей Демидов напомнил, что этой весной по поручению Государственного Совета РТ органом внешнего финансового контроля была проведена проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на финансирование приоритет-ного национального проекта «Здоровье». Ее результаты в июне были представлены в парламенте и привлекли повышенное внимание депутатов и общественности. Обсуждение итогов проверки Счетной палаты, которое прошло в парламенте с участием Председателя Госсовета, минист-ров финансов и здравоохранения, преврати-лось, по сути, в анализ состояния дел в здравоохранении республики.

В ходе проверки были установлены факты нарушения поставщиками сроков исполнения госконтрактов, заключенных на общую сумму 67,8 млн.рублей. При этом Минздрав и лечебные учреждения не воспользовались законным правом потре-бовать с таких поставщиков уплаты неустойки. Кроме того, в отдельных госконтрактах не были указаны сроки поставки медицинских препаратов.

Следует отметить, что в министерстве безотлагательно приступили к устранению выявленных Счетной палатой нарушений. Поставщикам, которые не соблюдали сроки исполнения обязательств по госконтрактам, было выставлено 29 претензий на общую сумму 778 тыс.рублей. Семеро из них, на момент повторной проверки, оплатили пени за несвоевременную поставку лекарственных и медицинских препаратов. В настоящее время в госконтрактах указываются конкретные сроки поставки лекарственных и медицинских препаратов, а окончательная оплата производится согласно условиям госконтрактов. 

Детской республиканской клинической больницей были заключены госконтракты сверхутвержденной сметы, что привело к образованию кредиторской задолженности в размере 4,3 млн.рублей. Она погашена в полном объеме за счет средств текущего финансирования лечебного учреждения.

Как сообщил аудитор Счетной палаты Ильнур Мубараков, повторная проверка показала, что все предложения Счетной палаты исполнены Министерством здраво-охранения в полном объеме.

На том же заседании были рассмотрены результаты проверки использования в 2005-2007 годах бюджетных средств Главным управлением ветеринарии Кабинета Минист-ров РТ и подведомственными ему учреж-дениями. 

- Одна из главных задач на текущий год, которая была поставлена в Послании Президента Республики Татарстан, в том числе и перед Счетной палатой, - это работа по оптимизации расходов в сфере государ-ственных и муниципальных закупок, - отметил Председатель органа внешнего контроля Алексей Демидов. - Мы тщатель-ным образом отслеживаем ситуацию в этой сфере и каждый раз во время контрольных мероприятий вскрываем все новые пласты в вопросе обеспечения законности при размещении госзаказов.

В деятельности ветеринарного ведомст-ва «слабым звеном» также оказалось несоблюдение установленных процедур при размещении государственных заказов: нару-шений в данной области установлено почти на 23 млн.рублей.
К примеру, при заключении госконтрак-тов на покупку легковых автомобилей для ветеринарных объединений Набережных Челнов и Тукаевского района стоимостью 533 тыс.рублей и 354 тыс.рублей соответственно, не были проведены обязательные процедуры открытого конкурса. Аналогичное нарушение допущено и ветобъединением Нижнекамска. 

Как сообщил аудитор Сергей Колодни-ков, недостаточно активно в управлении занимались претензионно-исковой работой: просроченная дебиторская задолженность достигла размера 1,5 млн.рублей.

За центральным аппаратом управления закреплено два легковых автомобиля. Но фактически его работниками без каких-либо оснований использовались для служебных разъездов еще 6 автомашин, которые состоят на балансе подведомственных учреждений. На их содержание за проверяемый период из бюджета было затрачено более 1,5 млн.рублей.

В самих подведомственных учрежде-ниях не проводилась аттестация рабочих мест с вредными условиями труда и процедура присвоения квалификационных категорий сотрудникам, из-за чего необоснованные выплаты составили в общей сумме 3,7 млн.рублей. 
Одно из них - Республиканская станция по борьбе с болезнями животных - без соответствующего разрешения Минземиму-щества РТ передало сторонним организациям материальных ценностей на общую сумму 442 тыс.рублей. 

Вместе с тем, этим учреждением не выполнялись некоторые задачи, которые обозначены в ее уставе. Например, к проверке не были представлены документы, под-тверждающие, что станция участвовала в согласовании проектов, подборе мест для строительства и ввода в эксплуатацию животноводческих объектов, мясокомбина-тов, боен, молочных заводов и других предприятий по переработке и хранению продуктов и сырья животного происхожде-ния. Не получили проверяющие и информа-цию о проведении семинаров по повышению квалификации ветеринарных специалистов, о ведении ветеринарно-просветительной рабо-ты среди населения, об обобщении и внедрении в производство опыта передовых хозяйств, достижений науки. Станцией не принят соответствующий план и не проводятся работы по профилактическому обезвреживанию животноводческих, сырье-вых, пищевых и других объектов, тогда как проведение указанных мероприятий является одним из уставных видов его деятельности. В то же время, учреждением осуществляется приобретение, хранение и реализация меди-каментов, хотя эта деятельность не предусмо-трена уставом. Более того, на момент проверки станция не имела лицензии на изготовление, хранение и реализацию ветери-нарных препаратов.
Для всех подведомственных учреждений был составлен план доходов от оказания платных услуг. В 2005 году планировалось собрать 140 млн.рублей, в 2006 году – 145 млн.рублей, в 2007 году - 137 млн.рублей. Однако недовыполнение заданий по объемам оказанных ветеринарных услуг составило в 2005 году 39%, в 2006 году - 24%. За 9 меся-цев 2007 года поступило 95,4 млн.рублей.
Сопоставление объемов средств, полу-ченных подведомственными учреждениями в отдельных муниципальных районах от оказа-ния платных ветеринарных услуг, показывает возможность их увеличения, и как следствие - увеличения доходной части сметы по внебюд-жетной деятельности ветеринарных служб на территориях отдельных муниципальных обра-зований республики, считает С.Колодников.

Например, показатели, которые были получены в Казани и Набережных Челнах, при существенной разнице в количестве населения и, следовательно – в объектах, являющихся потребителями данного вида услуг (рынки, торговые точки и т.п.), отличаются незначительно. Так, в 2006 году в столице республики объем оказанных ветеринарных услуг составил 14,9 млн.руб-лей, в автограде – 13,6 млн.рублей. 
Члены Коллегии утвердили отчет о результатах проверки использования средств бюджета РТ, выделенных ГУ «Дворец спорта» за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года. По словам аудитора С.Колодникова, в ходе проверки были установлены финансовые нарушения на сумму 3,17 млн.рублей. 
Информация аудиторов С.Колодникова, И.Мубаракова и Д.Шамгунова о выполнении представлений и предписаний Счетной пала-ты РТ и устранении нарушений, выявленных по результатам контрольных мероприятий в 2006-2007 годах, принята к сведению.
◘ 13 ноября в Карлтоновском университете (г.Оттава) прошла конфе-ренция «Укрепление подотчетности в государственном управлении: опыт реали-зации проекта сотрудничества Канады и России», в которой приняли участие председатель Комитета по экономическому развитию Государственного Совета РТ Марат Галеев и заместитель Председателя Счетной палаты РТ Альберт Валеев.

В российскую делегацию вошли также представители Совета Федерации РФ, Ассоциации контрольно-счетных органов РФ, Законодательного Собрания Ленинградской области. 

В рамках форума прошло четыре тематических заседания. Россияне выступили на втором заседании «Механизмы обеспе-чения подотчетности: аудит эффективности и парламентский контроль», на котором, в частности, обсуждались итоги российско-канадского проекта по внедрению аудита эффективности использования государствен-ных средств в субъектах РФ. 

Во время конференции неоднократно отмечалась важность проделанной работы как для российской, так и для канадской стороны и были выражены пожелания о продолжении сотрудничества. Так, директор Института европейских, российских и евроазиатских исследований П.Дудкевич выразил заинтере-сованность канадской стороны в привлечении Республики Татарстан в локальный проект по проблемам федерализма.

На следующий день российская делега-ция была принята Генеральным аудитором Канады Шейлой Фрейзер.

Во время встречи, в которой также участвовали заместитель Генерального аудитора Рональд Томпсон и вице-президент Парламентского центра Амелита Армит, обсуждались вопросы, связанные с работой аппарата Генерального аудитора и контрольно-счетных органов РФ. Российской стороной была высказана заинтересованность в создании российско-канадского института аудита эффективности на базе одного из университетов Российской Федерации.

◘ 13-15 ноября Счетную палату РТ с целью обмена опытом посетили коллеги из Контрольно-счетной палаты Калужской области – аудитор Валентин Зезюлин и начальник экспертно-аналитического отдела Анна Волошина. 

Во время встреч с Председателем Счетной палаты Алексеем Демидовым, аудитором Дамиром Шамгуновым, началь-ником управления экспертизы и методологии Ларисой Мансуровой, руководителями под-разделений гости получили подробную информацию о том, как и в каких условиях работает орган внешнего финансового контроля Татарстана. Коллегам из Калужской области также были переданы методические и информационные материалы.

◘ 29 ноября на заседании Коллегии Счетной палаты были представлены резуль-таты последних контрольных мероприятий. 

При проверке научно-исследователь-ского центра Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» было выявлено нецелевое использование средств бюджета РТ на сумму 342 тыс.рублей. 

Неэффективное использование бюджет-ных средств составило 30,2 млн.рублей. Так, ревизоры обнаружили хирургическое обору-дование стоимостью 30 млн.рублей, которое не использовалось с 2002 года. 
Большую часть финансовых нарушений, выявленных при проверке в Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан, составили нарушения законодательства о закупках продукции, товаров и услуг для государственных нужд – на 969,4 тыс.рублей.

Согласно плану мероприятий, утвержден-ных Межведомственным координационным советом по вопросам государственного финансового контроля в РТ, совместно с Прокуратурой республики Счетная палата проверила использование средств бюджета Республики Татарстан, которые выделялись в 2006 году и за  9 месяцев 2007 года на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Республике Татарстан. Общая сумма финансовых нарушений составила 4,3 млн.рублей. В нарушение постановления Правительства РФ от 28 апреля 2006 года №250 исполкомами ряда муниципальных районов в 2006 году при постановке на учет была превышена установленная норма общей площади жилого помещения на одного члена семьи и необоснованно получены субсидии на строительство (приобретение) жилья для молодых специалистов и их семей, проживающих в сельской местности. 
Первый заместитель министра сельского хозяйства и продовольствия Минсагир Нуртдинов объяснил это так: к примеру, сын обзавелся своей семьей, общая площадь родительского дома позволяет жить всем под одной крышей,  но молодые хотят жить отдельно. Вот местные власти и старались помочь обзавестись таким семьям собственным жильем. Их логика понятна: удержать на селе молодых специалистов, пусть и ценой нарушения федерального нормативного акта. К слову, в апреле 2007 года в 250-е постановление были внесены изменения, благодаря которым существенно расширился круг получателей государственной поддержки. Теперь бюджетные субсидии могут предоставляться также молодым специалистам и молодым семьям, не имеющим жилья в сельской местности.

Из недостатков было также отмечено неиспользование в проверенных районах субсидий за 2006 год в сумме 5,7 млн.рублей.

По фактам нецелевого использования средств бюджета РТ в Государственном учреждении дополнительного образования «Центральный спортивный клуб» на общую сумму 415 тыс.рублей аудитором Сергеем Колодниковым составлены протоколы об административном правонарушении на ЦСК и его руководителя.

Приглашенным на заседание Коллегии первому заместителю министра сельского хозяйства и продовольствия Минсагиру Нуртдинову, заместителю министра Айдару Салахову, директорам НИЦ «ВТО» Равилю Хабибьянову и ГУДО «Центральный спортивный клуб» Азату Каримову Председатель Счетной палаты Алексей Демидов порекомендовал чаще заглядывать на сайт СП РТ, где размещен классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе госфинконтроля, с целью избежать ошибок при использовании бюджетных средств. 

По итогам контрольных мероприятий Счетной палатой подготовлены представле-ния в Министерство финансов РТ, материалы проверок направлены в Территориальное управление Федеральной антимонопольной службы по РТ и Прокуратуру республики.

Коллегия утвердила заключения Счетной палаты об исполнении бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года и бюджета Фонда ОМС РТ за 9 месяцев 2007 года. Оба документа направлены в Государственный Совет РТ.

◘ 12 декабря заседанием Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан завершилась недельная програм-ма повышения квалификации руководителей муниципальных контрольно-счетных органов Татарстана.

Перед органами местного самоуправле-ния, наряду с задачей по укреплению налоговой и финансовой базы, стоит и задача по осуществлению контроля за использова-нием средств местных бюджетов. Так, за 11 месяцев этого года муниципальными КСО проведено 506 контрольных мероприятий. Выявлены финансовые нарушения на сумму 224 млн.рублей, в том числе нецелевое использование  бюджетных  средств – 39,8 млн.рублей. По итогам проверок восстанов-лено и возмещено в бюджет 29,9 млн.рублей.
По мнению Председателя Совета контрольно-счетных органов РТ Алексея Демидова, результаты обнадеживают. Но если для некоторых местных счетных палат период становления, можно сказать, завер-шился, то в ряде районов муниципальным контролерам приходится сталкиваться с опре-деленными трудностями, а действенность контрольно-счетных органов близка нулю. Сказываются и нехватка опыта, должной методической базы, знания сути проблем, над решением которых необходимо работать. 

На изменение данной ситуации и направлена деятельность образованного в этом году Совета контрольно-счетных органов РТ.

По предложению Совета КСО и при участии Департамента по делам государст-венных служащих при Президенте РТ и Счетной палаты Татарстана Академий госу-дарственного и муниципального управления была подготовлена программа курса по обучению основам как государственного и муниципального управления, так и внешнего финансового контроля, в том числе и особому виду контроля – аудиту эффективности. Слушатели также ознакомились с тематикой нормативно-правового обеспечения контроль-но-счетных органов, межбюджетных отноше-ний, организации контроля за размещением заказов для государственных и муниципаль-ных нужд, осуществления экспертно-анали-тической деятельности. Наконец, за время учебы руководители муниципальных КСО смогли обменяться опытом практической ра-боты, наладить тесные контакты между собой. 

Как отметил Алексей Демидов, на состоявшемся недавно в Москве весьма представительном совещании федеральных структур, которое провел первый вице-премьер Дмитрий Медведев, особо подчеркивалась необходимость более тесной координации работы контролирующих орга-нов всех уровней власти – федеральной, региональной и муниципальной. «Создание Совета КСО – это показатель того, что мы движемся правильным курсом», – подчеркнул он, предложив членам Совета как можно быстрее определить основные направления деятельности в следующем году и подготовить предложения для включения в План работы Совета КСО на 2008 год. 

– На заседаниях нашего Совета, семинарах-совещаниях мы будем также регулярно обсуждать проблемы, с которыми вы чаще всего сталкиваетесь в процессе своей деятельности, – сказал далее А.Демидов. – Немало дивидендов может принести и членство Счетной палаты Татарстана в Ассоциации региональных контрольно-счетных органов Европы (ЕВРОРАИ). Для Счетной палаты, а через нее и для муниципальных контрольно-счетных органов республики – это уникальная возможность приобщиться к практике контрольных органов на международном уровне, принять участие в обмене передовыми идеями в сфере государственного финансового контроля. 
◘ 15 декабря Председатель Счетной палаты Алексей Демидов принял участие и выступил на совещании финансовых, казначейских и налоговых органов Республики Татарстан, где обсуждались предваритель-ные итоги исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан за 2007 год и задачи финансовых, казначейских и налоговых органов на 2008 год (см. раздел «Прямая речь»). 

«Предварительные итоги 2007 года успешны, – сообщил Премьер-министр Рустам Минниханов. – Все основные макро-экономические параметры выполнены или перевыполнены. Исполнение бюджета, как республиканского, так и большинства муниципальных, также будет выполнено». Премьер отметил хорошую динамику по наращиванию налоговой базы во многих городах и районах РТ. Кроме того, была проделана значительная работа по расши-рению налогооблагаемой базы, увеличению собираемости земельных платежей, велась борьба с серым рынком труда.

Глава правительства обозначил позицию исполнительной власти в отношении системы государственных финансов в 2008 году. Так, Минфином подготовлен, а республиканским парламентом принят бездефицитный бюджет. 
Рустам Минниханов заострил внимание на бюджетной эффективности. «Эта тема является одной из основных как на федеральном уровне, так и у нас, поэтому сегодня надо тщательно следить, как расхо-дуются собираемые государством деньги», - сказал он. 

По его мнению, бюджетная эффектив-ность повысится также в связи с созданием автономных учреждений (АУ). «Автономные учреждения должны иметь достаточную свободу действий в рамках тех средств, которые они получают и зарабатывают, но учредители в лице министерств, ведомств и органов местного самоуправления должны ввести определенный порядок игры, чтобы не допустить беспорядка в этой сфере», - предупредил глава Правительства РТ. Он добавил, что в целях недопущения финан-совых злоупотреблений принято решение оставить счета АУ на обслуживании органов казначейства. Определенные риски могут возникнуть в связи с увеличением степени самостоятельности АУ в осуществлении закупок для своих нужд. При этом победители конкурсных торгов должны определяться не по принципу дешевизны, а исходя из качества предлагаемых товаров и территориального расположения поставщика. Так, продукты питания должны закупаться у республиканских сельхозпроизводителей и предприятий пищевой промышленности, считает Премьер-министр. 

В качестве члена президиума Ассоциации контрольно-счетных органов России Алексей Демидов вручил Рустаму Минниханову грамоту, подписанную Предсе-дателем АКСОР Сергеем Степашиным, «за большой вклад в развитие системы государственного финансового контроля РФ». 

◘ 18 декабря в Казанском Кремле прошло очередное заседание Межведомст-венного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан.
Как сообщил председатель Совета Алексей Демидов, на представительном совещании по вопросу совершенствования системы государственного контроля, состояв-шемся в Москве под председательством первого вице-премьера Дмитрия Медведева, глава контрольного управления Президента России Александр Беглов привел цифры по контрольной работе: 36 федеральных структур, наделенных правом финансового контроля, проводят в год более 10 млн. контрольных мероприятий, причем значи-тельное их число является внеплановыми. Только в Чувашской республике за I-е полугодие 2007 года на 5 тысяч субъектов хозяйственной деятельности пришлось более 8 тысяч проверок. В связи с этим, по поручению Президента Российской Федера-ции начата работа по формированию свод-ного плана проверок всех уполномоченных органов федерального подчинения. 

В нашей республике вопрос исключения дублирования проверок и координации взаимной деятельности контролирующих ор-ганов решается силами Межведомственного координационного совета (МКС), образован-ного в 2005 году. Можно сказать, что это первый инструмент, который может быть развит на федеральном уровне. 

Прошедшее совещание началось как раз с обсуждения о формировании сводного плана деятельности на 2008 год. Документ получил поддержку всех членов МКС и после доработки, с учетом некоторых пожеланий, будет утвержден в ближайшее время.

По предложению Прокуратуры респуб-лики члены Совета обсудили вопрос об установлении на уровне Республики Татарстан административной ответственности за неэффективное и необоснованное использование бюджетных средств. 

Надо отметить, что количество наруше-ний, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств, с каждым годом уменьшается. Так, органами финансового контроля республики за 11 месяцев 2007 года проверено 1088 объектов и выявлено финансовых нарушений на общую сумму 4,8 млрд.рублей. При этом, нецелевое исполь-зование составило 63,7 млн.рублей (1,3% от общей суммы). 

Здесь нельзя не признать, что действующая в республике казначейская система является достаточно эффективным инструментом обеспечения целевого исполь-зования бюджетных средств. Да и административные меры к таким нарушителям могут быть весьма суровыми, вплоть до привлечения к уголовной ответственности. 

Вместе с тем, в общем объеме выявленных нарушений при использовании бюджетных средств значительную часть сегодня составляет неэффективное и необос-нованное расходование государственных ресурсов, по которым меры принуждения бюджетным и административным законода-тельством не предусмотрены и соответ-ственно не реализуются. «Эти средства возврату не подлежат и ни суды, ни контрольные органы не могут в юридическом плане оказать влияние на таких нарушите-лей», - сказал заместитель Прокурора РТ Газинур Галимов. Более того, понятие неэффективного использования бюджетных средств, представленное в Бюджетном кодексе, зачастую не позволяет относить к нему те факты, которые фактически характеризуются неэффективностью. 

Прокуратура республики полагает, что есть основания для установления ответст-венности на уровне субъекта РФ, без аналогичных норм в законодательстве России, поскольку административное законо-дательство в соответствии с Конституцией Российской Федерации находится в совмест-ном ведении. И недавно, воспользовавшись правом регулирования по предметам совместного ведения, многие субъекты России (в том числе и Татарстан) решили проблему с ограничением деятельности игорных заведений. 

Однако по обсуждавшемуся на засе-дании вопросу позиция Конституционного суда РФ такова, что в области бюджетных правоотношений региональные органы гос-власти не имеют права самостоятельно устанавливать составы административных правонарушений, которые не предусмотрены на федеральном уровне.

С другой стороны – всегда ли объек-тивна оценка эффективности расходования бюджетных средств? 

- Должны быть единые и четкие критерии, стандарты для бюджетных учреждений. Когда они будут знать, какой у них должен быть телефон, компьютер, автомобиль и т.д., то и вопрос снимется, - высказал свою точку зрения руководитель Управления Федерального казначейства по РТ Марат Зарипов. 

- При проведении торгов по госу-дарственным и муниципальным закупкам еще очень много неразберихи в вопросах ценовой политики. Поэтому в этих стандартах должна быть обозначена и ценовая ниша, - поддержал его заместитель председателя бюджетного комитета Госсовета Азат Хамаев.

В свою очередь, как сообщил директор Департамента казначейства Минфина РТ Марат Файзрахманов, определенная квалифи-кация финансовых нарушений, связанных с неэффективным использованием бюджетных средств, уже имеется и ее необходимо только доработать. Для примера он привел несколько формулировок таких нарушений, с которыми сталкиваются все контролирующие органы: «Неосвоение и неиспользование имущества, приобретенного за счет бюджетных средств», «Расходование бюджетных средств без дости-жения требуемого результата», «Необосно-ванное авансирование поставщиков», «При-обретение продукции, материалов ненадлежа-щего качества»…

По предложению А.Демидова, члены Совета решили подготовить обращение в Государственный Совет РТ с предложением о выходе с этим вопросом в порядке законода-тельной инициативы на федеральный уровень.

◘ В Алексеевском районе первыми новогодние поздравления от Деда Мороза и Снегурочки получили обитатели детского приюта «Забота» и дети из приемных семей.

22 декабря в поселок Алексеевское сотрудники Счетной палаты Татарстана приехали ранним утром, когда ребятишки, казалось бы, должны были еще досматривать последние сны. Но как оказалось к этой долгожданной встрече в «Заботе» подгото-вились заблаговременно и весьма основа-тельно. 
Не успел Дед Мороз смахнуть снежинки с бороды, а вокруг нарядной елки уже завели маскарадно-костюмированный хоровод раз-нонарядные «зверушки»! Кого тут только не было – и бегемотики, и слонята, и медвежата, и тигрята, и котята, и утята… Они очень старались понравиться Деду Морозу и Снегурочке: пели, танцевали, читали стихи, а во время театрализованного представления помогали Коту Леопольду приструнить и перевоспитать озорных Мышат, пытавшихся украсть у Деда Мороза мешок с подарками. И, конечно же, он щедро одарил ребятишек за старание сладкими новогодними гостинцами и мягкими игрушками!

Сотрудники Счетной палаты в этот день реализовали еще одну мечту питомцев «Забо-ты»: для создаваемого здесь компьютерного класса они передали 10 компьютеров. А благодаря сердечному участию казанской компании «ДОМО» столовая детского приюта пополнилась новенькой микро-волновой печью.

Благотворительный поход счетнопала-товцев и домовцев продолжился в доме культуры Билярска, где участниками театрализованного представления стали дети из 24 приемных семей Алексеевского района.

◘ На прошедшей 26 декабря Коллегии Счетной палаты РТ был утвержден План работы органа внешнего контроля на 2008 год и рассмотрены результаты проверок использования средств бюджета Республики Татарстан выделенных Тюлячинскому и Атнинскому муниципальным районам в 2005-2006 годы и за 9 месяцев 2007 года. 

Районы достаточно близки по уровню бюджетной обеспеченности: по итогам прош-лого года по доходам и расходам консоли-дированные бюджеты в муниципальных образованиях слегка недотянули до 200 млн.рублей. А вот с финансовой дисциплиной в Тюлячинском районе дела обстоят хуже: общая сумма нарушений здесь составила 58 млн.рублей, против 17 млн.рублей в Атнинском районе.

По оценке аудитора Сергея Колод-никова, не по целевому назначению было использовано почти 4 млн.рублей. Нарушения были связаны, прежде всего, с расходами по несоответствующим кодам экономической классификации. Они допущены исполкомом Тюлячинского района, управлением сельского хозяйства и продовольствия, центральной районной больницей, домом культуры.
Как сообщил заместитель Председателя Счетной палаты Альберт Валеев, в Атнин-ском районе не по прямому назначению бюджетные деньги были использованы районной ЦРБ, ДЮСШ, райотделом обра-зования и исполкомом поселка Большая Атня. В последнем случае, по факту неце-левого использования средств, выделенных на строительство и содержание дорог, составлены протоколы об административных правонарушениях в отношении исполкома и его руководителя.

Общая сумма средств, подлежащая возмещению в соответствующие бюджеты по результатам проведенных контроль-ных мероприятий, составила 4,3 млн.рублей, из которой 4 млн.рублей восстановлено в ходе проверок. Кроме того, в Тюлячинском районе по настоянию ревизоров Счетной палаты были устранены нарушения на 840 тыс.рублей.
Серьезной критике со стороны проверяющих был подвергнут процесс заключения муниципальных контрактов: в Тюлячинском районе с нарушением законодательства были заключены и оплачены муниципальные контракты на общую сумму 37,5 млн.рублей, в Атнинском районе – 15,3 млн.рублей.

На заседании был также утвержден проект Методических рекомендаций по про-ведению аудита эффективности бюджетных расходов, который представил начальник отдела методологии Азат Валеев.
◘ Накануне Нового года Председатель Счетной палаты Алексей Демидов за большой личный вклад в развитие и проведение государственной политики в области развития конкуренции на территории Республики Татарстан был награжден Почетной грамотой Федеральной антимонопольной службы.
Таким образом, руководителем ФАС И.Артемьевым были отмечены результа-тивная работа, тесное взаимодействие и плодотворное сотрудничество между Счетной палатой РТ и Территориальным управлением Федеральной антимонопольной службы по РТ по осуществлению контроля за исполнением Федерального закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Выступление Председателя Счетной палаты Республики Татарстан Алексея Демидова
на Генеральной Ассамблее ЕВРОРАИ
Уважаемые мистер Джоан Колом Наваль, мистер Кристиан Мелли! Уважаемые коллеги!

Разрешите, пользуясь предоставленной возможностью, рассказать о Счетной палате Республики Татарстан – органе внешнего финансового контроля, который мы представляем. 

Прежде всего, несколько слов о самой республике.

Татарстан расположен в центре европейской части России. Территория республики составляет 68 тыс. кв. км.
Общая численность населения – порядка 3 млн. 800 тыс. человек.

Республика считается символическим «перекрестком» религиозных и культурных традиций Востока и Запада, благодаря чему накоплен богатейший опыт межэтнического и межконфессионального согласия.

На территории республики проживают представители свыше 115 национальностей. Государственные языки Татарстана – татарский и русский.

Столицей республики является город Казань, отметившая в 2005 году своё тысячелетие. В Казани проживает свыше миллиона человек. Главной достопримечательностью города является историко-архитектурный комплекс Казанского Кремля, включенный в список Всемирного наследия ЮНЕСКО.
Главой Республики Татарстан является Президент, законодательная власть представлена однопалатным Парламентом – Государственным Советом Республики Татарстан, а высшим исполнительным органом государственной власти является  Кабинет Министров Республики Татарстан.

Республика обладает богатыми природными ресурсами, развитой промышленностью. Основное богатство недр Татарстана составляет нефть.

Промышленный профиль республики определяют топливная, химическая и нефтехимическая отрасли, а также автомобиле- и авиастроение.

Высшим органом внешнего финансового контроля республики является Счетная палата. 

Её создание и функционирование предусмотрены Конституцией Республики Татарстан.

В июне 2004 года Парламентом республики был принят Закон «О Счетной палате», определивший ее статус, полномочия, задачи и основные вопросы организации деятельности. 

Закон, разработанный в соответствии с международными стандартами, в первую очередь, Лимской декларацией руководящих принципов контроля, закрепил финансовую, организационную, функциональную и политическую независимость Счетной палаты, равноудалив ее от законодательной и исполнительной ветвей власти. 

Согласно Закону, Счетная палата состоит из Председателя, заместителя Председателя, аудиторов и аппарата органа.
Председатель Счетной палаты, заместитель Председателя Счетной палаты и аудиторы Счетной палаты образуют Коллегию Счетной палаты.

Основными структурными подразделениями Счетной палаты являются два управления: управление экспертизы и методологии, обеспечивающее единую систему контроля на всех стадиях бюджетного процесса путем проведения экспертно-аналитических мероприятий, и контрольно-ревизионное, ответственное за проведение контрольных мероприятий непосредственно на объектах проверок. 

Каждое управление, в свою очередь, состоит из 3-х отделов, специализирующихся на отдельных направлениях работы.

Основные задачи Счетной палаты состоят в обеспечении предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан и использованием  государственного имущества, а также аудита эффективности расходования бюджетных средств.

Имеющаяся материально-техническая и информационная базы, кадровый состав позволяют в полном объеме выполнять поставленные законом задачи.

Объем средств, ежегодно возвращаемых по итогам проверок Счетной палаты в бюджет республики, в 12 раз превышает суммы, выделяемые на ее содержание, а на одного инспектора в среднем приходится порядка 27 миллионов рублей (764 тыс. евро) возмещенного государству ущерба. 

По результатам проведенных нами экспертно-аналитических мероприятий внесены изменения в некоторые законодательные акты республики, исполнительными органами власти приняты управленческие решения.

Результаты работы Счетной палаты выражаются не только в выявлении отклонений и недостатков, но и в осуществлении превентивной функции. 
В настоящее время приоритетным направлением нашей деятельности является оценка эффективности бюджетных расходов. 

На качественно новый уровень работы в этом направлении Счетная палата вышла в 2006 году благодаря участию в российско-канадском проекте по внедрению аудита эффективности использования государственных средств. 
Действуя в интересах налогоплательщиков, Счетная палата обеспечивает полную прозрачность результатов  своей деятельности для населения.

Итоги проводимых мероприятий регулярно освещаются в средствах массовой информации, выпускается ежеквартальный бюллетень с отчетами о проведенных контрольных и экспертных мероприятиях, функционирует официальный сайт Счетной палаты в сети Интернет, открыта общественная приемная для посетителей, желающих довести до нас свои предложения либо сообщить сведения о нарушениях законодательства. 

В заключение хотелось бы отметить, что во многих странах – членах ЕВРОРАИ, независимые органы государственного финансового контроля имеют вековую историю. 

С этой точки зрения Счетная палата Татарстана находится ещё только в самом начале длительного пути. Нам предстоит многое проделать. 

Большую надежду мы возлагаем на высококвалифицированную помощь наших европейских коллег – профессионалов государственного аудита, собравшихся в этом зале. 

Мы высоко ценим уникальную возможность приобщиться к лучшим образцам практики контрольных органов европейских стран, принять участие в обмене передовыми идеями в сфере государственного финансового контроля.

Спасибо за внимание!

*        *        *

Выступление заместителя Председателя Счетной палаты Альберта Валеева

на XXXIII заседании Государственного Совета Республики Татарстан

Уважаемый Александр Петрович! Уважаемые депутаты и приглашенные!

Заключение Счетной палаты подготовлено по результатам экспертизы проекта бюджета, анализа достигнутых и прогнозируемых показателей социально-экономического развития Республики Татарстан.

Счетная палата учитывала необходимость реализации положений Послания Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан.

Проект закона «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» подготовлен в соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации и Бюджетного Кодекса Республики Татарстан, в редакциях, вступающих в силу с 1 января 2008 года. 

В ходе экспертизы данного законопроекта по отдельным замечаниям Счетной палаты Министерством финансов Республики Татарстан были представлены объяснения, что позволило снять часть вопросов Счетной палаты.

Ваше внимание хотелось бы обратить на следующие принципиальные с нашей точки зрения вопросы.

Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан текущего финансового года свидетельствуют о положительной динамике развития экономики республики.

На  2008 год и среднесрочную перспективу основные макроэкономические показатели прогноза характеризуются некоторым замедлением темпов  роста.
Анализ исполнения бюджетов прошлых лет показывает, что достигнутые макроэкономические показатели за последние годы существенно превышают прогнозируемые значения. 

Подобный сценарий возможен и в 2008 году, что обусловит поступление доходов в бюджет республики сверх плановых назначений. 

По налогу на прибыль и налогу на имущество организаций Счетная палата отмечает возможность увеличения объемов поступления в бюджет 2008 года по сравнению с запланированными.

Анализ факторов, влияющих на объем поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых, не выявил явных причин для снижения указанного вида доходов по сравнению с прошлым годом.

Счетная палата неоднократно отмечала о имеющихся резервах увеличения поступлений по неналоговым доходам. Подтверждением этому является принятый Государственным Советом Республики Татарстан в трех чтениях закон о внесении изменений в бюджет текущего года, в связи с поступлением дополнительных доходов – в том числе дивидендов на государственный пакет акций в объеме более 1 миллиарда 400 млн. рублей. На текущий момент фактические поступления дивидендов составили уже более 1 млрд. 600 млн. рублей.

В целом объем неналоговых доходов в 2008 году запланирован ниже уровня фактических поступлений текущего года. Сохранение акцентов дивидендной политики является одним из резервов увеличения доходной части бюджета.

В законопроекте объем межбюджетных трансфертов из федерального бюджета в 2008 году заложен ниже уровня текущего года. После распределения на федеральном уровне средств на реализацию мероприятий приоритетных национальных проектов по субъектам Российской Федерации, объем поступлений увеличится.

Так, в 2006 году из федерального бюджета на реализацию только одного приоритетного национального проекта «Развитие АПК» поступило 2 800 млн. рублей, за 9 месяцев 2007 года – 1 600 млн. рублей. 

В целом, исходя из показателей законопроекта, предусматривается снижение в 2008 году общего объема доходов бюджета к уровню ожидаемого исполнения за 2007 год на 4,6%. Это можно рассматривать как определенный запас прочности, который позволит минимизировать зависимость бюджета республики от рисков, например, возможных колебаний цен на нефть на мировых рынках.  

Особенностью законопроекта являются следующие концептуальные и структурные новации.

В соответствии с положениями Послания Президента Республики Татарстан на 2008 год предлагаются к утверждению межбюджетные трансферты местным бюджетам на стимулирование социально-экономического развития и качественного управления финансами (в объеме 700 млн. рублей).

Изменения в бюджетном законодательстве обусловили такое нововведение в планировании бюджета как прогнозирование общего объема доходов бюджета без детализации по видам налоговых и неналоговых поступлений.

Отсутствие требований по расшифровке доходов исключает возможность экспертных оценок обоснованности прогнозируемого объема по видам поступлений.

Также, впервые утверждается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, отсутствуют целевые бюджетные фонды, отдельная систематизация расходов бюджета по функциональной классификации.

Эффективность использования бюджетных средств наряду с качественным планированием бюджета предполагает и качественное его исполнение.

В настоящее время значительные резервы повышения эффективности бюджетных расходов существуют в сфере размещения и исполнения государственного заказа, в распределении средств, в повышении качества предоставляемых государственных услуг. Требуется принятие дальнейших мер по снижению необоснованных объемов дебиторской задолженности бюджетополучателей и объемов незавершенного строительства.

Указанные факты свидетельствуют о необходимости усиления как внешнего, так и внутриведомственного финансового контроля за использованием государственных средств, внедрения механизмов оценки эффективности бюджетных расходов.

Сегодня приоритетным направлением бюджетной реформы является расширение программно-целевых методов бюджетного планирования.

Следует отметить, что объемы средств, предусмотренные в законопроекте по ряду долгосрочных программ, отличаются от объемов финансирования, утвержденных соответствующими программами, что в дальнейшем может потребовать соответствующей корректировки программных показателей.

Расходная часть сформирована в соответствии с расходными обязательствами Республики Татарстан. Законопроект имеет социальную направленность, сохраняется тенденция последних лет по увеличению доли расходов на социальную сферу.

По результатам проведенной экспертизы проекта бюджета и прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан Счетная палата подтверждает достоверность бюджета. Показатели прогноза социально-экономического развития являются надежными, расчет доходов и расходов бюджета в абсолютных цифрах – реалистичным.

*        *        *

Выступление Председателя Счетной палаты Алексея Демидова

на совещании финансовых, казначейских и налоговых органов республики

Уважаемый Рустам Нургалиевич! Уважаемые коллеги!

Участие Счетной палаты в работе совместных совещаний финансовых, казначейских и налоговых органов республики вошло в практику и подтверждает общность задач и целостность системы нашего взаимодействия.

Счетная палата, как участник бюджетного процесса, обладает достаточным объемом информации для оценки потенциала республики, в том числе в сравнении с другими регионами России. И следует отметить, что по многим направлениям наша республика работает на опережение - в экономику привлекаются значительные инвестиционные ресурсы, действует особая экономическая зона «Алабуга», созданные инвестиционно-венчурный и залогово-страховой фонды подтверждают оправданность курса на стратегическое развитие. Одним словом, Татарстан созидает и существенная роль в этом принадлежит финансово-бюджетной системе республики, выполняющей, в том числе, и контрольные функции.  

В октябре этого года вопросы создания единой системы государственного финансового контроля, межведомственной координации на федеральном уровне активно обсуждались в Москве на совещании под председательством Дмитрия Анатольевича Медведева. Приводились такие факты: 36 федеральных структур, наделенных правом финансового контроля, проводят в год более 10 млн. контрольных мероприятий, причем значительное их число является внеплановыми.  Только в Чувашской республике за I-е полугодие 2007 года на 5 тысяч субъектов хозяйственной деятельности пришлось более 8 тысяч проверок.

В связи с этим, по поручению Президента Российской Федерации начата работа по формированию сводного плана проверок всех уполномоченных органов федерального подчинения. 

В нашей республике созданный Указом Президента Межведомственный координационный Совет по вопросам государственного финансового контроля работает уже третий год. Поэтому проблема, поднимаемая на федеральном уровне, в Татарстане уже не стоит так остро.

По предварительным данным общими усилиями в текущем году в пользу бюджетов всех уровней принято мер по выявленным нарушениям на сумму 919 миллионов рублей, в том числе восстановлено в бюджетную систему 646 миллионов рублей. 

Уважаемые коллеги! Счетной палатой анализ исполнения бюджета и оперативный контроль строится на сведениях, формируемых органами федерального казначейства, налоговой службы. Основные же направления нашей деятельности базируются на конструктивном взаимодействии с Министерством финансов.

В целом качество бюджетной отчетности за последние годы повысилось. Это позволило Счетной палате своевременно провести внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета прошедшего года. Впервые была проведена тематическая проверка в Министерстве финансов.

Действующая в республике казначейская система является достаточно эффективным инструментом обеспечения целевого использования бюджетных средств. Вместе с тем, в ходе проверок ещё выявляются отдельные факты нецелевых расходов. В основном это расходование не по соответствующим кодам бюджетной классификации, что говорит о недостаточной ответственности конкретных исполнителей.

Счетная палата как орган внешнего финансового контроля ориентирована, в первую очередь, на выявление системных недостатков, определение направлений совершенствования финансово-бюджетной сферы республики. 

Отмечу некоторые резервы повышения бюджетной и финансовой дисциплины.

Первое, отмечается высокий уровень нарушений в сфере размещения и исполнения государственного и муниципального заказа. 

Второе, в структуре финансовых нарушений значительную долю занимает неэффективное использование бюджетных средств. Однако меры ответственности за него не предусмотрены. В ближайшее время по инициативе прокуратуры республики возможность установления административной ответственности за этот вид нарушений будет рассмотрена на заседании Координационного Совета. Решение этой проблемы будет способствовать повышению эффективности деятельности бюджетополучателей, как это уже произошло после ужесточения ответственности за нецелевое использование.

Третье. В ряде случаев необоснованно остаются невостребованными на протяжении длительного времени объемы дебиторской задолженности, что приводит к неэффективному использованию средств, а иногда и к прямым потерям. В мае текущего года этот вопрос рассмотрен в Правительстве и следует отметить, что предпринимаемые меры способствуют сокращению дебиторской задолженности.  

Четвертое. Суммарные объемы нарушений, выявленных всеми органами финансового контроля на территории республики, подтверждают необходимость укрепления и модернизации системы внутриведомственного финансового контроля. Данный вопрос с нашим участием также рассмотрен на совещании у Премьер-министра, где по вопросу создания системы внутреннего аудита, внедрения механизмов оценки эффективности бюджетных расходов даны конкретные поручения Министерству финансов и Центру экономических и социальных исследований при Кабинете Министров. 

Несколько слов о муниципальном финансовом контроле.

Контрольно-счетные органы созданы практически во всех районах. Вместе с тем, в ряде районов лишь номинально. Так, в 9-ти районах руководители контрольных органов работают на общественных началах.

Контрольные органы Азнакаевского, Верхнеуслонского, Кайбицкого, Пестречинского, Рыбно-Слободского, Тюлячинского, Сабинского муниципальных районов за период своей деятельности не выявили ни одного нарушения в расходовании средств местных бюджетов. 

О проблемах становления контрольных органов муниципальных образований и необходимости их усиления Счетная палата и прокуратура республики проинформировали Президента Татарстана. 

В заключение приведу несколько примеров позитивных изменений в бюджетном администрировании.

Счетная палата проводит контроль эффективности использования временно свободных средств бюджета при размещении их на банковских депозитах. Показатель результативности управления свободными финансовыми средствами - более шестисот млн. рублей дополнительных доходов, поступивших за истекший период 2007 года.

Счетная палата неоднократно указывала на имеющиеся резервы увеличения поступлений по неналоговым доходам. В этом году дивидендные поступления на государственный пакет акций многократно увеличились и за истекший период составили более одного миллиарда шестисот миллионов рублей. 

Уважаемые коллеги!

Ожидаемые итоги исполнения бюджета Республики Татарстан и в целом консолидированного бюджета в текущем году свидетельствуют о результативной работе Кабинета Министров Республики Татарстан, Министерства финансов, Управления Федеральной налоговой службы, Управления Федерального казначейства, финансовых органов на местах. 

Позвольте мне, как члену Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации выполнить поручение ее Председателя Сергея Вадимовича Степашина и вручить Рустаму Нургалиевичу Грамоту Ассоциации за большой вклад в развитие системы государственного финансового контроля Российской Федерации.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан 

«Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год»

 1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан по отчету об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» на основании результатов проверок, проведенных Счетной палатой Республики Татарстан (далее – Счетная палата) в соответствии со статьей 109 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, и материалов тематических проверок.

Дополнительно при подготовке заключения использована информация:

- Министерства финансов Республики Татарстан о кассовых поступлениях и выбытиях по состоянию на 1 января 2007 года и об исполнении консолидированного бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 января 2007 года;

- Министерства экономики и промышленности Республики Татарстан об итогах реформирования экономики Республики Татарстан за период 1991-2006 годы;

- Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан о работе в 2006 году;

- Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан о поступлениях налоговых платежей и иных доходов в бюджет Республики Татарстан;

- Управления Федерального казначейства по Республике Татарстан об операциях по поступлениям в бюджетную систему Российской Федерации, учитываемым органами федерального казначейства на территории Республики Татарстан;

- Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан о социально-экономическом положении Республики Татарстан в 2006 году.

Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год» (далее – законопроект), что соответствует пункту 1 статьи 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

2. Общая характеристика исполнения бюджета Республики Татарстан за 2006 год

2.1. Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан в 2006 году

Достигнутый уровень основных макроэкономических показателей оказал влияние на результаты исполнения бюджета отчетного года по доходам. Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан в 2006 году характеризовались положительной динамикой развития экономики республики. 

На положительную динамику макроэкономических показателей оказали влияние следующие факторы:

1. Внешнеэкономическая конъюнктура рынков основных товаров республиканского экспорта. 

Экспорт товаров в 2006 году составил 11,3 млрд.долларов США и увеличился по сравнению с 2005 годом на 20,4%. Мировая цена на нефть марки «Urals» в среднем за 2006 год составила 61,1 доллара США за баррель и увеличилась по сравнению с 2005 годом на 20,8% (50,6 долларов США за баррель), превысив уровень, принятый в расчетах бюджета Республики Татарстан на 2006 год, на 60,8% (38 долларов США за баррель). 

2. Рост производства в основных отраслях экономики республики, а также в отраслях, связанных с торгово-посреднической деятельностью. 

В 2006 году по сравнению с 2005 годом возросли объемы производства транспортных средств и оборудования на 25,6%, нефтепродуктов – 21%, химического производства – 6,7%, производства машин и оборудования – 1,9%.

Индекс производства по виду деятельности «обрабатывающие производства» составил 113,7%, «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» – 104,8%. 

Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах составил 125,1%, оборота оптовой торговли – 104,3%.

3. Инвестиционная активность.
В 2006 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников увеличился по сравнению с 2005 годом на 16,8% в действующих ценах.

От иностранных инвесторов в 2006 году в экономику Республики Татарстан поступило 483,7 млн. долларов США (с учетом рублевого поступления, пересчитанного в доллары).

Сравнительный анализ макроэкономических показателей, фактически сложившихся в отчетном году, с показателями, на основе которых составлялся проект бюджета Республики Татарстан на 2006 год, выявил отклонения от 8% до 60% (таблица 1). 
Таблица 1

	Показатель
	Прогнозные данные
 на 2006 год
	Исполнено 
за 2006 год
	Отклонение
	Исполнено 

в 2006 году

 к 2005 году 

(в %) 
	Справочно 

2005 год  

к 2004 году

(в %)

	
	
	
	абс.
	(в %)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Валовой региональный продукт, млрд. руб.
	522,6
	620
	97,4
	18,6
	107
	105,9

	Продукция промышленности, млрд. руб.
	471,5
	596,1
	124,6
	26,4
	107,1
	104,8

	Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. руб.
	69,5
	76,0
	6,5
	9,4
	104,8
	105,5

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.
	110,8
	158,9
	48,1
	43,4
	99,2
	121,4

	Прибыль, млрд. руб.
	84
	94,6
	10,6
	12,6
	112,6
	116,9

	Оборот розничной торговли, млрд. руб.
	193,6
	213,6
	20
	10,3
	125,1
	123,4

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США
	9 910 
	12 327,0
	2 417
	24,4
	122,3
	158,2

	Экспорт товаров, млн. долл. США
	9 300
	11 289,8
	1 989,8
	21,4
	120,4
	159,6

	Импорт товаров, млн. долл. США
	610
	1 037,2
	427,2
	58,8
	146,0
	122,3

	Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года в %)
	108,5
	107,4
	-
	-
	107,4
	111,6

	Средняя заработная плата (в среднем за год), руб.
	8 170 
	8 839,1
	669,1
	8,2
	128,1
	129,6

	Реальные денежные доходы населения, в % 
к предыдущему году
	111,6
	118,3
	-
	-
	118,3
	121,1

	Численность зарегистрированных безработных (на конец периода), тыс. человек
	33
	25,8
	-7,2
	-21,8
	87,8
	105,9

	Средняя экспортная цена на нефть марки «Urals», долл. США за 1 баррель
	38
	61,1
	23,1
	60,8
	120,8
	147,1


* в сопоставимых ценах

Прирост основных показателей социально-экономического развития Республики Татарстан в 2005 и 2006 годах (в %) представлен на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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В заключении на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» Счетная палата отмечала, что при прогнозировании показателей социально-экономического развития Республики Татарстан на 2006 год не в полной мере учтены сложившиеся тенденции развития экономики республики.

2.2. Анализ основных характеристик исполнения бюджета Республики Татарстан в 2006 году

Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» утвержден 17 декабря 2005 года (далее – первоначальная редакция Закона о бюджете на 2006 год) по доходам в сумме 49 226 032,1 тыс.рублей, расходам – 51 018 931,1 тыс.рублей, с дефицитом в размере 1 792 899 тыс.рублей.

В течении года в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» три раза вносились изменения (в 2005 году изменения вносились 6 раз). 

Внесение изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» связано с необходимостью законодательного закрепления доходов, фактически полученных при исполнении бюджета Республики Татарстан сверх утвержденных показателей, в том числе средств федерального бюджета, а также перераспределением централизованных средств бюджета Республики Татарстан (средств по Программе капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2006 год, средств на доплаты к пенсиям государственных служащих Республики Татарстан и др.).

Информация об изменениях объемов доходной и расходной частей бюджета, внесенных в Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год», представлена в таблице 2.

Таблица 2, тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	(-) Дефицит 

(+) Профицит 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Закон о бюджете на 2006 год в ред. от 17.12.2005 
	49 226 032,1
	51 018 931,1
	-1 792 899,0

	2
	Закон о бюджете на 2006 год в ред. от 21.06.2006 
	54 740 878,7
	56 533 777,7
	-1 792 899,0

	3
	Закон о бюджете на 2006 год в ред. от 7.11.2006 
	63 145 665,4
	64 938 564,4
	-1 792 899,0

	4
	Закон о бюджете на 2006 год в ред. от 29.12.2006 
	72 885 114,3
	74 678 013,3
	-1 792 899,0


В окончательной редакции бюджет Республики Татарстан на 2006 год утвержден по доходам в сумме 72 885 114,3 тыс.рублей, что составляет 148% от показателя, утвержденного первоначальной редакцией Закона о бюджете на 2006 год, по расходам – 74 678 013,3 тыс.рублей, что составляет 146,4% от показателя, утвержденного первоначальной редакцией Закона о бюджете на 2006 год, с дефицитом в сумме 1 792 899 тыс.рублей. 

Бюджет Республики Татарстан за 2006 год исполнен по доходам в сумме 73 755 434,6 тыс. рублей, по расходам – 71 218 844,9 тыс.рублей, профицит составил 2 536 589,7 тыс.рублей.

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета Республики Татарстан на 2006 год представлен в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование
	Единица измерения
	Доходы
	Расходы
	(-) Дефицит 

(+) Профицит

	1
	2
	3
	4
	5

	Первоначальная редакция Закона о бюджете на 2006 год
	тыс. руб.
	49 226 032,1
	51 018 931,1
	-1 792 899,0

	Закон о бюджете на 2006 год
	тыс. руб.
	72 885 114,3
	74 678 013,3
	-1 792 899,0

	Отклонение
	тыс. руб.
	23 659 082,2
	23 659 082,2
	–

	
	(в %)
	48,1
	46,4
	–

	Исполнено
	тыс. руб.
	73 755 434,6
	71 218 844,9
	2 536 589,7

	Отклонение от первоначальной  редакции Закона о бюджете на 2006 год
	тыс. руб.
	24 529 402,5 
	20 199 913,8
	4 329 488,7

	
	(в %)
	49,8
	39,6
	241,5

	Отклонение от Закона о бюджете на 2006 год
	тыс. руб.
	870 320,3
	-3 459 168,4
	4 329 488,7

	
	(в %)
	1,2
	-4,6
	241,5


3. Доходы бюджета Республики Татарстан

Поступление доходов в бюджет Республики Татарстан в 2006 году составило 73 755 434,6 тыс.рублей, что на 870 320,3 тыс.рублей или на 1,2%, больше показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год (таблица 4).

Таблица 4

	Наименование показателя
	Утверждено законом о бюджете на 2006 год, 

тыс. руб.
	Исполнено,

тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Д О Х О Д Ы 
	56 763 414,8
	57 812 358,6
	1 048 943,8
	1,8

	Налог на прибыль организаций
	22 810 173,0
	23 044 859,2
	234 686,2
	1,0

	Налог на доходы физических лиц
	11 004 720,0
	11 356 435,1
	351 715,1
	3,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3 405 474,0
	3 642 430,4
	236 956,4
	7,0

	Налоги на совокупный доход
	1 207 919,0
	1 213 267,1
	5 348,1
	0,4

	Налоги на имущество –  всего, в том числе:
	5 770 201,0
	5 816 943,6
	46 742,6
	0,8

	 - налог на имущество организаций
	4 984 414,0
	5 020 944,5
	36 530,5
	0,7

	 - налог на игорный бизнес
	785 787,0
	795 999,1
	10 212,1
	1,3

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	3 508 025,0
	3 561 436,2
	53 411,2
	1,5

	Государственная пошлина, сборы
	-
	396,7
	396,7
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	16 924,0
	24 483,0
	7 559,0
	44,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 275 601,4
	1 119 972,1
	-155 629,3
	-12,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	48 500,0
	54 364,5
	5 864,5
	12,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	97 000,0
	102 604,0
	5 604,0
	5,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	98 800,0
	97 473,2
	-1 326,8
	-1,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 202,0
	6 400,6
	4 198,6
	190,7

	Прочие неналоговые доходы
	4 954 339,4
	5 133 633,9
	179 294,5
	3,6

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	5 219,3
	5 219,3
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-4 123,3
	-4 123,3
	-

	Экологический фонд РТ
	270 000,0
	282 820,4
	12 820,4
	4,7

	Фонд безопасности дорожного движения
	355 130,0
	358 522,9
	3 392,9
	1,0

	Дорожный фонд РТ
	1 938 406,0
	1 995 219,7
	56 813,7
	2,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	16 121 699,5
	15 943 076,0
	-178 623,5
	-1,1

	ИТОГО ДОХОДОВ
	72 885 114,3
	73 755 434,6
	870 320,3
	1,2


3.1. В отчетном году поступления по группе «Доходы» составили 57 812 358,6 тыс.рублей, что на 1 048 943,8 тыс.рублей или на 1,8%, больше показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, и на 17 842 855,7 тыс.рублей или на 44,6% больше показателя, утвержденного первоначальной редакцией закона о бюджете на 2006 год.

Поступление дополнительных доходов в сумме 1 048 943,8 тыс.рублей в основном обусловлено перевыполнением утвержденных показателей по следующим видам доходов бюджета Республики Татарстан:

- налог на доходы физических лиц – перевыполнен на 351 715,1 тыс.рублей или на 3,2%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, – на 236 956,4 тыс.рублей, или на 7%;

- налог на прибыль организаций – на 234 686,2 тыс.рублей или на 1%;

- прочие неналоговые доходы – на 179 294,5 тыс.рублей или на 3,6%.

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной собственности, составило 1 119 972,1 тыс.рублей или 87,8% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год. 

Счетная палата отмечает наличие резервов по поступлению доходов от участия в капитале, в том числе через  активизацию работы с представителями государства в органах управления хозяйственных обществ с долей республики.

Доходы от размещения временно свободных средств бюджета Республики Татарстан в 2006 году составили 473 879,1 тыс.рублей. По сравнению с 2005 годом указанные доходы в отчетном году увеличились на 439 522,9 тыс.рублей или в 13,8 раза. Законом о бюджете на 2006 год впервые Кабинету Министров республики предоставлено право размещать средства бюджета Республики Татарстан на банковских депозитах. Реализация предоставленного права позволила Правительству республики более эффективно управлять временно свободными средствами бюджета и мобилизовать в бюджет республики указанные доходы. Итоги внешней проверки показали, что размещение средств на депозитных счетах проводилось в течение всего года. Министерством финансов республики обеспечивался регулярный контроль за полнотой и своевременностью поступления начисленных процентов. 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности, в 2006 году составили 571 248,8 тыс.рублей, что на 43 248,8 тыс.рублей или на 8,2% больше показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, и на 152 736,8 тыс.рублей или на 36,5% больше показателя, утвержденного первоначальной редакцией закона о бюджете на 2006 год, в том числе:

- арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю (за исключением земель, предназначенных для целей жилищного строительства) составила 492 822,9 тыс.рублей или 107,1% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год;

- арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности Республики Татарстан – 3,8 тыс.рублей;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти Татарстана и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий республики – 78 422,1 тыс.рублей или 115,3%.

По сравнению с 2005 годом в целом доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной собственности, в 2006 году увеличились на 144 837,7 тыс.рублей или на 34%.

По сравнению с предыдущим годом в 2006 году уменьшились поступления арендной платы и от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности Республики Татарстан, на 229,2 тыс.рублей или в 61 раз.

Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий Республики Татарстан, в 2006 году составили 19 109,3 тыс.рублей, что на 2 109,3 тыс.рублей или на 12,4% больше показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, и на 14 924,3 тыс.рублей или в 4,6 раза больше показателя, утвержденного первоначальной редакцией закона о бюджете на 2006 год. По сравнению с 2005 годом указанные доходы увеличились на 684,8 тыс.рублей или на 3,7%.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности Республики Татарстан, по сравнению с 2005 годом увеличились в отчетном году на 1,1 тыс.рублей или на 0,9% и составили 130,3 тыс.рублей.

3.2. Поступления в бюджет Республики Татарстан по группе «Безвозмездные поступления» в 2006 году составили 15 943 076 тыс.рублей, что на 178 623,5 тыс.рублей или на 1,1% меньше показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, и на 6 686 546,8 тыс.рублей или на 72,2% больше показателя, утвержденного первоначальной редакцией закона о бюджете на 2006 год.
Перевыполнение первоначально утвержденного показателя по безвозмездным поступлениям в основном обусловлено дополнительным поступлением средств из федерального бюджета на реализацию приоритетных национальных проектов в Республике Татарстан.

В отчетном году безвозмездные поступления из федерального бюджета составили 15 290 738,5 тыс.рублей или 98,8% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год.

Уменьшение объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 1,2% или на 178 623,5 тыс.рублей по сравнению с показателем, утвержденным законом о бюджете на 2006 год, в основном обусловлено:

- не поступлением субвенции на реализацию полномочий по осуществлению выплат инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 17 791,2 тыс.рублей;

- недопоступлением прочих безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в сумме 168 540 тыс.рублей.
Также в отчетном году из федерального бюджета поступили не предусмотренные законом о бюджете на 2006 год прочие безвозмездные поступления в сумме 8 000 тыс.рублей.
Поступления «отрицательных» трансфертов в 2006 году составили 652 337,5 тыс.рублей или 100% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, из них:

- зачисляемые в бюджет Республики Татарстан из бюджетов муниципальных районов в сумме 601 816,7 тыс.рублей;

- зачисляемые в бюджет РТ из бюджетов поселений в сумме 50 520,8 тыс. рублей.

4. Расходы бюджета Республики Татарстан

4.1. Общая характеристика исполнения расходов бюджета за 2006 год

4.1.1. Расходы бюджета Республики Татарстан исполнены в сумме 71 218 844,9 тыс.рублей или 95,4% от плановых назначений, утвержденных законом о бюджете на 2006 год (далее – бюджетные назначения), что соответствует фактическому исполнению бюджета Республики Татарстан в 2006 году. 
Расходы не исполнены на общую сумму 3 459 168,4 тыс.рублей или на 4,6%, по разделам функциональной классификации:

- «Общегосударственные вопросы» на 3 002 075,3 тыс.рублей или на 57,2%;

- «Национальная экономика» – 269 377,4 тыс.рублей или на 1,3%; 

- «Охрана окружающей среды» – 18 770,8 тыс.рублей или на 4,3%;

- «Социальная политика» – 194 877,3 тыс.рублей или на 4,2%;

- «Межбюджетные трансферты» – 77 814,8 тыс.рублей или на 0,3%.

Расходы исполнены выше установленных бюджетных назначений по разделам:

- «Национальная оборона» на 519,2 тыс.рублей или на 3,6%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  –  30 218  тыс.рублей или на 1,1%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 2 080,5 тыс.рублей или на 0,04%;

- «Образование» – 33 639,6 тыс.рублей или на 0,7%;

- «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 19 595,5 тыс.рублей или на 0,8%;

- «Здравоохранение и спорт» – 17 694,4 тыс.рублей или на 0,3%.

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан по расходам в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов представлена в приложении 1.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан составили расходы на оказание финансовой помощи муниципальным образованиям – 33,7% и обеспечение деятельности отраслей экономики – 28,1%.

Наименьший удельный вес приходится на разделы «Охрана окружающей среды» – 0,6% и «Национальная оборона» – 0,02%.

За отчетный год расходы бюджета республики на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальную политику) исполнены в сумме 16 767 628,8 тыс.рублей или 99,3% от бюджетных назначений. 

Доля расходов бюджета на социальную сферу в общей сумме расходов составила 23,5%.

По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2006 год расходы на социальную сферу
 увеличились на 3 008 971,6 тыс.рублей или на 21,9%.

В структуре расходов бюджета Республики Татарстан в разрезе экономической классификации в 2006 году наибольший удельный вес составили следующие расходы:

- перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 33,7% (расходы составили 23 987 217,3 тыс.рублей, из них трансферты Фонду обязательного медицинского страхования Республики Татарстан – 3 038 200 тыс.рублей);

- увеличение стоимости основных средств – 18,5% (13 141 420,9 тыс.рублей);

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций – 14,4% (10 287 491 тыс.рублей, из них: по Министерству сельского хозяйства и продовольствия РТ – 5 521 758,4 тыс.рублей, по Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ – 4 343 132,8 тыс.рублей);

- заработная плата и прочие выплаты с учетом начислений – 9,1% (6 491 998,9 тыс.рублей).

Информация о структуре расходов бюджета Республики Татарстан за 2006 год в разрезе экономической классификации расходов представлена в приложении 2.

4.1.2. Расходы бюджета Республики Татарстан в отчетном году исполнялись неравномерно.

В I квартале 2006 года расходы исполнены в размере 9 397 984,8 тыс.рублей или 13,2% от общей суммы расходов, произведенных за год, во II квартале – 17 477 807,6 тыс.рублей или 24,5%, в III  квартале – 15 132 620,2 тыс.рублей или 21,3%, в IV квартале – 29 210 432,3 тыс.рублей или 41%.

Сведения о поквартальном исполнении расходов бюджета Республики Татарстан в 2006 году представлены в таблице 6.

Таблица 6

	Наименование показателя
	Кассовое исполнение 
за 2006 год, 

тыс. руб.
	Исполнение по кварталам,

(в % от суммы исполнения по разделу)

	
	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	2 242 039,0
	6,8
	14,1
	18,9
	60,2

	Национальная оборона
	14 982,7
	13,2
	14,1
	31,8
	40,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	2 821 520,3
	17,7
	21,2
	27,1
	34,0

	Национальная экономика
	20 005 307,3
	11,8
	23,0
	18,1
	47,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 959 344,0
	5,3
	34,0
	34,9
	25,8

	Охрана окружающей среды
	420 805,5
	13,9
	19,1
	24,8
	42,2

	Образование
	4 537 794,3
	8,6
	22,7
	29,6
	39,1

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	2 526 512,3
	10,4
	16,8
	20,1
	52,7

	Здравоохранение и спорт
	5 217 057,0
	9,1
	27,2
	18,6
	45,1

	Социальная политика
	4 486 265,2
	16,7
	23,7
	25,1
	34,5

	Межбюджетные трансферты
	23 987 217,3
	17,5
	26,1
	18,9
	37,5

	Итого расходов
	71 218 844,9
	13,2
	24,5
	21,3
	41,0


По функциональной структуре наибольшее отклонение по объему расходов в разрезе кварталов сложилось по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» (в I квартале – 6,8% от суммы расходов, произведенных по разделу за год, в IV квартале – 60,2%);

- «Культура, кинематография и средства массовой информации» (в I квартале – 10,4%, в IV квартале – 52,7%);

- «Национальная экономика» (в I квартале – 11,8%, в IV квартале – 47,1%).

По ведомственной структуре в IV квартале 2006 года расходы исполнены:

- Министерством экологии и природных ресурсов РТ в объеме 63,9% от общей суммы расходов, произведенных за год по министерству;

- Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ – 52,7%;

- Министерством экономики и промышленности РТ – 50%;

- Министерством культуры РТ – 45,8%;

- Министерством образования и науки РТ – 43,5%;

- Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ – 35,1%.

Значительный объем расходов бюджета Республики Татарстан осуществлен в декабре отчетного года в размере 11 792 354,4 тыс.рублей или 16,6% от общей суммы расходов, произведенных за год, превысив среднемесячный показатель в два раза (среднемесячный показатель – 5 934 903,7 тыс.рублей).

Информация об исполнении бюджета РТ в 2006 году по месяцам представлена в таблице 7.

Таблица 7, тыс. рублей
	Месяц
	Ежемесячное поступление доходов
	Всего доходов

(нарастающим итогом)
	Ежемесячное расходование средств
	Всего расходов
(нарастающим итогом)
	Превышение доходов над расходами 

(гр. 3 и гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Январь 
	4 549 264,1
	4 549 264,1
	2 472 363,4
	2 472 363,4
	2 076 900,7

	Февраль 
	4 325 578,0
	8 874 842,1
	2 560 645,2
	5 033 008,6
	3 841 833,5

	Март 
	5 296 972,7
	14 171 814,8
	4 364 976,2
	9 397 984,8
	4 773 830,0

	Апрель 
	5 553 783,0
	19 725 597,8
	5 221 865,1
	14 619 849,9
	5 105 747,9

	Май 
	7 214 864,8
	26 940 462,6
	6 801 092,3
	21 420 942,2
	5 519 520,4

	Июнь 
	7 617 969,3
	34 558 431,9
	5 454 850,3
	26 875 792,5
	7 682 639,4

	Июль 
	6 062 891,4
	40 621 323,2
	5 598 951,6
	32 474 744,1
	8 146 579,1

	Август 
	8 114 314,2
	48 735 637,5
	4 447 103,9
	36 921 848,0
	11 813 789,5

	Сентябрь 
	4 185 658,6
	52 921 296,1
	5 086 564,6
	42 008 412,6
	10 912 883,5

	Октябрь 
	6 336 150,5
	59 257 446,6
	5 900 542,3
	47 908 954,9
	11 348 491,7

	Ноябрь 
	6 521 327,5
	65 778 774,1
	11 517 535,6
	59 426 490,5
	6 352 283,6

	Декабрь 
	7 976 660,5
	73 755 434,6
	11 792 354,4
	71 218 844,9
	2 536 589,7


В отчетном году бюджет Республики Татарстан исполнялся с превышением доходов над расходами (максимально высокий показатель определен по итогам исполнения бюджета за январь-август 2006 года в сумме 11 813 789,5 тыс.рублей).

Неравномерное расходование средств бюджета Республики Татарстан в 2006 году свидетельствует о необходимости повышения ответственности главных распорядителей за использование бюджетных средств.
4.2. Анализ исполнения расходов бюджета РТ по разделам функциональной структуры

4.2.1. По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 2 242 039 тыс. рублей или 42,8% от бюджетных назначений. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Другие общегосударственные расходы» – 47,8% и «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» – 17,6%.

Кассовое исполнение расходов по разделу в отчетном году в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Республики Татарстан осуществляли 19 главных распорядителей средств бюджета, в том числе Министерство финансов РТ (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 27,2%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (21,7%), Аппарат Государственного Совета РТ (7,9%), Академия наук РТ (7,3%), Министерство экономики и промышленности РТ (7,3%) и др.
Законом о бюджете на 2006 год в разделе «Общегосударственные вопросы» предусматривались расходы на обеспечение устойчивости и укрепление республиканских минимальных социальных стандартов и норм в связи с колебаниями цен на нефть в сумме 2 336 115,5 тыс.рублей. В отчетном году указанные расходы не осуществлялись.

Исполнены ниже установленных бюджетных назначений расходы:

- на выплату «премий в области литературы и искусства, образования, печатных средств массовой информации, науки и техники и иных поощрений за особые заслуги перед государством» – 17 327 тыс.рублей или 85,7%;

- на «обеспечение проведения выборов и референдумов» – 20 628,7 тыс.рублей или 92,2% и др.
4.2.2. По разделу «Национальная оборона» расходы на мобилизационную подготовку экономики исполнены Министерством информатизации и связи РТ в объеме 14 982,7 тыс.рублей или 103,6% от бюджетных назначений. 

4.2.3. По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в объеме 2 821 520,3 тыс.рублей или 101,1% от бюджетных назначений. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составил подраздел «Органы внутренних дел» – 63,3%.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу осуществляли 12 главных распорядителей средств бюджета, в том числе Министерство внутренних дел РТ (65,2%), Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ (21,7%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (11,2%) и др.

Бюджетные назначения по всем подразделам исполнены на 100 и более процентов, в том числе:
- по подразделу «Органы внутренних дел» по виду расходов «Обеспечение функционирования органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности» – 360 616,1 тыс. рублей или 105,9%;

- по подразделу «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» по виду расходов «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» – 7 783,9 тыс.рублей или 105,3%;

- по подразделу «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по виду расходов «Строительство объектов общегражданского назначения» (непрограммные инвестиции в основные фонды) – 58 660 тыс.рублей или 109,9%.

4.2.4. По разделу «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме 20 005 307,3 тыс. рублей или 98,7% от бюджетных назначений. 

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу осуществляли 23 главных распорядителя средств бюджета, в том числе Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ (32,4%), Дорожный фонд РТ (26,8%), Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ (13,6%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (12,6%) и др.

По разделу «Национальная экономика» (за исключением подраздела «Воспроизводство минерально-сырьевой базы») бюджетные назначения исполнены не в полном объеме, в том числе:

- по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы на субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях исполнены на общую сумму 1 379 515,1 тыс.рублей или на 88,4%;

- по подразделу «Лесное хозяйство» по виду расходов «Тушение лесных пожаров в лесном фонде на территориях субъектов Российской Федерации» – 1 645,2 тыс.рублей или на 63,8%;

- по подразделу «Водные ресурсы» по виду расходов «Строительство объектов общегражданского назначения» (непрограммные инвестиции в основные фонды) – 77 693,3 тыс. рублей или на 55,5%;

- по подразделу «Связь и информатика» по виду расходов «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» – 18 355,8 тыс.рублей или на 93,2%;

- по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» по виду расходов «Государственная поддержка малого предпринимательства» – 146 214,4 тыс.рублей или на 59,8%.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Транспорт» – 42,1% и «Сельское хозяйство и рыболовство» – 30,6%.

В отчетном году в целях повышения результативности государственного финансирования Счетной палатой в рамках Российско-канадского проекта был проведен аудит эффективности использования бюджетных средств в дорожном хозяйстве и агропромышленном комплексе республики. 

По результатам определены и резервы в системе государственного управления. Установленные недостатки и негативные моменты в основном являются результатом недостаточно эффективного использования финансовых ресурсов и государственной собственности. 

Результаты проведенного мероприятия обсуждены на заседании двух комитетов Государственного Совета РТ. Рекомендации и замечания по организации государственного управления в указанных отраслях были представлены ответственным лицам, что позволило уже в 2006 году начать мероприятия по оптимизации бюджетных расходов отчетного года.

Аудит эффективности призван повысить ответственность при принятии решений в рамках реализации государственной политики в соответствующих отраслях, обеспечить обоснованность направления средств на капитальные вложения и через критерии эффективности оценивать бюджетные расходы.

4.2.5. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 4 959 344 тыс.рублей или 100,04% от бюджетных назначений. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составил подраздел «Жилищное хозяйство» - 68,1%.
Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу осуществляли 6 главных распорядителей средств бюджета, в том числе Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан (99%) и др.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы исполнены в размере 477 779,4 тыс.рублей или 119,9% от бюджетных назначений, в том числе по виду расходов «Мероприятия в области коммунального хозяйства» - 106 779,4 тыс.рублей, что выше бюджетных назначений в 3,2 раза.

Не в полном объеме исполнены бюджетные назначения по подразделу «Жилищное хозяйство» по виду расходов «Мероприятия в области жилищного хозяйства» - 39 306 тыс.рублей или 78%.

4.2.6. По разделу «Охрана окружающей среды» годовые бюджетные ассигнования исполнены в объеме 420 805,5 тыс.рублей или 95,7% от бюджетных назначений. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составил подраздел «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» - 87,2%.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу осуществляли Экологический фонд РТ (60,4%) и Министерство экологии и природных ресурсов РТ (39,6%).

Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» исполнены в объеме ниже, установленного законом о бюджете на 2006 год, в том числе:

- по подразделу «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» по целевой статье «Программа республиканских мероприятий, подлежащих финансированию из средств Экологического фонда Республики Татарстан в 2006 году» расходы исполнены в сумме 253 963,5 тыс.рублей или 94,1%;

- по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» по целевой статье «Непрограммные инвестиции в основные фонды» - 6 007,8 тыс.рублей или 80,1%.

4.2.7. По разделу «Образование» годовые бюджетные ассигнования исполнены в объеме 4 537 794,3 тыс.рублей или 100,7% от бюджетных назначений. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Другие вопросы в области образования» - 39,1% и «Начальное профессиональное образование» - 24,1%.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу осуществляли 20 главных распорядителей средств бюджета, в том числе Министерство образования и науки РТ (60%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (22,3%) и др.

Более чем на 100% по сравнению с бюджетными назначениями исполнены расходы:

- по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» по видам расходов «Проведение мероприятий для детей и молодежи» - 61 544,6 тыс.рублей или 153,7% и «Оздоровление детей и подростков» - 165 340,1 тыс.рублей или 105,2% (вид расходов «Оздоровление детей и подростков», указанный в законопроекте не соответствует наименованию, утвержденному бюджетной классификацией);

- по подразделу «Другие вопросы в области образования» по виду расходов «Проведение мероприятий для детей и молодежи» - 118 530,1 тыс.рублей или 131,4% и др.

Исполнены ниже установленных назначений расходы по подразделу «Переподготовка и повышение квалификации» по целевой статье «Учебные заведения и курсы по переподготовке кадров» - 3 393,1 тыс.рублей или 77,5%.

По подразделу «Другие вопросы в области образования» по целевой статье «Федеральная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы» расходы, запланированные в размере 5 000 тыс.рублей, в отчетном году не осуществлялись.

4.2.8. По разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы исполнены в объеме 2 526 512,3 тыс.рублей или 100,8% от бюджетных назначений. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Культура» - 41,4% и «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» - 31,8%.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу осуществляли 15 главных распорядителей средств бюджета, в том числе: Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (35%), Министерство культуры РТ (32,6%), Агентство Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа» (26,3%) и др.
Более чем на 100% по сравнению с бюджетными назначениями исполнены расходы:
- по подразделу «Культура» по виду расходов «Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации» - 129 470,6 тыс.рублей или 108%;

- по подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» по виду расходов «Строительство объектов общегражданского назначения» (непрограммные инвестиции в основные фонды) – 5 000 тыс.рублей, что выше бюджетных назначений в 2,5 раза, и др.

Исполнены ниже установленных назначений расходы на обеспечение деятельности музеев, постоянных выставок и библиотек в общей сумме 177 096 тыс.рублей или 99,8%.

4.2.9. По разделу «Здравоохранение и спорт» расходы исполнены в объеме 5 217 057 тыс. рублей или 100,3% от бюджетных назначений. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составил подраздел «Здравоохранение» - 71%.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу осуществляли 5 главных распорядителей средств бюджета, в том числе Министерство здравоохранения РТ (59,8%), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (31,6%) и др.
Более чем на 100% от бюджетных назначений исполнены расходы по подразделу «Спорт и физическая культура» на «мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма» - 53 694,4 тыс.рублей или 125,3% и др.
4.2.10. По разделу «Социальная политика» расходы исполнены в объеме 4 486 265,2 тыс. рублей или 95,8% от бюджетных назначений. 

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу осуществляли 22 главных распорядителя средств бюджета, в том числе Министерство социальной защиты РТ (86,4 %), Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (6,6%), Министерство финансов РТ (5,3%) и др.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составили подразделы «Социальное обеспечение населения» - 74,4% и «Социальное обслуживание населения» - 13%.

По подразделу «Социальное обеспечение населения» ниже установленных бюджетных назначений исполнены расходы, финансируемые из фонда компенсаций, по следующим видам:

- «Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан» - 867 625,2 тыс. рублей или 85,3%;

- «Государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений» - 135 тыс.рублей или 61,4%;

- «Выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств» - 872,7 тыс.рублей или 4,7%;

- «Обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России» - 64 008 тыс.рублей или 91%;

- «Субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан» - 38 612,7 тыс.рублей или на 89,4%.

Недовыполнение указанных расходов в основном обусловлено уменьшением количества получателей мер социальной поддержки.

4.2.11. По разделу «Межбюджетные трансферты» годовые бюджетные ассигнования исполнены в объеме 23 987 217,3 тыс.рублей или 99,7% от бюджетных назначений.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов по разделу приходится на подраздел «Финансовая помощь бюджетам других уровней» - 47,3% и «Фонды компенсаций» - 26,6%.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу осуществляло Министерство финансов Республики Татарстан.

По разделу «Межбюджетные трансферты» (за исключением подраздела «Трансферты внебюджетным фондам») бюджетные назначения исполнены не в полном объеме, из них по разделу «Финансовая помощь бюджетам других уровней» расходы на «обеспечение мероприятий, предусмотренных соглашениями с международными финансовыми организациями» исполнены в размере 1 976 460 тыс.рублей или 92,1% от бюджетных назначений и др.

Вместе с этим расходы по целевой статье «Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления» по виду расходов «Средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня» исполнены в сумме 151 101,2 тыс.рублей, что выше бюджетных назначений в 2 раза.

Удельный вес межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан в отчетном году составил 33,7%.

В 2006 году предоставление основной части межбюджетных трансфертов осуществлялось из четырех фондов, созданных в составе бюджета Республики Татарстан в соответствии с бюджетным законодательством, в том числе из:

· регионального фонда финансовой поддержки поселений;

· регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

· регионального фонда софинансирования социальных расходов;

· регионального фонда компенсаций.

Региональный фонд финансовой поддержки поселений утвержден законом о бюджете на 2006 год в сумме 22 176,4 тыс.рублей, кассовое исполнение составило 100%.

Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) утвержден приложением к закону о бюджете на 2006 год в денежном выражении в сумме 674 643,5 тыс.рублей, кассовое исполнение составило 100%.

Региональный фонд софинансирования социальных расходов утвержден приложениями к закону о бюджете на 2006 год в сумме 4 253 824,3 тыс.рублей, кассовое исполнение составило 4 244 818 тыс.рублей или 99,8% от утвержденного показателя.

Неисполнение на общую сумму 9 006,3 тыс.рублей выявлено по следующим видам субсидий регионального фонда софинансирования социальных расходов:

- на строительство (приобретение) жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» – на 3 490,5 тыс.рублей или на 0,4% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год;

- на предоставление молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы – на 5 515,8 тыс.рублей или на 1,4%.

Региональный фонд компенсаций утвержден законом о бюджете на 2006 год в сумме 9 038 454,6 тыс.рублей, кассовое исполнение составило 9 024 211,8 тыс.рублей или 99,8% от утвержденного показателя. Не исполнение на общую сумму 14 242,8 тыс.рублей установлено по следующим видам субвенций регионального фонда компенсаций:

- на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – на 85,2 тыс.рублей или на 0,01%;

- на реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения – на 31,6 тыс.рублей или на 0,004%;

- на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – на 192,9 тыс.рублей или на 0,3%;

- на реализацию полномочий в сфере государственной молодежной политики – на 9,7 тыс. рублей или на 0,04%;

- на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных и санаторно-лесных) школах – на 213,4 тыс.рублей или на 0,1%;

- на осуществление полномочий по подготовке и проведению сельскохозяйственной переписи – на 142,3 тыс.рублей или на 1,1%;

- на осуществление полномочий по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи» – на 3 681 тыс.рублей или на 3,7%;

- на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных учреждений РТ – на 9 831,7 тыс.рублей или на 3,2%;

- на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты – на 55 тыс.рублей или на 0,2%.

4.3. Анализ исполнения расходов бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре расходов бюджета Республики Татарстан

4.3.1. Первоначальной редакцией закона о бюджете на 2006 год исполнение расходов бюджета закреплено за 66 главными распорядителями средств бюджета Республики Татарстан.

Законом о бюджете на 2006 год в окончательной редакции расходы закреплены за 67 главными распорядителями средств бюджета Республики Татарстан, из них 18 министерств, 3 федеральные службы, 46 ведомств и учреждений.

В течение финансового года в ведомственную структуру расходов внесены изменения, связанные с включением трех главных распорядителей, а именно:

- Главного управления содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан с объемом бюджетных ассигнований в размере 1 110 011 тыс.рублей;

- Некоммерческой организации «Государственный резервный фонд земель при Президенте Республики Татарстан» – 4 400,8 тыс.рублей;

- Управления государственных закупок Республики Татарстан – 1 432,8 тыс.рублей.

Исключены два главных распорядителя: 

- Управление федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Республике Татарстан с объемом бюджетных ассигнований в размере 50 000 тыс.рублей (расходные обязательства переданы Министерству земельных и имущественных отношений РТ);

- Управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды РТ – 1 554 тыс.рублей (расходные обязательства переданы Министерству экологии и природных ресурсов РТ).

Наибольший удельный вес в расходах бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре составили расходы:

- Министерства финансов Республики Татарстан – 34,9%;

- Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан – 16,9%;

- Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан – 9,2%.

4.3.2. Восемнадцатью главными распорядителями средств бюджета Республики Татарстан годовые бюджетные назначения исполнены в полном объеме.

По 49 главным распорядителям расходы исполнены с отклонением от утвержденных законом о бюджете на 2006 год, как в большую, так и в меньшую сторону, в отдельных случаях - в связи с увеличением объемов доведенных бюджетных ассигнований, в том числе в связи с поступлением средств из федерального бюджета.

Увеличение объемов бюджетных ассигнований главному распорядителю средств бюджета допускается в пределах 5% по сравнению с показателями утвержденными законом о бюджете. 

Информация об исполнении расходов по ведомственной структуре расходов бюджета Республики Татарстан за 2006 год представлена в приложении 3.

В отчетном году отмечается тенденция роста дебиторской задолженности (рост составил 12,3%). Наиболее значительный рост дебиторской задолженности отмечается по главным распорядителям бюджетных средств, у которых расходы носят долгосрочный характер.

Межведомственным координационным Советом по вопросам финансового контроля рассмотрен вопрос обоснованности образования и сохранения дебиторской задолженности с позиции соблюдения имущественных интересов Республики Татарстан. По инициативе Совета Правительством Республики Татарстан организованы и проводятся мероприятия по устранению причин образования дебиторской задолженности и ее сокращения.

На общую сумму 20 370,1 тыс.рублей в отчетном году не проведены предусмотренные законом о бюджете на 2006 год расходы, в том числе:

- Министерством образования и науки РТ по виду расходов «Государственная поддержка в сфере образования» раздела «Образование» в размере 5 000 тыс.рублей;

- Министерством экологии и природных ресурсов РТ по видам расходов «Организация, регулирование и охрана водных биологических ресурсов» в размере 223,7 тыс.рублей и «Охрана и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты» раздела «Охрана окружающей среды» в размере 146,4 тыс.рублей;

- Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ по виду расходов «Строительство объектов для нужд отрасли» раздела «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 15 000 тыс.рублей.

4.3.3. В соответствии с требованиями пункта 5 статьи 94 Бюджетного кодекса Республики Татарстан одновременно с отчетом об исполнении бюджета представляются все распоряжения министра финансов Республики Татарстан о перераспределении средств бюджета Республики Татарстан между главными распорядителями бюджетных средств и блокировке расходов. 

Согласно информации о блокировке расходов за отчетный год по фактам нецелевого использования средств бюджета Республики Татарстан до главных распорядителей доведены 238 уведомлений о сокращении лимитов бюджетных обязательств на общую сумму 24 243,8 тыс.рублей.

Согласно информации Министерства финансов Республики Татарстан перераспределение средств бюджета между главными распорядителями бюджетных средств не производилось.

4.3.4. В ходе внешней проверки установлено, что отчеты об исполнении бюджета за 2006 год проверенных главных распорядителей средств бюджета составлены в соответствии с приказом Министерства финансов РФ от 21.01.2005 №5н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности» и соответствуют показателям законопроекта.

По результатам контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2006 году, установлено финансовых нарушений по средствам консолидированного бюджета Республики Татарстан 2006 года на сумму 588 932,3 тыс.рублей, из них:

– нецелевое использование – 5 161,6 тыс.рублей;

– неэффективное использование – 59 500,4 тыс.рублей;

– нарушения процедуры размещения и исполнения госзаказа – 258 218,4 тыс.рублей;

– прочие нарушения (принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов, недостачи и излишки товарно-материальных ценностей, искажение данных бухгалтерского учета и др.) – 266 051,9 тыс.рублей.

Информация о результатах контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой, в части использования средств консолидированного бюджета республики 2006 года представлена в приложении 4.
Проверками установлено, что в нарушение статьи 225 Бюджетного кодекса РФ в 2006 году бюджетными учреждениями принимались обязательства сверх установленных лимитов, что привело к образованию кредиторской задолженности на общую сумму 209 247,2 тыс.рублей.

Выявлены факты нецелевого использования субвенций, предоставленных на реализацию переданных государственных полномочий. Так, из средств субвенции на реализацию полномочий в сфере молодежной политики профинансированы текущие расходы аппарата исполнительного комитета Алькеевского муниципального района. Финансирование текущих расходов аппарата исполкома за счет субвенций из бюджета допускается и в других муниципальных районах республики. 

4.3.5. Размещение и исполнение государственного заказа Республики Татарстан в 2006 году.

В отчетном году государственный заказ Республики Татарстан размещен на сумму 22 551 538,4 тыс.рублей, что составляет 31,7% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

В соответствии с задачами поставленными Президентом РТ Счетной палатой в течение отчетного года в рамках проводимых мероприятий осуществлялся контроль за соблюдением получателями бюджетных средств порядка размещения и исполнения государственного заказа. 

Проверками Счетной палаты размещения и исполнения государственного заказа Республики Татарстан установлено принятие денежных обязательств сверх доведенных лимитов – 119 395,1 тыс. рублей, с нарушением процедуры государственного заказа размещено – 96 830,6 тыс.рублей. Объем нарушений выявленных в рамках выборочных проверок размещения и исполнения государственного заказа составил порядка 1% от суммы государственного заказа.

Наиболее характерными нарушениями при размещении и исполнении государственного заказа РТ в 2006 году, установленными в ходе проверок, являлись заключение государственных контрактов сверх утвержденных лимитов, нарушение поставщиками сроков выполнения обязательств, заключение государственных контрактов без проведения конкурсов, осуществление работ без заключения контрактов, размещение заказа у единственного поставщика при отсутствии оснований.

Установлены факты заключения государственных контрактов на поставку продукции, не соответствующей наименованиям и техническим характеристикам, указанным в конкурсной документации. 

Государственными заказчиками не всегда принимались меры по взысканию пени за несвоевременную поставку товаров.

Государственными заказчиками производилось размещение заказа у единственного поставщика при отсутствии случаев, установленных статьей 55 Федерального закона №94-ФЗ. В ходе проверок Счетной палатой установлены нарушения указанной статьи по 48 государственным контрактам на сумму 57 445,2 тыс.рублей.

В ряде случаев конкурсные комиссии устанавливали требования, не предусмотренные действующим законодательством, что являлось необоснованным ограничением доступа поставщиков к процедурам размещения заказов. 

Централизация закупок для государственных нужд по отдельным видам товаров и услуг призвана свести к минимуму указанные нарушения и ориентирована на повышение эффективности государственных расходов при размещении государственного заказа и финансовой дисциплины.

Межведомственный координационный совет по вопросам государственного финансового контроля в РТ по результатам обсуждения состояния законности при размещении и исполнении госзаказа подтвердил целесообразность создания обособленного специализированного учреждения. 

В 2006 году в целях повышения эффективности использования государственных средств, создано Управление государственных закупок Республики Татарстан, которому переданы функции, ранее осуществляемые Министерством финансов республики.

5. Расходование средств резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан

В течение отчетного года за счет средств Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан профинансированы расходы на сумму 1 070 000 тыс.рублей, что соответствует размеру фонда утвержденному законом о бюджете на 2006 год от 24 ноября 2005 года.

Представленным одновременно с законопроектом отчетом о расходовании средств Резервного фонда Кабинета Министров на сумму 1 070 000 тыс.рублей обеспечена прозрачность всех произведенных в течение года расходов и необходимая степень их детализации.

По итогам отчетного года средства Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан распределены по следующим разделам функциональной классификации расходов:

- «Общегосударственные вопросы» – 349 614 тыс.рублей или 32,67% от общей суммы расходов резервного фонда;

- по разделам социальной сферы (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, социальная политика, здравоохранение и спорт) – 260 009 тыс.рублей или 24,3%;

- «Национальная экономика» – 239 374 тыс.рублей или 22,37%;

- «Межбюджетные трансферты» – 80 825 тыс.рублей или 7,55%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 79 552 тыс.рублей или 7,43%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 57 738 тыс.рублей или 5,4%;

- «Охрана окружающей среды» – 2 369 тыс.рублей или 0,22%;

- «Национальная оборона» – 519 тыс.рублей или 0,05%.

6. Бюджетные кредиты

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета республики представлен отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов в 2006 году.

Статьей 23 закона о бюджете на 2006 год лимит предоставления бюджетных кредитов установлен в сумме 16 865 700 тыс.рублей, в том числе:

- на срок в пределах 2006 года – до 16 365 700 тыс.рублей;

- на срок, выходящий за пределы 2006 года – до 500 000 тыс.рублей.

Информация о предоставленных из бюджета Республики Татарстан бюджетных кредитах и их погашении за 2006 год представлена в таблице 9.

Таблица 9, тыс. рублей

	Наименование раздела
	Выдано
	Погашено

	Администрация г.Казани
	8 819,7
	8 819,7

	Некоммерческое партнерство «Саморегулируемая организация «Гильдия арбитражных управляющих»
	7 844,4
	-

	Министерства, ведомства и ГУП
	-
	38 128,0

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ, сельхозтоваропроизводители
	-
	2 015,0

	Промышленность
	-
	66 785,2

	Прочие
	-
	156 380,1

	Итого
	16 664,1
	272 128,0


В отчетном году из бюджета Республики Татарстан выделены кредиты на погашение кредиторской задолженности на общую сумму 16 664,1 тыс.рублей или 0,1% от законодательно установленного лимита, из них:

- администрации г.Казани – 8 819,7 тыс.рублей, со сроком погашения до 1.07.2006;

- Некоммерческому партнерству «Саморегулируемая организация «Гильдия арбитражных управляющих» – 7 844,4 тыс.рублей, со сроком погашения до 30.12.2009.

Обязательства по кредиту, выданному администрации г.Казани, по состоянию на 1 января 2007 года погашены.

В 2006 году погашено кредитных обязательств перед бюджетом на сумму 280 031,8 тыс. рублей, из них по основному долгу – 272 128 тыс.рублей.

По законопроекту поступление процентов от предоставления бюджетных кредитов в отчетном году составило 6 789,4 тыс.рублей. 

В законопроекте средства в сумме 1 114,4 тыс.рублей отражены в общей сумме прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба.

7. Исполнение бюджетов целевых бюджетных фондов Республики Татарстан

В соответствии со статьей 25 закона о бюджете на 2006 год в бюджете Республики Татарстан учтены средства следующих целевых бюджетных фондов:

- Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД РТ (далее – Фонд БДД);

- Экологического фонда Республики Татарстан;

- Дорожного фонда Республики Татарстан.

Доходы и расходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации учтены в приложениях 2, 3 и 4 к законопроекту.

7.1. Исполнение бюджета Фонда БДД

В соответствии с первоначальной редакцией статьи 26 закона о бюджете на 2006 год бюджет Фонда БДД на 2006 год был утвержден по доходам и расходам в сумме 318 000 тыс.рублей.

В течение отчетного года в бюджет Фонда БДД внесены изменения, увеличившие бюджет фонда по доходам и расходам на 37 130 тыс.рублей или на 11,7% по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2006 год. 

В окончательной редакции бюджет Фонда БДД утвержден на 2006 год по доходам и расходам в сумме 355 130 тыс.рублей.

Согласно законопроекту бюджет Фонда БДД в 2006 году исполнен по доходам в сумме 358 522,9 тыс.рублей или 101% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, по расходам – 353 499,4 тыс.рублей или 99,5%, что соответствует фактическому исполнению бюджета фонда (таблица 10).

Таблица 10

	Наименование
	Утверждено законом о бюджете на 2006 год, 
тыс. руб.
	Исполнено,
 тыс. руб.
	Отклонение

(гр.3 и гр.2)

	
	
	
	тыс. руб. 
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	ДОХОДЫ
	355 130,0
	358 522,9
	3 392,9
	1,0

	Сборы от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств
	170 000,0
	172 130,0
	2 130,0
	1,3

	Административные платежи в области дорожного движения
	185 130,0
	186 392,9
	1 262,9
	0,7

	РАСХОДЫ
	355 130,0
	353 499,4
	-1 630,6
	-0,5

	Программа безопасности дорожного движения 
в Республике Татарстан
	355 130,0
	353 499,4
	-1 630,6
	-0,5


Доходы Фонда БДД в отчетном году перевыполнены по следующим видам поступлений:

- сборы от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств на 2 130 тыс.рублей или на 1,3% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год;

- административные платежи в области дорожного движения на 1 262,9 тыс.рублей или на 0,7%.

7.2. Исполнение бюджета Экологического фонда Республики Татарстан

В соответствии с первоначальной редакцией статьи 27 закона о бюджете на 2006 год бюджет Экологического фонда Республики Татарстан (далее – Экологический фонд) на 2006 год был утвержден по доходам и расходам в сумме 236 223 тыс.рублей.

В течение отчетного года в бюджет Экологического фонда внесены изменения, увеличившие бюджет фонда по доходам и расходам на 33 777 тыс.рублей или на 14,3%, по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2006 год.

В окончательной редакции бюджет Экологического фонда утвержден на 2006 год по доходам и расходам в сумме 270 000 тыс.рублей.

Согласно законопроекту бюджет Экологического фонда в 2006 году исполнен по доходам в сумме 282 820,4 тыс.рублей или на 104,7% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, по расходам – 253 963,5 тыс.рублей или на 94,1%, что соответствует фактическому исполнению бюджета фонда (таблица 11).

Таблица 11

	Наименование
	Утверждено законом о бюджете на 2006 год, тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр.3 и гр.2)

	
	
	
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	ДОХОДЫ
	270 000,0
	282 820,4
	12 820,4
	4,7

	Плата за негативное воздействие  на окружающую среду
	261 500,0
	274 516,2
	13 016,2
	5,0

	Прочие доходы – всего, в том числе:
	8 500,0
	8 304,2
	-195,8
	-2,3

	поступления по искам от возмещения ущерба, нанесенного природным ресурсам
	1 350,0
	1 486,0
	136,0
	10,1

	просроченная задолженность по компенсационным платежам
	3 150,0
	3 054,8
	-95,2
	-3,0

	денежные взыскания, штрафы за нарушение сроков в возврате кредитов, выданных за счет средств Экологического фонда РТ
	4 000,0
	3 763,4
	-236,6
	-5,9

	РАСХОДЫ
	270 000,0
	253 963,5
	-16 036,5
	-5,9

	На реализацию целевых программ по охране окружающей среды, в том числе:
	270 000,0
	253 963,5
	-16 036,5
	-5,9

	   - обеспечение деятельности природоохранных  служб РТ
	87 820,0
	71 783,5
	-16 036,5
	-18,3

	   - на радиационные обследования почв территорий Предволжья, востока и юго-востока РТ
	2 000,0
	2 000,0
	0,0
	0,0


7.3. Исполнение бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан

В соответствии с первоначальной редакцией статьи 28 закона о бюджете на 2006 год бюджет Дорожного фонда Республики Татарстан (далее – Дорожный фонд) на 2006 год был утвержден по доходам и расходам в сумме 3 837 306 тыс.рублей.

В течение отчетного года в бюджет Дорожного фонда внесены изменения, увеличившие бюджет фонда по доходам и расходам на 1 532 172 тыс.рублей или на 39,9% по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете на 2006 год.

В окончательной редакции бюджет Дорожного фонда утвержден на 2006 год по доходам и расходам в сумме 5 369 478 тыс.рублей.

Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 января 2007 года бюджет Дорожного фонда в 2006 году исполнен по доходам в сумме 5 426 291,7 тыс.рублей или на 101,1% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, по расходам – 5 369 478 тыс.рублей или на 100% (таблица 12).

Таблица 12

	Наименование
	Утверждено законом о бюджете на 2006 год, тыс. руб.
	Исполнено, 

тыс. руб.
	Отклонение 

(гр.3 и гр.2)

	
	
	
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	ДОХОДЫ
	5 369 478,0
	5 426 291,7
	56 813,7
	1,1

	Транспортный налог
	875 900,0
	898 239,4
	22 339,4
	2,6

	Акцизы на нефтепродукты
	1 017 506,0
	1 047 623,5
	30 117,5
	3,0

	Налог на пользователей автомобильных дорог  и на приобретение автотранспортных средств
	43 500,0
	47 271,3
	3 771,3
	8,7

	Налог с владельцев транспортных средств
	1 500,0
	2 085,5
	585,5
	39,0

	Ассигнования из бюджета РТ
	3 431 072,0
	3 431 072,0
	0,0
	0,0

	РАСХОДЫ
	5 369 478,0
	5 369 478,0
	0,0
	0,0

	Дорожные работы на дорогах общего пользования
	5 369 478,0
	5 369 478,0
	0,0
	0,0


Согласно законопроекту исполнение доходной части бюджета Дорожного фонда в отчетном году составило 1 995 219,7 тыс.рублей, что на 3 431 072 тыс.рублей меньше показателя отчета.

Отклонение указанного показателя обусловлено отражением в приложении 2 к законопроекту «Доходы бюджета Республики Татарстан за 2006 год» доходов Дорожного фонда без учета ассигнований из бюджета Республики Татарстан в сумме 3 431 072 тыс.рублей.

Превышение доходов над расходами (профицит) бюджета Дорожного фонда в отчетном году составило 56 813,7 тыс.рублей, что связано с поступлением дополнительных доходов.

Доходы Дорожного фонда в отчетном году перевыполнены на 56 813,7 тыс.рублей или на 1,1%, в том числе:

- транспортный налог на 22 339,4 тыс.рублей или на 2,6%;

- акцизы на нефтепродукты на 30 117,5 тыс.рублей или на 3%;

- налог на пользователей автомобильных дорог на 3 771,3 тыс.рублей или на 8,7%;

- налог с владельцев транспортных средств  – на 585,5 тыс.рублей или на 39%.

8. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

8.1. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан

Законом о бюджете на 2006 год бюджет Республики Татарстан утвержден с дефицитом в сумме 1 792 899 тыс.рублей.

Согласно законопроекту бюджет Республики Татарстан в 2006 году исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 2 536 589,7 тыс.рублей. 

Исполнение бюджета республики за 2006 год по источникам финансирования дефицита бюджета представлено в таблице 13.

Таблица 13, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Утверждено законом

 о бюджете 
на 2006 год
	Исполнено
	Отклонение

(гр.3 и гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Погашение кредитов по кредитным соглашениям и договорам, заключенным от имени Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований, государственных внебюджетных фондов, указанным в валюте Российской Федерации 
	57 458,8
	-57 458,8
	0,0

	Государственные гарантии РТ в валюте Российской Федерации
	-15 000,0
	-
	15 000,0

	Продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан 
	429 544,0
	422 789,8
	-6 754,2

	Продажа (уменьшение стоимости) земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	226 564,0
	230 318,2
	3 754,2

	Курсовая разница
	-
	-34,0
	-34,0

	Иные финансовые активы
	-
	-4 428 000,0
	-4 428 000,0

	Остатки средств бюджетов
	1 209 249,8
	1 295 795,1
	86 545,3

	Всего источников финансирования
	1 792 899,0
	-2 536 589,7
	-4 329 488,7


В отчетном году на погашение долговых обязательств по кредитам направлено 57 458,8 тыс. рублей или 100% от показателя, предусмотренного законом о бюджете на 2006 год, в том числе:

– полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 31 633,3 тыс. рублей;

– привлеченных от кредитных организаций – 25 825,5 тыс.рублей.

В 2006 году исполнение государственных гарантий Республики Татарстан не производилось.

Поступления от продажи пакетов акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан, составили 422 789,8 тыс.рублей или 98,4% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, от продажи земельных участков – 230 318,2 тыс. рублей, или 101,7%.

Анализ изменения в течении года объемных показателей источников финансирования дефицита бюджета в части поступлений от реализации государственной собственности Республики Татарстан представлен в таблице 14. 

Таблица 14, тыс. рублей

	Наименование показателя
	Закон о бюджете на 2006 год первоначальная редакция
	Закон о бюджете
 на 2006 год
	Отклонение

(гр.3 и гр.2)
	Исполнено
	Отклонение

(гр.5 и гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации 
	235 737 
	429 544
	193 807
	422 789,8
	-6 754,2

	Продажа (уменьшение стоимости) земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	42 988 
	226 564 
	183 576
	230 318,2
	3 754,2

	Всего
	278 725
	656 108
	377 383
	653 108
	-3 000


Таким образом, в отчетном году основными источниками поступления средств в бюджет республики были доходы в сумме 73 755 434,6 тыс.рублей, поступления от продажи акций иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан, в сумме 422 789,8 тыс.рублей, поступления от продажи (уменьшение стоимости) земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности – 230 318,2 тыс.рублей, остатки средств бюджета республики – 1 295 795,1 тыс.рублей.

8.2. Государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

В отчетном году государственный долг Республики Татарстан уменьшился на 1 780 156,3 тыс. рублей и по состоянию на 31 декабря 2006 года составил 18 549 847,1 тыс.рублей.

Информация об изменении государственного долга РТ представлена в таблице 15.

Таблица 15, тыс.рублей

	Показатель
	По состоянию 
на 1.01.2006.
	Увеличено обязательств
	Уменьшено обязательств
	По состоянию на 31.12.2006.
	Изменение

(гр.5 и гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственный долг,

 в том числе:
	20 330 003,41
	1 503 525,71
	3 283 681,99
	18 549 847,13
	-1 780 156,28

	- кредитные договора и соглашения
	25 825,5
	0,0
	25 825,5
	0,0
	-25 825,5

	- бюджетные кредиты (ссуды) от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ
	1 007 309,64
	0,0
	476 894,56
	530 415,08
	-476 894,56

	- государственные гарантии РТ, предоставленные по обязательствам третьих лиц
	19 296 868,27
	1 503 525,71
	2 780 961,93
	18 019 432,05
	-1 277 436,22


В 2006 году уменьшены обязательства по кредитам на общую сумму 502 720,06 тыс.рублей, в том числе: полученным из федерального бюджета на сумму 476 894,56 тыс.рублей; привлеченным от кредитных организаций на сумму 25 825,5 тыс.рублей.

Уменьшение обязательств по кредитам, полученным из федерального бюджета, на 476 894,56 тыс.рублей связано с погашением задолженности в сумме 31 633,3 тыс.рублей, списанием задолженности в сумме 445 261,26 тыс.рублей.

Уменьшение обязательств по кредитам, привлеченным от кредитных организаций, на сумму 25 825,5 тыс.рублей обусловлено погашением кредита перед «Ак Барс Банком».

По состоянию на 31 декабря 2006 года объем государственных гарантий Республики Татарстан, предоставленных по обязательствам третьих лиц, по сравнению с началом 2006 года уменьшился на 1 277 436,22 тыс.рублей и составил 18 019 432,05 тыс.рублей, в том числе:

- гарантии, предоставленные по рублевым обязательствам – 13 506 953,06 тыс.рублей или 75% от общего объема выданных государственных гарантий республики;

- гарантии, предоставленные по валютным обязательствам – 4 512 478,99 тыс.рублей или 25%.

В отчетном году предоставлено государственных гарантий по обязательствам третьих лиц на сумму 1 503 525,71 тыс.рублей, погашено обязательств по государственным гарантиям, предоставленным по обязательствам третьих лиц, на сумму 2 780 961,93 тыс.рублей.

Фактический размер государственного долга по состоянию на 31 декабря 2006 года составил 85,3% от верхнего предела государственного долга Республики Татарстан, утвержденного статьей 19 закона о бюджете на 2006 год в сумме 21 748 211,6 тыс.рублей. 

Объем предоставленных государственных гарантий составил 89,2% от верхнего предела обязательств по государственным гарантиям, утвержденного статьей 19 закона о бюджете на 2006 год в сумме 20 191 971 тыс.рублей.

Соотношение государственного долга к доходам бюджета Республики Татарстан без учета безвозмездных поступлений в отчетном году составило 32,1%.

Процентные платежи по государственному долгу в 2006 году составили 2 500,4 тыс.рублей или 0,0035% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

В целом объем государственного долга и расходы на его обслуживание в 2006 году не превысили ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ и Бюджетным кодексом РТ.

9. Исполнение расходов на финансирование республиканских
 и федеральных целевых программ

9.1. Расходы на финансирование республиканских целевых программ и мероприятий утверждены законом о бюджете на 2006 год в сумме 20 160 845,8 тыс.рублей. 

В 2006 году финансирование республиканских целевых программ и мероприятий составило 20 137 969,1 тыс.рублей или 99,9% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, в том числе:

- Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2006 год – 5 709 478 тыс.рублей или 100%;

- Республиканской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2006-2007 годы)» – 100 000 тыс.рублей или 100%;

- Программы развития начального профессионального образования Республики Татарстан на 2005-2008 годы – 50 000 тыс.рублей или 100%;

- Закона Республики Татарстан «О государственной поддержке молодых семей в улучшении жилищных условий» – 20 000 тыс.рублей или 100%;

- Государственной программы Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы – 19 027,2 тыс.рублей или 100%;

- мероприятий в области коммунального хозяйства по развитию, реконструкции и замене инженерных сетей – 362 000 тыс.рублей или 100%;

- Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2006 год – 9 613 233,5 тыс.рублей или 99,98%;

- Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2006 год – 3 473 401,3 тыс.рублей или 99,96%;

- Республиканской программы «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы в сумме 30 006,6 тыс. рублей или 99,96%;

- Программы «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан на 2006-2007 годы» – 353 499,4 тыс.рублей или 99,5%;

- мероприятий по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и подростков – 84 269,1 тыс.рублей или 99,5%;

- Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2006 год – 64 645,1 тыс.рублей или 98,5%;

- Республиканской программы улучшения условий и охраны труда на 2004-2006 годы – 4 445,4 тыс.рублей или 94,9%;

- Программы республиканских мероприятий, подлежащих финансированию из средств Экологического фонда Республики Татарстан в 2006 году – 253 963,5 тыс.рублей или 94,1%.

В целом расходы на финансирование республиканских целевых программ и мероприятий исполнены ниже показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, на 22 876,7 тыс.рублей.

Информация об исполнении расходов на финансирование республиканских целевых программ и мероприятий в 2006 году представлена в приложении 5.

9.2. В 2006 году на территории Республики Татарстан реализовывались федеральные целевые программы.

В первоначальной редакции закона о бюджете на 2006 год расходы на финансирование федеральных целевых программ предусмотрены в сумме 7 383 273 тыс.рублей.

В отчетном году из федерального бюджета дополнительно поступили средства в объеме 1 953 044,1 тыс.рублей на финансирование федеральных целевых программ, которые были закреплены за исполнителями с соответствующим увеличением расходов. 

Таким образом, общий объем расходов на финансирование федеральных целевых программ утвержден законом о бюджете на 2006 год в сумме 9 336 317,1 тыс.рублей.

Фактическое финансирование федеральных целевых программ в отчетном году составило 9 293 306,2  тыс.рублей или 99,5% от показателей, утвержденных законом о бюджете на 2006 год.

Информация об исполнении расходов на финансирование федеральных целевых программ в 2006 году представлена в таблице 16.

Таблица 16

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено законом 
о бюджете 
на 2006 год, 

тыс. руб.
	Исполнено,
 тыс. руб.
	Отклонение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года»
	7 018 048,0
	7 004 275,0
	- 13 773,0
	-0,2

	2.
	ФЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005-2009 годы»
	5 000,0
	-
	- 5 000,0
	

	3.
	ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах»
	2 000,0
	1 998,7
	- 1,3
	-0,1

	4.
	ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года»
	875 894,1
	872 173,6
	-3 720,5
	-0,4

	
	в том числе:
	
	
	
	

	
	- строительство объектов для нужд отрасли
	82 594,1
	82 364,2
	- 229,9
	-0,3

	
	- субсидии бюджетам на строительство (приобретение) жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе
	793 300,0
	789 809,4
	-3 490,6
	-0,4

	5.
	ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)», Подпрограмма «Автомобильные дороги»
	1 000 000,0
	1 000 000,0
	0,0
	0,0

	6.
	ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы, в том числе:
	435 375,0
	414 858,9
	-20 516,1
	-4,7

	
	- Подпрограмма «Модернизация  объектов коммунальной инфраструктуры»
	21 000,0
	6 000,0
	-15 000,0
	-71,4

	
	- Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	414 375,0
	408 858,9
	- 5 516,1
	-1,3

	
	Итого:
	9 336 317,1
	9 293 306,2
	-43 010,9
	-0,5


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов на реализацию федеральных целевых программ составили расходы по Федеральной целевой программе «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» (75,4%).

В целом расходы на финансирование федеральных целевых программ исполнены ниже показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год, на 43 010,9 тыс.рублей или на 0,5%.

10. Реестр собственности Республики Татарстан на первый и последний день 
отчетного 2006 года
Представленные одновременно с законопроектом сведения под названием «Реестр собственности Республики Татарстан на первый и последний день отчетного года» являются сводной информацией об изменении общей стоимости имущества Республики Татарстан (далее – сводная информация).

Согласно сводной информации стоимость имущества, учтенного в Реестре собственности Республики Татарстан, по сравнению с началом 2006 года уменьшилась на 30,39 млрд.рублей и на 31 декабря 2006 года составила 233,17 млрд.рублей, в том числе:

- остаточная стоимость имущества государственных унитарных предприятий уменьшилась на 79,13 млрд.рублей и составила 6,84 млрд.рублей;

- остаточная стоимость имущества учреждений уменьшилась на 35,05 млрд.рублей и составила 56,3 млрд.рублей;

- суммарная балансовая стоимость государственного пакета акций по чистым активам увеличилась на 74,12 млрд.рублей и составила 139,03 млрд.рублей;

- остаточная стоимость имущества Республики Татарстан, закрепленного за хозяйственными обществами на вещных правах, уменьшилась на 6,44 млрд.рублей и составила 6,58 млрд.рублей;

- остаточная стоимость имущества Республики Татарстан, закрепленного на правах безвозмездного пользования, доверительного управления и на вещных правах, увеличилась на 16,11 млрд.рублей и составила 24,42 млрд.рублей.

11. Выводы

11.1. Отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год», что соответствует статье 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

11.2. Основные макроэкономические показатели фактические сложившиеся в отчетном году, значительно превысили показатели, на основе которых составлялся проект бюджета Республики Татарстан на 2006 год, отклонения составили от 8% до 60%, что оказало влияние на результаты исполнения бюджета отчетного года.

По сравнению с показателями, первоначально утвержденными законом о бюджете на 2006 год, собственные доходы бюджета увеличились на 17 842 855,7 тыс.рублей или  44,6%.

11.3. Фактическое поступление доходов в бюджет Республики Татарстан составило 73 755 434,6 тыс.рублей или 101,2% от уточненного показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год в редакции от 29 декабря 2006 года.

11.4. В отчетном году ниже утвержденных назначений поступили доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составило 1 119 972,1 тыс.рублей или 87,8% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год.

11.5. Реализация права размещать средства бюджета Республики Татарстан на банковских депозитах позволила Кабинету Министров республики более эффективно управлять временно свободными средствами и мобилизовать в бюджет республики 473 879,1 тыс.рублей.

11.6. Расходы бюджета Республики Татарстан исполнены на 95,4% от показателя утвержденного законом о бюджете на 2006 год и составили 71 218 844,9 тыс.рублей.

По результатам контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2006 году, установлено финансовых нарушений по средствам консолидированного бюджета Республики Татарстан 2006 года на сумму 588 932,3 тыс.рублей.

В отчетном году отмечается увеличение дебиторской задолженности по средствам бюджета у отдельных главных распорядителей.

11.7. Расходы бюджета республики на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальную политику) исполнены на 99,3% от бюджетных назначений и составили 16 767 628,8 тыс.рублей. 

Доля расходов бюджета на социальную сферу в общей сумме расходов составила 23,5%.

11.8. На примере проведенного в отчетном году аудита эффективности в отдельных отраслях выявлены резервы повышения результативности бюджетных расходов.

11.9. Бюджет Республики Татарстан в течение года исполнялся по расходам неравномерно. 

Объем расходов произведенных в IV квартале составил 29 210 432,3 тыс.рублей или 41% от расходов произведенных за 2006 год.

В декабре отчетного года расходы бюджета Республики Татарстан составили  11 792 354,4 тыс. рублей или 16,6% от годового объема. 

11.10. Показатели отчетности главных распорядителей средств бюджета и законопроекта  идентичны.

11.11. В отчетном году государственный долг Республики Татарстан уменьшился на 1 780 156,3 тыс.рублей и по состоянию на 31 декабря 2006 года составил 18 549 847,1 тыс.рублей.

Объем государственного долга и расходы на его обслуживание в 2006 году не превысили ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ и Бюджетным кодексом РТ.

11.12. В 2006 году финансирование республиканских целевых программ и мероприятий составило 20 137 969,1 тыс.рублей или 99,9% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2006 год. 

Председатель Счетной палаты

Республики Татарстан





                  А.И.Демидов

Приложение 1

Исполнение бюджета Республики Татарстан по расходам в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов

	Наименование показателя
	Рз
	ПРз
	Утверждено Законом о бюджете на 2006 год,                                                                                            тыс. руб.
	Исполнено,

тыс. руб.
	Отклонение от первоначальной редакции
	Отклонение от действующей редакции
	Удельный вес в об-щей сум-ме расхо-дов (в %)

	
	
	
	первонач. ред.
	действ. 
ред.
	
	тыс. руб.
	(в %)
	тыс. руб.
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Общегосударственные вопросы
	 
	 
	6 604 861,8
	5 244 114,3
	2 242 039,0
	-4 362 822,8
	-66,1
	-3 002 075,3
	-57,2
	3,1

	Функционирование Президента РТ
	01
	02
	82 221,0
	122 634,5
	119 432,4
	37 211,4
	45,3
	-3 202,1
	-2,6
	0,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти Республики Татарстан
	01
	03
	117 783,0
	173 378,3
	177 327,2
	59 544,2
	50,6
	3 948,9
	2,3
	0,2

	Функционирование Правительства Республики Татарстан
	01
	04
	69 518,0
	137 951,1
	156 346,4
	86 828,4
	124,9
	18 395,3
	13,3
	0,2

	Судебная система
	01
	05
	117 247,0
	118 557,7
	118 172,3
	925,3
	0,8
	-385,4
	-0,3
	0,2

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	01
	06
	422 934,0
	392 890,4
	394 906,9
	-28 027,1
	-6,6
	2 016,5
	0,5
	0,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	20 609,0
	22 384,1
	20 628,7
	19,7
	0,1
	-1 755,4
	-7,8
	0,03

	Фундаментальные исследования
	01
	11
	99 533,0
	142 411,3
	143 296,9
	43 763,9
	44,0
	885,6
	0,6
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	01
	12
	220 000,0
	2 500,0
	2 500,4
	-217 499,6
	-98,9
	0,4
	0,02
	0,004

	Резервные фонды
	01
	13
	1 070 000,0
	441 506,6
	0,0
	-1 070 000,0
	-100,0
	-441 506,6
	-100,0
	-

	Прикладные научные иссле-дования в области общегосу-дарственных вопросов
	01
	14
	34 383,0
	40 912,4
	37 990,7
	3 607,7
	10,5
	-2 921,7
	-7,1
	0,1

	Другие общегосударст-венные расходы
	01
	15
	4 350 633,8
	3 648 987,9
	1 071 437,1
	-3 279 196,7
	-75,4
	-2 577 550,8
	-70,6
	1,5

	Национальная оборона
	02
	 
	13 825,0
	14 463,5
	14 982,7
	1 157,7
	8,4
	519,2
	3,6
	0,02

	Мобилизационная подготовка экономики
	02
	03
	13 825,0
	14 463,5
	14 982,7
	1 157,7
	8,4
	519,2
	3,6
	0,02

	Национальная безопас-ность и правоохранитель-ная деятельность 
	03
	 
	2 103 085,0
	2 791 302,3
	2 821 520,3
	718 435,3
	34,2
	30 218,0
	1,1
	4,0

	Органы внутренних дел 
	03
	02
	1 516 285,0
	1 766 953,3
	1 786 566,0
	270 281,0
	17,8
	19 612,7
	1,1
	2,5

	Органы юстиции
	03
	04
	0,0
	1 500,0
	1 500,0
	1 500,0
	-
	0,0
	0,0
	0,002

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона 
	03
	09
	127 334,0
	132 646,8
	133 002,8
	5 668,8
	4,5
	356,0
	0,3
	0,2

	Обеспечение противопо-жарной безопасности 
	03
	10
	444 168,0
	460 103,4
	463 857,4
	19 689,4
	4,4
	3 754,0
	0,8
	0,7

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	13
	15 298,0
	430 098,8
	436 594,1
	421 296,1
	2753,9
	6 495,3
	1,5
	0,6

	Национальная экономика
	04
	 
	8 658 463,0
	20 274 684,7
	20 005 307,3
	11 346 844,3
	131,0
	-269 377,4
	-1,3
	28,1

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	30 350,0
	37 315,0
	36 807,7
	6 457,7
	21,3
	-507,3
	-1,4
	0,1

	Топливо и энергетика
	04
	02
	10 265,0
	10 265,0
	10 174,9
	-90,1
	-0,9
	-90,1
	-0,9
	0,01

	Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	04
	04
	0,0
	100 000,0
	100 000,0
	100 000,0
	-
	0,0
	0,0
	0,1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04
	05
	2 895 884,0
	6 229 666,7
	6 113 698,8
	3 217 814,8
	111,1
	-115 967,9
	-1,9
	8,6

	Водные ресурсы
	04
	06
	0,0
	150 011,0
	87 693,3
	87 693,3
	-
	-62 317,7
	-41,5
	0,1

	Лесное хозяйство
	04
	07
	0,0
	2 578,4
	1 645,2
	1 645,2
	-
	-933,2
	-36,2
	0,002

	Транспорт
	04
	08
	4 321 321,0
	8 433 102,6
	8 430 654,7
	4 109 333,7
	95,1
	-2 447,9
	-0,03
	11,8

	Связь и информатика
	04
	09
	122 887,0
	179 134,2
	177 763,3
	54 876,3
	44,7
	-1 371,1
	-0,8
	0,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	11
	1 277 756,0
	5 132 611,8
	5 046 869,4
	3 769 113,4
	295,0
	-85 742,4
	-1,7
	7,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 
	4 552 775,0
	4 957 263,5
	4 959 344,0
	406 569,0
	8,9
	2 080,5
	0,04
	7,0

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	3 629 565,0
	3 434 072,7
	3 377 707,3
	-251 857,7
	-6,9
	-56 365,4
	-1,6
	4,7

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	78 000,0
	398 333,5
	477 779,4
	399 779,4
	512,5
	79 445,9
	19,9
	0,7

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	04
	845 210,0
	1 124 857,3
	1 103 857,3
	258 647,3
	30,6
	-21 000,0
	-1,9
	1,5

	Охрана окружающей среды
	06
	 
	387 580,9
	439 576,3
	420 805,5
	33 224,6
	8,6
	-18 770,8
	-4,3
	0,6

	Охрана растительных и животных видов и среды их обитания
	06
	02
	349 275,9
	383 738,2
	366 914,2
	17 638,3
	5,0
	-16 824,0
	-4,4
	0,5

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	06
	04
	38 305,0
	55 838,1
	53 891,3
	15 586,3
	40,7
	-1 946,8
	-3,5
	0,1

	Образование
	07
	 
	3 494 541,0
	4 504 154,7
	4 537 794,3
	1 043 253,3
	29,9
	33 639,6
	0,7
	6,4

	Дошкольное образование
	07
	01
	0,0
	23 440,0
	23 440,0
	23 440,0
	-
	0,0
	-
	0,03

	Общее образование
	07
	02
	685 145,0
	635 407,1
	631 019,1
	-54 125,9
	-7,9
	-4 388,0
	-0,7
	0,9

	Начальное профессио-нальное образование
	07
	03
	1 107 763,0
	1 100 022,6
	1 093 585,7
	-14 177,3
	-1,3
	-6 436,9
	-0,6
	1,5

	Среднее профессиональное образование
	07
	04
	539 178,0
	552 183,7
	551 166,4
	11 988,4
	2,2
	-1 017,3
	-0,2
	0,8

	Переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	34 774,0
	39 074,8
	38 051,3
	3 277,3
	9,4
	-1 023,5
	-2,6
	0,1

	Высшее профессиональное образование
	07
	06
	118 709,0
	140 115,3
	145 392,4
	26 683,4
	22,5
	5 277,1
	3,8
	0,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	269 037,0
	253 344,7
	282 980,9
	13 943,9
	5,2
	29 636,2
	11,7
	0,4

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	739 935,0
	1 760 566,5
	1 772 158,5
	1 032 223,5
	139,5
	11 592,0
	0,7
	2,5

	Культура, кинематография и СМИ
	08
	 
	1 341 707,0
	2 506 916,8
	2 526 512,3
	1 184 805,3
	88,3
	19 595,5
	0,8
	3,5

	Культура
	08
	01
	592 815,0
	1 037 540,8
	1 045 264,5
	452 449,5
	76,3
	7 723,7
	0,7
	1,5

	Кинематография
	08
	02
	31 135,0
	34 795,8
	34 693,0
	3 558,0
	11,4
	-102,8
	-0,3
	0,05

	Телевидение и радиовещание
	08
	03
	203 169,0
	282 105,1
	282 093,1
	78 924,1
	38,8
	-12,0
	-0,004
	0,4

	Периодическая печать и издательства
	08
	04
	331 918,0
	352 733,1
	361 657,6
	29 739,6
	9,0
	8 924,5
	2,5
	0,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и СМИ
	08
	06
	182 670,0
	799 742,0
	802 804,1
	620 134,1
	339,5
	3 062,1
	0,4
	1,1

	Здравоохранение и спорт
	09
	 
	6 747 032,0
	5 199 362,6
	5 217 057,0
	-1 529 975,0
	-22,7
	17 694,4
	0,3
	7,3

	Здравоохранение
	09
	01
	5 937 355,0
	3 700 045,8
	3 702 897,3
	-2 234 457,7
	-37,6
	2 851,5
	0,1
	5,2

	Спорт и физическая культура
	09
	02
	334 640,0
	1 382 954,4
	1 397 803,8
	1 063 163,8
	317,7
	14 849,4
	1,1
	2,0

	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	09
	04
	475 037,0
	116 362,4
	116 355,9
	-358 681,1
	-75,5
	-6,5
	-0,006
	0,2

	Социальная политика
	10
	 
	5 315 377,2
	4 681 142,5
	4 486 265,2
	-829 112,0
	-15,6
	-194 877,3
	-4,2
	6,3

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	164 000,0
	164 000,0
	154 805,8
	-9 194,2
	-5,6
	-9 194,2
	-5,6
	0,2

	Социальное обслуживание населения
	10
	02
	493 980,0
	587 614,2
	584 149,2
	90 169,2
	18,3
	-3 465,0
	-0,6
	0,8

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	3 377 058,2
	3 519 852,3
	3 338 859,2
	-38 199,0
	-1,1
	-180 993,1
	-5,1
	4,7

	Борьба с беспризорностью, опека, попечительство
	10
	04
	20 628,0
	36 916,7
	36 844,2
	16 216,2
	78,6
	-72,5
	-0,2
	0,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	1 259 711,0
	372 759,3
	371 606,8
	-888 104,2
	-70,5
	-1 152,5
	-0,3
	0,5

	Межбюджетные трансферты
	11
	 
	11 799 683,2
	24 065 032,1
	23 987 217,3
	12 187 534,1
	103,3
	-77 814,8
	-0,3
	33,7

	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	11
	01
	6 295 658,2
	11 410 564,3
	11 356 555,8
	5 060 897,6
	80,4
	-54 008,5
	-0,5
	15,9

	Фонды компенсаций
	11
	02
	5 504 025,0
	6 393 845,6
	6 379 602,3
	875 577,3
	15,9
	-14 243,3
	-0,2
	9,0

	Другие межбюджетные трансферты
	11
	03
	0,0
	3 222 422,2
	3 212 859,2
	3 212 859,2
	-
	-9 563,0
	-0,3
	4,5

	Трансферты внебюджетным фондам
	11
	04
	0,0
	3 038 200,0
	3 038 200,0
	3 038 200,0
	-
	0,0
	0,0
	4,3

	ВСЕГО
	 
	 
	51 018 931,1
	74 678 013,3
	71 218 844,9
	20 199 913,8
	39,6
	-3 459 168,4
	-4,6
	100,0


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по отчету об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан по отчету об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Заключение подготовлено Счетной палатой Республики Татарстан (далее – Счетная палата) на основе результатов тематических проверок.

Отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год» (далее – законопроект), что соответствует статье 149 и пункту 1 статьи 272 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 1 статьи 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Законопроект составлен в соответствии с бюджетной классификацией, которая применялась при утверждении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС), что соответствует пункту 2 статьи 272 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 2 статьи 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Вместе с тем, пояснительная записка к законопроекту не содержит подробную расшифровку расходных статей законопроекта, что не соответствует Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным Федеральным фондом обязательного медицинского страхования от 9.09.2003 №1750/21-1/и.

Так, в пояснительной записке к законопроекту, представленной в Государственный Совет Республики Татарстан, не расшифрованы в полном объеме расходы бюджета Фонда ОМС на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования.

В ходе экспертизы законопроекта по отдельным замечаниям Счетной палаты Фондом ОМС представлены объяснения в этой связи ряд вопросов был снят.

2. Общая характеристика исполнения бюджета Фонда ОМС

Закон Республики Татарстан от 8.12.2005 №118-ЗРТ «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» (далее – закон о бюджете Фонда ОМС) принят до начала финансового года.

В ходе исполнения бюджета Фонда ОМС в закон о бюджете Фонда ОМС два раза вносились изменения.

Информация об изменениях, внесенных в закон о бюджете Фонда ОМС в течение 2006 года, представлена в таблице 1.

Таблица 1, тыс.рублей

	№ п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Закон о бюджете Фонда ОМС на 2006 год в ред. от 8.12.2005.
	6 009 384,0
	6 063 892,5
	54 508,5

	2
	Закон о бюджете Фонда ОМС на 2006 год в ред. от 13.02.2006.
	5 886 004,4
	6 063 892,5
	177 888,1

	3
	Закон о бюджете Фонда ОМС на 2006 год в ред. от 29.12.2006.
	7 525 396,6
	7 579 526,8
	54 130,2


Внесение изменений в закон о бюджете Фонда ОМС в отчетном периоде было обусловлено в основном дополнительными поступлениями в бюджет фонда, в том числе средств Федерального фонда обязательного медицинского страхования на реализацию мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения и мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами, которые законом о бюджете Фонда ОМС не предусматривались.

По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете Фонда ОМС бюджет фонда увеличился по доходам на 1 516 012,6 тыс.рублей или на 25,2%, по расходам – на 1 515 634,3 тыс. рублей или на 25%, дефицит сократился на 378,3 тыс.рублей или на 0,7%.

3. Доходы бюджета Фонда ОМС

Законом о бюджете Фонда ОМС доходы утверждены в сумме 7 525 396,6 тыс.рублей.

Согласно законопроекту исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам за 2006 год составило 7 750 020,1 тыс.рублей или 103% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС (Приложение 1). 

По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете Фонда ОМС бюджет фонда исполнен по доходам на 129%.

По результатам проверки Счетной палатой установлено, что фактическое исполнение доходной части бюджета Фонда ОМС в целом соответствует показателю, предусмотренному законопроектом.

Поступления по всем источникам доходов исполнены на 100 и более процентов от показателей, утвержденных законом о бюджете Фонда ОМС.

Дополнительные поступления в бюджет Фонда ОМС в 2006 году составили 224 623,5 тыс. рублей.

Объем поступлений по группе «Доходы» в бюджет Фонда ОМС составил в отчетном году 5 501 121,1 тыс.рублей или 101,8% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС. 

Дополнительные поступления по данной группе доходов составили 96 251,7 тыс.рублей, что связано:

· с поступлением не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемых в территориальные фонды обязательного медицинского страхования, в сумме 4,3 тыс.рублей;

· перевыполнением показателей, предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС, на общую сумму 96 247,4 тыс.рублей, в том числе:

- по единому социальному налогу – 84 452,9 тыс.рублей или на 3,9%;

- по налогам на совокупный доход – 4 554,1 тыс.рублей или на 3,1%;

- по поступлению задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 2 863,1 тыс.рублей или на 7%;

- по прочим неналоговым доходам – 4 377,3 тыс.рублей или на 14,6%.

По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете Фонда ОМС поступления по группе «Доходы» перевыполнены на сумму 324 494,4 тыс.рублей или 6,3%, по отдельным показателям перевыполнение составило от 17,6% до 180,1%, что свидетельствует о наличии недостатков в планировании доходной части бюджета Фонда ОМС.
Объем безвозмездных поступлений в 2006 году составил 2 248 899 тыс.рублей или 106,1% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС.

Перевыполнение утвержденного показателя по группе «Безвозмездные поступления» на 128 371,8 тыс.рублей или на 6,1%, обусловлено в основном поступлением средств на реализацию мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения сверх предусмотренных объемов.

По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете Фонда ОМС поступления по группе «Безвозмездные поступления» перевыполнены на сумму 1 416 141,7 тыс.рублей или на 170,1%.
4. Расходы бюджета Фонда ОМС

Законом о бюджете Фонда ОМС расходы утверждены в сумме 7 579 526,8 тыс.рублей.

Согласно законопроекту исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам за 2006 год составило 7 380 362,6 тыс.рублей или 97,4% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС (Приложение 2).

По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете Фонда ОМС бюджет фонда исполнен по расходам на 121,7%.

По результатам проверки Счетной палатой установлено, что фактическое исполнение расходной части бюджета Фонда ОМС соответствует показателю, предусмотренному законопроектом.

4.1. Основным направлением расходования средств бюджета Фонда ОМС в отчетном году явилось исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – территориальная программа ОМС), принятой постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.12.2005 №670 (в ред. от 7.12.2006) «Об утверждении Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2006 год» (далее – Программа госгарантий на 2006 год).

Согласно приложению 3 к законопроекту расходы по строке «Территориальная программа обязательного медицинского страхования» составили за 2006 год 6 375 104,3 тыс.рублей или 105% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС.

Увеличение обусловлено включением в сумму расходов на реализацию территориальной программы ОМС средств на реализацию мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения.

В законе о бюджете Фонда ОМС указанные средства в общую сумму расходов по указанной строке не включены, что не соответствует правилам применения бюджетной классификации Российской Федерации.

Указанное нарушение отмечалось в заключении Счетной палаты на проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год».

Без учета средств на реализацию мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения исполнение территориальной программы ОМС фактически составило 5 782 762,3 тыс.рублей, что на 288 419,1 тыс.рублей или на 4,8% ниже показателя, утвержденного законом о бюджете Фонда ОМС.

Информация об исполнении территориальной программы ОМС за счет средств ОМС в разрезе показателей, утвержденных Программой госгарантий на 2006 год, представлена в табл. 2.

Таблица 2

	Наименование показателя
	Утверждено в Программе госгарантий 

на 2006 год*, 

тыс. руб.
	Исполнено

	
	
	тыс. руб.
	в %

	1
	2
	3
	4

	Территориальная программа ОМС – всего, в том числе:
	6 031 181,4
	5 782 762,3
	95,9

	медицинская помощь (включая финансирование за счет резерва)
	5 885 777,4
	5 597 358,3
	95,1

	межтерриториальные взаиморасчеты в системе ОМС
	30 000,0
	70 000,0
	233,3

	содержание страховых медицинских организаций
	115 404,0
	115 404,0
	100,0


* без учета расходов на содержание аппарата Фонда ОМС
Необходимо отметить, что Программой госгарантий на 2006 год финансирование мероприятий за счет средств ОМС предусмотрено в сумме 6 031 181,4 тыс.рублей, что на 40 000 тыс.рублей меньше показателя, утвержденного в законе о бюджете Фонда ОМС.

Средства в объеме 40 000 тыс.рублей направлены Фондом ОМС на межтерриториальные взаиморасчеты в системе ОМС без внесения изменений в Программу госгарантий на 2006 год.

4.1.1. Финансирование медицинской помощи

Финансирование медицинской помощи составило 5 597 358,3 тыс.рублей или 95,1% от показателя, утвержденного в Программе госгарантий на 2006 год.

Счетной палатой в ходе проверок поступления и расходования в 2006 году средств ОМС в медицинских учреждениях республики, входящих в систему обязательного медицинского страхования, установлено:

· ГУЗ «Буинская центральная районная больница» за счет средств ОМС приобретены медикаменты в сумме 13,1 тыс.рублей, а также выплачена заработная плата в сумме 95,5 тыс.рублей сотрудникам отделения, финансируемого за счет средств местного бюджета, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств;

· в нарушение статьи 225 Бюджетного кодекса РФ приняты денежные обязательства с превышением утвержденных сметных назначений:

- ГУЗ «Буинская центральная районная больница» на сумму 92,4 тыс.рублей;

- ГУЗ «Пестречинская центральная районная больница» на сумму 467,2 тыс.рублей.

· ГУЗ «Сабинская центральная районная больница» в 2006 году излишне уплачены страховые взносы в Фонд социального страхования в сумме 238,7 тыс.рублей. Всего по состоянию на 1.01.2007 дебиторская задолженность по данным взносам с учетом остатка составила 597,7 тыс.рублей, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств; 

· ГУЗ «Кукморская центральная районная больница» имеет дебиторскую задолженность с истекшим сроком исковой давности на общую сумму 2 320,6 тыс.рублей, указывающая на безрезультативность расходов.

4.1.2. Межтерриториальные взаиморасчеты в системе ОМС

В 2006 году расходы бюджета Фонда по межтерриториальным взаиморасчетам составили 70 000 тыс.рублей, в том числе:

· на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими учреждениями республики гражданам других субъектов Российской Федерации, в сумме 30 289,8 тыс.рублей;

· на оплату медицинской помощи гражданам Республики Татарстан, оказанной за пределами республики, в сумме 39 710,2 тыс.рублей.

В 2006 году число граждан, застрахованных в других субъектах РФ, которым оказана медицинская помощь на территории Татарстана, по сравнению с предыдущим годом возросло в 4,6 раза (с 14 270 до 65 872 человек), расходы по выставленным счетам-реестрам выросли на 43% (с 22 921,6 тыс.рублей до 32 784,8 тыс.рублей). По межтерриториальным расчетам за пролеченных граждан поступило в бюджет Фонда ОМС в 2006 году 30 087,8 тыс.рублей.

В отчетном году сумма дебиторской задолженности за оказанную медицинскую помощь жителям Российской Федерации выросла на 2 200,6 тыс.рублей или на 26,7% (на начало 2006 года – 8 250,2 тыс.рублей, на конец 2006 года – 10 450,8 тыс.рублей).

Число граждан Республики Татарстан, получивших в 2006 году медицинскую помощь в других субъектах России, по сравнению с 2005 годом снизилось на 4,9% (с 50 361 до 47 887 человек), расходы по выставленным счетам-реестрам выросли на 28% (с 32 504,3 тыс.рублей до 41 689,3 тыс.рублей).

4.1.3. Содержание страховых медицинских организаций

Расходы на содержание страховых медицинских организаций составили 115 404 тыс.рублей, или 100% от показателя, утвержденного в Программе госгарантий на 2006 год. 

Значительную долю в расходах бюджета Фонда ОМС на содержание страховых медицинских организаций составили расходы по договору со страховой медицинской организацией «Ак-Барс Мед» - 89,6%. В отчетном году страховой медицинской организации «Ак-Барс Мед» на ведение дела из бюджета Фонда ОМС перечислено 103 380,4 тыс.рублей, что на 11 608,7 тыс.рублей (12%) превышает показатель 2005 года, при этом функции, возложенные на страховую организацию, сократились.

4.2. Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций составили за 2006 год 83 941,5 тыс.рублей или 93,3% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС.

В ходе проведенной Счетной палатой республики проверки расходования средств ОМС на содержание аппарата управления Фонда ОМС установлено превышение норматива штатной численности на 41 единицу, что привело в 2006 году к дополнительной нагрузке на бюджет Фонда ОМС в сумме 5 074 тыс.рублей.

4.3. Расходы на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами с учетом переходящего остатка средств составили в 2006 году 869 062,6 тыс.рублей или 97,7% от объема средств, поступивших на указанные цели.

Вместе с тем, стоимость рецептов, представленных Фондом ОМС, составила 1 535 609,2 тыс. рублей.

4.4. Расходы на оказание социальной помощи (расходы на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2006 год) в отчетном году составили 52 254,2 тыс. рублей или 96,8% от объема средств, поступивших на указанные цели.

5. Сбалансированность бюджета Фонда ОМС

Законом о бюджете Фонда ОМС бюджет фонда на 2006 год утвержден с дефицитом в сумме 54 130,2 тыс.рублей.

По итогам 2006 года бюджет Фонда ОМС исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 369 657,5 тыс.рублей.

Остаток средств бюджета Фонда ОМС на конец 2006 года составил 573 787,8 тыс.рублей.

В ходе исполнения бюджета Фонда ОМС в отчетном году суммы остатков варьировались от 17 982,4 тыс.рублей до 1 013 732,5 тыс.рублей.

6. Выводы

1. Отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год представлен в форме проекта закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2006 год», что соответствует статье 149 и пункту 1 статьи 272 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 1 статьи 104 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Вместе с тем, пояснительная записка к законопроекту, направленная в Государственный Совет Республики Татарстан, не содержит подробную расшифровку расходных статей законопроекта, что не соответствует Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным Федеральным фондом обязательного медицинского страхования от 9.09.2003 №1750/21-1/и.

2. Согласно законопроекту исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам за 2006 год составило 7 750 020,1 тыс.рублей или 103% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС, по расходам – 7 380 362,6 тыс.рублей или 97,4%.

Дополнительные поступления в бюджет Фонда ОМС в 2006 году составили 224 623,5 тыс. рублей.

Бюджет Фонда ОМС по итогам 2006 года исполнен с профицитом в сумме 369 657,5 тыс. рублей.

В целом Счетная палата подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета Фонда ОМС за 2006 год, представленного в форме законопроекта.

Председатель Счетной палаты

Республики Татарстан






        А.И. Демидов
Приложение 1
Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по доходам за 2006 год
	Наименование показателя
	Закон о бюджете ФОМС на 2006 год, тыс. руб.
	Законопроект, тыс. руб.
	Отклонение 

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Доходы - всего, в т.ч.:
	5 404 869,4
	5 501 121,1
	96 251,7
	1,8

	единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды ОМС
	2 146 799,4
	2 231 252,3
	84 452,9
	3,9

	страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды ОМС органами исполнительной власти субъектов РФ
	3 038 200,0
	3 038 200,0
	0,0
	0,0

	налоги на совокупный доход
	148 870,0
	153 424,1
	4 554,1
	3,1

	недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС 
	41 000,0
	43 863,1
	2 863,1
	7,0

	прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в территориальные фонды ОМС
	-
	4,3
	4,3
	

	прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС
	30 000,0
	34 377,3
	4 377,3
	14,6

	Безвозмездные поступления - всего, в том числе:
	2 120 527,2
	2 248 899,0
	128 371,8
	6,1

	дотации территориальным фондам ОМС на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	545 313,4
	546 844,1
	1 530,7
	0,3

	дотации бюджетам территориальных фондов ОМС на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров в рамках территориальной программы ОМС
	82 743,2
	82 743,2
	0,0
	0,0

	субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказы-вающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	367 182,3
	448 572,3
	81 390,0
	22,2

	прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов ОМС
	889 039,9
	889 131,8
	91,9
	0,01

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	79 244,2
	79 244,2
	0,0
	0,0

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	28 053,0
	53 110,0
	25 057,0
	89,3

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительную оплату амбулаторно-поликли-нической помощи, оказанной неработающим пенсио-нерам в рамках территориальной программы ОМС
	74 951,2
	95 248,9
	20 297,7
	27,1

	прочие безвозмездные поступления в терри-ториальные фонды ОМС от бюджетов субъектов РФ
	54 000,0
	54 004,5
	4,5
	0,008

	Всего доходов
	7 525 396,6
	7 750 020,1
	224 623,5
	3,0


Приложение 2

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по расходам за 2006 год

	Наименование расходов
	Закон о бюджете Фонда ОМС 

на 2006 год, 

тыс. руб.
	Законопроект, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.
	Испол-нение

 %

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	90 000,0
	83 941,5
	-6 058,5
	93,3

	Территориальная программа обязательного медицинского страхования
	6 071 181,4
	6 375 104,3
	303 922,9
	105,0

	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	5 909 194,0
	5 620 774,9
	-288 419,1
	95,1

	Реализация социальной программы поддержки неработающих пенсионеров  в рамках территориальной программы ОМС
	82 743,2
	82 743,2
	0,0
	100,0

	Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	79 244,2
	79 244,2
	0,0
	100,0

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой

государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии – соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей- педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	367 182,3
	443 983,1
	76 800,8
	120,9

	Проведение дополнительной

диспансеризации работающих граждан
	28 053,0
	53 110,0
	25 057,0
	189,3

	Дополнительная оплата амбулаторно-

поликлинической помощи, оказанной 

неработающим пенсионерам в рамках

территориальной программы ОМС
	74 951,2
	95 248,9
	20 297,7
	127,1

	Реализация мер социальной поддержки

отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами
	894 158,9
	869 062,6
	-25 096,3
	97,2

	Оказание социальной помощи
	54 000,0
	52 254,2
	-1 745,8
	96,8

	Всего
	7 579 526,8
	7 380 362,6
	-199 164,2
	97,4


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об исполнении бюджета Республики Татарстан 

за 9 месяцев 2007 года
1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан (далее - Счетная палата РТ) об исполнении бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года (далее – заключение) подготовлено в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и статьей 2 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

Заключение содержит анализ макроэкономических условий исполнения бюджета в январе-сентябре 2007 года, анализ исполнения доходных и расходных статей бюджета Республики Татарстан и бюджетов фондов Республики Татарстан, предложения и рекомендации.

Анализ проводился методом сравнения показателей исполнения бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года, представленных в сведениях Министерства финансов Республики Татарстан:

- с показателями, утвержденными Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год»
 (далее – закон о бюджете на 2007 год);

- с плановыми показателями на 9 месяцев 2007 года, указанными в сведениях Министерства финансов Республики Татарстан;

- с отдельными показателями исполнения бюджета Республики Татарстан за аналогичный период 2006 года.

При подготовке заключения также использована информация:

- отчет об исполнении консолидированного бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 октября 2007 года, представленный на официальном сайте Министерства финансов Республики Татарстан (www.minfin.tatar.ru);

- отчет Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей и иных доходов по состоянию на 1 октября 2007 года;

- бюджетная отчетность министерств Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года, в том числе по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
;

- информация Территориального органа Федеральной службы государственной статистики о социально-экономическом положении Республики Татарстан в январе-сентябре 2007 года.

2. Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан 

Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан в январе-сентябре 2007 года характеризуются положительной динамикой основных показателей развития экономики республики, которая определялась, в частности благоприятной конъюнктурой на мировых рынках сырьевых ресурсов.

За 9 месяцев 2007 года средняя мировая цена за баррель нефти марки «Urals» составила 63,9 доллара США и на 12,1% превысила уровень, прогнозируемый при утверждении бюджета Республики Татарстан на 2007 год (57 долларов США за баррель). По сравнению с аналогичным  периодом прошлого года средняя цена на нефть марки «Urals» увеличилась на 1,9% (январь-сентябрь 2006 года - 62,7 долларов США за баррель).

В сравнении с макроэкономическими параметрами, принятыми за базовые при разработке проекта закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год», условия исполнения бюджета Республики Татарстан текущего финансового года характеризуются более высокими показателями экономического роста.

В анализируемом периоде рост промышленного производства составил 109,1% по сравнению с аналогичным показателем за 9 месяцев прошлого года. 

При утверждении бюджета Республики Татарстан на 2007 год рост промышленного производства в 2007 году прогнозировался на уровне 7,5% к уровню 2006 года.

В январе-сентябре 2007 года сальдированный финансовый результат
 предприятий и организаций всех видов деятельности (кроме организаций, занимающихся сельскохозяйственным производством) составил по оперативным данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан 92,5 млрд.рублей, что составляет 88,9% от показателя прибыли, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год, в размере 104 млрд.рублей.

Объем продукции сельского хозяйства в январе-сентябре 2007 года составил 72 909 млн. рублей или 104,7% в сопоставимой оценке к уровню соответствующего периода 2006 года, и 85,8% от показателя валовой продукции сельского хозяйства, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2007 год в объеме 85 млрд.рублей.

Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2007 года достиг 195,6 млрд.рублей, что в сопоставимых ценах на 21,4% больше, чем в соответствующем периоде 2006 года, и составил 77,4% от показателя, прогнозируемого при утверждении бюджета республики на 2007 год в размере 252,8 млрд.рублей.

Оборот общественного питания в январе-сентябре 2007 года составил 11,1 млрд.рублей или 117,7% в сопоставимых ценах к соответствующему периоду 2006 года.

За 9 месяцев текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года отмечено увеличение добычи нефти на 2,4%, производства синтетических смол и пластмасс на 73,6%, полиэтилена на 30,3%, кирпича строительного на 22,5%, автомобильного бензина на 97,8%, легковых автомобилей в 2,4 раза, тракторов на колесном ходу на 63,7%, грузовых автомобилей на 28,1%.

Предприятиями республики за 9 месяцев текущего года отгружено продукции, выполнено работ и услуг собственными силами на 530,1 млрд.рублей. 

За январь-сентябрь 2007 года объем платных услуг населению Республики Татарстан составил 66,2 млрд.рублей, что в сопоставимых ценах на 19,2% превышает объем платных услуг за соответствующий период 2006 года.

Индекс потребительских цен за январь-сентябрь 2007 года по отношению к соответствующему периоду прошлого года составил 106,7%. Индекс потребительских цен в сентябре 2007 года к предыдущему месяцу составил 101,1%, вместе с тем индекс цен производителей сельскохозяйственной продукции в сентябре текущего года составил 108,2%.

В сентябре 2007 года по отношению к предыдущему месяцу цены на продовольственные товары выросли на 1,6%. Рост цен в основном связан с удорожанием социально-значимых продуктов питания, в том числе: хлеба и хлебобулочных изделий на 10,8%, масла растительного - 11,5%, отдельных видов молочной продукции - от 4,9 до 19,2%.

В январе-сентябре 2007 года денежные доходы на душу населения составили 10 809,4 рублей и увеличились в номинальном выражении по сравнению с аналогичным периодом 2006 года на 22%. Реальные денежные доходы населения в январе-сентябре 2007 года увеличились на 14,3% по сравнению с январем-сентябрем 2006 года.

Среднемесячная заработная плата работающих на предприятиях и в организациях республики, включая малое предпринимательство, за январь-август 2007 года составила 10 863 рубля и увеличилась по сравнению с соответствующим периодом 2006 года на 29%, реальная заработная плата возросла на 21,2%. 

На конец сентября 2007 года в органах государственной службы занятости на учете состояло 20,2 тыс. безработных граждан, или 1,1% экономически активного населения республики, что на 5,1 тысяч человек меньше, чем за аналогичный период 2006 года. 

Благоприятная экономическая ситуация, сложившаяся в январе-сентябре 2007 года, способствовала поступлению в бюджет Республики Татарстан доходов в объемах, превышающих плановые показатели отчетного периода. Так, по отдельным видам поступлений по группе «Доходы» плановые назначения на отчетный период перевыполнены на общую сумму 3 712 516,4 тыс.рублей.

Более высокие показатели экономического роста в январе-сентябре 2007 года, по сравнению с прогнозируемыми на текущий год, создают условия для поступления в бюджет республики доходов в объемах, превышающих утвержденные годовые назначения.

3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам

В бюджет Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года поступили доходы в размере 60 272 214,3 тыс.рублей или 101,3% от плановых назначения на отчетный период и 83,9% от годовых назначений.

Поступления по группе «Доходы» составили 51 930 512,3 тыс.рублей, в том числе:

- налог на прибыль организаций составил 21 519 617,7 тыс.рублей или 41,4% от общей суммы поступлений по группе «Доходы»;

- налог на доходы физических лиц – 10 768 023,2 тыс.рублей или 20,7%;

- налоги на имущество – 5 543 813,9 тыс.рублей или 10,7%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 4 107 193,7 тыс. рублей или 7,9%;

- прочие неналоговые доходы – 3 123 279,1 тыс.рублей или 6%;

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – 2 517 015,6 тыс.рублей или 4,8%, в том числе налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефти) – 2 494 224,1 тыс.рублей;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2 438 444,1 тыс. рублей или 4,7%;

- налоги на совокупный доход – 1 249 297,7 тыс.рублей или 2,4%.

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан по доходам за 9 месяцев 2007 года представлена в Приложении 1.
Плановые назначения на отчетный период по группе «Доходы» перевыполнены на общую сумму 2 818 488,2 тыс.рублей или на 5,7% по следующим видам поступлений:

- поступления в счет погашения задолженности и по перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 59 987,2 тыс.рублей или в 4,4 раза по сравнению с плановыми назначениями за отчетный период;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба на 5 358,4 тыс.рублей или на 34,8%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ на 637 726,7 тыс.рублей или на 18,4%;

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами на 345 702,6 тыс.рублей или на 15,9%;

- платежи при пользовании природными ресурсами на 29 478,5 тыс.рублей или на 12,8%;

- налоги на прибыль, доходы на 2 622 913,1 тыс.рублей или на 8,8%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 3 800,8 тыс.рублей или на 4,1%;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 7 549,1 тыс.рублей или на 0,3%.

Не исполнены плановые показатели на отчетный период по поступлениям от:

- налогов на совокупный доход на 223 707,3 тыс.рублей или на 15,2% от плановых назначений на 9 месяцев 2007 года;

- налогов на имущество на 580 026,1 тыс.рублей или на 9,5%;

- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 12 397,5 тыс. рублей или на 5,6%;

- прочих неналоговых доходов на 79 570,9 тыс.рублей или на 2,5%.

По итогам 9 месяцев 2007 года по отдельным видам поступлений перевыполнены годовые назначения на общую сумму 64 851,4 тыс.рублей, в том числе по:

- поступлениям в счет погашения задолженности и по перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 58 987,2 тыс.рублей или в 4,2 раза от годовых плановых назначений;

- поступлениям штрафов, санкций, возмещения ущерба на 4 608,4 тыс.рублей или на 28,5%;

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 1 255,8 тыс.рублей или на 1,3%.

За 9 месяцев 2007 года в бюджет республики поступили доходы, не предусмотренные законом о бюджете на 2007 год, на сумму 27 469,9 тыс.рублей или 0,05% от общей суммы доходов бюджета Республики Татарстан за отчетный период, в том числе:

- поступления в счет погашения задолженности прошлых лет – 24 239,6 тыс.рублей;

- доходы от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет – 1 636 тыс.рублей;

- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации – 1 594,3 тыс.рублей.

По состоянию на 1 октября 2007 года задолженность в бюджет Республики Татарстан по региональным налогам и сборам, а также по налогу на прибыль составила 2 906 262 тыс.рублей (таблица 1), в том числе недоимка – 1 234 344 тыс.рублей или 42,5% от общего объема задолженности.

          Таблица 1

	Наименование
	по состоянию

на 1.01.2007
	по состоянию

 на 1.04.2007
	по состоянию

 на 1.07.2007
	по состоянию

 на 1.10.2007

	Налог на прибыль
	2 714 037,0
	4 082 794,0
	1 585 726,0
	852 159,0

	Региональные налоги и сборы
	2 301 311,0
	2 173 864,0
	2 113 398,0
	2 054 103,0

	Итого
	5 015 348,0
	6 256 658,0
	3 699 124,0
	2 906 262,0


За 9 месяцев 2007 года объем задолженности по указанным поступлениям, зачисляемым в бюджет Республики Татарстан, уменьшился на 2 109 086 тыс.рублей или на 42,1% (в том числе по налогу на прибыль организаций на 1 861 878 тыс.рублей).

Доходы бюджета Республики Татарстан по группе «Безвозмездные поступления» за 9 месяцев 2007 года составили 8 341 702 тыс.рублей, что на 2 028 115,1 тыс.рублей или на 19,6% меньше планового показателя на отчетный период, в том числе:

- средства бюджетов муниципальных образований («отрицательные трансферты») в размере 565 733,8 тыс.рублей;

- средства федерального бюджета – 7 775 968,2 тыс.рублей.

В отчетном периоде в бюджет Республики Татарстан поступили средства из федерального бюджета, не предусмотренные законом о бюджете на 2007 год, на премирование победителей Всероссийского конкурса на звание «Самый благоустроенный город России» в объеме 3 693,7 тыс. рублей.
Согласно статье 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации целевые средства, фактически полученные при исполнении бюджета сверх утвержденных законом о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов соответственно целями предоставления с последующим внесением изменений и дополнений в закон о бюджете.

В Законе Республики Татарстан от 23 октября 2007 года №41-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» средства, поступившие из федерального бюджета, не учтены.

В этой связи, указанные средства до конца текущего года подлежат отражению в законе о бюджете на 2007 год.

Информация о поступлении доходов в бюджет Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года и за аналогичный период 2006 года, представлена на диаграмме 1.
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По сравнению с доходами, полученными за аналогичный период прошлого года, за 9 месяцев 2007 года поступления в бюджет Республики Татарстан увеличились на 7 350 918,2 тыс.рублей или на 13,9%. По группе «Доходы» поступления увеличились по сравнению с аналогичным показателем прошлого года на 9 552 823,9 тыс.рублей или на 22,5%, по группе «Безвозмездные поступления» ‑ уменьшились  на 2 201 905,7 тыс.рублей или на 20,9%.

4. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам

Расходы бюджета Республики Татарстан за январь-сентябрь 2007 года исполнены на сумму 52 450 932,9 тыс.рублей или 91,9% от плановых назначений на отчетный период.

В отчетном периоде расходы бюджета профинансированы на 98,9% от плановых назначений. Необходимо отметить, что в анализируемом периоде объемы фактических доходов бюджета позволяли произвести финансирование расходов бюджета на уровне плановых назначений. 
Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года по расходам в разрезе функциональной классификации расходов представлена в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование
	План на отчетный период, 

тыс. руб.
	Финанси-рование за 9 месяцев 2007 года, 
тыс. руб.
	Исполнение расходов 
за 9 месяцев 2007 года
	Удельный 
вес разделов в общей сумме расходов бюджета, 
(в %)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на отчетный период, (в%)

гр.4/гр.2
	к объему финанси-рования, 
(в %)
гр.4/гр.3
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	1 688 108,2
	1 615 714,2
	1 374 283,4
	81,4
	85,1
	2,6

	Национальная оборона
	13 377,0
	13 377,0
	11 655,0
	87,1
	87,1
	0,02

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 225 768,0
	2 215 581,0
	1 988 224,9
	89,3
	89,7
	3,8

	Национальная экономика
	18 557 705,1
	18 553 422,9
	16 583 379,3
	89,4
	89,4
	31,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 044 520,2
	3 044 520,2
	2 940 016,3
	96,6
	96,6
	5,6

	Охрана окружающей среды
	237 854,0
	237 854,0
	193 235,9
	81,2
	81,2
	0,4

	Образование
	3 808 063,0
	3 762 752,7
	3 068 851,9
	80,6
	81,6
	5,8


	Культура, кинематография и средства массовой информации
	1 547 208,9
	1 542 689,5
	1 311 438,7
	84,8
	85,0
	2,5

	Здравоохранение и спорт
	4 221 750,8
	3 762 752,7
	3 541 232,7
	83,9
	94,1
	6,7

	Социальная политика
	4 281 308,1
	4 255 903,1
	4 040 308,8
	94,4
	94,9
	7,7

	Межбюджетные трансферты
	17 398 989,6
	17 398 306,0
	17 398 306,0
	100,0
	100,0
	33,2

	Всего расходов
	57 024 652,9
	56 402 873,3
	52 450 932,9
	91,9
	93,0
	100,0


Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан составили расходы по разделам «Межбюджетные трансферты» – 33,2% и «Национальная экономика» – 31,6%.
За 9 месяцев текущего года в полном объеме исполнены расходы только по одному разделу функциональной классификации расходов – «Межбюджетные трансферты», по другим разделам функциональной классификации расходы не исполнены на общую сумму 4 573 720 тыс.рублей или на 8% от плановых назначений на отчетный период, в том числе:

- «Национальная экономика» на 1 974 325,8 тыс.рублей или на 10,6%;
- «Общегосударственные вопросы» на 313 824,8 тыс.рублей или на 18,6%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 237 543,1 тыс.рублей или на 10,7%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 104 503,9 тыс. рублей или на 3,4%;

- «Охрана окружающей среды» на 44 618 тыс.рублей или на 18,8%;

- «Национальная оборона» на 1 722 тыс.рублей или на 12,9%.

Расходы бюджета Республики Татарстан на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальную политику) не исполнены на общую сумму 1 896 498,7 тыс.рублей.

По экономической классификации расходов наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета республики за отчетный период занимают:

- перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации ‑ 33,2%;

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций ‑ 16,1%;

- расходы на оплату услуг по содержанию имущества ‑ 12,4%.

Расходы бюджета республики на выплату заработной платы (с учетом прочих выплат и начислений на оплату труда) за 9 месяцев 2007 года составили 5 443 954,5 тыс.рублей или 10,4% от общего объема произведенных расходов. Темп роста расходов на оплату труда к аналогичному показателю за 9 месяцев 2006 года составил 125,7%.

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года по расходам в разрезе статей экономической классификации расходов представлена в Приложении 2.
Расходы бюджета Республики Татарстан на предоставление бюджетных кредитов государственным, муниципальным унитарным предприятиям и юридическим лицам законодательно установлены в сумме 15 703 700 тыс.рублей.

За январь-сентябрь 2007 года из бюджета Республики Татарстан кредиты не предоставлялись. Задолженность по ранее выданным бюджетным кредитам уменьшилась за отчетный период на 63 474,5 тыс.рублей или на 3,3% и составила на 1 октября 2007 года ‑ 1 571 888,3 тыс.рублей.

За отчетный период текущего года расходы бюджета Республики Татарстан в сравнении с аналогичным показателем за 9 месяцев 2006 года увеличились на 24,8% или на 10 442 520,3 тыс. рублей.

Информация о расходах бюджета Республики Татарстан, произведенных за 9 месяцев 2007 года и за аналогичный период 2006 года, представлена на диаграмме 2.
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В 3 квартале 2007 года расходы бюджета республики составили 22 687 761,9 тыс.рублей, что на 78,6% больше расходов, произведенных за 1 квартал 2007 года, и на 33% больше расходов, произведенных за 2 квартал 2007 года.

В сравнении с годовыми назначениями расходы бюджета Республики Татарстан за январь-сентябрь текущего года исполнены на 67,9% (Приложение 3).
Для исполнения законодательно утвержденных показателей по расходам на 2007 год, в 4 квартале 2007 года необходимо освоить средства в объеме 24 798 494,8 тыс.рублей или 32,1% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан. 

Таким образом, как и в предыдущие годы, в 2007 году на последний квартал финансового года приходится значительный объем расходов бюджета Республики Татарстан, что может повлиять на законность и эффективность использования бюджетных средств.

5. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан отдельными министерствами Республики Татарстан

За отчетный период министерствами республики произведены расходы на сумму 19 429 236 тыс.рублей или 69,8% от годовых назначений.

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан министерствами за 9 месяцев 2007 года представлена в таблице 3.

Таблица 3

	Министерства Республики Татарстан
	Закон о бюджете 
на 2007 год, 

 тыс. руб.
	Исполнение расходов за 9 месяцев 2007 года
	Остаток неосвоенных средств, 

тыс. руб.

	
	
	тыс. руб.
	гр.3 / гр.2

(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	7 730 757,4
	6 414 087,0
	83,0
	561 485,8

	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	6 614 835,1
	4 344 201,9
	65,7
	400 817,6

	Министерство образования и науки РТ
	3 779 537,3
	1 528 108,9
	40,4
	326 265,0

	Министерство культуры РТ
	1 013 722,1
	670 261,5
	66,1
	124 562,8

	Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ
	5 381 007,1
	4 370 188,5
	81,2
	353 152,9

	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	420 906,0
	400 480,7
	95,1
	51 804,2

	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ
	737 974,4
	474 586,4
	64,3
	25 643,8

	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ
	769 031,4
	462 613,9
	60,2
	97 686,6

	Министерство экологии и природных ресурсов РТ
	604 000,5
	223 721,3
	37,0
	75 870,9

	Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ
	230 289,7
	140 922,3
	61,2
	18 214,2

	Министерство экономики и промышленности РТ
	118 615,0
	120 611,6
	101,7
	8 578,0

	Министерство юстиции РТ
	169 042,0
	117 722,5
	69,6
	24 147,2

	Министерство лесного хозяйства РТ
	197 764,7
	125 381,4
	63,4
	6 814,8

	Министерство экономики РТ
	20 657,0
	7 129,0
	34,5
	2 576,3

	Министерство информатизации и связи РТ
	36 024,0
	26 117,0
	72,5
	9 184,7

	Министерство промышленности и торговли РТ
	12 968,0
	3 102,1
	23,9
	5 758,6

	Итого
	27 837 131,7
	19 429 236
	69,8
	2 092 563,4


Согласно отчетности, представленной министерствами республики, неосвоенный остаток бюджетных средств по состоянию на 1 октября 2007 года составил 2 092 563,4 тыс.рублей или 9,7% от объема финансирования за отчетный период.

Справочно: остаток неосвоенных бюджетных средств по состоянию на 1 июля 2007 года составлял 1 003 141,9 тыс.рублей или 6,6% от объема финансирования за отчетный период.

По результатам анализа необходимо отметить, что по отдельным министерствам к освоению на 4 квартал текущего года приходится значительный объем средств от годовых назначений, в том числе: 

- по Министерству промышленности и торговли Республики Татарстан приходится к освоению в 4 квартале 76,1% от годового показателя; 

- по Министерству экономики Республики Татарстан – 65,5%;

- по Министерству экологии и природных ресурсов Республики Татарстан – 63%.

По данным Министерства финансов Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года финансирование республиканских целевых программ и мероприятий составило 10 395 363,1 тыс. рублей или 73% от плановых назначений на год.

Информация о финансировании и исполнении республиканских целевых программ и мероприятий за отчетный период представлена в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование программы
	Назначения

на год,

тыс. руб.
	Финансирование

республиканских целевых программ 
	Исполнение республиканских
 целевых программ

	
	
	тыс. руб.
	от 
назначений
на год,

 (в %) 

гр.3/гр.2
	тыс. руб.
	от объема финансиро-вания за отчетный период,

(в %)

гр.5/гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	31 991,0
	21 835,0
	68,3
	19 606,9
	89,8

	Программа «Безопасность дорожного движения в РТ на 2006 -2007 годы»
	404 500,0
	241 708,1
	59,8
	207 339,2
	85,8

	Программа «Развитие транспортного комплекса РТ на 2006-2010 годы»
	1 000 000,0
	500 000,0
	50,0
	492 771,2
	98,6

	Программа дорожных работ на дорогах общего пользования РТ на 2007 год
	4 468 851,3
	4 144 755,8
	92,7
	4 140 033,6
	99,9

	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2007 год
	3 360 000,0
	2 675 840,4
	79,6
	2 675 137,2
	100,0

	Программа капитальных вложений по заказчикам КМ РТ на 2007 год
	4 484 080,7
	2 531 892,4
	56,5
	2 142 329,1
	84,6

	Программа природоохранных мероприятий РТ на 2007 год
	259 692,0
	89 064,4
	34,3
	80 883,9
	90,8

	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2007 год
	69 938,0
	47 352,0
	67,7
	37 822,3
	79,9

	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы
	40 271,0
	30 201,0
	75,0
	27 372,6
	90,6

	Комплексная программа профилактики правонарушений в РТ на 2007-2010 годы
	50 000,0
	37 520,0
	75,0
	29 522,9
	78,7

	Мероприятия в области коммунального хозяйства по развитию, реконструкции и замене инженерных сетей
	75 992,0
	75 194,0
	98,9
	73 695,3
	98,0

	Итого
	14 245 316,0
	10 395 363,1
	73,0
	9 926 514,2
	95,5


За 9 месяцев текущего года профинансированы менее 75% от назначений на год следующие программы:

- Программа природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2007 год на 34,3%;

- Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007 год на 67,7%;

- Государственная программа Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы на 68,3%.

Внесенными изменениями в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» расходы на реализацию Программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы», Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2007 год, Программы «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан на 2006-2007 годы» были увеличены. Соответственно удельный вес произведенных расходов в объеме вновь утвержденных годовых назначений на реализацию каждой из указанных программ изменился и составил менее 75%.

Расходы на реализацию мероприятий республиканских целевых программ не исполнены на общую сумму 468 848,9 тыс.рублей или на 4,5% от объема финансирования за отчетный период, что в основном связано с неосвоением средств по:

- Комплексной программе профилактики правонарушений в Республике Татарстан на 2007-2010 годы на 21,3% от объема финансирования за отчетный период;
- Республиканской комплексной программе профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007 год на 20,1%;

- Программе капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров  Республики Татарстан на 2007 год на 15,4%;

- Программе «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан на 2006-2007 годы» на 14,2%;

- Государственной программе Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы на 10,2%.

6. Межбюджетные отношения

Из бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года направлено бюджетам муниципальных образований 14 782 958,8 тыс.рублей или 70,5% от объема, утвержденного законом о бюджете на 2007 год, в том числе:

- субвенции из регионального фонда компенсаций – 7 241 909,9 тыс.рублей или 70,1% от годовых назначений;

- субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов – 4 028 576,6 тыс.рублей или 77,5%;

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 591 728,3 тыс.рублей или 76,9%, из них:

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) – 547 678,3 тыс.рублей или 76,9%;

- дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений – 44 050 тыс.рублей или 76,5%;

- иные безвозмездные перечисления – 2 920 744 тыс.рублей.

Информация об объемах трансфертов, выделенных в отчетном периоде из бюджета Республики Татарстан в разрезе муниципальных образований, представлена в Приложениях 4, 5, 6.
7. Анализ исполнения доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений Республики Татарстан

За 9 месяцев 2007 года доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений республики составили 4 152 419,8 тыс.рублей или 59,3% от годовых показателей, в том числе:

- по группе «Рыночные продажи товаров и услуг» поступления составили 2 472 649 тыс. рублей или 59,5% от общей суммы доходов;

- по группе «Безвозмездные перечисления» ‑ 1 677 350,5 тыс.рублей или 40,4%.

Кроме этого, за отчетный период поступили невыясненные средства (т.е. неклассифицированные по видам доходы) в размере 2 420,3 тыс.рублей или 0,1% от общего объема доходов.

Расходы за 9 месяцев 2007 года осуществлены в объеме 3 852 343,4 тыс.рублей или 54,9% от годового показателя.

В структуре расходов наибольший удельный вес составили:

- оплата труда, прочие выплаты и начисления в размере 1 462 611 тыс.рублей или 38% от общей суммы расходов;

- увеличение стоимости основных средств – 868 040,9 тыс.рублей или 22,5%.

В целом доходы, полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, за 9 месяцев 2007 года составили 8% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет Республики Татарстан, расходы ‑ 7,3% от общей суммы произведенных расходов бюджета республики.

8. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

8.1. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан

Бюджет Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 7 821 281,4 тыс.рублей.

По состоянию на 1 октября 2007 года привлечены средства в объеме 241 423,8 тыс.рублей, в том числе:

- от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан – 103 092 тыс.рублей или 51,5% от законодательно утвержденного годового показателя;

- от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (за исключением земельных участков, предназначенных для целей жилищного строительства) – 138 331,8 тыс.рублей или 166,7%.

За 9 месяцев текущего года в источниках финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан отражено исполнение обязательств по предоставленным государственным гарантиям на сумму 3 176 тыс.рублей, что составляет 7,2% от показателя, утвержденного законом о бюджете на 2007 год.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством исполнение государственных и муниципальных гарантий учитывается в источниках финансирования дефицита соответствующего бюджета в случае, если платежи в качестве гаранта не ведут к возникновению эквивалентных требований со стороны гаранта к должнику, не исполнившему обязательство. 

В отчетном периоде средства бюджета Республики Татарстан размещались на депозитных счетах, открытых в ОАО «Ак Барс» Банке.

По состоянию на 1 октября 2007 года объем средств бюджета Республики Татарстан, размещенных на банковских депозитах, составил 12 172 млн.рублей, в том числе переходящий остаток прошлого года в сумме 4 428 млн.рублей.

8.2. Государственный долг Республики Татарстан, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

Государственный долг Республики Татарстан по состоянию на 1 октября 2007 года составил 18 157 530,3 тыс.рублей или 82,1% от верхнего предела, установленного статьей 17 закона о бюджете на 2007 год.

Размер государственного долга Республики Татарстан составил 35% от доходов бюджета республики без учета финансовой помощи, что не превышает ограничения, установленные Бюджетным кодексом Республики Татарстан.

За отчетный период размер государственного долга республики уменьшился на 392 316,8 тыс.рублей или на 2,1%, в том числе:

- по бюджетным кредитам от бюджетов других уровней – 23 725,2 тыс.рублей;

- по государственным гарантиям Республики Татарстан, предоставленным по обязательствам третьих лиц, на 368 591,6 тыс.рублей.

По состоянию на 1 октября 2007 года в общем объеме государственного долга Республики Татарстан государственные гарантии Республики Татарстан, предоставленные по обязательствам третьих лиц, составляют 97,2% или 17 650 840,4 тыс.рублей.

В отчетном периоде текущего года предоставлено государственных гарантий по обязательствам третьих лиц на сумму 349 982,9 тыс.рублей, погашено обязательств по государственным гарантиям, предоставленным по обязательствам третьих лиц, на сумму 718 574,5 тыс.рублей.

Информация об изменении объемов государственных гарантий Республики Татарстан, предоставленных по обязательствам третьих лиц, в разрезе кварталов представлена в таблице 5.

Таблица 5, тыс. руб.

	Наименование
	Увеличено обязательств
	Уменьшено обязательств

	1 квартал
	45 750,6
	223 044,2

	2 квартал
	69 068,4
	336 158,5

	3 квартал
	235 163,9
	159 371,8

	Итого за 9 месяцев
	349 982,9
	718 574,5


В отчетном периоде текущего года объем предоставленных Республикой Татарстан государственных гарантий по обязательствам третьих лиц составил 0,45% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан, утвержденной законом о бюджете на 2007 год.

Процентные платежи по обслуживанию государственного долга Республики Татарстан за отчетный период 2007 года составили 2 302,8 тыс.рублей или 0,004% от общего объема расходов бюджета Республики Татарстан.

9. Анализ исполнения бюджетов фондов Республики Татарстан 

В бюджете Республики Татарстан на 2007 год учтены средства Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан (далее – Фонд БДД) и Дорожного фонда Республики Татарстан (далее – Дорожный фонд).

Бюджет Фонда БДД за 9 месяцев 2007 года исполнен по доходам в сумме 300 924,4 тыс. рублей или 74,4% от годовых назначений, что на 26 484,6 тыс.рублей или на 9,7%, больше объема доходов, полученных за аналогичный период прошлого года. 

Расходы бюджета Фонда БДД за отчетный период профинансированы на 241 708 тыс. рублей или 59,8% от годовых назначений.

В наименьшем объеме профинансированы расходы по статье «Мероприятия по безопасности дорожного движения» ‑ на 35,4% от годовых плановых назначений.

Информация об исполнении бюджета Фонда БДД за 9 месяцев 2007 года представлена в таблице 6.

Таблица 6

	Наименование
	Закон о бюджете РТ на 2007 год,

тыс. руб.
	Исполнено за
9 месяцев 2007 года

	
	
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4

	Доходы, в т.ч.:
	404 500,0
	300 924,4
	74,4

	прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджета РТ и компенсации затрат бюджета РТ, направляемых на обеспечение безопасности дорожного движения
	181 500,0
	144 077,2
	79,4

	прочие неналоговые доходы, направляемые на обеспечение безопасности дорожного движения
	223 000,0
	156 847,2
	70,3

	Расходы, в т.ч.:
	404 500,0
	241 708,0
	59,8

	отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения
	72 878,0
	63 587,2
	87,3

	мероприятия по безопасности дорожного движения
	129 322,0
	45 812,2
	35,4

	отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра
	41 671,0
	32 170,0
	77,2

	отчисления на укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ
	142 329,0
	89 120,7
	62,6

	отчисления в Министерство внутренних дел РТ
	18 300,0
	11 017,9
	60,2


Бюджет Фонда БДД за 9 месяцев 2007 года исполнен с превышением доходов над расходами на 59 216,4 тыс.рублей.

Бюджет Дорожного фонда по доходам за 9 месяцев 2007 года исполнен в сумме 4 222 268,4 тыс.рублей или 94,5% от годовых назначений, что на 375 764,6 тыс.рублей или на 9,8%, больше объема доходов, полученных за аналогичный период прошлого года.

В отчетном периоде доходная часть бюджета Дорожного фонда по ряду статей доходов перевыполнена на общую сумму 109 411 тыс.рублей, в том числе:

- транспортный налог на 94 325,8 тыс.рублей или на 11,5% от годовых плановых назначений;

- погашение задолженности прошлых лет по налогу на пользователей автомобильных дорог на 15 085,2 тыс.рублей или на 112,6%. 

За январь – сентябрь 2007 года в бюджет Дорожного фонда поступили средства от погашения задолженности прошлых лет по налогу с владельцев транспортных средств и на приобретение автотранспортных средств в сумме 216,6 тыс.рублей, не предусмотренные законом о бюджете на 2007 год.

Расходы бюджета Дорожного фонда в отчетном периоде профинансированы на 4 144 755,8 тыс.рублей или 92,7% от утвержденных годовых показателей.

Информация об исполнении бюджета Дорожного фонда за 9 месяцев 2007 года представлена в таблице 7.

Таблица 7

	Наименование
	Закон о бюджете РТ 

на 2007 год,

тыс. руб.
	Исполнено за 9 месяцев 2007 года

	
	
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4

	Доходы, в т.ч.:
	4 468 851,3
	4 222 268,4
	94,5

	Транспортный налог
	822 554,0
	916 879,8
	111,5

	Акцизы на нефтепродукты
	1 434 000,0
	1 077 789,5
	75,2

	Ассигнования из бюджета РТ
	2 198 900,0
	2 198 900,0
	100,0

	Налог на пользователей автомобильных дорог (задолженность прошлых лет)
	13 397,3
	28 482,5
	212,6

	Налог с владельцев транспортных средств и налог на приобретение автотранспортных средств (задолженность прошлых лет)
	-
	216,6
	

	Расходы, в т.ч.:
	4 468 851,3
	4 144 755,8
	92,7

	Дорожные работы на дорогах общего пользования
	4 468 851,3
	4 144 755,8
	92,7


Бюджет Дорожного фонда за 9 месяцев 2007 года исполнен с превышением доходов над расходами на 77 512,6 тыс.рублей.

10. Выводы 

10.1. За 9 месяцев 2007 года в бюджет Республики Татарстан поступили доходы в объеме 60 272 214,3 тыс.рублей или 83,9% от назначений, утвержденных законом о бюджете на 2007 год.

Плановые назначения на отчетный период по группе «Доходы» перевыполнены на общую сумму 2 818 488,2 тыс.рублей или на 5,7%.

В отчетном периоде поступили средства федерального бюджета в объеме 3 693,7 тыс.рублей на премирование победителей Всероссийского конкурса на звание "Самый благоустроенный город России", не предусмотренные законом о бюджете на 2007 год. Согласно статье 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указанные средства до конца текущего года подлежат отражению в законе о бюджете на 2007 год.

10.2. В отчетном периоде доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений республики составили 4 152 419,8 тыс.рублей. 

10.3. Расходы бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев текущего года составили 52 450 932,9 тыс.рублей или 67,9% от годовых назначений. По сравнению с плановыми назначениями на отчетный период расходы не исполнены на 8,1% или на сумму 4 573 720 тыс. рублей, из них расходы на социальную сферу - на 1 896 498,7 тыс.рублей.

10.4. За 9 месяцев текущего года  Программа природоохранных мероприятий Республики Татарстан на 2007 год профинансирована на 34,3% от годовых назначений, Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2007 год - на 67,7%,  Государственная программа Республики Татарстан по сохранению, изучению и развитию государственных языков Республики Татарстан и других языков в Республике Татарстан на 2004-2013 годы на 68,3%. 

10.5. По состоянию на 1 октября 2007 года объем средств бюджета Республики Татарстан, размещенных на банковских депозитах, с учетом переходящего остатка прошлого года, составил 12 172 млн.рублей.

10.6. По итогам исполнения за 9 месяцев 2007 года расходной части бюджета республики на 4 квартал текущего года приходится к освоению 32,1% от утвержденного годового показателя по расходам или 24 798 494,8 тыс.рублей.

Председатель Счетной палаты

Республики Татарстан
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Приложение 1

Информация об исполнении бюджета 

Республики Татарстан по доходам за 9 месяцев 2007 года

	Наименование 
	Закон о бюджете РТ на 2007 год 
	Плановые назначения на 9 месяцев 2007 года,                                                                                                                                                                            тыс. руб.
	Исполнение 

плановых назначений 

на 9 месяцев 2007 года
	Отклонение

 (+ перевыполнение; - недовыполнение), тыс. руб.

	
	
	
	тыс. руб.
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	60 801 178,1
	49 112 024,1
	51 930 512,3
	105,7
	2 818 488,2

	Налоги на прибыль, доходы – всего, в том числе:
	37 114 157,0
	29 664 727,8
	32 287 640,9
	108,8
	2 622 913,1

	 - налог на прибыль организаций,
	23 000 000,0
	не представ-                            лены МФ РТ
	21 519 617,7
	-
	-

	 - налог на доходы физических лиц
	14 114 157,0
	не представ-                            лены МФ РТ
	10 768 023,2
	-
	-

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	4 639 000,0
	3 469 467,0
	4 107 193,7
	118,4
	637 726,7

	Налоги на совокупный доход
	1 726 000,0
	1 473 005,0
	1 249 297,7
	84,8
	-223 707,3

	Налоги на имущество
	6 715 654,0
	6 123 840,0
	5 543 813,9
	90,5
	-580 026,1

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – всего, в том числе:
	2 892 000,0
	2 171 313,0
	2 517 015,6
	115,9
	345 702,6

	 - налог на добычу полезных ископаемых (нефть)
	2 873 000,0
	не представ-                            лены МФ РТ
	2 494 224,1
	-
	-

	Государственная пошлина
	-
	-
	184,4
	-
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	18 397,3
	17 397,3
	77 384,5
	444,8
	59 987,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  – всего, в том числе:
	2 606 127,8
	2 430 895,0
	2 438 444,1
	100,3
	7 549,1

	 - дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан
	1 618 500,0
	не представ-                            лены МФ РТ
	1 624 431,9
	-
	-

	 - доходы от размещения временно свободных средств бюджетов 
	526 863,0
	не представ-                            лены МФ РТ
	436 862,8
	-
	-

	 - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
	430 000,0
	не представ-                            лены МФ РТ
	350 941,6
	-
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	290 692,0
	230 174,0
	259 652,5
	112,8
	29 478,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	240 500,0
	220 500,0
	208 102,5
	94,4
	-12 397,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	95 000,0
	92 455,0
	96 255,8
	104,1
	3 800,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	16 150,0
	15 400,0
	20 758,4
	134,8
	5 358,4

	Прочие неналоговые доходы
	4 447 500,0
	3 202 850,0
	3 123 279,1
	97,5
	-79 570,9

	Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-
	1 636,0
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-
	-146,8
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	11 067 442,2
	10 369 817,1
	8 341 702,0
	80,4
	-2 028 115,1

	Всего доходов
	71 868 620,3
	59 481 841,2
	60 272 214,3
	101,3
	790 373,1


                                                                                                                                                           Приложение 2

Информация о структуре расходов бюджета Республики Татарстан 

за 9 месяцев 2007 года в разрезе статей экономической классификации расходов

	№ статьи
	Наименование статьи
	Исполнено за 9 месяцев 2007 г.,

тыс. руб.
	Удельный вес 
в общей сумме расходов, 

(в %)

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	17 398 306
	33,2

	242
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций 
	8 426 918,2
	16,1

	225
	Услуги по содержанию имущества 
	6 502 804,1
	12,4

	211

212

213
	Заработная плата
Прочие выплаты 
Начисления на оплату труда 
	5 443 954,5
	10,4

	310
	Увеличение стоимости основных средств 
	4 593 174,5
	8,8

	262
	Пособия по социальной помощи населению 
	3 511 637,2
	6,7

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов 
	1 949 874,5
	3,7

	226
	Прочие услуги 
	1 540 222
	2,9

	241
	Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям 
	890 631,1
	1,7

	530
	Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале 
	815 000
	1,6

	223
	Коммунальные услуги 
	467 872,4
	0,9

	290
	Прочие расходы 
	457 146,4
	0,9

	222
	Транспортные услуги 
	177 433,2
	0,3

	221
	Услуги связи 
	147 441,3
	0,3

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления 
	113 210,3
	0,2

	224
	Арендная плата за пользование имуществом 
	76 454,9
	0,1

	540
	Увеличение задолженности по бюджетным кредитам 
	-
	-

	231
	Обслуживание внутренних долговых обязательств 
	2 302,8
	0,004

	320
	Увеличение стоимости нематериальных активов 
	24,0
	0,00005

	640
	Уменьшение задолженности по бюджетным кредитам 
	-63 474,5
	-0,1

	
	Всего
	52 450 932,9
	100,0


                                                                                                                                        Приложение 3

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан

по расходам за 9 месяцев 2007 года

	Наименование
	Закон о бюджете РТ 
на 2007 год, 

тыс. руб.
	Исполнение расходов за 9 месяцев 2007 года,

тыс. руб.

	
	
	тыс. руб
	к закону о бюджете РТ на 2007 год,

(в %)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Общегосударственные вопросы
	3 629 136,6
	1 374 283,4
	37,9

	Национальная оборона
	16 544,0
	11 655,0
	70,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 920 947,6
	1 988 224,9
	68,1

	Национальная экономика
	22 783 159,5
	16 583 379,3
	72,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 982 598,8
	2 940 016,3
	73,8

	Охрана окружающей среды
	449 147,2
	193 236,0
	43,0

	Образование
	5 045 148,0
	3 068 851,9
	60,8

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	1 970 954,0
	1 311 438,7
	66,5

	Здравоохранение и спорт
	5 446 372,3
	3 541 232,7
	65

	Социальная политика
	6 477 642,0
	4 040 308,8
	62,4

	Межбюджетные трансферты
	24 527 777,7
	17 398 306,0
	70,9

	Всего расходов
	77 249 427,7
	52 450 932,9
	67,9


Приложение 4

Информация о средствах бюджета Республики Татарстан, направленных в форме 
субвенций из фонда компенсации, бюджетам муниципальных образований

по состоянию на 1 октября 2007 года

	Наименование муниципальных образований
	Назначения на год
	Исполнение за отчетный период

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4

	Арский 
	203 378,4
	150 502,2
	74,0

	Верхнеуслонский 
	71 843,3
	53 155,2
	74,0

	Агрызский 
	120 925,8
	89 456,6
	74,0

	Актанышский 
	128 161,3
	94 776,1
	74,0

	Нижнекамский 
	509 489,1
	376 682,7
	73,9

	Балтасинский 
	135 898,2
	99 440,3
	73,2

	Буинский 
	160 237,1
	117 115,8
	73,1

	Камско-Устьинский 
	72 363,1
	52 834,4
	73,0

	Азнакаевский 
	203 283,0
	147 491,0
	72,6

	Мензелинский 
	130 258,3
	94 294,5
	72,4

	Аксубаевский 
	126 494,7
	91 406,3
	72,3

	Кайбицкий 
	63 114,8
	45 346,9
	71,8

	Нурлатский 
	182 054,2
	130 691,2
	71,8

	Апастовский 
	95 929,3
	68 637,2
	71,5

	Муслюмовский 
	114 160,6
	81 636,5
	71,5

	Тукаевский 
	109 927,4
	78 581,9
	71,5

	Атнинский 
	60 646,2
	43 192,5
	71,2

	Заинский 
	157 052,5
	111 833,5
	71,2

	Мамадышский 
	178 303,8
	126 781,7
	71,1

	г.Казань
	2 602 042,4
	1 850 155,0
	71,1

	Альметьевский 
	442 415,2
	313 853,1
	70,9

	Пестречинский 
	102 620,4
	72 698,6
	70,8

	Алькеевский 
	107 829,7
	76 277,7
	70,7

	Чистопольский 
	234 474,9
	165 777,4
	70,7

	Высокогорский 
	158 116,3
	111 045,4
	70,2

	Кукморский 
	200 223,7
	140 329,5
	70,1

	Новошешминский 
	71 476,3
	50 063,9
	70,0

	Сабинский 
	133 865,9
	93 744,0
	70,0

	Дрожжановский 
	110 718,8
	77 483,3
	70,0

	Лаишевский 
	115 377,7
	80 564,2
	69,8

	Тюлячинский 
	69 618,2
	48 510,1
	69,7

	Ютазинский 
	71 508,4
	49 699,9
	69,5

	Сармановский 
	144 469,4
	99 939,1
	69,2

	Зеленодольский 
	375 729,3
	259 232,2
	69,0

	Спасский 
	89 799,4
	61 944,8
	69,0

	Тетюшский 
	108 795,1
	74 783,4
	68,7

	Бавлинский 
	133 684,3
	91 750,3
	68,6

	Бугульминский 
	314 657,6
	213 869,6
	68,0

	Лениногорский 
	232 526,5
	157 362,6
	67,7

	г.Набережные Челны
	913 943,0
	608 531,2
	66,6

	Рыбно-Слободский 
	126 203,4
	83 894,6
	66,5

	Алексеевский 
	111 848,8
	73 775,3
	66,0

	Черемшанский 
	88 056,7
	57 098,3
	64,8

	Менделеевский 
	130 988,1
	82 202,7
	62,8

	Елабужский 
	317 965,7
	193 467,2
	60,8

	Всего
	10 332 476,3
	7 241 909,9
	70,1


Приложение 5

Информация о средствах бюджета Республики Татарстан, направленных в форме 
субсидий из регионального фонда софинансирования социальных расходов, бюджетам муниципальных образований по состоянию на 1 октября 2007 года

	Наименование муниципальных образований
	Назначения на год
	Исполнение за отчетный период

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4

	Зеленодольский 
	32 454,3
	31 531,5
	97,2

	Пестречинский 
	110 273,3
	94 428,6
	85,6

	Лаишевский 
	67 740,6
	57 650,8
	85,1

	Тукаевский 
	43 041,0
	36 268,3
	84,3

	Ютазинский 
	49 094,0
	41 155,4
	83,8

	Агрызский 
	82 960,3
	68 997,4
	83,2

	Менделеевский 
	64 330,4
	53 420,0
	83,0

	Сабинский 
	204 442,7
	169 046,2
	82,7

	Актанышский 
	75 833,5
	62 539,3
	82,5

	Буинский 
	68 704,4
	55 982,3
	81,5

	Алькеевский 
	107 702,4
	86 895,8
	80,7

	Верхнеуслонский 
	73 892,9
	59 286,5
	80,2

	Черемшанский 
	132 498,6
	105 503,0
	79,6

	Кукморский 
	95 497,5
	75 944,7
	79,5

	Балтасинский 
	65 630,8
	52 034,6
	79,3

	Кайбицкий 
	34 608,6
	27 335,4
	79,0

	Камско-Устьинский 
	68 709,2
	54 234,6
	78,9

	Дрожжановский 
	58 144,7
	45 815,3
	78,8

	Атнинский 
	58 670,7
	46 177,5
	78,7

	Бавлинский 
	92 802,2
	72 875,3
	78,5

	Новошешминский 
	68 357,2
	53 556,8
	78,3

	Апастовский 
	61 332,4
	47 987,9
	78,2

	Тюлячинский 
	53 974,4
	42 040,8
	77,9

	Арский 
	105 191,3
	81 714,8
	77,7

	Чистопольский 
	157 560,9
	122 329,0
	77,6

	Лениногорский 
	228 630,7
	177 394,2
	77,6

	Бугульминский 
	164 260,8
	127 383,0
	77,5

	Муслюмовский 
	55 529,7
	42 901,0
	77,3

	Мензелинский 
	79 127,5
	60 916,6
	77,0

	Спасский 
	74 788,9
	57 518,0
	76,9

	Аксубаевский 
	55 117,2
	42 388,0
	76,9

	Сармановский 
	87 452,2
	67 173,5
	76,8

	Рыбно-Слободский 
	113 408,3
	86 891,8
	76,6

	Заинский 
	146 644,4
	112 219,4
	76,5

	Нижнекамский 
	403 003,9
	307 691,8
	76,3

	Тетюшский 
	93 773,9
	71 499,0
	76,2

	Нурлатский 
	103 372,5
	78 707,2
	76,1%

	Мамадышский 
	166 720,6
	126 033,6
	75,6

	Азнакаевский 
	137 293,7
	103 464,0
	75,4

	Алексеевский 
	117 879,1
	88 802,8
	75,3

	г.Казань
	495 294,7
	371 536,0
	75,0

	Елабужский 
	226 469,9
	165 501,6
	73,1

	Высокогорский 
	43 787,7
	31 897,9
	72,8

	Альметьевский 
	56 310,0
	40 838,4
	72,5

	г.Набережные Челны
	314 818,7
	223 067,0
	70,9

	Всего
	5 197 132,7
	4 028 576,6
	77,5


                       Приложение 6

Информация о средствах бюджета Республики Татарстан, направленных в форме дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, бюджетам муниципальных образований по состоянию на 1 октября 2007 года

	Наименование муниципальных образований
	Всего дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	в том числе

	
	
	муниципальным районам, 
имеющим в своем составе вновь образованные поселения
	из регионального фонда финан-совой поддержки муниципальных районов (городских округов)

	
	назначения на год
	исполнение за отчетный период
	назначения на год
	исполнение за отчетный период
	назначения на год
	исполнение за отчетный период

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	(в %)
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	(в %)
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Мамадышский 
	44 721,2
	43 935,0
	98,2
	0
	0,0
	0,0
	44 721
	43 935,0
	98,2

	Ютазинский 
	16345,1
	13 798,0
	84,4
	0
	0,0
	0,0
	16 345
	13 798,0
	84,4

	Заинский 
	2 710,9
	2 258,0
	83,3
	2 711
	2 258,0
	83,3
	0
	0,0
	0,0

	Бугульминский 
	7 527,6
	6 200,0
	82,4
	5 880
	5 000,0
	85,0
	1 648
	1 200,0
	72,8

	Актанышский 
	31 373,7
	25 099,0
	80,0
	0
	0,0
	0,0
	31 374
	25 099,0
	80,0

	Буинский 
	18 886,4
	15 000,0
	79,4
	0
	0,0
	0,0
	18 886
	15 000,0
	79,4

	Лаишевский 
	6 996,0
	5 527,0
	79,0
	0
	0,0
	0,0
	6 996
	5 527,0
	79,0

	Менделеевский 
	18 134,6
	14 200,0
	78,3
	0
	0,0
	0,0
	18 135
	14 200,0
	78,3

	Камско-Устьинский 
	16 291,1
	12 600,0
	77,3
	0
	0,0
	0,0
	16 291
	12 600,0
	77,3

	Чистопольский 
	42 154,5
	32 457,0
	77,0
	4 073
	3 135,0
	77,0
	38 081
	29 322,0
	77,0

	Бавлинский 
	64 92,6
	4 998,0
	77,0
	1 463
	1 126,0
	77,0
	5 030
	3 872,0
	77,0

	Тукаевский 
	205,5
	155,0
	75,4
	206
	155,0
	75,4
	0
	0,0
	0,0

	Тетюшский 
	23 799,7
	17 900,0
	75,2
	0
	0,0
	0,0
	23 800
	17 900,0
	75,2

	Верхнеуслонский 
	11 547,9
	8 682,0
	75,2
	0
	0,0
	0,0
	11 548
	8 682,0
	75,2

	Аксубаевский 
	31 127,5
	23 400,0
	75,2
	0
	0,0
	0,0
	31 128
	23 400,0
	75,2

	Сармановский 
	567,0
	426,0
	75,1
	0
	0,0
	0,0
	567
	426,0
	75,1

	Нурлатский 
	3 511,0
	2 634,0
	75,0
	2 071
	1 554,0
	75,0
	1 440
	1 080,0
	75,0

	Азнакаевский 
	16 123,1
	12 094,0
	75,0
	2 357
	1 768,0
	75,0
	13 766
	10 326,0
	75,0

	Кайбицкий 
	7 567,7
	5 676,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	7 568
	5 676,0
	75,0

	Зеленодольский 
	30 011,1
	22 509,0
	75,0
	6 347
	4 761,0
	75,0
	23 664
	17 748,0
	75,0

	Альметьевский 
	9 282,5
	6 962,0
	75,0
	9 283
	6 962,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0

	Тюлячинский 
	11 077,2
	8 308,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	11 077
	8 308,0
	75,0

	Сабинский 
	22 246,6
	16 685,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	22 247
	16 685,0
	75,0

	Рыбно-Слободский 
	35 088,1
	26 316,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	35 088
	26 316,0
	75,0

	Мензелинский 
	25 768,3
	19 326,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	25 768
	19 326,0
	75,0

	Спасский 
	32 869,0
	24 651,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	32 869
	24 651,0
	75,0

	Нижнекамский 
	14 534,0
	10 900,0
	75,0
	14 534
	10 900,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0

	Лениногорский 
	4 189,7
	3 142,0
	75,0
	4 190
	3 142,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0

	Черемшанский 
	7 738,1
	5 803,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	7 738
	5 803,0
	75,0

	Атнинский 
	9 473,6
	7 104,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	9 474
	7 104,0
	75,0

	Муслюмовский 
	15 383,1
	11 535,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	15 383
	11 535,0
	75,0

	Агрызский 
	9 902,1
	7 425,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	9 902
	7 425,0
	75,0

	Высокогорский 
	1 221,7
	916,0
	75,0
	0
	0,0
	0,0
	1 222
	916,0
	75,0

	Пестречинский 
	17 144,0
	12 844,0
	74,9
	0
	0,0
	0,0
	17 144
	12 844,0
	74,9

	Алькеевский 
	27 239,9
	20 348,0
	74,7
	0
	0,0
	0,0
	27 240
	20 348,0
	74,7

	Балтасинский 
	29 149,5
	21 717,0
	74,5
	0
	0,0
	0,0
	29 150
	21 717,0
	74,5

	Кукморский 
	48 387,4
	36 000,0
	74,4
	0
	0,0
	0,0
	48 387
	36 000,0
	74,4

	Апастовский 
	12 998,6
	9 659,0
	74,3
	0
	0,0
	0,0
	12 999
	9 659,0
	74,3

	Елабужский 
	20 197,6
	14 979,0
	74,2
	4 463
	3 289,0
	73,7
	15 734
	11 690,0
	74,3

	Новошешминский 
	6 357,3
	4 700,0
	73,9
	0
	0,0
	0,0
	6 357
	4 700,0
	73,9

	Дрожжановский 
	26 594,9
	19 413,0
	73,0
	0
	0,0
	0,0
	26 595
	19 413,0
	73,0

	Алексеевский 
	21 576,6
	15 690,0
	72,7
	0
	0,0
	0,0
	21 577
	15 690,0
	72,7

	Арский 
	24 809,2
	17 757,3
	71,6
	0
	0,0
	0,0
	24 809
	17 757,3
	71,6

	г.Казань
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0

	г.Набережные Челны
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0
	0,0
	0,0

	Всего
	769 323,2
	591 728,3
	76,9
	57 578
	44 050,0
	76,5
	711 745
	547 678,3
	76,9


                                                    ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – заключение) за 9 месяцев 2007 года подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

При подготовке заключения использована следующая информация:

· отчеты Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее - Фонд ОМС) об исполнении бюджета Фонда ОМС по состоянию на 1 октября 2007 года, 1 июля 2007 года, 1 апреля 2007 года и 1 октября 2006 года;

· информация Фонда ОМС о выполнении территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – территориальная программа ОМС) по состоянию на 1 октября 2007 года, 1 октября 2006 года;

· сведения Фонда ОМС о поступлении и расходовании средств на оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан по обеспечению лекарственными средствами за январь-апрель 2007 года, январь-июнь 2007 года, январь-сентябрь 2007 года;

· сведения Фонда ОМС о реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами за январь-декабрь 2006 года, по состоянию на 31.12.2005 года;

· отчет Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан о задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации по состоянию на 1 октября 2007 года.

2. Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам

За 9 месяцев текущего года в бюджет Фонда ОМС поступило 6 809 048,4 тыс.рублей или 77,4% от годового показателя, утвержденного Законом Республики Татарстан от 6.12.2006 №72-ЗРТ «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год» с учетом внесенных изменений (далее –закон о бюджете Фонда ОМС на 2007 год). 

По сравнению с аналогичным периодом 2006 года объем поступлений в бюджет Фонда ОМС в отчетном периоде увеличился на 1 314 511,1 тыс.рублей или на 23,9%.

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по доходам за отчетный период представлена в Приложении 1.

2.1. По группе «Доходы» объем поступлений за 9 месяцев 2007 года составил 4 798 087,8 тыс. рублей или 78,9% от годового показателя, в том числе поступления:

· единого социального налога, зачисляемого в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 1 999 484,2 тыс.рублей или 86,7%;

· страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемых в территориальные фонды ОМС органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, – 2 603 474,7 тыс.рублей или 73,5%;

· налогов на совокупный доход – 144 070,3 тыс.рублей или 112,7%;

· недоимки, пеней и штрафов по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 6 448,4 тыс.рублей или 9,5%;

· прочих неналоговых поступлений в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 44 610,3 тыс.рублей или 115,3%.

За отчетный период 2007 года перевыполнены утвержденные годовые показатели по отдельным видам доходов на общую сумму 22 186,8 тыс.рублей, в том числе по:

· налогам на совокупный доход – на 16 264,3 тыс.рублей или на 12,7%;

· прочим неналоговым поступлениям в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – на 5 922,5 тыс.рублей или на 15,3%.

По сравнению с аналогичным периодом 2006 года объем поступлений в бюджет Фонда ОМС по группе «Доходы» в отчетном периоде увеличился на 985 609,1 тыс.рублей или на 25,9%, в том числе поступления:

· страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемых в территориальные фонды ОМС органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на 526 234,7 тыс.рублей или на 25,3%;

· единого социального налога, зачисляемого в территориальные фонды обязательного медицинского страхования, на 426 861,9 тыс.рублей или на 27,1%;

· налогов на совокупный доход на 29 655,9 тыс.рублей или на 25,9%;

· прочих неналоговых поступлений в территориальные фонды обязательного медицинского страхования на 20 526,7 тыс.рублей или на 85,2%.

По сравнению с аналогичным периодом 2006 года объем поступлений недоимки, пеней и штрафов по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования в отчетном периоде уменьшился на 17 670,1 тыс.рублей или на 73,3%.

Справочно: задолженность по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования по состоянию на 1 октября 2007 года составила 227 021 тыс.рублей.

2.2. По группе «Безвозмездные поступления» объем поступлений за 9 месяцев текущего года составил 2 010 960,6 тыс.рублей или 74% от утвержденного годового показателя, в том числе:

– из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования – 1 896 301,1 тыс.рублей, из них:


- на оказание отдельным категориям граждан государственной помощи по обеспечению лекарственными средствами – 897 447,3 тыс.рублей или 83,3% от утвержденного годового показателя, в том числе на завершение расчетов за 2006 год – 357 787,8 тыс.рублей; 


- на реализацию мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения – 397 888,2 тыс.рублей, из них:

- на финансовое обеспечение государственного задания на оказание учреждениями муниципальных образований дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и их медицинскими сестрами – 341 725,4 тыс.рублей или 121,9%;

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 46 490,1 тыс. рублей или 134,6%;

- дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС – 9 672,7 тыс. рублей или 100%;

- на выполнение территориальных программ ОМС в рамках базовой программы ОМС –  486 438,9 тыс.рублей или 75%;

- на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) – 64 279,6 тыс.рублей или 75%;

- на проведение «пилотного» проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения – 50 247 тыс.рублей или 14,5%;

– из бюджета Республики Татарстан на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2007 год – 37 157 тыс.рублей или 63,8%;

– из бюджетов муниципальных районов в связи с поэтапным переходом на одноканальное финансирование через систему ОМС – 77 502,5 тыс.рублей или 56,6%.

За отчетный период 2007 года перевыполнены утвержденные годовые показатели по отдельным видам поступлений группы «Безвозмездные поступления» на общую сумму 73 272,1 тыс.рублей, в том числе:

· субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и медицинскими сестрами указанных врачей – на 61 330,4 тыс.рублей или на 21,9%;

· субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – на 11 941,7 тыс.рублей или на 34,6%.

По сравнению с аналогичным периодом 2006 года объем поступлений в бюджет Фонда ОМС по группе «Безвозмездные поступления» в сопоставимых условиях в отчетном периоде увеличился на 328 902 тыс.рублей или на 19,6%.

3. Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам

За 9 месяцев 2007 года расходы бюджета Фонда ОМС составили 6 379 352 тыс.рублей или 70% от утвержденных годовых назначений.

По сравнению с аналогичным периодом 2006 года объем расходов бюджета Фонда ОМС в отчетном периоде увеличился на 807 311,4 тыс.рублей или на 14,5%.

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по расходам за отчетный период представлена в Приложении 2.
3.1. Расходы по строке «Территориальная программа обязательного медицинского страхования» составили в отчетном периоде 6 295 913,7 тыс.рублей или 70,1% от годовых назначений, утвержденных законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, в том числе:

· расходы на реализацию мероприятий в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма – 4 876 770,2 тыс.рублей или 68,6% от годовых назначений;

· расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) – 64 279,6 тыс.рублей или 75%;

· расходы на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения – 397 297,8 тыс.рублей, в том числе:

- на финансовое обеспечение государственного задания на оказание учреждениями муниципальных образований дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и их медицинскими сестрами – 353 359,9 тыс.рублей или 119,7%;

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 34 265,2 тыс. рублей или 99,2%;

- дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС – 9 672,7 тыс.рублей или 100%;

· расходы на проведение «пилотного» проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения – 34 930,6 тыс.рублей или 10,1%;

· расходы на обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан с учетом остатка средств на начало года – 922 635,5 тыс.рублей или 83,7%.

Как отмечено выше, расходы на обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан с учетом остатка средств на начало года в отчетном периоде составили 922 635,5 тыс.рублей, из них направлено:

· на завершение расчетов за фактически отпущенные лекарственные средства в 2006 году (с учетом остатка средств) – 382 976 тыс.рублей или 100% от годового показателя на указанные выше цели;

· на оплату лекарственных средств, отпущенных в 2007 году, – 539 659,5 тыс.рублей или 75%.

За январь-сентябрь 2007 года Фондом ОМС принято к оплате 764 327 рецептов на сумму 741 877,9 тыс.рублей, что на 202 218,4 тыс.рублей (37,5%) превышает объем средств, поступивший в бюджет Фонда ОМС в отчетном периоде на оплату отпущенных в 2007 году лекарственных средств, и на 22 331,7 тыс.рублей (3,1%) превышает утвержденный годовой объем расходов на обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий в 2007 году.

Информация о расходах Фонда ОМС на обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан и о стоимости принятых к оплате рецептов за 9 месяцев 2007 года в разрезе кварталов представлена на диаграмме 1.
Диаграмма 1
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Расходы Фонда ОМС  на обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными средствами в 2007 году

Стоимость рецептов, принятых к оплате в текущем году


По сравнению с началом 2007 года в отчетном периоде общая стоимость не оплаченных рецептов с учетом переходящего остатка прошлых лет уменьшилась на 180 757,6 тыс.рублей или на 25,8%, и по состоянию на 1 октября 2007 года составила 521 000,5 тыс.рублей.

Справочно: проектом федерального закона №486185-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год», принятого Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в окончательной редакции в ноябре 2007 года, по строке «Республика Татарстан» предусмотрено увеличение средств на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами на 352 273,5 тыс.рублей.

Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2007 год в части территориальной программы ОМС исполнена Фондом ОМС в объеме 4 975 980,4 тыс.рублей (70,9%) (таблица 1).

Таблица 1

	Наименование показателя
	Территориальная программа ОМС*, 

тыс. руб.
	Исполнено за 

9 месяцев 2007 года

	
	
	тыс. руб.
	в %

	Медицинская помощь (с учетом «пилотного» проекта)
	6 818 269,3
	4 824 707,4
	70,8

	Межтерриториальные взаиморасчеты в системе ОМС
	70 000,0
	59 000,0
	84,3

	Содержание страховых медицинских организаций
	129 700,0
	92 273,0
	71,1

	Всего
	7 017 969,3
	4 975 980,4
	70,9


* за счет средств бюджета Фонда ОМС

В целом по сравнению с аналогичным показателем за 9 месяцев 2006 года расходы Фонда ОМС на реализацию территориальной программы ОМС в отчетном периоде текущего года увеличились на 562 046,4 тыс.рублей или на 12,7%, в том числе расходы:

· на финансирование медицинской помощи на 524 734,8 тыс.рублей или на 12,2%;

· на межтерриториальные взаиморасчеты  на 29 000 тыс.рублей или на 96,7%;

· на содержание страховых медицинских организаций в отчетном периоде на 8 311,6 тыс. рублей или на 9,9%.

3.2. Расходы на содержание аппарата Фонда ОМС за 9 месяцев 2007 года составили 50 571 тыс. рублей или 64,4% от утвержденных годовых назначений.

По сравнению с аналогичным показателем за 9 месяцев 2006 года расходы на содержание аппарата Фонда ОМС в отчетном периоде увеличились на 17 428,5 тыс.рублей или на 52,6%. Значительный рост расходов на содержание аппарата Фонда ОМС обусловлено в основном неритмичностью расходования средств Фонда ОМС в 2006 году. Расходы на содержание аппарата Фонда ОМС в 4 квартале 2006 года исполнены в объеме 50 799 тыс.рублей или 60,5% от общей суммы расходов, произведенных за год по указанному виду расходов.

Справочно: расходы на содержание аппарата Фонда ОМС в целом за 2006 год исполнены в объеме 83 941,5 тыс.рублей, на 2007 год предусмотрены в сумме 78 558,9 тыс.рублей.

3.3. В отчетном периоде расходы на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2007 год (расходы на оказание социальной помощи) исполнены в объеме 32 867,4 тыс.рублей или 54,8% от показателя, утвержденного законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год.

4. Сбалансированность бюджета Фонда ОМС

Согласно закону о бюджете Фонда ОМС на 2007 год бюджет Фонда ОМС утвержден с дефицитом в сумме 316 560 тыс.рублей.

За 9 месяцев 2007 года бюджет Фонда ОМС исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 429 696,4 тыс.рублей.

5. Выводы

По итогам анализа исполнения бюджета Фонда ОМС за 9 месяцев 2007 года Счетная палата Республики Татарстан отмечает следующее.

5.1. За 9 месяцев текущего года в бюджет Фонда ОМС поступило 6 809 048,4 тыс.рублей или 77,4% от годового показателя, утвержденного законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год. 

Объем поступлений в отчетном периоде по группе «Доходы» составил 4 798 087,8 тыс.рублей или 78,9% от утвержденного годового показателя, по группе «Безвозмездные поступления» - 2 010 960,6 тыс.рублей или 74%.

5.2. По итогам 9 месяцев текущего года годовые плановые показатели доходной части бюджета Фонда ОМС по отдельным видам поступлений перевыполнены на общую сумму 95 458,9 тыс. рублей, в том числе:

· налоги на совокупный доход на 16 264,3 тыс.рублей или на 12,7%;

· прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования на 5 922,5 тыс.рублей или на 15,3%;

· субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан на 11 941,7 тыс. рублей или на 34,6%;

· субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики и медицинскими сестрами указанных врачей на 61 330,4 тыс.рублей или на 21,9%.

5.3. Расходы бюджета Фонда ОМС за 9 месяцев 2007 года составили 6 379 352 тыс.рублей или 70% от годовых назначений, утвержденных законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год. 

Председатель  Счетной палаты

Республики Татарстан 





                    А.И.Демидов

Приложение 1

Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам за 9 месяцев 2007 года

	Наименование показателя
	Закон о бюджете ФОМС на 2007 год (ред. от 18.10.2007) 

тыс. руб.
	Исполнено за

9 месяцев 2007 года

	
	
	тыс. руб.
	в %

	Доходы - всего, в том числе:
	6 080 173,8
	4 798 087,8
	78,9

	- единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды ОМС
	2 305 000,0
	1 999 484,2
	86,7

	- страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды ОМС органами исполнительной власти субъектов РФ
	3 540 580,0
	2 603 474,7
	73,5

	- налоги на совокупный доход - всего, в том числе:
	127 806,0
	144 070,3
	112,7

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	68 500,0
	86 492,1
	126,3

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	58 726,0
	56 854,8
	96,8

	единый сельскохозяйственный налог
	580,0
	723,4
	124,7

	- недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	68 100,0
	6 448,4
	9,5

	- прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС
	38 687,8 
	44 610,3
	115,3

	Безвозмездные поступления - всего, в том числе:
	2 719 271,49
	2 010 960,6
	74,0

	- субсидии территориальным фондам ОМС на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	648 585,3
	486 438,9
	75,0

	- субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	85 706,2
	64 279,6
	75,0

	- субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	280 395,0
	341 725,4
	121,9

	- средства, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами
	1 077 334,0
	897 447,3
	83,3

	- субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	34 548,4
	46 490,1
	134,6

	- субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	9 672,7
	9 672,7
	100,0

	- субсидии, передаваемые бюджетам  территориальных фондов обязательного  медицинского страхования на проведение                             "пилотного" проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения
	345 893,0
	50 247,0
	14,5

	- прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов субъектов Российской Федерации
	58 200,0
	37 157,0
	63,8

	- прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов городских округов
	42 089,13
	0,0
	0,0

	- прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов муниципальных районов
	136 847,76
	77 502,5
	56,6

	Всего доходов
	8 799 445,29
	6 809 048,4
	77,4


                  Приложение 2

Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам за 9 месяцев 2007 года

	Наименование показателя
	Закон о бюджете ФОМС на 2007 год (в ред. от 18.10.2007), 

тыс. руб.
	Исполнено за

9 месяцев 2007 года

	
	
	тыс. руб.
	в %

	Другие общегосударственные вопросы
	78 558,9
	50 571,0
	64,4

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	78 558,9
	50 571,0
	64,4

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	78 558,9
	50 571,0
	64,4

	Здравоохранение и спорт
	9 037 446,39
	6 328 781,0
	70,0

	   Здравоохранение
	9 037 446,39
	6 328 781,0
	70,0

	    Территориальная программа обязательного медицинского страхования
	8 977 500,59
	6 295 913,7
	70,1

	         Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	7 103 986,09
	4 876 770,2
	68,6

	         Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	85 706,2
	64 279,6
	75,0

	         Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	295 172,0
	353 359,9
	119,7

	         Дополнительная оплата амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	9 672,7
	9 672,7
	100,0

	Проведение "пилотного" проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения
	345 893,0
	34 930,6
	10,1

	        Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	34 548,4
	34 265,2
	99,2

	        Обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан
	1 102 522,2
	922 635,5
	83,7

	 Оказание социальной помощи
	59 945,8
	32 867,4
	54,8

	Всего расходов
	9 116 005,29
	6 379 352,0
	70,0


                                    ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан 

«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан 

«О бюджете Республики Татарстан на 2007 год»

В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (далее – законопроект), направленного в Счетную палату Республики Татарстан 18 декабря 2007 года.

По законопроекту Счетная палата Республики Татарстан отмечает:

1. Бюджет Республики Татарстан на 2007 год предусматривается по доходам в сумме 85 694 306,6 тыс.рублей, по расходам – 91 075 114 тыс.рублей. Дефицит бюджета – 5 380 807,4 тыс.рублей.

2. Доходная часть бюджета Республики Татарстан на 2007 год увеличивается на 13 825 686,3 тыс.рублей или на 19,2%, по сравнению с показателем, утвержденным законом о бюджете на 2007 год, в том числе по группе «Доходы» на 10 454 945,1 тыс.рублей, по группе «Безвозмездные поступления» на 3 370 740,4 тыс.рублей.

Основное увеличение доходов бюджета Республики Татарстан обусловлено положительной динамикой социально-экономического развития республики и превышением фактических параметров основных макроэкономических показателей над прогнозными. 

Увеличение объема безвозмездных поступлений связано с дополнительным выделением средств из федерального бюджета на финансирование мероприятий приоритетных национальных проектов, государственную поддержку малого предпринимательства, обеспечение дорогами новых микрорайонов, на реализацию отдельных полномочий, а также мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.

Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Республики Татарстан, представлены в Приложении.

По итогам исполнения бюджета Республики Татарстан за 10 месяцев 2007 года в бюджет Республики Татарстан поступили доходы, не предусмотренные законом о бюджете на 2007 год и неучтенные в законопроекте в сумме 34 694,9 тыс.рублей. Основной объем в указанных поступлениях составили:

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в размере 24 646 тыс.рублей;

- невыясненные поступления (неклассифицированные по видам доходы), зачисляемые в бюджет Республики Татарстан – 9 814,5 тыс.рублей.

3. Расходы бюджета Республики Татарстан увеличиваются на 13 825 686,3 тыс.рублей или на 17,9% по сравнению с показателем, утвержденным законом о бюджете на 2007 год.

Текущие расходы увеличиваются на 8 156 000,6 тыс.рублей или на 14,6% и составят 64 094 861,8 тыс.рублей. Капитальные расходы увеличиваются на 5 669 685,7 тыс.рублей или на 26,6% и составят 26 980 252,2 тыс.рублей. 

Изменения, вносимые в расходную часть бюджета Республики Татарстан, в основном вызваны необходимостью распределения дополнительных доходов, а также средств, поступивших из федерального бюджета.

4. Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по разделу «Национальная экономика» на сумму 7 534 201,3 тыс.рублей или на 33,1%.

5. Расходы бюджета республики по разделам «Образование», «Культура, кинематография и средства массовой информации», «Здравоохранение и спорт», «Социальная политика» в целом увеличиваются на 2 335 466 тыс.рублей или на 12,3% и составят 21 275 583 тыс.рублей. 

Увеличение расходов по указанным разделам в основном связано с включением расходов на персонифицированные адаптационные выплаты работникам бюджетных учреждений, ростом расходов на объекты социальной сферы по Программе капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год, а также увеличением расходов на оказание социальной поддержки населению на 32,6%, на проведение мероприятий для детей и молодежи на 57%.

6. Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» составят 29 206 946,4 тыс.рублей, что на 4 679 168,7 тыс.рублей или на 19,1% больше назначений, утвержденных законом о бюджете на 2007 год. 

Увеличение объема межбюджетных трансфертов в основном связано с ростом расходов:

- на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня на 2 466 988,6 тыс.рублей или в 2,8 раза;

- на реализацию федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» на 936 052,8 тыс.рублей;

- на предоставление субсидий молодым семьям для приобретения жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы на 651 615,5 тыс.рублей или в 2,6 раза.

Одновременно по данному разделу уменьшаются расходы:

- на предоставление субвенций на реализацию государственных полномочий по выплате гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на 534 112,4 тыс.рублей или на 38,2%;

- на Территориальную программу обязательного медицинского страхования на сумму 155 229,6 тыс.рублей или на 4,4%. Вместе с тем, увеличиваются средства, передаваемые бюджету Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, на персонифицированные адаптационные выплаты медицинскому персоналу.

7. Согласно законопроекту уменьшаются расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» и «Жилищно-коммунальное хозяйство».

По разделу «Общегосударственные вопросы» уменьшение расходов в основном связано с сокращением расходов на обслуживание государственного долга Республики Татарстан на 502 400 тыс.рублей, а также с распределением средств Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан на сумму 715 615,7 тыс.рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» уменьшены расходы на реализацию Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2007 год на 160 529,1 тыс.рублей или на 5,1% в связи с их отражением в разделе «Социальная политика».

8. Изменения, вносимые в функциональную структуру расходов бюджета Республики Татарстан, закрепляются за соответствующими главными распорядителями по ведомственной структуре расходов.

9. Расходы на реализацию целевых программ Республики Татарстан увеличиваются на 3 980 580,1 тыс.рублей и составят 18 940 996,1 тыс.рублей или 20,8% от общего объема расходов бюджета Республики Татарстан. 

Изменения расходов на реализацию республиканских целевых программ представлены в Приложении.

10. Законопроектом предусматривается внесение изменений в доходную и расходную части бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан на сумму 325 016,7 тыс.рублей. Дополнительные доходы бюджета Фонда направляются на финансирование дорожных работ на дорогах общего пользования.

11. Законопроектом вносятся изменения в структуру источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан:

– увеличиваются поступления от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности Республики Татарстан, на 105 694,3 тыс.рублей или в 2,1 раза;

– увеличиваются остатки средств бюджета Республики Татарстан на 1 894 305,7 тыс. рублей или на 59,9%;

– источник финансирования дефицита бюджета – «привлечение кредитов от кредитных организаций», предусмотренных законом о бюджете на 2007 год в размере 2 000 000 тыс.рублей, исключается. Соответствующие изменения внесены в Программу внутренних заимствований Республики Татарстан на 2007 год.

Размер дефицита бюджета на 2007 год и планируемые источники финансирования дефицита бюджета соответствуют бюджетному законодательству.

12. Верхний предел государственного долга на 1 января 2008 года уменьшается на 3 546 830,5 тыс.рублей или на 16% и составит 18 569 195,2 тыс.рублей.

Предоставление государственной гарантии Республики Татарстан по обязательствам федерального казенного предприятия «Казанский государственный казенный пороховой завод» на сумму до 45 000 тыс.рублей, не ведет к изменению установленного на 1.01.2008 верхнего предела обязательств по государственным гарантиям и подлежит утверждению законом о бюджете в соответствии со статьей 38 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

По представленному проекту закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» Счетная палата Республики Татарстан замечаний не имеет.

Председатель  Счетной палаты

Республики Татарстан 





                        А.И.Демидов

	
	
	
	
	
	Приложение 

	Изменения, вносимые в доходную часть бюджета Республики Татарстан на 2007 год

	Наименование
	Закон о бюджете на 2007 год,          тыс. руб.
	Законопроект,      тыс. руб.      
	Изменение
	Удельный вес  по законо-проекту,
(в %)

	
	
	
	(тыс.руб.)
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	60 801 178,1
	71 256 124,0
	10 454 945,9
	17,2
	83,2

	Налоги на прибыль, доходы – всего, 
в том числе:
	37 114 157,0
	44 359 339,0
	7 245 182,0
	19,5
	51,8

	- налог на прибыль организаций,
	23 000 000,0
	29 338 468,0
	6 338 468,0
	27,6
	34,2

	- налог на доходы физических лиц
	14 114 157,0
	15 020 871,0
	906 714,0
	6,4
	17,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	3 205 000,0
	4 061 013,0
	856 013,0
	26,7
	4,7

	Налоги на совокупный доход
	1 726 000,0
	1 739 714,0
	13 714,0
	0,8
	2,0

	Налоги на имущество – всего,   в том числе:
	5 893 100,0
	6 158 904,0
	265 804,0
	4,5
	7,2

	- налог на имущество организаций
	5 657 100,0
	6 102 459,0
	445 359,0
	7,9
	7,1

	- налог на игорный бизнес
	236 000,0
	56 445,0
	-179 555,0
	-76,1
	0,1

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – всего, 
в том числе:
	2 892 000,0
	3 529 433,0
	637 433,0
	22,0
	4,1

	- налог на добычу полезных ископаемых (нефть)
	2 873 000,0
	3 491 024,0
	618 024,0
	21,5
	4,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	5 000,0
	43 806,0
	38 806,0
	776,1
	0,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – всего, 
в том числе:
	2 606 127,8
	2 760 907,8
	154 780,0
	5,9
	3,2

	- дивиденды по акциям и доходы от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности РТ
	1 618 500,0
	1 630 000,0
	11 500,0
	0,7
	1,9

	- доходы от размещения временно свободных средств бюджетов
	526 863,0
	635 645,0
	108 782,0
	20,6
	0,7

	- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
	430 000,0
	463 000,0
	33 000,0
	7,7
	0,5

	-прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	-
	1 498,0
	1 498,0
	   - 
	     - 

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	290 692,0
	304 099,0
	13 407,0
	4,6
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	59 000,0
	124 000,0
	65 000,0
	110,2
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	95 000,0
	98 810,0
	3 810,0
	4,0
	0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	16 150,0
	42 957,0
	26 807,0
	166,0
	0,1

	Прочие неналоговые доходы
	4 224 500,0
	5 032 003,2
	807 503,2
	19,1
	5,9

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	1 817,0
	1 817,0
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-147,0
	-147,0
	-
	-

	Фонд безопасности дорожного движения
	404 500,0
	404 500,0
	-
	- 
	0,5

	Дорожный фонд РТ
	2 269 951,3
	2 594 968,0
	325 016,7
	14,3
	3,0

	Безвозмездные поступления
	11 067 442,2
	14 438 182,6
	3 370 740,4
	30,5
	16,8

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	3 292 215,9
	3 492 131,0
	199 915,1
	6,1
	4,1

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	7 775 226,3
	10 905 600,6
	3 130 374,3
	40,3
	12,7

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет РТ от федерального бюджета
	-
	40 451,0
	40 451,0
	    - 
	0,0


	Изменения объемов безвозмездных поступлений 

в бюджет Республики Татарстан, закрепляемых законопроектом

	Наименование
	Закон о бюджете 

на 2007 год,                                              тыс. руб.
	законо-проект,                   тыс. руб.                  
	Изменение

	
	
	
	(тыс.руб.)
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Субсидии бюджету РТ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до одного года в российских кредитных организациях
	175 830,0
	855 069,6
	679 239,6
	386,3

	Субсидии бюджету РТ на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки
	141 265,6
	549 798,3
	408 532,7
	289,2

	Субсидии бюджету РТ на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	196 500,0
	534 135,2
	337 635,2
	171,8

	Субсидии бюджету РТ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до пяти лет в российских кредитных организациях на приобретение племенного скота, племенного материала рыб, техники и оборудования для животноводческих комплексов и организаций, осуществляющих промышленное рыбоводство
	520 000,0
	824 590,0
	304 590,0
	58,6

	Субсидии бюджету РТ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыбоводства
	410 000,0
	672 500,0
	262 500,0
	64,0

	Субсидии бюджету РТ на предоставление субсидий молодым семьям для приобретения жилья
	100 000,0
	260 000,0
	160 000,0
	160,0

	Субвенции бюджету РТ на оплату жилищно-коммунальных  услуг отдельным категориям граждан
	998 843,8
	1 151 485,9
	152 642,1
	15,3

	Субсидии бюджету РТ на реализацию мероприятий федеральных целевых программ
	856 364,0
	1 004 532,4
	148 168,4
	17,3

	Субсидии бюджету РТ на оказание высокотехноло-гичной медицинской помощи гражданам РФ
	54 700,0
	153 763,4
	99 063,4
	181,1

	Субсидии бюджету РТ на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений
	181 475,2
	269 734,3
	88 259,1
	48,6

	Субсидии бюджету РТ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе
	100 076,0
	186 400,0
	86 324,0
	86,3

	Субвенции бюджету РТ на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства
	196 831,5
	238 863,6
	42 032,1
	21,4

	Субсидии на частичное возмещение расходов бюджета РТ по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	25 523,7
	51 927,6
	26 403,9
	103,4

	Субсидии бюджету РТ на поддержку закладки и ухода за многолетними насаждениями
	3 500,0
	23 720,3
	20 220,4
	577,7

	Субсидии бюджету РТ на поддержку элитного семеноводства
	14 650,0
	26 122,8
	11 472,8
	78,3

	Средства, получаемые по взаимным расчетам, в том числе компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	16 485,6
	25 301,2
	8 815,6
	53,5

	Субсидии бюджету РТ на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности
	40 000,0
	48 068,9
	8 068,9
	20,2

	Субсидии бюджету РТ на поддержку племенного животноводства
	40 604,0
	46 574,0
	5 970,0
	14,7

	Субвенции бюджету РТ на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	31 150,4
	34 983,5
	3 833,1
	12,3

	Субвенции бюджету РТ на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	13 336,0
	16 000,0
	2 664,0
	20,0

	Субвенции бюджету РТ на цели равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов
	188 637,4
	190 454,2
	1 816,8
	1,0

	Субсидии бюджету РТ на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ
	301 150,0
	303 239,0
	2 089,0
	0,7

	Субвенции бюджету РТ на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению РФ
	90 225,8
	90 290,5
	64,7
	0,1

	Субсидии бюджету РТ на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	301 334,4
	258 686,5
	-42 647,9
	-14,2

	Субсидии бюджету РТ на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	313 517,3
	292 650,0
	-20 867,3
	-6,7

	Субвенции бюджету РТ  на реализацию полномочий по осуществлению выплат инвалидам компенсаций страховых премий по договору обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	17 791,2
	3 403,7
	-14 387,5
	-80,9

	Субвенции бюджету РТ на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"
	75 947,1
	74 540,7
	-1 406,4
	-1,9

	Субвенции бюджету РТ на осуществление полномочий по выплате государственных единовременных пособий и ежемесячных денежных компенсаций гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений
	120,0
	102,6
	-17,4
	-14,5

	Поступления, не предусмотренные действующим Законом о бюджете РТ на 2007 год
	           -     
	589 661,2
	589 661,2
	-

	Итого
	11 067 442,2
	14 438 182,6
	3 370 740,4
	30,5


Изменения объемов средств, направляемых

на реализацию целевых программ Республики Татарстан
	Наименование программы
	Закон о бюджете на 2007 год, 

тыс. руб.
	Законопроект, тыс. руб.
	Изменение,                                                                                                                                                      (+ увеличение,                                                - уменьшение)

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Программа «Развитие транспортного комплекса РТ на 2006-2010 годы»
	1 000 000,0
	1 300 000,0
	300 000,0
	30,0

	Программа дорожных работ на дорогах общего пользования РТ на 2007 год
	4 468 851,3
	4 793 868,0
	325 016,7
	7,3

	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2007 год
	3 922 000,0


	4 800 651,2


	878 651,2


	22,4



	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год
	4 484 080,7
	6 886 417,9
	2 402 337,2
	53,6

	Мероприятия в области коммунального хозяйства по развитию, реконструкции и замене инженерных сетей
	75 992,0
	109 992,0
	34 000,0
	44,7

	Мероприятия по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и подростков
	153 100,0
	138 700,0
	-14 400,0
	-9,4

	Республиканская целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2006-2007 годы)»
	-
	54 975,0
	54 975,0
	-


                                    ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан 

«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан 

«О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования 
в Республике Татарстан на 2007 год»

В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования в Республике Татарстан на 2007 год» (далее - законопроект).

По результатам экспертизы законопроекта Счетная палата Республики Татарстан отмечает следующее.

1. Доходы бюджета Фонда ОМС на 2007 год увеличиваются на 1 366 167,8 тыс.рублей или на 15,5% по сравнению с показателем, утвержденным Законом Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год» и составят 10 165 613,09 тыс.рублей, расходы увеличиваются на 944 663,8 тыс.рублей или на 10,4% и составят 10 060 669,09 тыс.рублей.

2. Внесение изменений в основном обусловлено необходимостью закрепления и распределения дополнительных доходов в сумме 641 687,3 тыс.рублей и целевых средств в сумме 939 663,8 тыс. рублей, в том числе:

· из бюджета Республики Татарстан на выплату работникам медицинских учреждений персонифицированных адаптационных выплат в сумме 419 229,6 тыс.рублей и негосударственным и немуниципальным учреждениям здравоохранения, оказывающим первичную медико-санитарную помощь в рамках территориальной программы ОМС, в сумме 7 812,2 тыс.рублей;

· из бюджета Федерального фонда ОМС на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами (на завершение расчетов за фактически отпущенные лекарственные средства в 2006 году) в сумме 352 273,5 тыс. рублей и на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, в сумме 160 348,5 тыс.рублей.

3. Законопроектом предусматривается уменьшение объема поступлений:

· страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 155 229,6 тыс.рублей или на 4,4%, что обусловлено дополнительными поступлениями в бюджет фонда, в том числе из бюджета республики на персонифицированные адаптационные выплаты работникам медицинских учреждений;

· недоимки, пеней и штрафов по взносам в территориальные фонды ОМС – на 59 953,7 тыс. рублей или на 88%.

Изменения, вносимые в доходную и расходную части бюджета Фонда ОМС на 2007 год, представлены в Приложениях 1 и 2.

По представленному проекту закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования в Республике Татарстан на 2007 год», Счетная палата Республики Татарстан замечаний не имеет.

Председатель  Счетной палаты

Республики Татарстан 





                        А.И.Демидов
Приложение 1
Изменения, вносимые законопроектом в доходную часть бюджета Фонда ОМС на 2007 год

	Доходы Фонда ОМС
	Закон о бюджете Фонда ОМС 

на 2007 год
	Законопроект
	Изменение                                                 (+ увеличение, 

 - уменьшение)                    

	
	
	
	

	
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Налоги и взносы на социальные нужды
	5 845 580,00
	6 258 317,10
	412 737,1
	7,1

	Единый социальный налог           
	2 305 000,00
	2 872 966,70
	567 966,7
	24,6

	Единый социальный  налог,  зачисляемый в территориальные фонды ОМС
	2 305 000,00
	2 872 966,70
	567 966,7
	24,6

	Страховые взносы                  
	3 540 580,00
	3 385 350,40
	-155 229,6
	-4,4

	Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды ОМС органами исполнительной власти субъектов РФ
	3 540 580,00
	3 385 350,40
	-155 229,6
	-4,4

	Налоги на совокупный доход - всего, в том числе:
	127 806,00
	185 376,60
	57 570,6
	45,0

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	68 500,00
	109 449,60
	40 949,6
	59,8

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  
	58 726,00
	75 099,00
	16 373,0
	27,9

	единый сельскохозяйственный налог 
	580,00
	828,00
	248,0
	42,8

	Задолженность и перерасчеты по отмененным  налогам, сборам и иным обязательным платежам
	68 100,00
	8 146,30
	-59 953,7
	-88,0

	Недоимка, пени и штрафы по  страховым взносам 
	68 100,00
	8 146,30
	-59 953,7
	-88,0

	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	68 100,00
	8 146,30
	-59 953,7
	-88,0

	Прочие неналоговые доходы
	38 687,80
	481 879,60
	443 191,8
	1 145,6

	Прочие неналоговые поступления в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	38 687,80
	481 879,60
	443 191,8
	1 145,6

	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС
	38 687,80
	481 879,60
	443 191,8
	1 145,6


	Безвозмездные поступления - всего, в том числе:
	2 719 271,49
	3 231 893,49
	512 622,0
	18,9

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	85 706,20
	85 706,20
	0,0
	0,0

	субсидии территориальным фондам ОМС на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	648 585,30
	648 585,30
	0,0
	0,0

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	34 548,40
	60 343,10
	25 794,7
	74,7

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	9 672,70
	9 672,70
	0,0
	0,0

	субсидии, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение "пилотного" проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения
	345 893,00
	345 893,00
	0,0
	0,0

	субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами- терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	280 395,00
	414 948,80
	134 553,8
	48,0

	средства, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами
	1 077 334,00
	1 429 607,50
	352 273,5
	32,7

	прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, из них:
	237 136,89
	237 136,89
	0,00
	0,0

	прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов субъектов РФ
	58 200,00
	58 200,00
	0,00
	0,0

	 прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов городских округов
	42 089,13
	42 089,13
	0,00
	0,0

	 прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов  муниципальных районов
	136 847,76
	136 847,76
	0,00
	0,0

	Всего доходов 
	8 799 445,29
	10 165 613,09
	1 366 167,8
	15,5


Приложение 2

Изменения, вносимые в расходную часть бюджета Фонда ОМС на 2007 год

	Расходы Фонда ОМС
	Закон о бюджете Фонда ОМС 

на 2007 год
	Законопроект
	Изменение                                                 (+ увеличение,                   - уменьшение)                     

	
	
	
	

	
	(тыс. руб.)
	уд. вес
(в %)
	(тыс. руб.)
	уд. вес
(в %)
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Другие общегосударственные вопросы
	78 558,90
	0,9
	78 558,90
	0,8
	0,00
	0,0

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	78 558,90
	0,9
	78 558,90
	0,8
	0,00
	0,0

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	78 558,90
	0,9
	78 558,90
	0,8
	0,00
	0,0

	Здравоохранение и спорт
	9 037 446,39
	99,1
	9 982 110,19
	99,2
	944 663,80
	10,5

	Здравоохранение
	9 037 446,39
	99,1
	9 982 110,19
	99,2
	944 663,80
	10,5

	Территориальная программа обязательного медицинского страхования
	8 977 500,59
	98,5
	9 502 934,79
	94,5
	525 434,20
	5,9

	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	7 103 986,09
	77,9
	7 108 986,09
	70,7
	5 000,00
	0,1

	Обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан
	1 102 522,20
	12,1
	1 454 795,70
	14,5
	352 273,50
	32,0

	Дополнительная оплата амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	9 672,70
	0,1
	9 672,70
	0,1
	0,00
	0,0

	Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	85 706,20
	0,9
	85 706,20
	0,9
	0,00
	0,0

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	34 548,40
	0,4
	60 343,10
	0,6
	25 794,70
	74,7

	Проведение "пилотного" проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения
	345 893,00
	3,8
	345 893,00
	3,4
	0,00
	0,0

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами- терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	295 172,00
	3,2
	437 538,00
	4,3
	142 366,00
	48,2

	Оказание социальной помощи
	59 945,80
	0,7
	479 175,40
	4,8
	419 229,60
	699,3

	Всего расходов
	9 116 005,29
	100,0
	10 060 669,09
	100,0
	944 663,80
	10,4


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан 

«О бюджете Республики Татарстан на 2008 год»

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» (далее – заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

При подготовке заключения Счетная палата Республики Татарстан (далее – Счетная палата) учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в Послании Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан (далее – Послание Президента Республики Татарстан).

Проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» (далее – законопроект) внесен Президентом Республики Татарстан на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в срок, установленный пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 1 статьи 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.
Законопроект подготовлен на основе Бюджетного кодекса Российской Федерации и Бюджетного кодекса Республики Татарстан в редакциях, вступающих в силу с 1 января 2008 года.

Основными концептуальными и структурными особенностями законопроекта, в связи с изменениями в бюджетном законодательстве, являются:

· отражение доходов бюджета Республики Татарстан в общем объеме без детализации по группам, подгруппам, статьям и подстатьям доходов;

· установление общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;

· отсутствие целевых бюджетных фондов Республики Татарстан (Дорожного фонда Республики Татарстан, Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан);

· утверждение Программы государственных гарантий Республики Татарстан в валюте Российской Федерации на 2008 год; 

· утверждение трансфертов бюджетам муниципальных образований на стимулирование социально-экономического развития и качественного управления финансами; 

· отсутствие в законопроекте приложения «Функциональная структура расходов бюджета Республики Татарстан»;

· отсутствие в законопроекте приложения «Республиканская инвестиционная программа».

Документы и материалы, представленные одновременно с законопроектом, в основном соответствуют требованиям пункта 4 статьи 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан – содержат параметры и показатели на очередной финансовый год и плановый период.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей, использованных 
при составлении проекта бюджета Республики Татарстан на 2008 год 
и среднесрочного финансового плана на 2008-2010 годы

2.1. Анализ макроэкономических условий формирования прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан на 2008 год и на период 2008-2010 годы

Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан текущего финансового года и формирования прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан на 2008 год и на период 2008-2010 годы (далее – Прогноз), сложившиеся за восемь месяцев 2007 года
, характеризуются положительной динамикой развития экономики, так: 

- экономический рост обеспечивался ускоренным ростом объемов инвестиций, увеличением объемов строительства, высокими темпами роста обрабатывающих производств, устойчивым ростом потребительского спроса населения; 

- прирост инвестиций в основной капитал относительно января-августа 2006 года составил 4,6%, прирост в строительной отрасли – 17,8%, прирост обрабатывающих производств – 16,6%, прирост оборота розничной торговли – 21,4%;

- индекс промышленного производства в сопоставимой оценке к уровню соответствующего периода 2006 года составил 109,3%, объем продукции сельского хозяйства – 104,1%. 

Внешнеторговый оборот Республики Татарстан за первое полугодие текущего года составил 6,97 млрд.долларов США или 52% от прогнозируемого годового показателя.

Положительное влияние на динамику развития экономики в текущем году оказывает благоприятная конъюнктура цен на мировых рынках сырьевых ресурсов.

Средняя цена на нефть марки «Urals» в январе-августе 2007 года, по данным Минэкономразвития Российской Федерации,
 составила 62,8 доллара США за баррель, превысив уровень, прогнозируемый при формировании бюджета Республики Татарстан на 2007 год, на 5,8 доллара США или на 10,2%. 

Согласно представленному одновременно с законопроектом Прогнозу, ожидаемый в 2007 году объем валового регионального продукта республики (далее – ВРП) оценивается в сумме 687 млрд. рублей. По сравнению с исходными макроэкономическими показателями, принятыми при разработке проекта закона о бюджете на 2007 год, объем ВРП в 2007 году превысит прогнозируемый показатель на 16,0 млрд.рублей или на 2,4%, оценка индекса дефлятора (103,6%) ниже прогнозируемого показателя (103,9%) на 0,3 процентного пункта.

Справочно: индекс дефлятор валового внутреннего продукта Российской Федерации (далее – ВВП России) в 2007 году прогнозируется на уровне 107,6%.

При сохранении динамики роста цен производителей промышленных товаров и потребительских цен до конца года (с начала года соответственно 140,8% и 106,7%) и относительно более высоких, в сравнении с прогнозируемыми, ценах на нефть и на другие товары республиканского экспорта, индекс дефлятор ВРП в 2007 году может превысить ожидаемую величину (103,6%), что повлияет на изменение номинального объема ВРП в 2007 году в сторону увеличения.

Индекс потребительских цен за январь-август 2007 года, по отношению к соответствующему периоду прошлого года, составил 106,4%.

Рост цен на социально значимые виды продовольственных товаров был выше, чем в январе-июле 2006 года. Стоимость минимального набора продуктов питания с начала года увеличилась на 15,2% и составила в августе текущего года 1 379,31 рубля. Рост тарифов на жилищно-коммунальные услуги составил 13,4%.

Анализ динамики основных показателей, характеризующих уровень жизни населения, показывает следующее.

Согласно показателям представленного к законопроекту Прогноза, темпы роста реальных денежных доходов населения существенно опережают динамику ВРП и увеличатся в текущем году, по отношению к 2006 году, на 15,4%.

Прожиточный минимум в среднем на душу населения в 2007 году, по сравнению с 2006 годом, вырастет на 11,9%, что на 4,2 процентных пункта выше индекса потребительских цен в среднем за год, на основе которого осуществляется расчет реальных показателей роста уровня жизни населения. 

Возросла степень дифференциации населения по доходам: во втором квартале 2007 года соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения составило 18,4 раза (во втором квартале 2006 года – 16,2 раза). Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума составила во втором квартале 2007 года 432,5 тысяч человек (11,5% общей численности населения)
.

Благоприятная экономическая ситуация положительно влияет на исполнение доходной части бюджета Республики Татарстан текущего года, что подтверждается внесением в Государственный Совет Республики Татарстан законопроекта, согласно которому, в связи с опережающими темпами роста отдельных макроэкономических показателей, увеличиваются доходы бюджета республики, в том числе по собственным доходам – на 10,6 млрд.рублей. 

Справочно: за восемь месяцев 2007 года доходы бюджета Республики Татарстан в целом исполнены на 96,6% от первоначально утвержденных законом о бюджете на 2007 год показателей, в том числе собственные доходы бюджета исполнены на 93,2%.

Сравнительный анализ прогнозных значений основных макроэкономических показателей, принятых при утверждении проекта закона о бюджете на 2007 год, с ожидаемой оценкой их исполнения, представленной в Прогнозе, приведен в таблице 1.

Таблица 1

	Показатель
	Прогнозные данные

на 2007 год
	Оценка исполнения

на 2007 год
	Отклонение


	
	
	
	(абс.)
	(отн.)

в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Валовой региональный продукт, млрд. руб.
	671,0
	687,0
	16,0
	2,4

	Продукция промышленности, млрд. руб.
	632,9
	659,4
	26,5
	4,2

	Валовая продукция сельского хозяйства, 

млрд. руб.
	85,0
	87,3
	2,3
	2,7

	Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.
	157,6
	192,1
	34,5
	21,9

	Прибыль, млрд. руб.
	104,0
	110,0
	6,0
	5,8

	Оборот розничной торговли, млрд. руб.
	252,8
	266,2
	13,4
	5,3

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США
	12 550,0
	13 410,0
	860,0
	6,9

	Экспорт товаров, млн. долл. США
	11 700,0
	12 000,0
	300,0
	2,6

	Импорт товаров, млн. долл. США
	850,0
	1 410,0
	560,0
	65,9

	Индекс потребительских цен в среднем за год, в % к предыдущему году
	107,7
	107,7
	–
	–

	Среднемесячная заработная плата 

(в среднем за год), руб.
	10 080,0
	10 794,0
	714,0
	7,1

	Реальные денежные доходы населения, 

в % к предыдущему году
	111,0
	115,4
	–
	–

	Численность зарегистрированных безработных (на конец периода), тыс. человек
	28,0
	25,3
	-2,7
	-9,6

	Средняя экспортная цена на нефть марки «Urals», долл. США за 1 баррель
	57,0
	57,0
	–
	–


Наибольшее отклонение отмечается по таким макроэкономическим показателям, как импорт товаров (65,9%), инвестиции в основной капитал (21,9%). 

Анализ прогнозируемых и достигнутых основных показателей социально-экономического развития республики за предыдущие годы показывает, что по ряду макроэкономических показателей (ВРП, объем продукции промышленности, объем инвестиций в основной капитал, цена нефти марки «Urals» и др.) имеют место отклонения фактически достигнутых показателей от прогнозируемых оценок (таблица 2). 

Таблица 2

	Наименование показателя
	2005 год
	2006 год

	
	Прогноз 
	Факт
	Отклонение 

(в %)
	Прогноз
	Факт 
	Отклонение 

(в %)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Валовой региональный продукт, млрд. рублей
	380,0
	510,0
	134,21
	552,6
	620,0
	112,2

	Индекс потребительских цен (к декабрю предыдущего года в %)
	108-109
	108,5
	–
	108,5
	107,8
	–

	Продукция промышленности, 

млрд. рублей
	330,0
	483,7
	146,58
	471,5
	596,1
	126,43

	Валовая продукция сельского хозяйства, 

млрд. рублей
	53,6
	68,1
	127,05
	69,5
	76,0
	109,35

	Инвестиции в основной капитал, млрд. рублей
	75,4
	136,1
	180,5
	110,8
	158,9
	143,41

	Прибыль, млрд. рублей
	51,0
	94,1
	184,51
	84,0
	108,6
	129,29

	Оборот розничной торговли, млрд. рублей
	130,6
	161,4
	123,58
	193,6
	213,9
	110,49

	Внешнеторговый оборот, млн. долл. США
	4 485,0
	10 205,8
	227,5
	9 910,0
	12 688,2
	128,03

	Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году
	110,8
	118,9
	–
	111,6
	118,3
	–

	Цена нефти марки «Urals» (долл. за баррель)
	26,0
	50,6
	194,62
	38,0
	61,1
	160,79


2.2. Анализ прогноза основных макроэкономических показателей на 2008 год и на период 2008-2010 годы

Представленный Правительством Республики Татарстан Прогноз носит среднесрочный характер, что соответствует бюджетному законодательству, разработан на основе сценарных условий развития Российской Федерации в среднесрочном периоде («умеренно оптимистичный» вариант).

При составлении Прогноза учтены основные параметры развития республики, предусмотренные Программой социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы. 

Вместе с тем, установлены отклонения отдельных макроэкономических показателей Прогноза и показателей, предусмотренных Программой социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы (таблица 3).
Таблица 3

	Наименование параметра
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	Программа социально-экономичес-кого развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы
	Прогноз социально-экономичес-кого развития Республики Татарстан на 2008 год
	Программа социально-экономичес-кого развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы
	Прогноз социально-экономичес-

кого развития Республики Татарстан на 
2009 год
	Программа социально-экономичес-кого развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы
	Прогноз социально-экономичес-кого развития Республики Татарстан на 2010 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Валовой регио-нальный продукт, млрд. руб.
	650
	756
	710
	825
	780
	900

	Средняя заработ-ная плата, руб.
	11 191
	12 890
	12 758
	14 995
	14 403
	17 310

	Доходы на душу населения (в сред-нем за месяц), руб.
	11 100
	13 654
	12 500
	15 805
	14 000
	18 199

	Обеспеченность жильем (кв.м. общей площади)
	21,6
	22,0
	22,0
	22,5
	23,0
	23,0


В целом прогнозируемые темпы роста основных макроэкономических показателей развития республики на 2008 год и на период 2008-2010 годы превышают соответствующие показатели, заложенные в Программе социально-экономического развития РТ на 2005-2010 годы.

Прогнозируемые на 2008-2010 годы ежегодные темпы роста ВРП в сопоставимых ценах к предыдущему году составляют 107% (в соответствии с выбранным «умеренно оптимистичным» вариантом социально-экономического развития темп роста ВВП России в 2008 году прогнозируется на уровне 106,1%, в 2009 году – 106%, в 2010 году – 106,2%).

За 2007-2010 годы, в соответствии с Прогнозом, реальный объем ВРП увеличится на 31,1% (что на 3,9 процентного пункта выше прогнозируемого роста ВВП России).

Динамика номинальных значений отдельных макроэкономических показателей представлена на диаграмме 1.
Диаграмма 1
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Как следует из диаграммы 1, при положительной динамике роста ВРП, а также соразмерной динамике роста инвестиций в основной капитал и фонда оплаты труда прогнозируется незначительный рост объема прибыли. 

Темпы прироста ВРП, прибыли, заработной платы и инвестиций в основной капитал представлены на диаграмме 2.

Диаграмма 2
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Начиная с 2005 года, рост объемов ВРП происходил в условиях снижения объема прибыли в сопоставимых ценах. 

В 2008-2010 годах рост объема ВРП прогнозируется в условиях положительной динамики темпов роста реальной заработной платы, инвестиций в основной капитал и снижения прибыли в сопоставимых ценах.

Динамика прироста фонда заработной платы и прироста прибыли на 1 рубль прироста ВРП, темпов роста прибыли, инвестиций в основной капитал, реальной заработной платы за 2004-2010 годы представлена в таблице 4.

Таблица 4

	Показатели
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г. оценка
	2008 г. прогноз
	2009 г. прогноз
	2010 г. прогноз

	ВРП, млрд. рублей
	410,9
	511,1
	620,0
	687,0
	756,0
	825,0
	900,0

	ВРП (в % к предыдуще-му году в сопоставимых ценах)
	105,4
	105,9
	107,0
	107,0
	107,0
	107,0
	107,0

	Индекс дефлятор ВРП 
(в %)
	121,8
	117,5
	113,4
	103,6
	102,8
	102,0
	102,0

	Прибыль, млрд. руб.
	86,09
	98,99
	108,6
	110,0
	112,0
	113,0
	115,0

	Прирост фонда заработ-ной платы на 1 рубль прироста ВРП (коп. на 1 руб. ВРП)
	17,8
	12,4
	28,2
	47,1
	47,0
	46,4
	46,1

	Прирост прибыли по всем видам деятельности на 1 рубль прироста ВРП (коп. на 1 руб. ВРП)
	47,6
	12,9
	8,8
	2,1
	2,9
	1,4
	2,7

	Прибыль в сопостави-мых ценах 

(с учетом индекса дефлятора ВРП (в % к предыдущему году)
	165
	97,9
	96,8
	97,8
	99,0
	98,9
	99,8

	Инвестиции в основной капитал, в сопоставимых ценах (в % к предыдущему году)
	116,6
	121,4
	99,2
	108,3
	105,0
	106,0
	107,0

	Реальная заработная плата (в % к преды-дущему году)
	108,4
	116,1
	116,2
	113,3
	111,0
	108,9
	108,6


Прогнозируемая прибыль в сопоставимых ценах имеет тенденцию к снижению.

Расчетные показатели прироста прибыли на 1 рубль прироста ВРП, определенные на основе оценочных показателей 2007 года и прогнозных показателей 2008-2010 годов, значительно ниже аналогичных показателей за предыдущие годы. 

Индексы дефляторы ВРП в 2008-2010 годах прогнозируются ниже уровня 2006 года (на 10,6 – 11,4 процентных пункта).

Показатели индексов дефляторов на 2008 год прогнозируются на уровне 102,8%, на 2009 и 2010 годы – 102%. На 2007 год индекс дефлятор ВРП оценивается на уровне 103,6%.

В 2003-2006 годах индексы дефляторы составили от 113,4% до 121,8% (в 2006 году при прогнозном индексе дефляторе ВРП на уровне 103,2% фактически индекс дефлятор составил 113,4%). 

Учитывая тенденции развития экономики республики в последние годы, сложившиеся макроэкономические показатели за январь-август текущего года, не очевидны предпосылки к снижению показателей индексов дефляторов.

Учитывая вышеизложенное, значительное снижение прогнозных показателей индекса дефлятора ВРП требует дополнительной аргументации. 

Подходы, применяемые при прогнозировании социально-экономического развития республики, приводят к занижению доходной части бюджета республики. Ожидаемые дополнительные доходы бюджета республики, распределяются отдельной статьей закона о бюджете на соответствующий год. 

В целом, исходя из сценарных условий, представленных Правительством республики (стоимости нефти марки «Urals» на уровне 51 доллар США за баррель
, параметров инфляции в 2008 году в размере 7% к базовым прогнозам текущего года и среднегодового курса доллара США к рублю в размере 25,9 рубля), прогноз основных макроэкономических показателей, принятых за основу при составлении проекта бюджета республики на 2008 год, реалистичен.

Результаты анализа условий формирования основных макроэкономических показателей, представленные в настоящем разделе заключения, указывают на более оптимистичные перспективы, которые обусловят более высокие макроэкономические показатели развития республики в 2008 году. 

3. Доходы бюджета Республики Татарстан

3.1. Доходная часть бюджета Республики Татарстан на 2008 год сформирована с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан.

Законопроектом, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, устанавливается общий объем доходов бюджета республики без утверждения доходов по группам, подгруппам, статьям и подстатьям классификации доходов. 

В соответствии с законопроектом, объем доходов бюджета Республики Татарстан на 2008 год прогнозируется на уровне 68 490 893,7 тыс.рублей, что на 9 712 836,5 тыс.рублей или на 16,5%, больше утвержденного показателя на 2007 год (по сравнению с ожидаемым исполнением доходной части бюджета республики за 2007 год снижение поступлений в 2008 году составит 3,3 млрд.рублей или на 4,6%).

Согласно утвержденного среднесрочного финансового плана республики Татарстан, в 2008 году планируется увеличение налоговых доходов на 10 655 490,3 тыс.рублей или на 23,7%, относительно законодательно утвержденных показателей на 2007 год. Незначительное снижение планируется: по неналоговым доходам бюджета республики - на 49 872,8 тыс.рублей или на 0,9%, безвозмездные поступления - на 892 781 тыс.рублей или на 10,7%. 

Динамика доходов бюджета республики за 2006 год, планируемые поступления на 2007 год, а также прогнозируемые показатели на 2008-2010 годы представлены в таблице 5.

Таблица 5 (млрд. руб.)

	Наименование показателя
	2006 г.

Факт
	Темп роста

 (в %)
	Закон о бюджете РТ на 2007 г.
	Темп роста

(в %)
	2008 г.

Прогноз
	Темп 

роста 

(в %)
	2009 г.

Прогноз
	Темп 

роста 

(в %)
	2010 г.

Прогноз
	Темп 

роста

(в %)

	Налоговые доходы
	50,7
	111,4
	44,8
	88,4
	55,4
	123,7
	59,5
	107,4
	63,6
	106,9

	Неналоговые доходы
	7,2
	110,8
	5,64
	78,3
	5,59
	99,1
	5,59
	100,0
	5,59
	100,0

	Безвозмездные поступления
	15,9
	69,3
	8,4
	52,8
	7,5
	89,3
	4,5
	60,0
	3,5
	77,8

	Всего доходы бюджета РТ
	73,8
	98,4
	58,8
	79,7
	68,5
	116,5
	69,6
	101,6
	72,7
	104,4


3.2. Налоговые доходы бюджета Республики Татарстан

3.2.1. Налог на прибыль организаций

Одним из основных источников доходной части бюджета Республики Татарстан являются поступления от налога на прибыль организаций. Согласно пояснительной записке к законопроекту поступления по налогу на прибыль организаций в 2008 году планируются в размере 21,5 млрд.рублей, что больше законодательно утвержденного показателя на 2007 год на 3,2 млрд.рублей или на 17,5%. 

Удельный вес поступлений по налогу на прибыль организаций в общем объеме прогнозируемых поступлений в бюджет Республики Татарстан на 2008 год составит 31,4%.

По оценке Счетной палаты, при благоприятной конъюнктуре мировых цен на нефть, сохранении темпов роста промышленного производства объем поступлений налога на прибыль организаций может составить порядка 24 млрд.рублей.

3.2.2. Налог на доходы физических лиц

Согласно пояснительной записке к законопроекту, поступления по налогу на доходы физических лиц прогнозируются в размере 17,6 млрд.рублей, что выше законодательно утвержденного показателя на 2007 год на 5,2 млрд.рублей или на 41,9%.

Удельный вес поступлений по налогу на доходы физических лиц в общем объеме поступлений в бюджет Республики Татарстан на 2008 год составит 25,7%.

3.2.3. Акцизы

Поступления по акцизам на подакцизные товары (работы, услуги) и доходы от уплаты акцизов, подлежащие распределению в бюджет Республики Татарстан, планируются на 2008 год в размере 5,4 млрд.рублей, что выше законодательно утвержденного показателя на 2007 год на 0,8 млрд.рублей или на 17,4%. 

Удельный вес поступлений по акцизам в общем объеме поступлений в бюджет Республики Татарстан на 2008 год составит 7,9%.

3.2.4. Налог на имущество организаций

В соответствии с пояснительной запиской к законопроекту, поступления по налогу на имущество организаций в 2008 году планируются в размере 5,9 млрд.рублей, что выше законодательно утвержденного показателя на 2007 год на 1,5 млрд.рублей или на 34,1%.

Удельный вес налога на имущество организаций в общем объеме доходов бюджета Республика Татарстан на 2008 год составит 8,6%.

Анализ поступлений от налога на имущество организаций в бюджет Республики Татарстан за 2006 год, ожидаемой оценки поступлений на 2007 год, а также динамики объемов инвестиций в основной капитал позволяют предположить, что поступления по данному налогу в 2008 году могут превысить запланированный уровень.

3.2.5. Налоги на совокупный доход

Поступления по налогам на совокупный доход прогнозируются в размере 1,2 млрд.рублей, что выше законодательно утвержденного показателя на 2007 год на 0,09 млрд.рублей или на 8,1%. 

Удельный вес налогов на совокупный доход в общем объеме поступлений в бюджет Республики Татарстан на 2008 год составит 1,8%.

Низкий темп роста поступлений в бюджет республики по налогам на совокупный доход обусловлен перераспределением и передачей с 1 января 2008 года 30% норматива от единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, местным бюджетам. 

3.2.6. Налог на игорный бизнес

Поступления по налогу на игорный бизнес планируются в 2008 году в размере 21 млн. рублей, что ниже показателя на 2007 год на 215 млн.рублей или на 91,1%.

Удельный вес налога на игорный бизнес в общем объеме поступлений в бюджет Республики Татарстан на 2008 год составит 0,03%.

Одним из факторов, влияющих на снижение поступлений по данному налогу, является передача с 1 января 2008 года 50% налога на игорный бизнес в бюджеты муниципальных образований, на территории которых расположены объекты налогообложения, согласно изменениям, внесенным в Бюджетный кодекс Республики Татарстан.

3.2.7. Платежи за пользование природными ресурсами

Согласно пояснительной записке к законопроекту, общая сумма платежей за пользование природными ресурсами в 2008 году планируется в объеме 2,5 млрд.рублей, что ниже показателя на 2007 год на 0,4 млрд.рублей или на 13,3%. 

Удельный вес платежей за пользование природными ресурсами в общем объеме поступлений в бюджет Республики Татарстан на 2008 год составит 3,6%.

Расчет поступлений по налогу на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья – нефти произведен исходя из прогнозируемого Правительством республики среднего уровня мировых цен на нефть марки «Urals» в 2008 году в размере 51 доллар за баррель, курса доллара США к рублю в размере 25,9 рубля. Также, согласно Прогнозу на 2008 год, планируется рост добычи нефти на 1,26 % по сравнению с оценкой 2007 года.

Справочно: средняя цена на нефть марки «Urals» за январь-август 2007 года составила 62,8 доллара за баррель (в августе 2007 года – 69 долларов США за баррель), среднее значение курса доллара США к рублю – 25,9 рублей. 

В пояснительной записке к законопроекту информация представлена только по отдельным налоговым доходам. Отсутствие в бюджетном законодательстве требования по расшифровке доходов не позволяет провести детальный анализ законопроекта в этой части.

Общий объем налоговых поступлений в 2008 году по среднесрочному финансовому плану Республики Татарстан на 2008-2010 годы планируется на уровне 55,4 млрд.рублей.

3.3. Неналоговые доходы бюджета Республики Татарстан

Согласно среднесрочному финансовому плану Республики Татарстан на 2008-2010 годы, поступления неналоговых доходов в 2008 году планируются в объеме 5,59 млрд.рублей, что ниже законодательно утвержденного показателя на 2007 год на 0,05 млрд.рублей или на 0,9%.

Как отмечалось выше, в действующем бюджетном законодательстве отсутствуют требования по расшифровке доходов, в пояснительной записке к Законопроекту информация о планируемых поступлениях по неналоговым доходам также отсутствует, что не позволяет в полном объеме провести их анализ.

3.4. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации планируются в объеме 7,5 млрд.рублей, что ниже законодательно утвержденного показателя на 2007 год на 0,9 млрд.рублей или на 10,7%, в том числе: 

- межбюджетные трансферты из федерального бюджета в объеме 6,7 млрд.рублей;

- отрицательные трансферты из бюджетов муниципальных образований в бюджет Республики Татарстан – 0,8 млрд.рублей.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета составит в 2008 году 10,9%.

4. Расходы бюджета Республики Татарстан

4.1. Общая характеристика

Законопроектом на 2008 год предусматриваются расходы в общей сумме 68 490 893,7 тыс. рублей, что на 6 322 030,4 тыс.рублей или на 10,2%, выше объема расходов, утвержденного на 2007 год. По сравнению с ожидаемым в 2007 году исполнением расходов бюджета республики, планируемые расходы на 2008 год ниже на 8 687 636,3 тыс.рублей или на 11,3%.
Согласно представленному одновременно с законопроектом среднесрочному финансовому плану Республики Татарстан на 2008-2010 годы, расходы бюджета республики в 2009 году увеличатся на 1,7% к уровню расходов 2008 года и составят 69 632 739 тыс.рублей, в 2010 году – на 4,4% к уровню расходов 2009 года и составят 72 716 019 тыс.рублей. 

Расходы бюджета республики в 2010 году, по сравнению с уровнем расходов 2007 года, увеличатся на 10 557 155,7 тыс.рублей или на 17%. 

Объем бюджетных инвестиций (средств бюджета Республики Татарстан, направляемых на создание или увеличение стоимости имущества Республики Татарстан) в 2008 году составит 13 448 496,3 тыс.рублей или 19,6% от общего объема расходов бюджета. 

В структуре расходов бюджета Республики Татарстан на 2008 год наибольший удельный вес, как и в 2007 году, приходится на разделы «Межбюджетные трансферты» – 20,1% и «Национальная экономика» – 19,1%.

Наименьший удельный вес приходится на разделы «Охрана окружающей среды» – 0,6% и «Национальная оборона» – 0,03%.

Информация о структуре расходов бюджета Республики Татарстан на 2008 год в разрезе разделов расходов представлена в таблице 7.

Таблица 7

	Наименование
	Рз
	Закон о бюджете РТ на 2007 год,                                                                                                                                                               (тыс. руб.)
	Законопроект на 2008 год,                                                                                                                                                               (тыс. руб.)
	Удельный вес в общей сумме расходов, (%)

	
	
	
	
	2007 г.
	2008 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	3 243 871,9
	5 866 980,7
	5,22
	8,57

	Национальная оборона 
	02
	16 544,0
	18 260,0
	0,03
	0,03

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	03
	2 693 739,6
	3 749 572,3
	4,33
	5,47

	Национальная экономика
	04
	13 944 855,3
	13 095 401,8
	22,43
	19,12

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	4 435 720,0
	5 871 508,0
	7,14
	8,57

	Охрана окружающей среды
	06
	428 547,2
	413 823,8
	0,69
	0,60

	Образование
	07
	4 202 182,1
	5 018 323,0
	6,76
	7,33

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	08
	1 661 061,0
	1 922 803,0
	2,67
	2,81

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	09
	4 666 340,6
	9 754 994,8
	7,51
	14,24

	Социальная политика
	10
	6 479 182,4
	9 035 615,3
	10,42
	13,19

	Межбюджетные трансферты
	11
	20 386 819,2
	13 743 611,0
	32,80
	20,07

	Всего расходов
	
	62 158 863,3
	68 490 893,7
	100,00
	100,00


Расходы бюджета на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию и средства массовой информации, здравоохранение, физическую культуру и спорт, социальную политику) на 2008 год предусматриваются в сумме 25 731 736,1 тыс.рублей.

Удельный вес расходов бюджета на социальную сферу в общей сумме расходов бюджета составит 37,6%.

Расходы бюджета республики на социальную сферу в 2008 году, по сравнению с уровнем расходов 2007 года в сопоставимых условиях, увеличатся на 2 934 573,9 тыс.рублей или на 12,9%.

Согласно законопроекту, в расходы бюджета республики на социальную сферу, по сравнению с 2007 годом, включены: 

- в раздел «Здравоохранение, физическая культура и спорт» – расходы на страховые взносы по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения в сумме 3 762 000 тыс. рублей;

- в раздел «Социальная политика» – расходы на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в размере 1 272 292 тыс.рублей, а также расходы на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла – 1 003 846,9 тыс.рублей;

- в раздел «Образование» – расходы на внедрение инновационных образовательных программ в сумме 87 000 тыс.рублей.

В 2007 году указанные виды расходов в основном учитывались в разделе «Межбюджетные трансферты».

Объем Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан в 2008 году увеличивается на 477 000 тыс.рублей или на 43,4% и составит 1 577 000 тыс.рублей. Удельный вес Резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан в общей сумме расходов бюджета составит 2,3% и не превысит предельного значения, установленного статьей 22 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

В соответствии с Программой предоставления бюджетных кредитов Республики Татарстан в 2008 году предоставление бюджетных кредитов не планируется.

Увеличение расходов бюджета республики в 2008 году, по сравнению с 2007 годом, предусматривается в основном по следующим направлениям:

- реализация республиканских целевых программ на общую сумму 1 780 416,3 тыс.рублей или на 16,3%, в том числе реализация Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2008 год – на 834 678,8 тыс.рублей или на 83,5%;

- реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением, – на 1 670 302,9 тыс.рублей или в 113 раз (по информации Министерства финансов Республики Татарстан указанные расходы предусматриваются на софинансирование мероприятий по благоустройству районов, городов республики, приведение дорог в нормативное состояние и развитию инженерной инфраструктуры);

- поддержка жилищного хозяйства – на 980 317 тыс.рублей или в 2,9 раза;

- выделение бюджетам муниципальных образований дотаций на поощрение достижения наилучших показателей деятельности органов исполнительной власти – 700 000 тыс.рублей;

- выполнение функций бюджетными учреждениями по предоставлению высокотехнологичных видов медицинской помощи – 546 166 тыс.рублей;

- обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности – на общую сумму 332 748,8 тыс.рублей или в 2,8 раза. Всего расходы на указанные цели в 2008 году предусматриваются в объеме 521 386,2 тыс.рублей;

- обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних в размере 236 639 тыс.рублей, реализация мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства – 200 000 тыс.рублей.

Уменьшение расходов бюджета Республики Татарстан в 2008 году, по сравнению с уровнем законодательно утвержденных расходов 2007 года, предусматривается в основном на сельское хозяйство и рыболовство на 1 313 997,1 тыс.рублей или на 29,6%. Одной из причин, обусловивших снижение расходов, является отсутствие в федеральном бюджете на 2008 год и плановый период 2009-2010 годов распределения по субъектам Российской Федерации средств на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса». 

Одной из особенностей формирования расходной части законопроекта, как указывалось ранее, является утверждение согласно статье 60.1 Бюджетного кодекса Республики Татарстан общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 7 804 045,3 тыс.рублей, что составляет 11,4% от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан.

4.2. Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»

Законопроектом расходы бюджета республики по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматриваются в размере 5 866 980,7 тыс.рублей, что выше уровня расходов 2007 года на 2 623 108,8 тыс.рублей или на 80,9%.

Исполнение расходов бюджета республики по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Республики Татарстан закреплено за 22 главными распорядителями средств бюджета, наибольшие объемы расходов закреплены за Министерством финансов Республики Татарстан (удельный вес в общей сумме расходов по разделу – 75,3%), Академией наук Республики Татарстан (3,4%).
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составят подразделы «Другие общегосударственные расходы» – 38,1% и «Резервные фонды» – 26,9%.

Расходы на обслуживание долговых обязательств на 2008 год предусматриваются в сумме 789 837 тыс.рублей, что выше аналогичного показателя 2007 года на 44 837 тыс.рублей или на 6%. 

В законопроекте по подразделам «Фундаментальные исследования» и «Прикладные научные исследования в области общегосударственных вопросов» расходы предусмотрены в объеме 223 401 тыс.рублей или 0,3% от общей суммы расходов бюджета республики, что на 0,03 процентного пункта выше аналогичного показателя 2007 года. 

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» расходы увеличиваются на 1 936 287,8 тыс.рублей или в 7,5 раза, что в основном обусловлено, как указывалось ранее, ростом расходов на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением. 
4.3. По разделу «Национальная оборона» расходы на мобилизационную подготовку экономики, которые закреплены за Министерством информатизации и связи Республики Татарстан, предусматриваются в объеме 18 260 тыс.рублей, что на 1 716 тыс.рублей или на 10,4% выше уровня расходов 2007 года.

4.4. По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы предусматриваются в объеме 3 749 572,3 тыс.рублей, что на 1 055 832,7 тыс.рублей или на 39,2% выше уровня расходов 2007 года.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу закреплено за 4 главными распорядителями средств бюджета, в том числе Министерством внутренних дел РТ (70,4%), Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ (24,8%) и др. 
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов по разделу составят расходы по подразделу «Органы внутренних дел» (70,6%), которые увеличиваются на 712 565,1 тыс.рублей или на 36,9%, что связано в основном с ростом расходов на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности на 280 212,1 тыс.рублей или в 2,5 раза, а также на оплату труда и материальное обеспечение военного персонала – 94 733 тыс.рублей или на 8%. В указанный подраздел включены расходы на реализацию Программы «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан на 2008 год» в размере 205 440 тыс.рублей.

Также увеличение бюджетных ассигнований планируется по подразделам:

- «Обеспечение пожарной безопасности» – на 187 509,4 тыс.рублей или на 32,7%. По данному подразделу предусматриваются расходы на денежное довольствие, социальные выплаты сотрудникам и заработную плату работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащимся за счет средств бюджета Республики Татарстан, в размере 668 445,8 тыс.рублей, получаемые из федерального бюджета;

- «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» – на 124 268,2 тыс.рублей или в 4 раза, что в основном связано с ростом расходов на реализацию комплексной программы профилактики правонарушений в Республике Татарстан на 2007-2010 годы, а также Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации населения в Республике Татарстан на 2008 год;

- «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» – на 31 490 тыс.рублей или 21,8%.

4.5. По разделу «Национальная экономика» расходы предусматриваются в объеме 13 095 401,8 тыс.рублей, что на 849 453,5 тыс.рублей или на 6,1% ниже уровня расходов 2007 года.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу закреплено за 20 главными распорядителями средств бюджета, в том числе за Министерством транспорта и дорожного хозяйства РТ (42,1%), Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ (22,8%), Главным управлением содержания и развития дорожно-транспортного комплекса Татарстана при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства (15,3%) и др.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составят подразделы «Дорожное хозяйство» – 51,4% и «Сельское хозяйство и рыболовство» – 23,9%.

Уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по подразделу «Транспорт» на 7 232 184,1 тыс.рублей или на 96,3%, что связано с исключением из подраздела расходов на отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства, на реализацию Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан, подпрограммы «Автомобильные дороги» Федеральной целевой программы «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)» и отражением их в новом подразделе «Дорожное хозяйство» в сумме 6 737 330 тыс. рублей.

Также из подраздела «Транспорт» исключены расходы на реализацию Программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы» в сумме 500 000 тыс.рублей, которые отражены в 2008 году в подразделе «Другие вопросы в области национальной экономики», Программы «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан на 2008 год» – в сумме 347 000 тыс.рублей, которые отражены в 2008 году в разделах «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Образование».

Кроме того, уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается по подразделам:

- «Сельское хозяйство и рыболовство» – на 1 313 997,1 тыс.рублей или на 29,6%, что обусловлено, как указывалось ранее, отсутствием в федеральном бюджете распределения средств на реализацию национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» по субъектам Российской Федерации;

- «Водные ресурсы» – на 38 339,3 тыс.рублей или на 43%.

Увеличиваются расходы по подразделам:

- «Другие вопросы в области национальной экономики» – на 856 742,4 тыс.рублей или на 68,6%. В подразделе предусматриваются расходы на реализацию мероприятий в области строительства, архитектуры и градостроительства в сумме 200 000 тыс.рублей;

- «Лесное хозяйство» – на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений на 127 255 тыс.рублей или на 64,4%;
- «Связь и информатика» – на 8 777 тыс.рублей или на 7,1%;

- «Общеэкономические вопросы» – на 3 859,1 тыс.рублей или на 1,7%;

- «Топливно-энергетический комплекс» – на 1 103 тыс.рублей или на 9,6%.

Расходы по подразделу «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» предусматриваются на уровне 2007 года и составят 100 000 тыс.рублей.

4.6. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы предусматриваются в объеме 5 871 508 тыс.рублей, что на 1 435 788 тыс.рублей или на 32,4% выше уровня расходов 2007 года.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу закреплено за 4 главными распорядителями средств бюджета, в том числе Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (69,4%), Министерством финансов РТ (30%) и др.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составит подраздел «Жилищное хозяйство» – 93,1%, расходы по которому предусматриваются на 1 260 317 тыс. рублей или на 30% выше уровня расходов 2007 года, что в основном связано с ростом расходов на поддержку жилищного хозяйства на 980 317 тыс.рублей или в 2,9 раза.

Также по подразделу «Жилищное хозяйство» увеличиваются расходы на реализацию Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2008 год.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» бюджетные ассигнования увеличиваются на 254 051 тыс.рублей или в 2,9 раза, что в основном связано с ростом расходов на реализацию Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2008 год.

Ниже уровня расходов 2007 года предусматриваются ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» на сумму 78 580 тыс.рублей или на 78,6%, что в основном связано с исключением из подраздела расходов на мероприятия в области коммунального хозяйства по развитию, реконструкции и замене инженерных сетей и их отражением в подразделе «Жилищное хозяйство».
4.7. По разделу «Охрана окружающей среды» расходы предусматриваются в объеме 413 823,8 тыс.рублей, что на 14 723,4 тыс.рублей или на 3,4% ниже уровня расходов 2007 года.

Исполнение расходов бюджета РТ по разделу закреплено за Министерством экологии и природных ресурсов РТ (99,95%) и Министерством финансов РТ (0,05%).

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составит подраздел «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания» – 64,5%.

По подразделу «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» расходы предусматриваются ниже уровня 2007 года на 32 382,4 тыс.рублей или на 10,8%, по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» выше уровня расходов 2007 года на 17 659 тыс.рублей или на 13,7%.

4.8. По разделу «Образование» годовые бюджетные ассигнования предусматриваются в объеме 5 018 323 тыс.рублей, что выше уровня расходов 2007 года на 816 140,9 тыс.рублей или на 19,4%.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу закреплено за 10 главными распорядителями средств бюджета, в том числе за Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан (33,4%), Министерством образования и науки Республики Татарстан (30,3%), Министерством финансов Республики Татарстан (16,6%) и др.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составят подразделы «Начальное профессиональное образование» – 29,4% и «Другие вопросы в области образования» – 27,6%.

Увеличиваются ассигнования по подразделам:

- «Общее образование» – на 297 476,4 тыс.рублей или на 47,3%, что в основном связано с включением расходов на обеспечение деятельности школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних в сумме 236 639 тыс.рублей;

- «Другие вопросы в области образования» – на 209 570,1 тыс.рублей или на 17,8%, что в основном связано с включением расходов на внедрение инновационных образовательных программ в размере 87 000 тыс.рублей, учитываемых в 2007 году в разделе «Межбюджетные трансферты», а также на государственную поддержку талантливой молодежи – в размере 107 000 тыс.рублей;

- «Начальное профессиональное образование» – на 167 658 тыс.рублей или на 12,8%, на обеспечение деятельности профессионально – технических училищ;

- «Переподготовка и повышение квалификации» – на 18 432 тыс.рублей или на 37,4%, в основном на обеспечение деятельности институтов повышения квалификации;

- «Среднее профессиональное образование» – на 99 409 тыс.рублей или на 15,7%, на обеспечение деятельности подведомственных учреждений;

- «Высшее профессиональное образование» – на 29 455 тыс.рублей или на 28,3%, на обеспечение деятельности высших учебных заведений.

Ниже уровня расходов 2007 года предусматриваются бюджетные ассигнования по подразделу «Молодежная политика и оздоровление детей» на 5 859,6 тыс.рублей или на 2%, что обусловлено исключением расходов на реализацию Республиканской программы «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы.

4.9. По разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы предусматриваются в объеме 1 922 803 тыс.рублей, что на 261 742 тыс.рублей или на 15,8%, выше уровня расходов 2007 года.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу закреплено за 9 главными распорядителями средств бюджета, в том числе за Министерством культуры Республики Татарстан (47,3%), Агентством Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа» (35,4%), Министерством финансов Республики Татарстан (11,7%) и др.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составит подраздел «Культура» – 52,1%. 

Увеличение ассигнований предусматривается по подразделам:

- «Культура» – на 191 359 тыс.рублей или на 23,6%, что в основном связано с ростом расходов на обеспечение деятельности театров, цирков, концертных и других организаций исполнительских искусств на 99 200 тыс.рублей или на 31,6%, а также на гранты в области науки, культуры, искусства и средств массовой информации на 14 000 тыс.рублей или на 29,2%;

- «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации» – на 82 255 тыс.рублей или на 60,2%, что в основном связано с ростом расходов на реализацию Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2008 год;

- «Кинематография» – на 2 601 тыс.рублей или на 7,1%.

Ниже уровня 2007 года предусматриваются расходы по подразделам:

- «Телевидение и радиовещание» – на 7 419 тыс.рублей или на 2,6%;

- «Периодическая печать и издательства» – на 7 054 тыс.рублей или на 1,8%.

4.10. По разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» расходы предусмотрены в объеме 9 754 994,8 тыс.рублей, что на 5 088 654,2 тыс.рублей или в 2 раза выше уровня расходов 2007 года.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу закреплено за 5 главными распорядителями средств бюджета, в том числе за Министерством финансов Республики Татарстан (78,1%), Министерством здравоохранения Республики Татарстан (18,3%) и др.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составит подраздел «Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта» – 89,8%.

Увеличение ассигнований на здравоохранение, физическую культуру и спорт в основном связано, как указывалось ранее, с отражением в разделе расходов на страховые взносы по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения в сумме 3 762 000 тыс. рублей, учитываемых в 2007 году в разделе «Межбюджетные трансферты», а также увеличением бюджетных ассигнований на централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования – на 161 660 тыс.рублей или на 39,6%.

Кроме этого, предусмотрены расходы по предоставлению высокотехнологичных видов медицинской помощи в размере 546 166 тыс.рублей.

По подразделу «Физическая культура и спорт» расходы предусматриваются выше уровня 2007 года на 159 035,2 тыс.рублей или на 59,3%, что в основном обусловлено увеличением бюджетных ассигнований на реализацию Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2008 год на 105 845,4 тыс.рублей и мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма на 34 095,8 тыс.рублей.

4.11. По разделу «Социальная политика» расходы предусматриваются в объеме 9 035 615,3 тыс.рублей, что на 2 556 432,9 тыс.рублей или на 39,5%, выше уровня расходов 2007 года.

Исполнение расходов бюджета Республики Татарстан по разделу закреплено за 8 главными распорядителями средств бюджета, в том числе за Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан (87,6%), Министерством образования Республики Татарстан (5,9%) и др.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов раздела составит подраздел «Социальное обеспечение населения» – 80,3%.

Увеличиваются бюджетные ассигнования по подразделу «Социальное обеспечение населения» на 2 329 231,4 тыс.рублей или на 47,3%, что в основном обусловлено, как указывалось ранее, включением в подраздел расходов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, а также расходов на реализацию отдельных государственных полномочий в области социальной поддержки населения, выделяемых в 2007 году муниципальному образованию г.Казань и учитываемых в разделе «Межбюджетные трансферты».

В 2008 году расходы на предоставление гражданам субсидий из бюджета РТ на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предусматриваются в размере 1 272 292 тыс.рублей, что на 127 708 тыс.рублей или на 9,1%, ниже уровня 2007 года. Сокращение расходов в основном связано с уменьшением количества получателей указанных субсидий.

Согласно статье 5 Закона от 30.12.2005 №138-ЗРТ «О региональных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг в Республике Татарстан», размеры региональных стандартов на предстоящий год, на основании которых рассчитывается объем средств бюджета республики на предоставление гражданам субсидий, утверждаются Кабинетом Министров РТ ежегодно до принятия бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год. 

Также увеличиваются расходы по подразделам:

- «Социальное обслуживание населения» – на 79 065 тыс.рублей или на 13,8% на обеспечение деятельности домов-интернатов для престарелых и инвалидов, а также на учреждения социального обслуживания населения;

- «Другие вопросы в области социальной политики» – на 69 949 тыс.рублей или на 21,2%;

- «Охрана семьи и детства» – на 58 187,5 тыс.рублей или на 12,4% (в основном на мероприятия по борьбе с беспризорностью, опеки и попечительства);

- «Пенсионное обеспечение» – на доплаты к пенсиям государственных служащих Республики Татарстан 20 000 тыс.рублей или на 10,9%.

4.12. Анализ планируемых на 2008 год расходов на предоставление бюджетам муниципальных образований межбюджетных трансфертов представлен в разделе «Межбюджетные отношения бюджета Республики Татарстан с бюджетами муниципальных образований» настоящего заключения.

4.13. Ведомственная структура расходов бюджета Республики Татарстан на 2008 год

Статьей 7 законопроекта предлагается к утверждению ведомственная структура расходов Республики Татарстан на 2008 год на общую сумму 68 490 893,7 тыс.рублей.

Ведомственная структура расходов Республики Татарстан на 2008 год включает 55 главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан.

В связи с изменением структуры исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан, в соответствии с указами Президента Республики Татарстан, из ведомственной структуры расходов исключены упраздненные Министерство экономики и промышленности Республики Татарстан и Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества Республики Татарстан, а также реорганизованные Министерство социальной защиты Республики Татарстан и Министерство труда и занятости Республики Татарстан.

С 1 января 2008 года из бюджетного законодательства исключено понятие «целевые бюджетные фонды». 

В этой связи, функции Дорожного фонда Республики Татарстан по реализации Программы дорожных работ на дорогах общего пользования переданы Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан, Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан по реализации Программы «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан» переданы Министерству внутренних дел по Республике Татарстан и Образовательному учреждению «Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения Республики Татарстан», которое выделено по ведомственной структуре отдельной строкой.

В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 28.11.2006 №УП-505, подведомственное учреждение Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан - Инспекция государственного архитектурно-строительного надзора Республики Татарстан - преобразована в Инспекцию государственного строительного надзора Республики Татарстан, которая также выделена по ведомственной структуре отдельной строкой.

Анализ ведомственной структуры расходов бюджета показывает, что в 2008 году за Министерством финансов Республики Татарстан закреплено порядка 44% расходов бюджета республики, что на 6,1 процентного пункта выше аналогичного показателя 2007 года. 

Увеличение объема расходов в основном связано с закреплением за Министерством финансов Республики Татарстан средств на мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма, передаваемых в форме трансфертов Фонду обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, а также, как отмечалось ранее, с ростом бюджетных ассигнований на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением, на реализацию Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан, на капитальный ремонт государственного и муниципального жилищного фонда.

Также в структуре расходов бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес занимают расходы следующих главных распорядителей:

- Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан – 14,3%;

- Министерство транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан – 8,1%;

- Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан – 6,4%;

- Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан – 4,4%;

- Министерство внутренних дел по Республике Татарстан – 3,9%.

Информация о распределении расходов бюджета Республики Татарстан по главным распорядителям на 2008 год представлена в Приложении 1.

Увеличение бюджетных ассигнований, по сравнению с уровнем 2007 года, предусматривается:

- Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан в 7,8 раза, что связано в основном с закреплением за министерством расходов по Программе дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан (ранее закреплялись за Дорожным фондом Республики Татарстан);

- Министерству лесного хозяйства Республики Татарстан – на 64,3%, что связано с ростом расходов на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений;

- Управлению государственных закупок Республики Татарстан – на 51,7%, что связано с ростом расходов на обеспечение деятельности центрального аппарата;

- Академии государственного и муниципального управления при Президенте Республики Татарстан – на 38,5%, что связано с ростом расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений;

- Казанскому линейному отделу внутренних дел на воздушном транспорте – на 38%, что связано в основном с включением расходов на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности;

- Министерству внутренних дел по Республике Татарстан на 36,3%, что связано в основном с закреплением за министерством расходов по Программе «Безопасность дорожного движения в Республике Татарстан» (ранее закреплялись за Фондом безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан), а также с ростом расходов на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности;
- Центру экономических и социальных исследований Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан – на 34,6%, что связано в основном с ростом расходов на обеспечение деятельности подведомственных учреждений;

- Министерству по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан – на 29,4%, что связано с ростом расходов на обеспечение противопожарной безопасности;

- Министерству юстиции Республики Татарстан – на 27,5%, что связано с ростом расходов на обеспечение деятельности аппаратов судов, и др.

Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан бюджетные ассигнования увеличены на 58,8%, по сравнению с общим объемом бюджетных ассигнований, предусмотренных в 2007 году Министерству социальной защиты Республики Татарстан и Министерству труда и занятости Республики Татарстан.

Увеличение бюджетных ассигнований в основном связано с закреплением за Министерством труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан расходов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и расходов на обеспечение деятельности профессионально-технических училищ, ранее осуществлявшихся Министерством финансов Республики Татарстан и Министерством образования и науки Республики Татарстан соответственно. Кроме этого, увеличены бюджетные ассигнования, как указывалось ранее, на расходы по обеспечению мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла.

Основное уменьшение бюджетных ассигнований предусматривается следующим получателям:

- Министерству земельных и имущественных отношений Республики Татарстан – на 79,2%, что в основном связано с отсутствием расходов по строке «Взнос Российской Федерации в уставные капиталы» (расходы на пополнение уставного капитала акционерных обществ с участием государственного капитала);

- Агентству по развитию предпринимательства Республики Татарстан – на 69%. В 2008 году на расходы, связанные с поддержкой малого предпринимательства, Агентству предусмотрены средства в объеме 8 560 тыс.рублей, что на 59 910,7 тыс.рублей или в 8 раз меньше уровня 2007 года (в первоначальной редакции закона о бюджете на 2007 год указанные расходы по агентству предусматривались в объеме 8 000 тыс.рублей);

- Министерству здравоохранения Республики Татарстан – на 55,6%, что связано с поэтапным переводом учреждений здравоохранения на преимущественно одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования и закреплением трансфертов Фонду обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за Министерством финансов Республики Татарстан;

- Министерству образования и науки Республики Татарстан – на 39,4%, в основном в связи с тем, что расходы на обеспечение деятельности профессионально-технических училищ переданы Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан;

- Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан – на 30,9%. Как указывалось ранее, одной из причин, обусловивших снижение расходов, является отсутствие в федеральном бюджете распределения по субъектам Российской Федерации средств на реализацию национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».

Финансирование расходов на обеспечение деятельности центральных аппаратов министерств и ведомств Республики Татарстан на 2008 год предусматривается в размере 2 202 551 тыс.рублей, что выше уровня 2007 года на 6 210 тыс.рублей или на 0,3%. Удельный вес расходов на содержание центральных аппаратов в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан составит 3,2%.

Замечание редакционного характера.

В Приложении 6 к законопроекту «Ведомственная структура расходов бюджета Республики Татарстан на 2008 год» Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2008 год по Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан отражена по коду 5225200, а по Некоммерческой организации «Государственный резервный фонд земель при Президенте Республики Татарстан» по коду 5225300, что требует уточнения.

5. Республиканские целевые программы

В состав расходов бюджета Республики Татарстан на 2008 год включены расходы на реализацию 16 республиканских целевых программ, а также на мероприятия по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и подростков и мероприятия в области информатики и использования информационных систем – на общую сумму 12 687 454,3 тыс. рублей, что составляет 18,5% от объема расходов бюджета Республики Татарстан на 2008 год. В текущем году доля расходов на финансирование республиканских целевых программ и мероприятий в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан составляет 18,6%. 

Согласно законопроекту, расходы бюджета Республики Татарстан на республиканские целевые программы и мероприятия на 2008 год выше законодательно утвержденных показателей текущего года на 1 780 416,3 тыс.рублей или на 16,3%.

Перечень республиканских целевых программ и мероприятий, предусмотренных к финансированию на 2008 год, представлен в таблице 8.

Таблица 8

	№ п/п
	Наименование программы, мероприятия
	Общий объем расходов,

(тыс. руб.)
	Отклонение                                    

	
	
	
	

	
	
	Закон о бюджете 
на 2007 год
	Законопроект на 2008 год 
	(гр.4-гр.3) (тыс. руб.)
	(в %)

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	31 991,0
	34 230,0
	2 239,0
	7,0

	2
	Программа «Безопасность дорожного движения в РТ на 2008 год»
	347 000,0
	372 100,0
	25 100,0
	7,2

	3
	Программа «Развитие транспортного комплекса РТ на 2006-2010 годы»
	500 000,0
	500 000,0
	-
	-

	4
	Программа дорожных работ на дорогах общего пользования РТ на 2008 год
	4 455 454,0
	4 675 277,5
	219 823,5
	4,9

	5
	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2008 год
	3 900 000,0
	4 200 000,0
	300 000,0
	7,7

	6
	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2008 год
	1 000 000,0
	1 834 678,8
	834 678,8
	83,5

	7
	Программа природоохранных мероприятий на 2008 г
	259 692,0
	160 320,0
	-99 372,0
	-38,3

	8
	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ 
на 2007-2009 годы
	69 938,0
	74 830,0
	4 892,0
	7,0

	9
	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы
	40 271,0
	43 090,0
	2 819,0
	7,0

	10
	Комплексная программа по профилактике правонарушений в РТ на 2007-2010 годы
	50 000,0
	60 000,0
	10 000,0
	20,0

	11
	Программа реформирования и модернизации жилищ-но-коммунального комплекса РТ на 2004-2010 годы
	75 992,0
	82 881,0
	6 889,0
	9,1

	12
	Республиканская инновационная программа «Внед-рение клеточной медицины в РТ на 2008-2010 годы»
	–
	10 000,0
	10 000,0
	–

	13
	Программа организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи в 2008 году
	–
	207 048,0
	207 048,0
	–

	14
	Целевая комплексная программа сохранения культурного наследия «Мирас-Наследие» на 2007-2009 годы
	–
	100 000,0
	100 000,0
	–

	15
	«Энергоресурсоэффективность в РТ на 2006-2010 годы»
	–
	3 000,0
	3 000,0
	–

	16
	Программа поддержки малого предпринимательства в РТ на 2005-2010 годы
	–
	8 560,0
	8 560,0
	–

	17
	Мероприятия в области информатики и использования информационных систем
	–
	116 370,0
	116 370,0
	–

	18
	Мероприятия  по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и подростков
	176 700,0
	205 069,0
	28 369,0
	16,1

	Итого
	10 907 038
	12 687 454,3
	1 780 416,3
	16,3


Ряд программ, утвержденных постановлениями Кабинета Министров Республики Татарстан, не предлагается Правительством к финансированию из бюджета республики по отдельной строке. 

Средства на реализацию республиканских целевых программ и мероприятий по ведомственной структуре расходов бюджета РТ на 2008 год закреплены за 13 главными распорядителями, в том числе за Министерством финансов Республики Татарстан – 7 программ на общую сумму 2 348 256,8 тыс.рублей или 18,5% от общего объема средств, предусмотренных на реализацию республиканских целевых программ и мероприятий, что в дальнейшем потребует перераспределения средств внесением изменений в закон о бюджете на 2008 год.

Объемы средств, предусмотренные в законопроекте по ряду долгосрочных программ, отличаются от утвержденных программами объемов финансирования, что в дальнейшем потребует соответствующей корректировки программных показателей в зависимости от механизма и сроков реализации их мероприятий. Возможность уточнения объемов финансирования при принятии бюджета республики на соответствующий год предусмотрено в программах, утвержденных законами Республики Татарстан. 

6. Межбюджетные отношения бюджета Республики Татарстан 
с бюджетами муниципальных образований

Межбюджетные отношения бюджета Республики Татарстан с местными бюджетами основываются на положениях Бюджетного кодекса РФ, Бюджетного кодекса РТ, Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и других нормативных правовых актах.

Законопроектом общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам предусмотрен в объеме 13 743 611 тыс.рублей, в том числе:

- дотации бюджетам муниципальных образований – 1 562 719,5 тыс.рублей (11,4% в общем объеме межбюджетных трансфертов). Кроме того, часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов в сумме 2 931 666,4 тыс.рублей заменяется дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц;

- субсидии бюджетам муниципальных образований – 3 290 946,6 тыс.рублей (23,9%);

- субвенции бюджетам муниципальных образований – 8 837 408,2 тыс.рублей (64,3%);

- иные межбюджетные трансферты – 52 536,7 тыс.рублей (0,4%).

Отмечается тенденция снижения доли межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан: в 2006 году – 27,1%, в 2007 году – 23,5%, в 2008 году – 20,1% (в сопоставимых условиях).

Согласно законопроекту, межбюджетные трансферты местным бюджетам на 2008 год предусмотрены на 854 812,1 тыс.рублей или на 5,9% ниже утвержденного показателя на 2007 год.

Одной из причин снижения объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам является отсутствие распределения на 2008 год средств бюджета Республики Татарстан на капитальные вложения. Средства по Программе капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан распределяются в ходе исполнения бюджета.

Доля межбюджетных трансфертов в денежном выражении, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан, в доходах бюджетов муниципальных образований в 2008 году составит 41,3% и снизится в сравнении с уровнем 2007 года на 12 процентных пунктов.

6.1. Дотации

Законопроектом предусматривается предоставление дотаций местным бюджетам на общую сумму 1 562 719,5 тыс.рублей.

По сравнению с законодательно утвержденным показателем на 2007 год, объем дотаций, предоставляемых органам местного самоуправления, увеличивается на 793 396,3 тыс.рублей или в 2 раза.

Увеличение объема дотаций обусловлено в основном утверждением межбюджетных трансфертов местным бюджетам на стимулирование социально-экономического развития и качественного управления финансами в объеме 700 000  тыс.рублей. Как отмечалось ранее, это является одной из новаций законопроекта и соответствует положениям Послания Президента Республики Татарстан.

Согласно пункту 2 статьи 14 законопроекта, порядок предоставления указанных межбюджетных трансфертов устанавливается Кабинетом Министров Республики Татарстан.

В статье 14 законопроекта применительно к средствам бюджета Республики Татарстан на стимулирование социально-экономического развития и качественного управления финансами использовано понятие «межбюджетные трансферты» при одновременном закреплении их в Приложении 6 к законопроекту как «прочие дотации».

6.2. Субсидии

Законопроектом предусматривается предоставление 4 видов субсидий местным бюджетам на общую сумму 3 290 946,6 тыс.рублей.

По сравнению с законодательно утвержденным показателем на 2007 год, объем субсидий, предоставляемых органам местного самоуправления, уменьшается на 1 444 806,1 тыс.рублей или на 30,5%. По информации Министерства финансов Республики Татарстан, снижение общего объема субсидий в основном связано с законодательным перераспределением и передачей дополнительных доходных источников местным бюджетам.

В ходе экспертизы установлено, что в Расчете для распределения общего объема межбюджетных трансфертов из состава расходов бюджета Республики Татарстан по переданным полномочиям муниципальным районам в области осуществления денежных выплат врачам-молодым специалистам на 2008 год имеются следующие технические неточности:

- согласно формуле, размер субсидии определяется исходя из численности врачей-молодых специалистов, принятых на работу в учреждения здравоохранения как с 1.01.2008, так и 1.09.2008 на 12 месяцев. Для врачей-молодых специалистов, принятых на работу с 1.09.2008, размер субсидии должен определяться из расчета 4 месяца;
- при расчете субсидий на ежемесячную надбавку в размере 50 процентов к должностному окладу, выплачиваемую в течение первых трех лет непрерывной работы и единовременную выплату на хозяйственное обустройство в размере 6 должностных окладов вместо «26,2%» необходимо отразить «(100% + 26,2%)».

Вместе с тем необходимо отметить, что объем названной субсидии определен правильно.

6.3. Субвенции

Законопроектом предусматривается предоставление 19 видов субвенций бюджетам муниципальных образований на общую сумму 8 837 408,2 тыс.рублей.

По сравнению с законодательно утвержденным показателем на 2007 год, объем субвенций, предоставляемых органам местного самоуправления, уменьшается на 1 495 068,2 тыс.рублей или на 14,5%, что обусловлено уточнением расходных полномочий по уровням власти в соответствии с федеральным законодательством.

Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, находящееся в настоящее время в ведении органов местного самоуправления, с 1 января 2008 года отнесено к полномочиям субъектов Российской Федерации. В этой связи средства бюджета Республики Татарстан на предоставление указанных видов выплат исключены из раздела «Межбюджетные трансферты» и отражены в разделе «Социальная политика» в размере 1 272 292 тыс.рублей (в 2007 году – 1 400 000 тыс.рублей).

Также из раздела «Межбюджетные трансферты» исключена субвенция на внедрение инновационных образовательных программ и отражена в разделе «Образование» в размере 87 000 тыс.рублей (в 2007 году – 90 800,1 тыс.рублей). Данные средства предусматриваются на стимулирование общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы в рамках приоритетного национального проекта «Образование». 

Кроме этого, из раздела «Межбюджетные трансферты» исключена субвенция, предоставляемая бюджету города Казани на реализацию государственных полномочий в области социальной поддержки населения, соответствующие средства отражены в разделе «Социальная политика».

В ходе экспертизы установлено, что в Расчете межбюджетных трансфертов на исполнение полномочий по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам скорой медицинской помощи на 2008 год допущена техническая неточность в формуле: в абзаце первом вместо «26,2» необходимо указать «(126,2)». При этом объем субвенций рассчитан правильно.

7. Сбалансированность проекта бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание государственных долговых обязательств

7.1. Сбалансированность проекта бюджета Республики Татарстан

Проект бюджета РТ на 2008 год сбалансирован – расходы бюджета равны его доходам.

Согласно законопроекту, в составе источников финансирования дефицита предусматриваются:

- погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, – 53 520,4 тыс.рублей;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета –  (-) 471 050,3 тыс. рублей;

- средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан, – 300 000 тыс.рублей;

- исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации – (-)16 865 645 тыс.рублей;

- возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета Республики Татарстан в валюте Российской Федерации, – 17 090 215,7 тыс.рублей.

7.2. Государственный долг, расходы на обслуживание государственных долговых обязательств

7.2.1. Законом о бюджете на 2007 год верхний предел государственного долга Республики Татарстан на 1 января 2008 года установлен в размере 22 116 025,7 тыс.рублей.

Согласно представленной одновременно с законопроектом информации о состоянии государственного долга Республики Татарстан на 1 января 2008 года, верхний предел государственного внутреннего долга РТ прогнозируется в объеме 21 890 418,7 тыс.рублей, верхний предел государственного внешнего долга РТ – 980,9 млн. японских йен.

7.2.2. Согласно статье 2 законопроекта, верхний предел государственного внутреннего долга Республики Татарстан по состоянию на 1 января 2009 года предусматривается установить в размере 17 321 990 тыс.рублей, в том числе верхний предел обязательств по государственным гарантиям в валюте Российской Федерации в размере 17 321 990 тыс.рублей, верхний предел государственного внешнего долга Республики Татарстан в размере 719 640,5 тысяч японских йен, в том числе верхний предел обязательств по государственным гарантиям в иностранной валюте в размере 719 640,5 тысяч японских йен.

7.2.3. В Программе государственных гарантий Республики Татарстан в валюте Российской Федерации на 2008 год (Приложение 2 к законопроекту) объем бюджетных ассигнований на исполнение государственных гарантий Республики Татарстан по возможным гарантийным случаям за счет источников финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан составляет (-)16 797 990 тыс.рублей. 

В источниках финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан (Приложение 1 к законопроекту) исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации предусмотрено в сумме (-)16 865 645 тыс.рублей. Отклонение в сумме 67 655 тыс. рублей может быть связано с включением в общую сумму средств на исполнение государственных гарантий республики, отраженных в источниках финансирования дефицита бюджета, средств на исполнение государственных гарантий Республики Татарстан представленных в иностранной валюте. 

7.2.4. Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга (процентные платежи по государственному долгу), согласно законопроекту, составят 789 837 тыс.рублей, что на 44 837 тыс.рублей или на 6 % превышает аналогичный показатель 2007 года.

В целом объем государственного долга Республики Татарстан и расходы на его обслуживание не превышают ограничений, установленных бюджетным законодательством.

8. Выводы

8.1. Проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год» внесен на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в срок, установленный статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей 61 Бюджетного кодекса РТ.

8.2. Документы и материалы, представленные одновременно с законопроектом, в основном соответствуют требованиям пункта 4 статьи 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и содержат параметры и показатели на очередной финансовый год и плановый период.

8.3. Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан на 2008 год и на среднесрочную перспективу характеризуются некоторым замедлением роста. 

8.4. Анализ динамики основных макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает их существенное отклонение от прогнозируемых значений. 

8.5. Доходы бюджета РТ на 2008 год планируются в объеме 68 490 893,7 тыс.рублей, что на 9 712 836,5 тыс.рублей или на 16,5% больше утвержденного показателя на 2007 год. 

В материалах к законопроекту информация представлена не по всем поступлениям в доходную часть бюджета. Отсутствие в бюджетном законодательстве требований по расшифровке доходов не позволяет провести детальный анализ законопроекта в этой части.

Учитывая фактически сложившийся уровень макроэкономических показателей, параметры экономического развития Республики Татарстан на 2008 год могут превысить прогнозируемый уровень, что соответственно обусловит поступление доходов в бюджет республики сверх плановых назначений.

8.6. Расходы бюджета Республики Татарстан на 2008 год предусматриваются в сумме 68 490 893,7 тыс.рублей, что на 10,2% выше уровня расходов 2007 года.

Согласно среднесрочному финансовому плану Республики Татарстан на 2008-2010 годы, рост расходов бюджета республики в 2009 году составит 1,7% к уровню расходов 2008 года, в 2010 году – 4,4% к уровню расходов 2009 года. В 2010 году, по сравнению с уровнем 2007 года, расходы бюджета увеличатся на 10 457 155,7 тыс.рублей или на 17%.

8.7. Расходы бюджета на социальную сферу на 2008 год предусматриваются в сумме 25 731 736,1 тыс.рублей, что на 12,9% выше уровня расходов 2007 года. Доля расходов бюджета республики на социальную сферу в общей сумме расходов составит 37,6%.

8.8. Общий объем расходов бюджета РТ на республиканские целевые программы и мероприятия на 2008 год составит 12 687 454,3 тыс.рублей, что выше уровня 2007 года на 16,3%.

8.9. В составе межбюджетных трансфертов местным бюджетам впервые предусмотрены средства на стимулирование социально-экономического развития и качественного управления финансами (в объеме 700 000 тыс.рублей). 

8.10. Отмечается дальнейшее снижение доли межбюджетных трансфертов местным бюджетам в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан. Общий объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам предусмотрен в объеме 13 743 611 тыс.рублей, что на 854 812,1 тыс.рублей или на 5,9% ниже утвержденного показателя на 2007 год в сопоставимых условиях.

Доля межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан, в доходах бюджетов муниципальных образований в 2008 году составит 41,3% и снизится в сравнении с уровнем 2007 года на 12 процентных пунктов.

Председатель
Счетной палаты            
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Приложение 1

Информация о распределении расходов бюджета Республики Татарстан                                                                                                                                    по главным распорядителям средств бюджета на 2008 год

	№
	Наименование
	 Код вед.
	Закон о бюджете на 2007 год,                 (тыс. руб.)
	Законопроект

 о бюджете 

на 2008 год,                                                                                                                                                                             (тыс. руб.)
	Изменение показателей законопроекта по сравнению с показателями Закона о бюджете                                                                                         на 2007 год                                                                                                                                   (+ увеличение,                             - уменьшение)
	Удельный вес расходов,                                                                                                                                                                           (в %)

	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)
	 (в %)
	в 2007 г.
	в 2008 г.  

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Министерство экологии и природных ресурсов РТ
	051
	555 400,5
	565 066,2
	9 665,7
	1,7
	0,89
	0,83

	2
	Государственный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник "Казанский Кремль"
	056
	127 656,0
	141 435,0
	13 779,0
	10,8
	0,21
	0,21

	3
	Министерство здравоохранения РТ
	062
	4 376 748,0
	1 944 280,0
	-2 432 468,0
	-55,6
	7,04
	2,84

	4
	Министерство культуры РТ
	063
	963 623,0
	1 073 383,0
	109 760,0
	11,4
	1,55
	1,57

	5
	Министерство информатизации и связи РТ
	064
	36 024,0
	40 173,0
	4 149,0
	11,5
	0,06
	0,06

	6
	Министерство образования и науки РТ
	075
	3 384 566,0
	2 051 568,0
	-1 332 998,0
	-39,4
	5,45
	3,00

	7
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	083
	4 311 972,2
	2 981 622,0
	-1 330 350,2
	-30,9
	6,94
	4,35

	8
	Главное управление ветеринарии  Кабинета Министров РТ
	086
	188 776,0
	209 201,0
	20 425,0
	10,8
	0,30
	0,31

	9
	Министерство финансов РТ
	092
	23 585 068,4
	30 193 103,9
	6 608 035,5
	28,0
	37,94
	44,08

	10
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ
	104
	706 300,1
	5 512 602,0
	4 806 301,9
	680,5
	1,14
	8,05

	11
	Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса РТ при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ
	105
	2 062 747,7
	2 001 430,0
	-61 317,7
	-3,0
	3,32
	2,92

	12
	Государственная жилищная инспекция РТ
	131
	24 645,0
	27 907,0
	3 262,0
	13,2
	0,04
	0,04

	13
	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	133
	4 824 136,4
	4 377 365,0
	-446 771,4
	-9,3
	7,76
	6,39

	14
	Агентство РТ по массовой коммуникации "Татмедиа"
	134
	693 789,0
	681 155,0
	-12 634,0
	-1,8
	1,12
	0,99

	15
	Министерство экономики и промышленности РТ
	145
	111 272,0
	
	-111 272,0
	-100,0
	0,18
	0,00

	16
	Министерство экономики РТ
	146
	
	84 448,0
	84 448,0
	-
	 
	0,12

	17
	Министерство социальной защиты РТ
	148
	5 159 175,9
	
	-5 159 175,9
	-
	8,30
	-

	18
	Министерство труда, занятости и социальной защиты РТ
	149
	
	9 820 291,3
	9 820 291,3
	-
	-
	14,34

	19
	Главное архивное управление при Кабинете Министров РТ
	155
	38 885,0
	43 785,0
	4 900,0
	12,6
	0,06
	0,06

	20
	Комитет РТ по социально-экономическому мониторингу
	157
	24 228,0
	27 488,0
	3 260,0
	13,5
	0,04
	0,04

	21
	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ
	164
	650 093,5
	717 889,8
	67 796,3
	10,4
	1,05
	1,05

	22
	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	167
	361 690,0
	75 302,2
	-286 387,8
	-79,2
	0,58
	0,11

	23
	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ 
	177
	737 974,4
	954 772,8
	216 798,4
	29,4
	1,19
	1,39

	24
	Министерство внутренних дел РТ 
	188
	1 949 611,4
	2 658 138,6
	708 527,2
	36,3
	3,14
	3,88

	25
	Казанский линейный отдел внутренних дел на воздушном транспорте 
	191
	4 211,0
	5 809,9
	1 598,9
	38,0
	0,01
	0,01

	26
	Аппарат Кабинета Министров РТ
	301
	89 190,0
	101 142,0
	11 952,0
	13,4
	0,14
	0,15

	27
	Уполномоченный по правам человека в РТ
	302
	8 581,0
	9 641,0
	1 060,0
	12,4
	0,01
	0,01

	28
	Управление Делами Президента РТ
	303
	100 889,0
	111 446,0
	10 557,0
	10,5
	0,16
	0,16

	29
	Счетная палата РТ
	305
	50 018,0
	53 826,0
	3 808,0
	7,6
	0,08
	0,08

	30
	Республиканская энергетическая комиссия РТ
	306
	11 439,0
	12 542,0
	1 103,0
	9,6
	0,02
	0,02

	31
	Центральная избирательная комиссия РТ
	308
	26 174,0
	30 111,0
	3 937,0
	15,0
	0,04
	0,04

	32
	Академия наук РТ
	319
	175 485,0
	198 276,0
	22 791,0
	13,0
	0,28
	0,29

	33
	Министерство юстиции РТ
	323
	169 042,0
	215 480,8
	46 438,8
	27,5
	0,27
	0,31

	34
	Аппарат Государственного Совета РТ
	330
	158 460,0
	177 312,0
	18 852,0
	11,9
	0,25
	0,26

	35
	Конституционный суд РТ
	436
	18 074,0
	19 814,0
	1 740,0
	9,6
	0,03
	0,03

	36
	Автономная некоммерческая организация "Центральный аэроклуб РТ РОСТО" 
	464
	22 556,0
	24 579,0
	2 023,0
	9,0
	0,04
	0,04

	37
	Государственная инспекция РТ по обеспечению государственного контроля за производством, оборотом и качеством этилового спирта, алкогольной продукции и защите прав потребителей
	750
	77 876,0
	86 705,0
	8 829,0
	11,3
	0,13
	0,13

	38
	Ассоциация национально-культурных организаций РТ
	751
	1 515,0
	1 621,0
	106,0
	7,0
	0,002
	0,002

	39
	Государственное учреждение - Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по РТ
	752
	1 523,0
	1 630,0
	107,0
	7,0
	0,002
	0,002

	40
	Гостевой Дом при Управлении Делами Президента РТ
	753
	17 744,0
	22 166,0
	4 422,0
	24,9
	0,03
	0,03

	41
	Министерство лесного хозяйства РТ
	754
	197 764,7
	325 020,2
	127 255,5
	64,3
	0,32
	0,47

	42
	Академия государственного и муниципального управления при Президенте РТ
	755
	27 154,0
	37 600,0
	10 446,0
	38,5
	0,04
	0,05

	43
	Исполком Всемирного конгресса татар  
	756
	3 516,0
	3 958,0
	442,0
	12,6
	0,01
	0,01

	44
	Министерство промышленности и торговли РТ
	757
	
	199 792,0
	199 792,0
	-
	-
	0,29

	45
	Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ
	758
	243 257,7
	0,0
	-243 257,7
	-
	0,39
	-

	46
	Министерство труда и занятости РТ
	759
	611 805,9
	0,0
	-611 805,9
	-
	0,98
	-

	47
	Центр развития народных художественных промыслов и ремесел РТ
	760
	1 073,0
	1 212,0
	139,0
	13,0
	0,002
	0,002

	48
	Редакция "Книга Памяти" при Кабинете Министров РТ
	762
	4 349,0
	4 653,0
	304,0
	7,0
	0,01
	0,01

	49
	Совет по делам религий при Кабинете Министров РТ
	765
	2 075,0
	2 328,0
	253,0
	12,2
	0,00
	0,003

	50
	Управление ЗАГС при Кабинете Министров РТ
	774
	5 962,0
	6 413,0
	451,0
	7,6
	0,01
	0,01

	51
	Образовательное учреждение "Дирекция финансирования научных и образовательных программ безопасности дорожного движения РТ"
	775
	0,0
	194 560,0
	194 560,0
	-
	-
	0,28

	52
	Фонд безопасности  дорожного   движения Управления ГИБДД МВД РТ
	775
	347 000,0
	0,0
	-347 000,0
	-
	0,56
	-

	53
	Хозяйственное управление при Кабинете Министров РТ
	777
	179 855,0
	193 215,0
	13 360,0
	7,4
	0,29
	0,28

	54
	Центр экономических и социальных исследований РТ при Кабинете Министров РТ
	778
	18 665,0
	25 125,0
	6 460,0
	34,6
	0,03
	0,04

	55
	Дорожный фонд РТ
	780
	4 455 454,0
	0,0
	-4 455 454,0
	-
	7,17
	-

	56
	Государственное учреждение "Центр информационных технологий РТ" 
	781
	123 257,0
	132 034,0
	8 777,0
	7,1
	0,20
	0,19

	57
	Агентство по развитию предпринимательства РТ
	782
	84 488,7
	26 218,0
	-58 270,7
	-69,0
	0,14
	0,04

	58
	Некоммерческая организация "Государственный резервный фонд земель при Президенте РТ"
	784
	3 291,6
	3 480,0
	188,4
	5,7
	0,01
	0,01

	59
	Загородный комплекс «Боровое Матюшино»
	785
	37 337,0
	40 413,0
	3 076,0
	8,2
	0,06
	0,06

	60
	Управление государственных закупок РТ
	787
	5 398,2
	8 190,0
	2 791,8
	51,7
	0,01
	0,01

	61
	Инспекция государственного строительного надзора РТ
	788
	
	32 174,0
	32 174,0
	-
	-
	0,05

	Всего расходов
	 
	62 158 863,3
	68 490 893,7
	6 332 030,4
	10,2
	100,00
	100,00


заключение

на проект закона Республики Татарстан 

«О бюджете Фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Татарстан на 2008 год»

1. Общие положения

1.1. Заключение Счетной палаты Республики Татарстан на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2008 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

1.2. В соответствии со статьями 184.2, 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей 61 Бюджетного кодекса РТ, проект закона Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2008 год» (далее – законопроект) внесен на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в составе документов, представленных одновременно с проектом закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год», с соблюдением законодательно установленных сроков.

1.3. Предусмотренные законопроектом основные характеристики бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС) совпадают с аналогичными показателями среднесрочного финансового плана Республики Татарстан на 2008-2010 годы, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республика Татарстан от 10.09.2007 №464.

1.4. В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ, закон о бюджете должен содержать: 

· размер дефицита (профицита) бюджета;

· объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов;

· перечень главных администраторов доходов бюджета.

Законопроект не содержит указанную выше информацию.

Учитывая вышеизложенное, законопроект необходимо доработать в части приведения его в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.5. С 1 января 2008 года вступает в силу новая бюджетная классификация Российской Федерации, утвержденная Бюджетным кодексом Российской Федерации (в ред. от 26.04.2007).

Законопроект разработан на основе действующей в 2007 году бюджетной классификации Российской Федерации, что связано в основном с отсутствием на момент формирования проекта бюджета Фонда ОМС на 2008 год соответствующих рекомендаций Министерства финансов РФ.

В этой связи в целях приведения законопроекта в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации после разработки и утверждения указанных рекомендаций потребуется внесение соответствующих изменений в законопроект.

1.6. Пояснительная записка к законопроекту не содержит в полном объеме информацию о стоимости территориальной программы обязательного медицинского страхования, а также экономическое обоснование всех доходных и расходных статей бюджета Фонда ОМС, что не соответствует положениям Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденным Федеральным фондом обязательного медицинского страхования от 9.09.2003 №1750/21-1/и.

В ходе проведения экспертизы законопроекта Фондом ОМС представлена дополнительная информация о стоимости территориальной программы обязательного медицинского страхования и экономическое обоснование к законопроекту.

2. Доходы проекта бюджета Фонда ОМС
Согласно законопроекту, доходы Фонда ОМС в 2008 году составят 14 773 511,2 тыс.рублей, что больше утвержденного показателя на 2007 год на 8 026 220,4 тыс.рублей или на 119%.

Доходы Фонда ОМС в 2008 году, по сравнению с планируемым показателем
 на 2007 год, увеличатся на 5 974 065,9 тыс.рублей или на 67,9%.

Информация о планируемых доходах бюджета Фонда ОМС на 2008 год представлена в Приложении 1.

2.1. Поступление единого социального налога, зачисляемого в бюджет Фонда ОМС, в 2008 году предусмотрено в сумме 3 020 000 тыс.рублей, что больше утвержденного показателя на 2007 год на 715 000 тыс.рублей или на 31%.

Объем указанных поступлений определен с учетом прогнозируемого роста фонда оплаты труда в 2008 году на 18,6% к уровню текущего года.

2.2. Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды обязательного медицинского страхования органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, предусмотрены на 2008 год в объеме 3 762 000 тыс.рублей, что больше утвержденного показателя на 2007 год на 308 000 тыс.рублей или на 8,9%.

Планируемый законопроектом объем поступлений страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения соответствует аналогичному показателю, предусмотренному в проекте закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год».

2.3. Общий объем поступлений налогов на совокупный доход в бюджет Фонда ОМС прогнозируется в сумме 237 975,7 тыс.рублей, что больше утвержденного показателя на 2007 год на 110 169,7 тыс.рублей или на 86,2%, в том числе:

· поступление части единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в сумме 149 900 тыс.рублей, что превышает утвержденный показатель на 2007 год на 81 400 тыс.рублей или в 2,2 раза;

· поступление части единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 87 100 тыс.рублей, что больше утвержденного показателя на 2007 год на 28 374 тыс.рублей или на 48,3%;

· поступление части единого сельскохозяйственного налога в сумме 975,5 тыс.рублей, что превышает утвержденный показатель на 2007 год на 395,7 тыс.рублей или на 68,2%.

Объем поступлений налогов на совокупный доход определен с учетом индекса роста потребительских цен в размере 107% к уровню текущего года.

Справочно: согласно прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2008 год и на период 2008-2010 годы, индекс потребительских цен в среднем за 2008 год составит 107,6% к уровню текущего года.

2.4. Поступления от погашения задолженности в виде недоимки, пеней и штрафов по страховым взносам прогнозируются в сумме 44 000 тыс.рублей, что меньше утвержденного показателя на 2007 год на 24 100 тыс.рублей или на 35,4%.

Объем поступлений от погашения задолженности в виде недоимки, пеней и штрафов по страховым взносам определен с учетом фактического их поступления за 2006 год.

Справочно: по данным Управления федеральной налоговой службы по Республике Татарстан, задолженность по единому социальному налогу, зачисляемому в территориальные фонды ОМС, по состоянию на 1.09.2007 составляет 369 474 тыс.рублей (по состоянию на 1.01.2007– 388 173 тыс.рублей).

2.5. Поступление прочих неналоговых доходов прогнозируется в объеме 30 500 тыс.рублей, что больше утвержденного показателя на 2007 год на 2 000 тыс.рублей или на 7%.

Объем указанных поступлений определен с учетом индекса роста потребительских цен в размере 107% к уровню текущего года.
2.6. Безвозмездные поступления предусмотрены на 2008 год в объеме 7 679 035,5 тыс. рублей, что превышает утвержденный показатель на 2007 год на 6 915 150,7 тыс.рублей или в 10 раз.

Объем безвозмездных поступлений в 2008 году, по сравнению с планируемым показателем на 2007 год, увеличится на 4 959 764 тыс.рублей или в 2,8 раза.

2.6.1. Объем безвозмездных поступлений из Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – Федеральный фонд ОМС) в 2008 году, по сравнению с утвержденным показателем на 2007 год, увеличится на 405 810,7 тыс.рублей или на 53,1% и составит 1 169 695,5 тыс.рублей, в том числе:

· субвенция на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениям здравоохранения муниципальных образований, оказывающим первичную медико-санитарную помощь, дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинским сестрами врачей терапевтов участковых, врачей педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (далее – финансовое обеспечение государственного задания) – 617 237,2 тыс.рублей;

· средства на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами – 150 178,8 тыс.рублей, в том числе на завершение в 1 полугодии 2008 года расчетов за фактически отпущенные лекарственные средства отдельным категориям граждан в 2007 году в сумме 150 178,8 тыс.рублей;

· субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в сумме 85 343,5 тыс.рублей, что ниже утвержденного показателя на 2007 год на 1 270,4 тыс. рублей или на 1,5%;

· субсидии на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования – 316 936 тыс.рублей, что ниже утвержденного показателя на 2007 год на 360 334,9 тыс.рублей или на 53,2%.

В бюджете Федерального фонда ОМС на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годы средства на реализацию «пилотного» проекта
, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения, не предусмотрены.

В этой связи, законопроектом поступление средств из Федерального фонда ОМС на указанные выше цели не предусмотрено (в 2007 году из бюджета Федерального фонда ОМС планируется направить на реализацию «пилотного» проекта в Республике Татарстан 345 893 тыс. рублей).

Объемы поступлений из Федерального фонда ОМС, предусмотренные законопроектом, соответствуют объемам, утвержденным для Республики Татарстан на 2008 год Федеральным законом от 21.07.2007 №184-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

Справочно: объем безвозмездных поступлений из Федерального фонда ОМС в 2008 году, по сравнению с планируемым показателем на 2007 год, снизится на 1 312 439,1 тыс.рублей или на 52,9%, что обусловлено в основном уменьшением объемов средств:

· на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами на 927 155,2 тыс.рублей или на 86,1%. Снижение объемов средств из Федерального фонда ОМС на указанные выше цели обусловлено тем, что объем средств, подлежащий перечислению Федеральному фонду ОМС из федерального бюджета на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами на 2008 год, в соответствии со статьей 6.3 Федерального закона от 17.07.1999 №178-ФЗ «О государственной социальной помощи» будет определен после 1 октября 2007 года;

· на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования на 331 649,3 тыс. рублей, или на 51,1%.

2.6.2. Объем прочих безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы согласно законопроекту составит в 2008 году 6 509 340 тыс.рублей, в том числе:

· от бюджета Республики Татарстан – 3 642 681 тыс.рублей, из них:

· 3 580 381 тыс.рублей в связи с переходом на одноканальное финансирование через систему ОМС;

· 62 300 тыс.рублей на оказание услуг по зубопротезированию и слухопротезированию отдельным категориям граждан;

· от бюджетов городских округов и муниципальных районов – 2 866 659 тыс.рублей в связи с переходом на одноканальное финансирование через систему ОМС.

По объемам безвозмездных поступлений в связи с переходом на одноканальное финансирование через систему ОМС Счетная палата отмечает следующее.

Объем прочих безвозмездных поступлений от бюджета Республики Татарстан в сумме 3 580 381 тыс.рублей соответствует показателю, предусмотренному проектом закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2008 год».

По поступлению средств в сумме 2 866 659 тыс.рублей от бюджетов городских округов и муниципальных районов Счетная палата отмечает, что документы, подтверждающие планирование указанных средств в бюджетах соответствующих муниципальных образований республики, одновременно с законопроектом не представлены.

Справочно: объем прочих безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы в 2008 году увеличится, по сравнению с планируемым показателем на 2007 год, на 6 272 203,1 тыс.рублей.

3. Расходы проекта бюджета Фонда ОМС

Согласно законопроекту, расходы бюджета Фонда ОМС в 2008 году составят 15 239 709 тыс. рублей, что больше утвержденного показателя на 2007 год на 8 408 198 тыс.рублей или на 123,1%.

По сравнению с планируемым показателем на 2007 год, объем расходов Фонда ОМС в 2008 году увеличится на 6 123 703,7 тыс.рублей или на 67,2%.

Информация о планируемых расходах бюджета Фонда ОМС на 2008 год представлена в Приложении 2.
3.1. Расходы по статье «Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов» запланированы в сумме 90 499,8 тыс.рублей, что больше утвержденного показателя на 2007 год на 11 940,9 тыс.рублей или на 15,2%.

Объем расходов по указанной статьей определен с учетом планируемого повышения заработной платы с 1 января 2008 года на 15% и роста тарифов на оплату коммунальных услуг на 15%.

3.2. Расходы по строке «Территориальная программа обязательного медицинского страхования» предусмотрены в сумме 15 086 909,2 тыс.рублей, что превышает утвержденный показатель 2007 года на 8 333 957,1 тыс.рублей или на 123,4%.

3.2.1. Расходы на финансирование территориальной программы ОМС (без учета расходов на обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан, реализацию Программы дополнительного медицинского страхования на предоставление услуг по зубопротезированию и слухопротезированию, финансовое обеспечение государственного задания) запланированы на 2008 год в сумме 14 319 493,2 тыс.рублей, что превышает соответствующий утвержденный показатель 2007 года на 7 566 541,1 тыс.рублей или на 112%.

Значительный рост расходов на финансирование территориальной программы ОМС обусловлен в основном переходом на одноканальное финансирование через систему ОМС.

Общий объем расходов на финансирование территориальной программы ОМС в 2008 году определен с учетом подушевого норматива, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 №286 «О Программе оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год». 

3.2.2. Расходы на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами предусмотрены на 2008 год в сумме 150 178,8 тыс.рублей. 

Указанную сумму в полном объеме планируется направить на завершение в 1 полугодии 2008 года расчетов за фактически отпущенные лекарственные средства отдельным категориям граждан в 2007 году.

3.2.3. Расходы на финансовое обеспечение государственного задания (расходы на осуществление денежных выплат врачам-терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым, врачам общей (семейной) практики, медицинским сестрам соответствующих врачей) запланированы в сумме 617 237,2 тыс.рублей.

3.3. Расходы на оказание услуг по зубопротезированию и слухопротезированию отдельным категориям граждан (расходы на оказание социальной помощи) предусмотрены в сумме 62 300 тыс.рублей.

Подтвердить обоснованность расходов на оказание услуг по зубопротезированию и слухопротезированию отдельным категориям граждан не представляется возможным в связи с отсутствием как Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2008 год, так экономического обоснования указанных расходов.

4. Источники финансирования дефицита

Бюджет Фонда ОМС на 2008 год сформирован с дефицитом в объеме 466 197,8 тыс.рублей.

Согласно законопроекту, на покрытие дефицита бюджета Фонда ОМС в 2008 году планируется направить остатки средств.

5. Выводы

5.1. Состав показателей доходной и расходной частей бюджета Фонда ОМС, представленный в законопроекте, в целом соответствует источникам формирования доходов и направлениям расходования средств Фонда ОМС, установленным законодательными актами и иными нормативно-методическими документами, касающихся обязательного медицинского страхования.

5.2. Объемы поступлений из Федерального фонда ОМС, предусмотренные законопроектом, соответствуют объемам, утвержденным для Республики Татарстан на 2008 год Федеральным законом от 21.07.2007 №184-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов».

5.3. Одновременно с законопроектом не представлены документы, подтверждающие, что средства в сумме 2 866 659 тыс.рублей предусмотрены в бюджетах городских округов и муниципальных районов республики.

5.4. Общий объем расходов на финансирование территориальной программы ОМС в 2008 году определен с учетом подушевого норматива, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 №286 «О Программе оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год». 

Председатель
Счетной палаты  
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Приложение 1

Планируемые доходы бюджета Фонда ОМС на 2008 год

	Наименование показателя
	Закон о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, тыс. руб. 
	Законопроект, тыс. руб.
	Отклонение законопроекта от закона о бюджете Фонда ОМС 

на 2007 год

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	Единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды ОМС
	2 305 000,0
	3 020 000,0
	715 000,0
	31,0

	Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды ОМС органами исполнительной власти субъектов РФ
	3 454 000 
	3 762 000,0
	308 000,0
	8,9

	Налоги на совокупный доход - всего, в т.ч.:
	127 806,0
	237 975,7
	110 169,7
	86,2

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	68 500,0
	149 900,0
	81 400,0
	118,8

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	58 726,0
	87 100,0
	28 374,0
	48,3

	 единый сельскохозяйственный налог 
	580,0
	975,7
	395,7
	68,2

	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	68 100,0
	44 000,0
	-24 100,0
	-35,4

	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС
	28 500,0
	30 500,0
	2 000,0
	7,0

	Безвозмездные поступления - всего, в т.ч.:
	763 884,8
	7 679 035,5
	6 915 150,7
	905,3

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	86 613,9
	85 343,5
	-1 270,4
	-1,5

	субсидии территориальным фондам ОМС  на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы ОМС
	677 270,9
	316 936,0
	-360 334,9
	-53,2

	субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь, дополнительной медицин-ской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	-
	617 237,2
	617 237,2
	

	средства, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами
	-
	150 178,8
	150 178,8
	

	прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, из них:
	-
	6 509 340,0
	6 509 340,0
	

	   прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов субъектов РФ
	-
	3 580 381,0
	3 580 381,0
	

	прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов субъектов РФ
	-
	62 300,0
	62 300,0
	

	прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов городских округов
	-
	1 029 278,0
	1 029 278,0
	

	прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов муниципальных районов
	-
	1 837 381,0
	1 837 381,0
	

	Всего доходов
	6 747 290,8
	14 773 511,2
	8 026 220,4
	119,0


Приложение 2

Планируемые расходы бюджета Фонда ОМС на 2008 год

	Наименование показателя
	Закон о бюджете Фонда ОМС 

на 2007 год, 

тыс. руб.
	Законопроект, тыс. руб.
	Отклонение законопроекта от закона 
о бюджете Фонда ОМС 
на 2007 год

	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	Другие общегосударственные вопросы
	78 558,9
	90 499,8
	11 940,9
	15,2

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	78 558,9
	90 499,8
	11 940,9
	15,2

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	78 558,9
	90 499,8
	11 940,9
	15,2

	Здравоохранение и спорт
	6 752 952,1
	15 149 209,2
	8 396 257,1
	124,3

	Здравоохранение
	6 752 952,1
	15 149 209,2
	8 396 257,1
	124,3

	Территориальная программа ОМС
	6 752 952,1
	15 086 909,2
	8 333 957,1
	123,4

	   мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	6 666 338,2
	14 234 149,7
	7 567 811,5
	113,5

	   обеспечение лекарственными средствами отдельных категория граждан
	-
	150 178,8
	150 178,8
	

	   обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	86 613,9
	85 343,5
	-1 270,4
	-1,5

	   финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь, дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами- терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	-
	617 237,2
	617 237,2
	

	Оказание социальной помощи
	-
	62 300,0
	62 300,0
	

	Всего расходов
	6 831 511,0
	15 239 709,0
	8 408 198,0
	123,1


Приложение 3

Планируемые доходы и расходы бюджета Фонда ОМС на 2008 год

	Наименование показателя
	Закон о бюджете Фонда ОМС на 2007 год 

(с учетом изменений, рассмотренных ГС РТ в 3-х чтениях), тыс.руб.
	Законопроект, 
тыс.руб.
	Отклонение законопроекта от закона о бюджете Фонда ОМС

на 2007 год 

(с учетом изменений, рассмотренных 

на ГС РТ в 3-х чтениях)

	
	
	
	тыс.руб.
	в %

	Доходы

	Единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды ОМС
	2 305 000,0
	3 020 000,0
	715 000,0
	31,0

	Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды ОМС органами исполнительной власти субъектов РФ
	3 540 580,0
	3 762 000,0
	221 420,0
	6,3

	Налоги на совокупный доход
	127 806,0
	237 975,7
	110 169,7
	86,2

	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	68 100,0
	44 000,0
	-24 100,0
	-35,4

	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС
	38 687,8
	30 500,0
	-8 187,8
	-21,2

	Безвозмездные поступления
	2 719 271,5
	7 679 035,5
	4 959 764,0
	182,4

	Всего доходов
	8 799 445,3
	14 773 511,2
	5 974 065,9
	67,9

	Расходы

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	78 558,9
	90 499,8
	11 940,9
	15,2

	Территориальная программа ОМС
	8 977 500,6
	15 086 909,2
	6 109 408,6
	68,1

	Оказание социальной помощи
	59 945,8
	62 300,0
	2 354,2
	3,9

	Всего расходов
	9 116 005,3
	15 239 709,0
	6 123 703,7
	67,2


ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, а также отдельных вопросов 
по исполнению местного бюджета Атнинского муниципального района РТ за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года

Основание для проведения проверки: План работы Счетной палаты Республики Татарстан, распоряжение на проведение  контрольного мероприятия, выданное Председателем Счётной палаты Республики Татарстан от 23 ноября 2007 года №01/715.

Цель: проверить целевое и эффективное использование муниципальным образованием «Атнинский муниципальный район» средств бюджета Республики Татарстан, исполнение бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан. Определить соответствие федеральному и республиканскому законодательству нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти муниципального района по вопросам налогообложения, формирования и исполнения бюджетов.

Предмет проверки: показатели, характеризующие исполнение бюджета муниципального образования «Атнинский муниципальный район». Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского и местного бюджетов, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года.

Объекты проверки: Финансово-бюджетная палата Атнинского  муниципального района, прочие организации и учреждения, являющиеся получателями средств республиканского бюджета и консолидированного бюджета Атнинского муниципального района. 

Результаты проверок отдельных организаций и учреждений района оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами. Все акты подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 27 ноября по 17 декабря 2007 года.

Общая сумма установленных нарушений:  17 070,6 тыс.рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств: 792,6 тыс.рублей из них средства бюджета Республики Татарстан – 647,4 тыс.рублей, средства местного бюджета – 145,2 тыс.рублей;

- недополучено денежных средств местным бюджетом от сдачи в аренду имущества и земель сельскохозяйственного назначения – 826,9 тыс.рублей;

- прочие финансовые нарушения – 15451,1 тыс.рублей.

В ходе проверки, по установленным фактам нецелевого использования средств местного бюджета, допущенных организациями и учреждениями района, Финансово-бюджетной палатой Исполнительного комитета Атнинского муниципального района Республики Татарстан, произведено сокращение бюджетных ассигнований в текущем году на сумму 145,2 тыс.рублей. 

По факту нецелевого использования средств местного бюджета в 2007 году составлены два протокола об административном правонарушении в отношении руководителя исполнительного комитета Б.Атнинского сельского поселения и в отношении юридического лица т.е исполнительного комитета Б.Атнинского сельского поселения. 
Анализ макроэкономических условий исполнения бюджета и формирование доходной части бюджета Атнинского муниципального района в 2005-2007 годах

Согласно статьям 169, 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проектов бюджетов основывается на прогнозах социально-экономического развития муниципальных образований и отраслей экономики. Стратегия развития муниципального района до 2006 года определялась Программой социально-экономического развития Атнинского района на период до 2006 года (далее - Программа). К проверке представлены Программа и информация об итогах ее выполнения. Дополнительно представлены промежуточные оценочные показатели  результативности Программы:

· по итогам 2004 года, и уточненный прогноз  до 2007 года;

· по итогам 2003-2004 г.г., ожидаемое выполнение за 2005 год и уточненный прогноз до 2006 года.

Социально-экономическое развитие Атнинского муниципального района за  2005-2006 годы  и прогнозные показатели на 2007 год характеризуются  следующей динамикой основных показателей.

Одним из основных показателей, характеризующих развитие экономики Атнинского муниципального района  является валовой территориальный продукт (далее - ВТП). Объем ВТП  в ценах соответствующих лет, по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан (далее - Татарстанстат) снизился  с 896 600 тыс. рублей в 2005 году до 857 000 тыс.рублей в 2006 году, прогнозные показатели ВТП на 2007 год не представлены. Отрицательную динамику имеет также и показатель ВТП на душу населения: снизился с 64,5 тыс.рублей в 2005 году до 61,7 тыс.рублей в 2006 году.

Удельный вес ВТП Атнинского муниципального района в валовом региональном продукте Республики Татарстан сократился с 0,18% в 2005 году до 0,14% в 2006 году.

Приоритетной отраслью экономики муниципального района является сельское хозяйство. Объем валовой продукции сельского хозяйства в 2005 году составил 559 400 тыс.рублей или 94% в сопоставимых ценах к предыдущему году¸ в 2006 году оценочный показатель составил 580 300 тыс. рублей или 93% в сопоставимых ценах к предыдущему году. Вместе с тем,  прогнозный показатель на 2006 год исполнен на 86,4%, что объясняется потерями урожая в связи с неблагоприятными природными условиями, наблюдавшимися на территории района летом 2006 года. Уточненный прогнозный показатель на 2007 год, сформированный по итогам исполнения Программы социально-экономического развития Атнинского района в 2004 году, составляет 428 500 тыс.рублей, уточнения по показателю по итогам 2006 года не представлены.

Объем произведенной  промышленной продукции (услуг) в действующих ценах организаций в 2005 году  составил 39 647 тыс.рублей, оценочный показатель 2006 года составил 7 890 тыс.рублей или 19,9% в номинальном выражении от показателя 2005 года и 20,4% от прогнозного показателя Программы социально-экономического развития Атнинского муниципального района на 2003-2006 годы. Вместе с тем, по данным Татарстанстат, объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в 2006 году в Атнинском муниципальном районе составил 14 925 тыс.рублей, индекс промышленного производства к предыдущему году - 90,3%.  Снижение обусловлено ликвидацией ОАО «Атнинский маслозавод» и ОАО «Атнинский промышленный комбинат» и передачей ООО «Атнинская Сельхозтехника» частным инвесторам. Уточненный прогнозный показатель на 2007 год, сформированный по итогам исполнения Программы социально-экономического развития Атнинского района,  в 2004 году составляет  19 300 тыс.рублей, уточнения по  показателю по итогам 2006 года не представлены.

В 2005-2006 годах в муниципальном районе наблюдался устойчивый рост объема инвестиций в основной капитал. Так по итогам 2005 года  инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования составили 122 799 тыс.рублей (155,5%) в сопоставимых ценах к предыдущему году. По итогам 2006 года этот показатель составил 234 035 тыс.рублей (139%). По итогам 9 месяцев 2007 года инвестиции в основной капитал в Атнинском районе составили 220 596 тыс.рублей.

За 2006 год предприятиями района получена прибыль в сумме 86 310 тыс.рублей, что на 23 833 тыс.рублей или на 38,1% выше показателя за 2005 год. Прогнозные показатели Программы социально-экономического развития Атнинского района на период до 2006 года значительно перевыполнены. Прогнозный показатель на 2005 год, запланированный в объеме 12 700 тыс.рублей, перевыполнен на 392%, показатель на 2006 год, запланированный в объеме 12 900 тыс.рублей, перевыполнен на 570%. 

Денежные доходы на душу населения в среднем за месяц по итогам 2005 года составляли 2 299,5 рублей (в целом по Республике Татарстан - 7 251 рублей), по итогам 2006 года – 2 506,3 рублей (в целом по РТ - 9 256,1 рублей).

Среднемесячная заработная плата работающих в экономике возросла с 3 419 рублей в 2005 году (в целом по республике - 7 068 рублей) до 4 169 рублей в 2006 году (в целом по республике - 8 850 рублей). В сентябре 2007 года средняя заработная плата по муниципальному району составила 5 864,7 рублей (по республике  - 11 462 рубля).

Несмотря на рост заработной платы уровень жизни населения Атнинского муниципального района значительно ниже среднего по республике. Так, соотношение доходов на душу населения с величиной прожиточного минимума в 2005 году составляло 93,8% (по республике - 296%), в 2006 году - 91,6% (по республике - 343%).

Таким образом, развитие муниципального района в 2005-2006 годах характеризуется снижением валового территориального продукта, преимущественно за счет сокращения объема производства промышленной продукции (услуг). Сельскохозяйственная ориентированность экономики района оказывает влияние на денежные доходы и в целом на уровень жизни населения.

Анализ исполнения консолидированного бюджета Атнинского района 
за 2005, 2006 и  9 месяцев 2007 года

По состоянию на 1 января 2006 года, в соответствии с внесенными изменениями, исполнение бюджета Атнинского района по доходам составило 116 562,7 тыс.рублей или 100,01% от уточненных плановых назначений, по расходам – 118 957,3 тыс.рублей или 99,6%, дефицит – 2 394,6 тыс.рублей.

Внесение изменений было обусловлено в основном закреплением доходов фактически полученных при исполнении бюджета Атнинского района сверх утвержденных показателей, в том числе безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан.

В структуре доходов бюджета Атнинского района в 2005 году наибольший удельный вес составили безвозмездные поступления от бюджетов других уровней – 78,6% (91641,9 тыс.рублей).

Вторым по значимости доходным источником в 2005 году являлись налоговые доходы, доля которых составила 21,2% (24 659,7 тыс.рублей). 

Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Атнинского района составил 0,2% (261,1 тыс.рублей).

В ходе исполнения бюджета Атнинского района поступления доходов за 2005 год в целом превысили уточненные плановые назначения на 16,2 тыс.рублей или на 0,01% 

Бюджет Атнинского района в 2005 году исполнен по расходам в сумме 118 957,3 тыс.рублей или 99,6% от уточнённых плановых назначений.

В целом расходы бюджета района не исполнены на общую сумму 484,6 тыс.рублей, в том числе по разделам функциональной классификации: «Здравоохранение и спорт» – 453 тыс.рублей или на 3,7%; «Общегосударственные вопросы» на 16,6 тыс.рублей или на 0,2%; «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 14,3 тыс.рублей или на 0,1%; «Образование» – 0,6 тыс.рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Атнинского района приходится на раздел «Образование» – 52%, наименьший на раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 0,1%.

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Атнинского района составил 75,6%.

Бюджет Атнинского района в разрезе экономической классификации по расходам исполнен в 2005 году следующим образом:

- оплата труда и начисления на оплату труда – 47,3% от общей суммы произведенных расходов (56 299,6 тыс.рублей);

- приобретение услуг – 23,3% (27 756,3 тыс.рублей);

- поступление нефинансовых активов – 19,6% (23 318,3 тыс.рублей);

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям – 7,4% (8 791,4 тыс.рублей);

- социальное обеспечение – 2,2% (2 562,7 тыс.рублей);

- прочие расходы – 0,2% (229 тыс.рублей).

Таким образом, наибольший удельный вес в общей сумме произведенных расходов в 2005 году приходится на текущие расходы.

В 2005 году средства резервного фонда Атнинского района в сумме 100 тыс.рублей направлены на следующие мероприятия:

· на проведение дня призывника и оказание финансовой помощи – 11 тыс.рублей;

· на проведение праздника в честь Дня милиции – 20 тыс.рублей;

· на проведение мероприятий, посвященных Дню Республики и тысячелетию Казани – 16 тыс.рублей;

· на проведение праздничных мероприятий – 10 тыс.рублей;

· на участие в празднике «Урожай–2005» – 20 тыс.рублей;

· на оказание помощи погорельцу –  5 тыс.рублей;

· на оплату услуг связи и на оказание прочих услуг – 10 тыс.рублей;

· на оплату горюче-смазочных материалов – 5 тыс.рублей.

Кроме того, в 2005 году средства резервного фонда бюджета Атнинского района в сумме 3 тыс. рублей направлены администрации района.

Кредиты (ссуды) из бюджета Атнинского района в 2005 году не выдавались.

В течение 2005 года кредиторская задолженность уменьшилась на 393 тыс.рублей и составила по состоянию на 1 января 2006 года 1 396 тыс.рублей.

По состоянию на 1 января 2007 года, согласно внесенных изменений, исполнение бюджета Атнинского муниципального района по доходам составило 196 898,5 тыс.рублей или 101,3% от уточненных плановых назначений, по расходам – 193 908,4 тыс.рублей или 99,8%, профицит – 2 990,1 тыс.рублей.

Внесение изменений было обусловлено в основном закреплением доходов, фактически полученных при исполнении бюджета Атнинского района сверх утвержденных показателей, в том числе безвозмездных поступлений из бюджета Республики Татарстан.

В структуре доходов бюджета Атнинского муниципального района наибольший удельный вес составили безвозмездные поступления от бюджетов других уровней – 86,1% (169 492 тыс.рублей).

Вторым по значимости доходным источником в 2006 году являлись налоговые доходы, доля которых составила 13% (25 710 тыс.рублей). 

Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Атнинского муниципального района составил 0,9% (1 696,4 тыс.рублей).

В ходе исполнения бюджета Атнинского муниципального района поступления доходов за 2006 год в целом превысили уточненные плановые назначения на 2 551,8 тыс.рублей или на 1,3%.

Бюджет Атнинского муниципального района в 2006 году исполнен по расходам в сумме 193 908,4 тыс.рублей или 99,8% от уточнённых плановых назначений.

В целом расходы бюджета Атнинского муниципального района не исполнены на общую сумму 428,3 тыс.рублей, в том числе по разделам функциональной классификации:

- «Социальная политика» на 374,5 тыс.рублей;

- «Межбюджетные трансферты» – 35,3 тыс.рублей;

- «Образование» – 12,1 тыс.рублей;

- «Здравоохранение и спорт» – 6,3 тыс.рублей.

Наибольший удельный вес в расходах бюджета приходится на раздел «Образование» – 35,4%, наименьший на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 0,1%.

Удельный вес расходов на социальную сферу (образование, культура, кинематография и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальная политика) в общей сумме расходов бюджета Атнинского муниципального района составил 52%.

Бюджет Атнинского муниципального района в разрезе экономической классификации расходов исполнен в 2006 году следующим образом:

- оплата труда и начисления на оплату труда – 31,9% (61 940,3 тыс.рублей);

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям – 25,2% (48 761,8 тыс.рублей);

- перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 16,5% (31 888,5 тыс.рублей);

- приобретение услуг – 13,5% (26 264,2 тыс.рублей);

- социальное обеспечение – 6,4% (12 362,2 тыс.рублей);

- поступление нефинансовых активов – 6,1% (11 834,3 тыс.рублей);

- прочие расходы – 0,4% (857 тыс.рублей).

Таким образом, наибольший удельный вес в общей сумме произведенных расходов в 2006 году приходится на текущие расходы.

В 2006 году средства резервного фонда Атнинского района в сумме 359,3 тыс.рублей направлены на следующие мероприятия:

· на проведение Дня призывника – 3,6 тыс.рублей;

· на приобретение подарков призывникам – 15 тыс.рублей;

· на проведение Дня милиции – 20 тыс.рублей;

· для награждения победителей и финалистов, участвовавших в финальной игре КВН, – 10 тыс.рублей;

· на приобретение товарно-материальных ценностей – 58,4 тыс.рублей;

· на проведение Дня Республики – 10 тыс.рублей;

· на участие в зональном туре первенства России по волейболу среди юношей – 100 тыс. рублей;

· на проведение спартакиады – 20 тыс.рублей;

· на капитальный ремонт жилого фонда – 50 тыс.рублей;

· на оказание помощи погорельцам – 45,6 тыс.рублей.

Кроме того, за счет средств резервного фонда Атнинского муниципального района произведена оплата Управлению Роснедвижимости по Атнинскому муниципальному району 50% всех поступивших административных штрафов за нарушение земельного законодательства в сумме 26,7 тыс.рублей.

Кредиты (ссуды) из бюджета Атнинского района в 2006 году не выдавались.

В течение 2006 года кредиторская задолженность бюджета Атнинского муниципального района уменьшилась на 1 837 тыс.рублей и по состоянию на 1 января 2007 года составила 441,4 тыс.рублей.

Бюджет Атнинского муниципального района на 2007 год в соответствии с пунктом 1 решения представительного органа Атнинского муниципального района от 21.12.2006 №54 (далее - решение) утвержден по доходам в сумме 150 183,2 тыс.рублей и по расходам в сумме 151 055,3 тыс.рублей, дефицит бюджета в соответствии с решением составляет 872,1 тыс.рублей или 3,2% от объема утвержденных доходов без учета безвозмездных поступлений. 

Решением Совета Атнинского муниципального района от 4.07.2007 №12 по итогам  исполнения бюджета внесено изменение в решение о бюджете, увеличен годовой показатель поступлений по налогу на доходы физических лиц на 808 тыс.рублей. Дополнительно полученные доходы направлены на покрытие дефицита бюджета.   

В январе-октябре 2007 года изменений по увеличению доходной части, за счет безвозмездных  поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не вносилось. Вместе с тем, в соответствии с  отчетом об исполнении бюджета Атнинского муниципального района на 1.10.2007 (форма по ОКУД 0521428) уточненный плановый показатель на 2007 год по безвозмездным поступлениям составляет 161 520 тыс.рублей или на 23 895 тыс.рублей выше показателя бюджета утвержденного решением Совета.

По состоянию на 1 октября 2007 года в бюджет Атнинского муниципального района  поступили доходы в сумме 144 759,4 тыс.рублей, в том числе:

· налоговые доходы составили -  19 317,3 тыс.рублей или 13,3% от общего объема доходов;

· неналоговых доходов -  577,2 тыс.рублей или 0,4%;

· безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации - 124 864,9 тыс.рублей или 86,3%.

Общий объем поступивших доходов за 9 месяцев 2007 года в бюджет Атнинского муниципального района составил 87,4% от назначений, утвержденных решением Совета Атнинского муниципального района (с учетом изменений внесенных решением Совета от 4.07.2007 №12).

Общий объем расходов бюджета Атнинского муниципального района, произведенных в январе-сентябре 2007 года, составил 115 577,4 тыс.рублей.

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение и спорт, культура, образование, социальная политика)  по итогам 9 месяцев 2007 года в общей сумме расходов составили 73,5%.

Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета за 9 месяцев 2007 года составили расходы по разделам «Образование» (51,7%), «Межбюджетные трансферты» (17,8%), «Здравоохранение и спорт» (8,9%), «Социальная политика» (8,7%).

Расходы бюджета Атнинского муниципального района в разрезе экономической классификации по итогам 9 месяцев 2007 года исполнены следующим образом:

· оплата труда и начисления на оплату труда - 52 512,3 тыс.рублей или 45,4% всех произведенных расходов бюджета;

· приобретение услуг - 25 587,5 тыс.рублей или 22,1%;

· перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 20 624,7 тыс. рублей или 17,8%;

· социальное обеспечение - 6 961,6 тыс.рублей или 6%;

· поступление нефинансовых активов (увеличение стоимости основных средств и материальных запасов) - 6 663,7 тыс.рублей или 5,8%;

· безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям - 2 755,7 тыс.рублей или 2,4%;

· прочие расходы - 471,8 тыс.рублей или 0,4%.

Таким образом, большая часть произведенных расходов за 9 месяцев 2007 года приходится на текущие расходы.

Бюджет Атнинского муниципального района в январе-сентябре 2007 года исполнен с превышением доходных  показателей над расходными на  29 182 тыс.рублей.

В январе-сентябре 2007 года средства резервного фонда Атнинского муниципального района в объеме 596,8 тыс.рублей направлены на:

· оказание финансовой помощи СХПК «Кубянь» -145 тыс.рублей;

· оказание финансовой помощи управлению сельского хозяйства муниципального района - 340 тыс.рублей;

· оказание финансовой помощи районному военкомату Арского муниципального района - 6 тыс.рублей;

· оказание прочих услуг  исполнительному комитету Атнинского муниципального района - 36,6 тыс.рублей;

· чествование воинов интернационалистов - 10,2 тыс.рублей;

· приобретение подарочных наборов на 9 мая - 44 тыс.рублей.
По состоянию на 1 октября 2007 года задолженности бюджета Атнинского муниципального района  по кредитам (ссудам), привлеченным из бюджета Республики Татарстан, не имелось.

Кредиты (ссуды) из местного бюджета в январе-сентябре 2007 года не выдавались.

Проверка использования бюджетных средств в Управлении сельского хозяйства 
и продовольствия  Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ 
в Атнинском районе

Проверкой, использования бюджетных средств, выделенных на содержание аппарата управления в 2005 году, установлено, что по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» произведены оплаты договоров по ремонту кровли и внутренних помещений здания, частично занимаемого управлением, но ему не принадлежащего, а также устройству металлического забора вокруг территории здания и электромонтажных работ. Всего, на вышеперечисленные работы управлением израсходовано 647,4 тыс.рублей. Собственником вышеупомянутого здания является администрация Атнинского района РТ. Акта передачи в оперативное управление или наличия договора аренды между сторонами не имеется. Согласно экономической классификации расходов бюджетов РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114-н, на статью 225 «Услуги по содержанию имущества» относятся расходы учреждения по оплате договоров на оказание услуг, связанных с содержанием нефинансовых активов, находящихся в оперативном управлении или в аренде. Таким образом, в нарушение статей 38 и 163 Бюджетного кодекса РФ, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, управлением допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 647,4 тыс.рублей по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» (КВСР 082, КФСР 0405, КЦСР 0010000, КВР 006, КЭС 225).

Проверка использования бюджетных средств в Финансово-бюджетной палате исполнительного комитета Атнинского муниципального района

Содержание палаты осуществляется за счет средств бюджета муниципального района. 

Смета расходов палаты на 2006 год утверждена в сумме 1 864 тыс.рублей (в том числе - на оплату труда и начисления 1 495 тыс.рублей). Профинансировано 1 864 тыс.рублей. Кассовые расходы составили 1 864 тыс.рублей.

Смета расходов палаты на 2007 год утверждена в сумме 1 837 тыс.рублей (в том числе - на оплату труда и начисления  1 427 тыс.рублей). Профинансировано за 9 месяцев 2007 года 1 379,4 тыс.рублей. Кассовые расходы составили 1 379,4 тыс.рублей.

Произведенной выборочной проверкой банковских и кассовых документов нарушений не установлено. Также как и при проверке обоснованности списания ГСМ на эксплуатацию служебного автомобиля.

Проверка начисления и выплаты заработной платы работникам палаты нарушений не выявила.

Произведенной выборочной проверкой наличия материальных ценностей и основных средств, находящихся в эксплуатации, излишков и недостач не установлено. 
Проверка использования бюджетных средств в исполнительном комитете 
Атнинского муниципального района

Проверкой отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности исполнительного комитета Атнинского муниципального района нарушений не установлено.

Проверка использования бюджетных средств в отделе образования 
исполнительного комитета Атнинского муниципального района
Произведенной проверкой целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание учреждения, установлены отдельные факты использования их не по целевому назначению. 


Так, в течение 2005 года были перечислены денежные средства на приобретение продуктов питания для проведения Дня пожилого человека и приобретения призов для спортивных соревнований в общей сумме 7,5 тыс.рублей. Затраты отнесены на статью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», следовало, в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», на статью 290 «Прочие расходы». В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, приказа Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н и согласно статье 289 БК РФ  учреждением допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 7,5 тыс.рублей по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», в том числе 2,6 тыс.рублей (0702 4210000 327 340) и 4,9 тыс.рублей (0702 4230000 327 340).

В 2006 году были перечислены денежные средства в общей сумме 62,8 тыс.рублей за проверку счетчиков и сигнализаторов. Затраты отнесены на статью 226 «Прочие услуги», следовало, в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», на статью 225 «Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н и согласно статье 289 БК РФ учреждением допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 62,8 тыс.рублей по статье 226 «Прочие услуги» (0702 4210000 327 226). 

Произведенной выборочной проверкой фактического исполнения муниципального контракта от 1 февраля 2007 года №1 на поставку продуктов питания заключенного с ООО ТЦ «Сауда», установлено следующее. В нарушение п. 9 ст. 5 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» допускались факты поставки продуктов по ценам, превышающим установленные государственным контрактом, а также поставки продуктов питания не предусмотренных спецификацией, без изменения условий контракта. Общая сумма нарушений составляет 124,1 тыс.рублей.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 70,3 тыс.рублей (7,5+62,8) произведено сокращение финансирования из бюджета Атнинского муниципального района.

Проверка использования бюджетных средств в муниципальном бюджетном учреждении здравоохранения «Атнинская центральная районная больница»
Произведенной проверкой целевого использования средств местного бюджета, выделенных на содержание ЦРБ, установлены отдельные факты использования их не по целевому назначению. 

Так, в феврале 2005 года было перечислено 1,4 тыс.рублей в ОАО «Вымпел - Коммуникации», затраты отнесены на статью 226 «Прочие услуги», следовало, в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», на статью 221 «Услуги связи». В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, приказа  Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н и согласно статье 289 БК РФ, ЦРБ допущено нецелевое использование средств в сумме 1,4 тыс.рублей по статье 226 «Прочие услуги» (0901 1004902 327 054 226).


В апреле 2006 года было перечислено 0,1 тыс.рублей в ОАО «Казанский завод «Медтехника» за проверку медицинских приборов. Затраты отнесены на статью 226 «Прочие услуги», следовало, в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н «Об утверждений указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», на статью 225 «Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н и согласно статье 289 БК РФ, ЦРБ допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 0,1 тыс.рублей по статье 226 «Прочие услуги» (0901 4700000 327 054 226).


В апреле 2006 года было перечислено 0,9 тыс.рублей в ООО «Венета-Систем Казань» за расходные материалы. Затраты отнесены на статью 225 «Услуги по содержанию имущества», следовало, в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н, на статью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 21.12.2005 №152н и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, ЦРБ допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 0,9 тыс.рублей по статье 225 «Услуги по содержанию имущества» (0901 1004902 327 054 225).

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 2,4 тыс.рублей (1,4+0,1+0,9) произведено сокращение финансирования из бюджета Атнинского муниципального района.

Проверка использования бюджетных средств в муниципальном учреждении дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа» 
исполнительного комитета Атнинского муниципального района

В ходе проверки заявок на оплату расходов, банковских и кассовых документов установлено, что за счет средств, выделенных из местного бюджета в 2005 году на цели, не предусмотренные кодом ЭКР 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», были произведены расходы по выплате средств для питания спортсменов, участвовавших в выездных  соревнованиях, на сумму 9,8 тыс.рублей, приобретение подарков и призов для участников соревнований на сумму 9,8 тыс. рублей. Согласно экономической классификации расходов бюджетов РФ, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114-н, указанные расходы по выплате средств для питания спортсменов, приобретение призов и проведение соревнований следовало производить по статье 290 «Прочие расходы». В нарушение статей 38 и 163 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 19,6 тыс.рублей (9,8+9,8) были направлены учреждением на цели, не предусмотренные условиями их получения. Согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, учреждением допущено нецелевое использование средств местного бюджета на сумму 19,6 тыс. рублей по коду ЭКР 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (0702 4230000 327 340).

В 2006 году на цели, не предусмотренные кодом ЭКР 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», были произведены расходы по выплате средств для питания спортсменов, участвовавших в выездных  соревнованиях,  на сумму 27,1 тыс.рублей. Согласно экономической классификации расходов бюджетов РФ, утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152-н, а также согласно письму Минфина РФ от 14.04.2006 №02-14-10/880, указанные расходы следовало производить по статье 290 «Прочие расходы». В нарушение статей 38 и 163 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 27,1 тыс.рублей были направлены учреждением на цели, не предусмотренные условиями их получения. Согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, учреждением допущено нецелевое использование средств местного бюджета на сумму 27,1 тыс.рублей по коду ЭКР 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (0702 4230000 327 340).

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 46,7 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Атнинского района.
Проверка использования бюджетных средств в исполнительном комитете

«Больше Атнинское сельское поселение»  Атнинского муниципального района

Проверкой использования средств, выделенных из бюджета Атнинского муниципального района на благоустройство, строительство и содержание дорог (0502 6000000 807 241) установлено, что за счет указанных средств 28.08.2007 были произведены и оплачены работы в МУП «Атнинское ЖКХ» по озеленению на сумму 25,8 тыс.рублей. Данные работы следовало оплатить за счет средств, предусмотренных на благоустройство и озеленение (0502 6000000 808 241), что является нарушением приказа Минфина РФ от 8 декабря 2006 года №168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 8 декабря 2006 года №168н и согласно статьи 289 БК РФ, исполкомом допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 25,8 тыс.рублей по статье 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и  муниципальным организациям» (0502 6000000 807 241).

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 25,8 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Атнинского муниципального района. 

Проверка Палаты земельных и имущественных отношений 
Атнинского муниципального района по вопросам полноты и своевременности поступления неналоговых доходов в бюджет Республики Татарстан и местный бюджет

Аренда помещений

Согласно предоставленным отчетам, по состоянию на 1 января 2006 года имелась задолженность арендаторов помещений, находящихся в муниципальной собственности, в сумме 47,8 тыс.рублей. В 2006 году было заключено 8 договоров аренды. Начислена арендная плата в сумме 177,1 тыс.рублей. Поступило от плательщиков 215,4 тыс.рублей. По состоянию на 1.01.2007 имелась задолженность арендаторов помещений в сумме 9,5 тыс.руб. По состоянию на 1 ноября 2007 года заключено 9 договоров аренды на общую сумму 174,7 тыс.руб. Поступило в виде арендной платы 125,7 тыс.руб. По состоянию на 1 ноября 2007 года имеется дебиторская задолженность арендаторов помещений в сумме 58,5 тыс.рублей.

Проверкой обоснованности расчетов по арендной плате нарушений не установлено.

В ходе проведенной проверки использования площадей здания исполнительного комитета Атнинского муниципального района было установлено, что управлением сельского хозяйства и продовольствия Атнинского района в указанном здании используются помещения общей площадью 87 квадратных метров, без оформления договора аренды. Общая сумма недопоступления арендной платы в доход бюджета Атнинского муниципального района за период с 1 января 2006 года по 1 декабря 2007 года составляет 72 тыс.руб. 
Аренда земли

Согласно представленным отчетам общая площадь земель Атнинского района составляет 68 136 га, из них 57 189 га земли сельскохозяйственного назначения (в том числе 23 222 га – земли, находящиеся в государственной собственности, 33 967 га – земли, находящиеся в общей долевой собственности), 8 084 га - земли поселений (в том числе 4 939 га –  земли сельскохозяйственного назначения, 3 145 га – земли населенных пунктов) и 2863 га - прочие земли (в том числе 247 га – земли промышленного назначения, 2616 га – лесной фонд). 

По состоянию на 1 января 2006 года имелась задолженность арендаторов земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной собственности и в ведении сельских поселений, в общей сумме 106,3 тыс.рублей. В 2006 году было заключено 16 договоров аренды на сумму 301,8 тыс.рублей. Поступило 4,9 тыс.рублей. Задолженность арендаторов земель по состоянию на 1 января 2007 года составляет 403,2 тыс.рублей. В 2007 году было заключено 19 договоров аренды на 779,1 тыс.рублей. Поступило по состоянию на 1 декабря 2007 года – 427,4 тыс. рублей. Задолженность по состоянию на 1 декабря 2007 года составляет - 754,9 тыс.рублей. Основными должниками являются:

- ООО «Сельхозтехника» - 670,9 тыс.рублей (в том числе задолженность свыше 1 года - 406,2 тыс.рублей);

- сельхозпроизводители района – 84 тыс.рублей (в том числе задолженность свыше 1 года – 7,5 тыс.рублей).

Таким образом, общая сумма недопоступления доходов в местный бюджет от аренды земель сельскохозяйственного назначения, по состоянию на 1 декабря 2007 года, составляет - 754,9 тыс. рублей, что связано с низкой платежеспособностью сельскохозяйственных предприятий района.

 Продажа недвижимого имущества

Согласно представленным отчетам за проверяемый период реализовано муниципального имущества в 2006 году на сумму 112,8 тыс.руб. Продано частным лицам 5 недостроенных домов, состоящих на балансе Атнинского РОВД. Оценка домов проведена ООО «Юридическое агентство ЮНЭКС», нарушений процедуры реализации не установлено. Доходы от реализации имущества зачислены в полном объеме в доход местного бюджета.

В 2006 году реализовано имущества на сумму 706 тыс.руб. Продан частному лицу автомобиль стоимостью 706 тыс.рублей, состоящий на балансе Атнинского районного Совета. Оценка автомобиля проведена ООО «Юридическое агентство ЮНЭКС», нарушений процедуры реализации не установлено. Доход от реализации зачислен в полном объеме в доход местного бюджета. 

Проверка соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров,

выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд 

Атнинского муниципального района
Формирование муниципального заказа на закупку и поставку продукции, выполнение работ (услуг), для организаций и учреждений района, финансируемых из бюджета, в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с распоряжением главы администрации Атнинского района от 12 февраля 2003 года и постановлением главы Атнинского муниципального района от 24 мая 2006 года №24.

По представленным данным, в реестре муниципальных контрактов за 2005 год зарегистрировано 30 контрактов на сумму 33 789,4 тыс.руб., из них 8 контрактов - на 20 954,3 тыс. рублей - заключено по результатам открытых конкурсов, 22 - на основании решений конкурсной комиссии, как с единственными поставщиками.

В нарушение пункта 38 Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», в ряде случаев информация о предстоящих конкурсах и представлении заявок на участие в конкурсе публиковалась в средствах массовых информаций за 30 дней до установленного срока окончания приема заявок, вместо предусмотренных 45 дней (12 конкурсов общая сумма лотов 15 227 тыс.рублей). 


С момента вступления в силу Федерального закона №94-ФЗ от 21 июля 2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - закона), в период с 1 января по 31 декабря 2006 года в реестре муниципальных контрактов зарегистрировано 35 муниципальных контрактов на 21 705 тыс.рублей. Из них 9 - на сумму 18 898,9 тыс.рублей - заключено по результатам открытого конкурса, 15 - на сумму 710,8 тыс.рублей - по результатам открытого аукциона в электронной форме, 11 - на сумму 2 095,4 тыс.рублей - на основании решений конкурсной комиссии, как с единственными поставщиками. За 11 месяцев 2007 года зарегистрировано 39 муниципальных контрактов на сумму 62 270,2 тыс.рублей, из которых 22 - на сумму 53 470,4 тыс.рублей - заключено по результатам открытого конкурса, 6 - на сумму 497,4 тыс.рублей - по результатам открытого аукциона в электронной форме, 11 - на сумму 8 302,4 тыс.рублей - на основании решений конкурсной комиссии, как с единственными поставщиками. 

Информационное обеспечение размещения заказов в 2006 году осуществлялось на официальном сайте администрации Атнинского муниципального района www.atnya.ru и в районной газете «Атня Таны», с 2007 года - на официальном сайте Республики Татарстан в области государственных и муниципальных закупок www.agzrt.ru и районной газете «Атня Таны». С начала 2007 года сайт администрации района не функционирует и поэтому проверить содержание конкурсной документации, своевременность опубликования информации о проведении процедуры торгов и подведения результатов торгов за 2006 год не представляется возможным.

В нарушение статьи 26 закона не велась аудиозапись при проведении 22.05.2006 открытого конкурса «Благоустройство озера». По результатам указанного конкурса заключен муниципальный контракт с ООО «Мелиопроект» на общую сумму 100 тыс.рублей.

Выводы

При расходовании средств республиканского бюджета, консолидированного бюджета Атнинского муниципального района Республики Татарстан, организациями и учреждениями района  допущены финансовые нарушения, а именно – нецелевое использование бюджетных средств. Также имело место недопоступление в местный бюджет платы за аренду имущества и земель сельскохозяйственного назначения. Установлены нарушения в процессе осуществления процедуры выбора поставщиков и подрядчиков при заключении  муниципальных контрактов, исполнения поставщиками и подрядчиками условий заключенных контрактов. 

Предложения

 С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проведенных контрольных мероприятий, предлагается:

1. Направить главе Атнинского муниципального района Республики Татарстан  представление о необходимости принятия по итогам проверки соответствующих мер и предоставления информации в адрес Счетной палаты Республики Татарстан до 1 февраля 2008 года.

2. Направить в Министерство финансов Республики Татарстан представление для принятия мер по блокировке расходов из республиканского бюджета организациям и учреждениям района на сумму допущенного ими нецелевого использования средств бюджета Республики Татарстан.

3. Направить в Прокуратуру Республики Татарстан материалы проверки использования бюджетных средств учреждениями и организациями муниципального образования «Атнинский муниципальный район» за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года.

4. Направить акт проверки соблюдения порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказании услуг для муниципальных нужд Атнинского муниципального района Республики Татарстан, акт проверки МУ «Отдел образования Атнинского муниципального района» в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Заместитель Председателя 

Счётной   палаты РТ                                                                                            А.Ш.Валеев         

ОТЧЕТ

о результатах проверки принятия мер по устранению ранее выявленных нарушений при использовании средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на оказание высокотехнологичной медицинской помощи, укрепление материально-технической базы служб первичной медико-санитарной помощи, использовании диагностического оборудования, поставленного в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» в Министерстве здравоохранения РТ, 
ГМУ «РКБ», ГМУ «ДРКБ», ГУ «МКДЦ»

Основания для проведения проверки:

- обращение Прокуратуры РТ от 18.09.2007 №7/1-7-38-07;

- распоряжения на проведение контрольного мероприятия от 25.09.2007 №№МИ-547-549, от 1.10.2007 №МИ-553.

Цель: полнота принятия мер по устранению ранее выявленных нарушений.

Предмет проверки: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Республики Татарстан, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность.


Проверяемый период: с 28 мая 2007 года (дата внесения представления Счетной палаты Республики Татарстан) по 1 октября 2007 года.

Объекты проверки: Министерство здравоохранения РТ, Государственное медицинское учреждение «Республиканская клиническая больница», Государственное медицинское учреждение «Детская республиканская клиническая больница», Государственное учреждение «Межрегиональный клинико-диагностический центр».

Результаты проверок оформлены отдельными актами, с содержанием которых ознакомлены ответственные за использование бюджетных средств должностные лица. Все акты подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 25 сентября по 5 октября 2007 года.

1. Проверкой были установлены факты нарушения поставщиками сроков исполнения госконтрактов, заключенных на общую сумму 67 821,2 тыс.рублей. При этом Министерством здравоохранения, а также рядом лечебных учреждений не использовалось право, предусмотренное пунктом 9 статьи 9 Закона РФ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 №94-ФЗ, по требованию с поставщиков, нарушающих условия госконтрактов, уплаты неустойки (штрафа, пени). 

Согласно государственным контрактам от 21.08.2006 №33 и №34 на общую сумму 8 178,3 тыс.рублей, заключенным между министерством и ОАО ЗТСО «Медтехника» медицинское и технологическое оборудование должны были поставляться в срок с 21 по 31 августа 2006 года. Фактически оборудование поставлялось до февраля 2007 года. Кроме того, оплата неисполненных госконтрактов министерством произведена в полном объеме в сентябре 2006 года, что является нарушением п.20 постановления Кабинета Министров РТ от 6.02.2006 №43 «О мерах по реализации закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год», п.5 госконтрактов, предусматривающего оплату товара в течение 30 дней после поставки, монтажа, пуско-наладочных работ, подписания акта приемки товара.

Согласно госконтракту от 20.04.2006 №116, заключенному между Минздравом РТ и ООО «Астра-Мед», изделия медицинского назначения должны были поставляться в ГМУ «РКБ» в срок с 20 по 30 апреля 2006 года. Фактически изделия медицинского назначения поставлены с нарушением графика на один месяц. 

Госконтракт от 11.08.2006 №31-1710/6, заключенный между Минздравом РТ и ООО «ПТП «Аптека №301», на поставку в ГУ «МКДЦ» изделий медицинского назначения исполнен с нарушением сроков на 40 дней.

В ходе проверки были установлено 37 госконтрактов, заключенных на общую сумму 59 642,9 тыс.рублей, при исполнении которых поставщиками были нарушены сроки поставки медицинских изделий и препаратов.

Кроме того, ГУ «МКДЦ» производилось авансирование поставщиков в нарушение условий госконтрактов. Например, согласно госконтракту от 2.11.2006 №530, заключенному между ГУ «МКДЦ» и ООО «ПТП «Аптека №301», окончательная оплата производится в течение 5-ти банковских дней после получения продукции в полном объёме. Фактически оплата в сумме 3932,2 тыс.рублей была произведена 18.12.2006, при этом продукция поставлена 30.12.2006. Всего было установлено 16 аналогичных фактов.

Также следует отметить, что в отдельных госконтрактах не всегда указывались сроки поставки лекарственных и медицинских препаратов, либо сроки не обозначались в графиках поставки, которые являются неотъемлемой частью госконтрактов.

В целях устранения нарушений Министерством здравоохранения РТ издан приказ от 4.05.2007 №252 об обеспечении надлежащего контроля по исполнению поставщиками государственных контрактов и своевременному направлению претензий в адрес недобросовестных поставщиков.

Кроме того, по результатам проверки всем поставщикам, нарушившим сроки исполнения обязательств по госконтракту, выставлено 29 претензий на общую сумму 778,0 тыс.рублей, в том числе:

Министерством здравоохранения РТ выставлены 2 претензии ОАО ЗТСО «Медтехника», нарушившему сроки поставки товаров, на оплату пени на общую сумму 157,9 тыс.рублей, в том числе по госконтракту от 21.08.2006 №33 на сумму 118,3 тыс. рублей, от 21.08.2006 №34 на сумму 39,6 тыс.рублей.

ГМУ «РКБ» были выставлены 17 претензий на оплату пени поставщиками лекарственных и медицинских препаратов, нарушившими сроки поставки товаров, на общую сумму 218,1 тыс.рублей, в том числе:

- в ООО «ГАЛС-МТ» от 11.05.2007 №22 на 11,8 тыс.рублей;

- в ООО «ГАЛС-МТ» от 11.05.2007 №24 на 20 тыс.рублей;

- в ООО «Астра-Мед» от 11.05.2007 №25 на 4 тыс.рублей;

- в ООО «Астра-Мед» от 11.05.2007 №23 на 9,9 тыс.рублей;

- в ООО «Медсервис-К» от 11.05.2007 №16 на 1,5 тыс.рублей;

- в ООО «МоДиТех» от 11.05.2007 №17 на 33,5 тыс.рублей;

- в ЗАО «Компания «Астера» от 11.05.2007 №26 на 5,8 тыс.рублей;

- в ЗАО «Компания «Астера» от 11.05.2007 №27 на 4,4 тыс.рублей;

- в ЗАО «Компания «Астера» от 11.05.2007 №28 на 6,3 тыс.рублей;

- в ГУП РТ ВНИПИМИ от 11.05.2007 №15 на 5,7 тыс.рублей;

- в КУП «Медснаб» от 7.05.2007 №20 на 13,9 тыс.рублей;

- в ООО «НВП «Казаньмедснаб» от 11.05.2007 №12 на 19,3 тыс.рублей;

- в ООО «Спектроскопия» от 11.05.2007 №13 на 8,1 тыс.рублей;

- в ОАО «Казанский завод «Медтехника» от 11.05.2007 №32 на 14,3 тыс.рублей;

- в ООО «Линкмедиа» от 11.05.2007 №31 на 18,6 тыс.рублей;

- в ООО «Максат» от 11.05.2007 №30 на 7,7 тыс.рублей;

- в ОАО ЗТСО «Медтехника» от 11.05.2007 №29 на 33,3 тыс.рублей.

ГУ «МКДЦ» были выставлены 10 претензий всем поставщикам лекарственных и медицинских препаратов, нарушившим сроки поставки товаров, на оплату пени на общую сумму 402 тыс.рублей, в том числе:

- в ООО «ПТП «Аптека №301» от 21.09.2007 №498 на 63,9 тыс.рублей;

- в ЗАО «Компания «Астера» от 17.09.2007 №469/7 на 55,9 тыс.рублей; 

- в ЗАО «Алфарм» от 6.09.2007 №449 на 36,5 тыс.рублей; 

- в ООО «Торговый дом «ГрандИ» от 17.09.2007 №469/4 на 69,9 тыс.рублей;

- в ЗАО «НПП «МедИнж» от 17.09.2007 №469/3 на 33,4 тыс.рублей;

- в ООО «РАФЭЛ» от 17.09.2007 №469/6 на 4,9 тыс.рублей;

- в ЗАО «Тарос» от 17.09.2007 №469/1 на 24,5 тыс.рублей;

- в ООО «Паритет-Центр» от 17.09.2007 №469/2 на 72,2 тыс.рублей;

- в ООО НПО «Диагностические системы» от 17.09.2007 №469 на 2,6 тыс.рублей;

- в ООО «Медактуаль» от 17.09.2007 №469/5 на 38,2 тыс.рублей.

На момент проведения проверки семью поставщиками возмещены пени за несвоевременную поставку лекарственных и медицинских препаратов в общей сумме 129,4 тыс.рублей, в том числе: ЗАО «ГАЛС-МТ» - 31,8 тыс.рублей, ООО «Астра-Мед» - 13,9 тыс.рублей, ООО «Медсервис-К» - 1,5 тыс.рублей, ООО «МоДиТех» - 33,5 тыс. рублей, ООО «Спектроскопия» - 8,1 тыс.рублей, ОАО «Казанский завод «Медтехника» - 14,3 тыс.рублей, ООО «Линкмедиа» - 18,6 тыс.рублей, ООО «Максат» - 7,7 тыс.рублей. При этом в претензиях указано, что в случае их неисполнения, учреждение будет вынуждено обратиться в Арбитражный суд РТ. 

Также следует отметить, что в настоящее время в госконтрактах указываются конкретные сроки поставки лекарственных и медицинских препаратов, либо эти сроки обозначаются в графиках поставки продукции, которые являются неотъемлемой частью госконтрактов.

Проверкой банковских документов установлено, что в целях исключения необоснованного авансирования окончательная оплата за лекарственные и медицинские препараты производится согласно условиям госконтрактов.

2. Ранее проведенным контрольным мероприятием выявлены факты принятия ГМУ «ДРКБ» денежных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на сумму 4 326,6 тыс.рублей, что, в свою очередь, привело к образованию кредиторской задолженности. Указанная задолженность погашена в полном объеме за счет средств текущего финансирования лечебного учреждения.

3. Предыдущей проверкой были выявлены факты неэффективного использования средств бюджета Республики Татарстан. 

Из перечисленных ГМУ «ДРКБ» в 2004 году 91,4 тыс.рублей за изделия медицинского назначения, получено товарно-материальных ценностей на 72,1 тыс. рублей. Начиная с 2005 года по январь 2007 года остаток средств в 19,3 тыс.рублей числился в составе дебиторской задолженности (в январе 2007 года на указанную сумму получены товары медицинского назначения). 

В тоже время сумма дебиторской задолженности за предоставление услуг междугородной и международной связи путем подключения к узлу IP-телефонии по состоянию на 25.09.2007 составляет 17,14 тыс.рублей. В ходе контрольного мероприятия ООО «ВИП-Центр» выставлена претензия о возврате дебиторской задолженности на расчетный счет учреждения.

Выводы


Предложения, изложенные в представлении Счетной палаты Республики Татарстан, исполнены Министерством здравоохранения РТ в полном объеме. 

Предложения

Направить по результатам проверки информационное письмо в Прокуратуру Республики Татарстан.

Аудитор Счетной палаты                                

            

Республики Татарстан                                                                                   И.А.Мубараков
ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных 
Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров РТ 
за 2005-2006 годы и I полугодие 2007 года

Основания для проведения проверки:

- поручения на проведение  контрольного мероприятия, выданные Председателем Счётной палаты Республики Татарстан от 20 сентября 2007 года №КС-536 и от 8 октября 2007 года №КС-563.

Цель: проверить целевой характер и эффективность использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров РТ за 2005-2006 годы и 1 полугодие 2007 года.

Предмет проверки: показатели, характеризующие исполнение смет расходов Главного управления ветеринарии Кабинета Министров РТ.  Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2005-2006 годы и 1 полугодие 2007 года.

Объекты проверки: аппарат управления, Республиканская станция по борьбе с болезнями животных, Республиканская ветеринарная лаборатория, городские ветеринарные объединения г.г. Казань, Набережные Челны, Нижнекамск, районные ветеринарные объединения Тукаевского и Нижнекамского муниципальных районов РТ. 

Результаты проверок отдельных организаций и учреждений оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами. Все акты подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 21 сентября по 29 октября 2007 года.

Проверкой установлено:

Главное управление ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан (далее - управление) создано в форме государственного учреждения в целях выполнения решений федеральных и республиканских органов по вопросам ветеринарии, реализации региональной политики и управления ветеринарным делом в Республике Татарстан.

Управление действует на основании Положения «О Главном управлении ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан», утвержденного постановлением КМ РТ от 21.01.2005 №18.

Основными задачами управления являются:

- предупреждение и ликвидация заразных и незаразных болезней сельскохозяйственных, домашних, зоопарковых и других животных, птиц, рыб, пчел;

- ветеринарный контроль за обеспечением производства безопасной и безвредной животноводческой продукции;

- защита здоровья населения от болезней, общих для человека и животных;

- охрана территории Республики Татарстан от заноса болезней животных из-за пределов Республики Татарстан. 

Управление несет ответственность за осуществление следующих основных функций:

управление ветеринарией, в том числе:

- управление ветеринарно-профилактической деятельностью;

- управление ветеринарно-лечебной деятельностью;

- государственный ветеринарный надзор.

В структуру ГУВ КМ РТ входят следующие подведомственные учреждения:

аппарат управления, Республиканская станция по борьбе с болезнями животных, Республиканская ветеринарная лаборатория, Тукаевская региональная ветеринарная лаборатория, 3 городских и 43 районных ветеринарных объединения.  

Юридический и фактический адрес управления: Республика Татарстан, г.Казань, ул. Шуртыгина, д.4.

  Между управлением и Министерством по земельным и имущественным отношениям РТ заключен договор о передаче в оперативное управление государственного имущества от 26.12.2003 №006-329 на общую сумму 7 905 994 тыс.рублей, сроком на 3 года. Договор о передаче в оперативное управление государственного имущества от 4.06.2007 №006-826, заключенный между управлением и Министерством по земельным и имущественным отношениям РТ передан в Управление федеральной регистрационной службы 13.08.2007, то есть находится в стадии регистрации.

  Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность управления в проверяемом периоде являлись: 

- Начальник управления – Хисамутдинов Ф.Ф.(до 20.04.2005); 

                                             Камалов Б.В. (с 26.05.2005 по настоящее время);

· Главный бухгалтер – Ситдикова Н.Г.

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде управление имело следующие банковские счета:

1. В ОАО «Ак Барс» банке (с 11.01.2005 по 31.12.2006): 

- РБ-000810000-ГУВет – распределительный бюджетный счет по  средствам бюджета РТ;

- ЛБ-000810001-АппВет – лицевой бюджетный счет по средствам бюджета РТ на содержание аппарата управления.

2. В ГРКЦ НБ РТ банка РФ г.Казань ( с 1.01.2007):

- РБ-000860000-ГУВет - распределительный бюджетный счет по  средствам бюджета РТ;

- ЛБ-000860001-АппВет – лицевой бюджетный счет по средствам бюджета РТ на содержание аппарата управления.

Банковские операции по указанным счетам, а также полнота и своевременность оприходования наличных денежных средств, полученных из банка, проверены  сплошным порядком за период с 1.01.2005 по 1.09.2007, кассовые операции  за  указанный период проверены выборочным методом.

Финансирование содержания управления в проверяемом периоде осуществлялось за счет средств, предусмотренных в бюджете РТ на соответствующий период. 

Уточненная смета  расходов на содержание управления на 2005 год утверждена в общей сумме 170 167,2 тыс.рублей, в том числе  на заработную плату с начислениями – 141 570,5 тыс. рублей. Кассовые расходы за год составили  170 047,3 тыс.рублей, в том числе на заработную плату с начислениями – 141 570,5 тыс.рублей.

Уточненная смета  расходов на содержание управления на 2006 год утверждена в общей сумме 165 247,6 тыс.рублей, в том числе  на заработную плату с начислениями – 133 978,2 тыс. рублей. Кассовые расходы за год составили 164 649 тыс.рублей, в том числе  на заработную плату с начислениями – 133 970,2 тыс.рублей.

При уточненных сметных назначениях на содержание управления на 2007 год в общей 188 776 тыс.рублей, кассовые расходы за 9 месяцев текущего года составили 128 731,5 тыс.рублей.

Проверкой соблюдения процедуры выбора поставщиков и подрядчиков при заключении управлением государственных контрактов установлено следующее. 

В 2005 году функции государственного заказчика по объектам управления выполняло Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ.

В реестре государственных контрактов управления, по представленным к проверке данным, в 2005 году  зарегистрировано 15 контрактов на сумму 24 585,6 тыс.рублей. 

Материалы работы комиссии по размещению заказов за 2005 год к проверке не представлены. 

Согласно решению Республиканской конкурсной комиссии Республики Татарстан об аккредитации управления на  организацию и  проведение конкурсов по закупке товаров, работ и услуг для государственных нужд Республики Татарстан  (свидетельство №218-ГЗ от 27 мая 2005 г.), в управлении создана соответствующая конкурсная комиссия  (приказ управления от 11.01.2006 №04-п/к.к.).

В реестре государственных контрактов, по представленным управлением данным, в 2006 году  зарегистрировано 38 контрактов на общую сумму  42 125,9 тыс.рублей,  в истекшем периоде 2007 года - 67 контрактов на общую сумму 55 135,8 тыс.рублей. 

Проверкой установлено 17 случаев нарушения сроков регистрации и заключения  контрактов от 1 до 90 дней на общую сумму 21 512,4 тыс.рублей (8 фактов - в 2006 г., 9 фактов -  в истекшем периоде 2007 г.).
В соответствии с договорами о передаче полномочий по осуществлению функций государственного заказчика, в 2006 году указанные функции были переданы подведомственным учреждениям управления.
Отдельные государственные контракты, заключенные подведомственными учреждениями в 2006 году и истекшем периоде 2007 года, были размещены с нарушением  установленной законодательством процедуры. 

 Так, в нарушение ст.10, ст.55 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон), государственный контракт №031048.06.09099-ГХХХ на приобретение автомобиля стоимостью 533 тыс.рублей, был заключен горветобъединением г.Набережные Челны без проведения процедуры торгов (открытого конкурса). 


Государственные контракты от 23.06.2007 №031003.07.07122-Г на сумму 120 тыс.рублей и от 23.06.2007 №03100307.71005-Г на сумму 188,5 тыс.рублей на приобретение бланков ветеринарных сопроводительных документов, в нарушение ч.4 ст.10 Закона, распоряжения Правительства РФ от 15 мая 2007 года №609-р, были заключены горветобъединением г.Казань без проведения процедуры торгов (аукциона) – путем запроса котировок.

Проверка центрального аппарата управления

Уточненные сметные назначения на содержание центрального аппарата управления на 2005 год утверждены в общей сумме 6 409,7 тыс.рублей. Профинансировано 6 409,7 тыс.рублей. Кассовые и фактические расходы произведены в том же объёме.

Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание аппарата управления в 2005 году, установлено, что, в нарушение действующих на тот период времени «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н, отдельные расходы были произведены по несоответствующим кодам бюджетной классификации. 

За счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», за наличный расчет в марте 2005 года оплачены счета за проведение экспертизы, нотариальные услуги, фотоуслуги на общую сумму 1 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 226 «Прочие услуги». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 1 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 340). 

За счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» за наличный расчет в марте 2005 года оплачены счета за установку магнитолы, ремонт покрышки на общую сумму 4,2 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 225 «Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 4,2 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 340). 

За счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», за наличный расчет в марте 2005 года оплачено приобретение букета цветов стоимостью 1,8 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 290 «Прочие расходы». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 1,8 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 340). 

За счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» за наличный расчет в марте 2005 года оплачено приобретение шуруповёрта на сумму 1,3 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 1,3 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 340).

За счет статьи 226 «Прочие услуги», за наличный расчет в апреле, мае, августе 2005 года оплачена заправка картриджей в общей сумме 3,2 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 225 ««Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 3,2 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 226). 

За счет статьи 226 «Прочие услуги», за наличный расчет в сентябре 2005 года оплачен счет за проверку приборов в сумме 0,3 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 225 «Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 0,3 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 226). 

За проведение технического осмотра, страховые взносы и регистрацию автотранспортного средства со счета управления  перечислено в марте 2005 года по коду 222 «Транспортные услуги» 1,3 тыс.рублей, тогда как данные расходы следовало произвести по кодам 225 «Услуги по содержанию имущества» и 290 «Прочие расходы». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 1,3 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 222). 

Платежным поручением от 28.04.2005 №120377 по коду 226 «Прочие услуги» управлением перечислен транспортный налог в сумме 1,2 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 290 «Прочие расходы». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 1,2 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 226). 

За счёт статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» управлением в сентябре 2005 года перечислено в ООО «М-Видео» в общей сумме 2,7 тыс.рублей за струйный принтер. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 2,7 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 340). 

За счёт статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сентябре 2005 года перечислено ЗАО «Генеральный регистр Татарстана» в общей сумме 6,1 тыс.рублей за установку металлической двери. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 225 «Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 6,1 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081, 0411, 0010000, 005, 310). 

Уточненная смета  расходов на содержание аппарата управления на 2006 год утверждена в сумме 7 234 тыс.рублей. Профинансировано 7 234 тыс.рублей. Кассовые и фактические расходы произведены в том же объёме. 

 При уточненных сметных назначениях на содержание аппарата управления на 2007 год в общей сумме 8 432 тыс.рублей, профинансировано за 9 месяцев текущего года 6 367 тыс.рублей, при этом  кассовые расходы за указанный период составили 5 250,9 тыс.рублей.

Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание управления в 2007 году, установлены отдельные факты отнесения производимых расходов по несоответствующим кодам бюджетной классификации.

Так, по данным авансового отчета от 8 мая 2007 года №77 Гайфуллиной Г.М. оплачена госпошлина в общей сумме 0,6 тыс.рублей. Указанные расходы проведены по коду 226 «Прочие услуги», следовало - по коду 290 «Прочие расходы».

Платежным поручением от 11.05.2007 №169005 управление перечислило ООО «СТО АКОС ГШ» 4,9 тыс.рублей за запасные части по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Фактически, по счету от 4.05.2007 ООО «СТО АКОС ГШ» произвело текущее обслуживание автомашины «Хёндай Соната», состоящего на балансе управления. Затраты по данному обслуживанию должны быть произведены по коду 225 «Услуги по содержанию имущества». 

Платежными поручениями от 2.04.2007 №97543 управление перечислило ЗАО «Линт» 3,5 тыс.рублей за установку локальной вычислительной сети по коду 225 «Услуги по содержанию имущества», следовало по коду 226 «Прочие услуги».

Платежным поручением от 20.04.2007 №134082 управление перечислило ЗАО «Линт» 1,4 тыс.рублей за радиотелефон по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», следовало - по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств».

Платежным поручением от 9.07.2007 №266185 управление перечислило ООО «СТО АКОС ГШ» 17,5 тыс.рублей за запасные части по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».  Фактически, согласно счету от 5.07.2007, за счет указанных средств произведено техобслуживание служебной автомашины управления, что следовало оплатить за счет средств по коду 225 «Услуги по содержанию имущества». 

Платежными поручениями от 6.07.2007 №265054, от 25.07.2007 №290089 и от 8.08.2007 №314021 управлением перечислено в ООО «Центр оперативной печати» в общей сумме 15,8 тыс. рублей за изготовление почетных грамот по коду 226 «Прочие услуги», тогда как указанные расходы следовало произвести  по коду 290 «Прочие расходы».


Таким образом, в результате отнесения произведенных в 2007 году расходов на несоответствующие коды экономической классификации, в  нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, было допущено использование средств бюджета Республики Татарстан не по целевому назначению в общей сумме  43,7 тыс.рублей, в том числе:

- по коду 226 «Прочие услуги» - 16,4 тыс.рублей (086,0411,0010000,005,226); 

- по коду 225 «Услуги по содержанию имущества» - 3.5 тыс.рублей (086,0411,0010000,005,225);

-  по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 23,8 тыс.рублей (086,0411,0010000,005,340).        

 В ходе проверки установлены отдельные случаи нарушения трудового законодательства. Так, в нарушение статьи 65 Трудового кодекса РФ  в управление по основному месту работы принимались лица без оформления трудовых книжек. 

В нарушение ст. 20 Закона «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» от 16.01.2003 №3-ЗРТ должностные регламенты сотрудников аппарата управления утверждены лишь 25 октября 2007 года (в ходе проверки). 

Выборочной проверкой установления должностных окладов, различных надбавок и доплат, начисления и выплаты заработной платы работникам аппарата управления установлено следующее.

При отсутствии в штате аппарата управления должности секретаря-машинистки в проверяемом периоде, функции по данной должности выполнялись сотрудниками аппарата управления Огарь Е.В. и Мустафиной З.Ф., состоящими в должности специалистов 1 разряда аппарата управления. Департаментом по делам государственных служащих указанные работники включены в реестр государственных гражданских служащих с присвоением им соответствующего классного чина. Также, в проверяемом периоде указанным работникам производится доплата за особые условия труда. Всего за проверяемый период им выплачена заработная плата в общей сумме 235,8 тыс.рублей и 150 тыс.рублей соответственно.

Приказом по управлению от 11.09.2006 №157 бухгалтеру аппарата управления Гайфуллиной Г.М. «увеличена заработная плата на 1 500 рублей за счет экономии фонда заработной платы». Действующими нормативно-правовыми документами данная доплата не предусмотрена. Всего, с момента издания указанного приказа Гайфуллиной Г.М. выплачена (с учетом начислений) указанная доплата в общей сумме 7,1 тыс.рублей. 

В проверяемом периоде имелись случаи выплаты премий руководителям управления без соответствующего разрешения Кабинета Министров РТ. 

Всего без распоряжений КМ РТ выплачено премий руководителям управления: Хисамутдинову Ф.Ф. в общей сумме 5,8 тыс.рублей; Камалову Б.В. в общей сумме 59,1 тыс. рублей. 

Проверкой обоснованности производимых расходов при эксплуатации служебного автотранспорта, состоящего на балансе аппарата управления установлено следующее.

В нарушение постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте» путевые листы заполняются один раз в неделю, в них не указывается ежедневный маршрут движения с подписью лица использовавшего автотранспортное средство, количество заправленного топлива.

Следует отметить, что в проверяемом периоде имели место факты заправки служебных автомобилей аппарата управления  в нерабочие дни на общую сумму 214,5 тыс.рублей. 

Кроме того, сопоставлением показаний спидометра на автомашине «Хёндай Соната», гос.номер Р099ЕМ с данными путевых листов по состоянию на 22 октября 2007 года установлено завышение данных о пробеге в путевых листах по сравнению с фактическими на 60 383 км. В результате этого, при эксплуатации данного автомобиля излишне списан бензин АИ-95 в количестве 6884 л на общую сумму 137,6 тыс.рублей. 

  Постановлениями Кабинета Министров РТ до управления на 2005-2007 г.г. доведен лимит служебных легковых автомашин в количестве 2 единиц, с пробегом не более 150 км в день. По данным бухгалтерского учета на балансе управления в 2005 году имелось 2 легковые автомашины. Однако в апреле 2005 года управлением заключен договор с Государственным учреждением «Республиканская станция по борьбе с болезнями животных» на аренду двух автомобилей. На содержание арендованных автомашин в 2005 году управлением израсходовано бюджетных средств на общую сумму 43,4 тыс.рублей. 
Кроме того, без каких либо оснований, работниками управления использовались для служебных разъездов автотранспортные средства подведомственных учреждений. В частности, для служебных разъездов начальника финансового отдела аппарата управления Гатауллина Д.Х. с 1.01.2006 используется автомашина «Дэу Нексия», гос.номер Р774РР, принадлежащая ГУ «Казанское городское государственное ветеринарное объединение» (далее - КГГВО). За 2006 год и 9 месяцев 2007 года на содержание указанной автомашины израсходованы средства, полученные КГГВО от предпринимательской деятельности, в общей сумме 470,9 тыс.рублей.

Также без каких либо оснований работниками центрального аппарата управления в проверяемом периоде использовались 5 легковых автомобилей, состоящих на балансе ГУ «Республиканская станция по борьбе с болезнями животных» Республики Татарстан и содержащихся за счет бюджетной сметы данного учреждения. 

Проверкой средств, выданных в подотчет работникам аппарата управления, установлено, что в нарушение «Инструкции по бюджетному учету» (приказ Министерства финансов РФ от 26.08.2004 №70н) в 2005 году в журнал операций расчетов с подотчетными лицами не включались расчеты по командировочным расходам. Следует отметить, что денежные средства выдавались работникам управления в подотчет без письменного заявления получателя этих средств с указанием цели получения и сроков их использования. Также во многих авансовых отчетах отсутствуют подписи подотчетных лиц. Авансовые отчеты по командировочным расходам сдаются несвоевременно. Имеются случаи, когда бухгалтерией принимаются к оплате недооформленные документы (в командировочных удостоверениях отсутствует дата прибытия командируемого в пункт назначения и отметка о его выбытия, неоговоренные исправления отметок о прибытии и выбытии из пункта назначения). Следует также отметить, что в приказах по управлению при направлении в командировку не указывается основание для командирования.

Выборочной проверкой оплаты командировочных расходов работникам управления за  2005 год установлено их излишнее возмещение на общую сумму 6,2 тыс.рублей.

В нарушение п. 3 «Положения о порядке и условиях командирования государственных гражданских служащих Республики Татарстан», утвержденного Указом Президента РТ от 9.09.2005 №УП-366 руководители управления выбывали в служебные командировки без письменного согласования с Премьер-министром РТ. За проверяемый период начальникам управления возмещены расходы по нахождению в командировках, не согласованных с Премьер-министром РТ, в общей сумме 134 тыс.рублей, в том числе: Хисамутдинову Ф.Ф. – 55 тыс. рублей; Камалову Б.В. – 79 тыс.рублей.

В проверяемом периоде также имели место факты направления государственных гражданских служащих - работников управления - в заграничные командировки за счет сторонних организаций. Так, были командированы  следующие работники управления:

Гимадеев М.Х.: 

- в Австрию - с 29.07.2005 по 22.08.2005 за счет ООО «Союз Агро»; 

- в Польшу - с 22.04.2005 по 20.05.2005 за счет средств ООО «Агрофирма Саба»;

- в Польшу - с февраля по март 2005 года за счет средств ООО «Агрофирма Саба»;

- в Германию - с 26.09.2006 по 26.10.2006 за счет средств ОАО «ВАМИН-Татарстан»;

Хамзина Р.А.:

- в Канаду - с 4.04.2007 по 8.05.2007 за счет средств ОАО «Красный Восток - Агро»; 

- в Венгрию - с 13.11.2006 по 13.12.2006 за счет ОАО «ВАМИН-Татарстан»;

Никитина А.И.:

- в Великобританию - с 23.02.2007 по 23.03.2007 за счет средств ООО «Агрофирма Саба»; 

- в Великобританию - с 20.10.2006 по 18.11.2006 за счет средств ООО «АгроНуклеус «Саба». 

Согласно приказам по управлению, данные командировки произведены для отбора и карантинирования скота для указанных фирм, изучения эпизоотической ситуации и визирования ветеринарных справок. Следует отметить, что каких-либо договоров на оказание данных услуг между управлением и указанными выше организациями  не имелось, оплаты за выполненные управлением работы не производилось. При этом, за период командировок указанные лица в табелях учета рабочего времени управления отмечены как находившиеся на рабочем месте, командировочные расходы по данным командировкам управлением не оплачивались. Кроме того, в соответствии с пунктом 10 статьи 13 Закона «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» от 16 января 2003 года №3-ЗРТ, государственный служащий не вправе выезжать в служебные командировки за границу за счет сторонних физических и юридических лиц. 

По данным бухгалтерского учета управления, по состоянию на 1 июля 2007 года общая сумма дебиторской задолженности составляет 317 тыс.рублей. Меры к взысканию дебиторской задолженности принимаются недостаточно. По данным бухгалтерского учета управления, дебиторская  задолженность, образовавшаяся до января 2003 года, приказом по управлению от 31.12.2005 списана на забалансовый счет в общей сумме 1 497,3 тыс.рублей, в том числе:

- 6,2 тыс.рублей по Бугульминскому отделению «Зооветснаб»;

- 500 тыс.рублей по ООО НПФ «Камиль-Агро»;

- 21,9 тыс.рублей по ООО «Комфортное жилье»;

- 908,8 тыс.рублей по ООО «МД»;

- 39,7 тыс.рублей по ВНИВИ;

- 13,5 тыс.рублей по ООО «Прометей»;

- 7,2 тыс.рублей по ЧП Желтовой.

Согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ, расходы в сумме 1 497,3 тыс.рублей являются неэффективным использованием средств бюджета Республики Татарстан.

В январе 2005 года с баланса управления, при отсутствии подтверждающих первичных документов на получение товарно-материальных ценностей, необоснованно списана дебиторская задолженность, образовавшаяся в сентябре 2000 года по КПТЦ «Девон» в сумме 30 тыс.рублей в результате перечисления указанному предприятию аванса за поставку книжной продукции. 

Проверка Государственного учреждения «Республиканская станция по борьбе 

с болезнями животных» Республики Татарстан

Учреждением за проверяемый период не в полном объеме выполнялись цели и задачи, отраженные в его Уставе. В частности, за проверяемый период к проверке не представлены документы, подтверждающие факты принятия учреждением участия в согласовании проектов, подборе мест для строительства и ввода в эксплуатацию животноводческих объектов, мясокомбинатов, боен, молочных заводов и других предприятий по переработке и хранению продуктов и сырья животного происхождения. Отсутствует  информация о проведении семинаров по повышению квалификации ветеринарных специалистов, о ведении ветеринарно-просветительной работы среди населения, об обобщении и внедрении в производство опыта передовых хозяйств, достижений науки.

Учреждением не принят соответствующий план и не проводятся работы по профилактическому обезвреживанию животноводческих, сырьевых, пищевых и других объектов, тогда как проведение указанных мероприятий  является одним из уставных видов его деятельности. 

Вместе с тем, учреждение осуществляет приобретение, хранение и реализацию медикаментов, что не предусмотрено его Уставом.  

На дату проведения проверки учреждение не имеет лицензии на изготовление, хранение  и реализацию ветеринарных препаратов, выдача которой, в соответствии с Положением «О лицензировании фармацевтической деятельности», утвержденной постановлением Правительства РФ от 6.07.2006 №416, осуществляется Федеральной службой по ветеринарному и фитосанитарному надзору.

Главным управлением ветеринарии Кабинета Министров Республики Татарстан направлено письмо от 15.10 2007 в адрес управления Россельхознадзора по Республике Татарстан с просьбой разрешить реализацию ветеринарных препаратов учреждением до урегулирования процедуры выдачи лицензий. По состоянию на 24.10.2007 ответ на указанное письмо в Главное управление ветеринарии Кабинета Министров не поступил. Таким образом, учреждением, при отсутствии соответствующей лицензии, за период с августа по сентябрь 2007 года осуществлялась деятельность по реализации ветеринарных препаратов, в результате которой на внебюджетный счет учреждения поступили денежные средства в общей сумме 87 тыс.рублей.
Фактически учреждение находится в здании по ул.Шуртыгина, д.4, переданном Министерством земельных и имущественных отношений РТ в оперативное управление ГУВ КМ РТ. При этом, какие-либо договоры (договор аренды, оперативного управления) о передаче учреждению занимаемых им помещений на дату проведения проверки не заключены. 

Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения в 2005 году, установлено, что, в нарушение действующих на тот период времени «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н, были произведены расходы по несоответствующим кодам бюджетной классификации.

 Так, учреждением платежными поручениями №94875 от 8.04.2005 на сумму 11,4 тыс. рублей и №141810 от 17.05.2005 на сумму 45,7 тыс.рублей перечислено в ООО «Знак» за ветеринарные бланки за счёт средств, предусмотренных по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Указанные расходы следовало произвести по коду 226 «Прочие услуги». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 57,1 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081,0405,2630000,327,340).

Платежным поручением от 11.04.2005 №95589 учреждением перечислена в ГИБДД МВД РТ госпошлина в сумме 0,1 тыс.рублей по коду 225 «Услуги по содержанию имущества», тогда как данные расходы следовало произвести по коду 290 «Прочие расходы». В нарушение статьи 38 и согласно статье  289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 0,1 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081,0405,2630000,327, 225).

Платежными поручениями №103315 от 18.04.2005 на сумму 7,2 тыс.рублей, №202928 от 29.06.2005 на сумму 4,2 тыс.рублей, №386455 от 12.10.2005 на сумму 2,1 тыс.рублей учреждением перечислено в ООО «Телемарк» за приобретение программных продуктов по коду 225 «Услуги по содержанию имущества». Указанные расходы следовало произвести по коду 226 «Прочие услуги». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 13,5 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081,0405,2630000,327, 225).

Платежными поручениями №95649 от 11.04.2005 на сумму 6,5 тыс.рублей, №144437 от 18.05.2005 на сумму 5,6 тыс.рублей, №197795 от 27.05.2005 на сумму 2,6 тыс.рублей в ООО «Феникс Авто» и платежным поручением №512653 от 12.12.2005  ЧП Шакурову Т.Л. на сумму 5 тыс.рублей учреждением перечислены денежные средства по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» за услуги по ремонту служебных автомобилей. Указанные выше расходы следовало оплатить за счет средств по коду 225 «Услуги по содержанию имущества». Всего в нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 19,7 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081,0405,2630000,327,340).

 Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения в 2006 году, установлено, что в нарушение действующего на тот период времени «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н, был произведен расход по несоответствующему коду бюджетной классификации. 

 Так, согласно авансовому отчету водителя Жандарова А.И. от 16.10.2006 №191 за счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» произведены  расходы по ремонту автомашины 3,4 тыс.рублей, тогда как указанные расходы  следовало произвести за счет средств по коду 225 «Услуги по содержанию имущества».

В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 3,4 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (081,0405,2630000,327,340).

За истекший период 2007 года также установлены отдельные факты отнесения производимых расходов на несоответствующие коды экономической классификации при исполнении сметы расходов на содержание учреждения по средствам бюджета РТ.

Так, платежным поручением №119862 от 12.04.2007 учреждением перечислено 15,6 тыс. рублей в ООО «Юнипол-Казань» по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» за запчасти. Фактически за счет данных средств учреждению оказаны услуги по шиномонтажу, оплата которого должна быть произведена по коду 225 «Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 15,6 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (086,0405,2630000,327,340).

Аналогично, платежным поручением №163250 от 8.05.2007 учреждением перечислено 8,8 тыс.рублей в ООО «Центр автозапчастей ДЭУ» по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» за запчасти. Фактически произведены услуги по ремонту и техническому обслуживанию автомашины учреждения, что подлежит оплате по коду 225 «Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 8,8 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (086,0405,2630000,327,340).

Также платежными поручениями №275951 от 16.07.2007  на сумму 6,4 тыс.рублей и №288070 от 24.07.2007 на сумму 8,3 тыс.рублей учреждением перечислено ИП Тоябинскому О.Е., платежным поручением №329822 от 20.08.2007 на сумму 7,8 тыс.рублей перечислено ЧП Шайхутдинову И.А. по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» за запчасти. Фактически за счет данных средств произведены услуги по ремонту и техническому обслуживанию служебных  автомобилей учреждения, что подлежало оплате по коду 225 «Услуги по содержанию имущества». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 22,5 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (086,0405,2630000,327,340).

В нарушение ст.65 Трудового кодекса РФ отдельные лица принимались на работу в учреждение без оформления трудовых книжек, либо – без их оформления лицам, ранее их не имевшим. В приказах по учреждению отсутствует основание для его издания. 

 В нарушение постановления Министерства труда РФ от 27.05.1994 №41 отдельным работникам учреждения производятся выплаты за вредные условия труда без проведения соответствующей аттестации рабочих мест. Всего за проверяемый период работникам учреждения выплачено доплат за вредные условия труда (с учетом начислений) в общей сумме 111 тыс.рублей.

Согласно коллективному договору учреждения, выплата премии его работникам производится при наличии средств и выполнении показателей в соответствии с предложением СТК (совет трудового коллектива), оформленным в виде протокола. В нарушение положений коллективного договора, премирование сотрудников учреждения в проверяемом периоде производилось без учета результатов деятельности, поскольку на момент проведения проверки указанные показатели не утверждены. 

При этом премирование начальника учреждения в проверяемом периоде осуществлялось без соответствующих приказов вышестоящей организации. За проверяемый период необоснованно (без приказа вышестоящей организации) выплачены премии следующим лицам - начальникам учреждения в период их работы: 

- Хусниеву Ф.А. - в общей сумме 53 тыс.рублей, в том числе - за счет средств бюджета Республики Татарстан – 22 тыс.рублей;

- Гимадееву М.Г. - в общей сумме 49 тыс.рублей, в том числе - за счет средств бюджета Республики Татарстан – 34 тыс.рублей.

Кроме того, Хусниев Ф.А. и Гимадеев М.Г. устанавливали себе различные доплаты без разрешения вышестоящей организации, выплачиваемые за счет внебюджетных средств учреждения. В приказах на проведение доплат не указывалось основание для их выплаты. Всего за проверяемый период за счет внебюджетных средств учреждения необоснованно произведены доплаты бывшим руководителям учреждения: 

- Хусниеву Ф.А. -  в общей сумме 31 тыс.рублей;

- Гимадееву М.Г. - в общей сумме 39 тыс.рублей. 

С 1 июля 2006 года на должность автомеханика учреждения принят по совместительству и по настоящее время состоит М.С. Гайфуллин. Оплата труда указанного работника в проверяемом периоде производилась за счет средств, полученных от предпринимательской деятельности учреждения. В соответствии с табелями учета рабочего времени, данным лицом исполнялись обязанности автомеханика в объеме 4-х рабочих часов в день. Одновременно, в указанный период М.С. Гайфуллин, согласно табелям учета рабочего времени и путевым листам центрального аппарата  ГУВ КМ РТ, в течение полного рабочего дня выполнял обязанности водителя служебного автомобиля, состоящего на балансе указанной организации. Таким образом, М.С. Гайфуллину за неотработанное в учреждении время в период  с 1.07.2006 по 30.09.2007 включительно необоснованно выплачена за счет внебюджетных средств учреждения заработная плата  в общей сумме 70 тыс.рублей (с учетом начислений). 

Проверкой обоснованности производимых расходов при эксплуатации автотранспорта, состоящего на балансе учреждения, установлено следующее. 

В ходе проверки установлены несоответствия в табелях учета рабочего времени с приказами по учреждению, путевыми листами. Так, Галимов Ф. принят на должность водителя служебного автомобиля учреждения  - «Фольксваген Пассат» гос.номер Р747ЕУ (приказ №53 от 21.09.2006), по табелю учета рабочего времени работает с 21.09.2006. Расчет и выплата заработной платы Галимову Ф. также произведены с 21.09.2006. Вместе с тем,  по данным путевых листов, функции по управлению автомобилем осуществлялись данным лицом с 1.09.2006.  В соответствии с путевыми листами, за период с 1.09.2006 по 20.09.2006 включительно, учреждением произведено списание ГСМ на данный автомобиль на общую сумму 6,5 тыс.рублей. Каких-либо иных документов, подтверждающих работу Галимова Ф. в качестве водителя с 1.09.2006 и эксплуатацию им автомобиля  «Фольксваген Пассат» гос.номер Р747ЕУ в ходе проверки не представлено. 

Бухгалтерией учреждения принимались к отчету путевые листы, оформленные с нарушением установленных требований. Так,  в путевых листах отсутствовала подпись лица, использовавшего автомашину. Путевые листы составлялись один раз в неделю, в них не указывался маршрут движения. В ряде путевых листов не указывался  расход ГСМ. 

Имели место факты заправки служебных автомобилей учреждения  в нерабочие дни на общую сумму 143,5 тыс.рублей. 

 Выборочной проверкой использования автотранспортных средств, находящихся на балансе учреждения установлено, что без какого-либо основания автомашина «Шевроле-Нива» гос.номер Р099СС в проверяемом периоде использовалась заместителем начальника ГУВ КМ РТ Мугеновым Р.Х. На содержание указанной автомашины за проверяемый период израсходованы бюджетные средства, предусмотренные в смете расходов учреждения, в общей сумме 395,1 тыс. рублей. 

Аналогично, автомашина «Дэу Нексия», гос.номер Р552ЕУ, в проверяемом периоде без какого-либо основания использовалась начальником отдела ГУВ КМ РТ Гамировым Р.Г. Расходы учреждения по содержанию указанной автомашины составили за проверяемый период в общей сумме 251,1 тыс.рублей.

Также, автомашина ВАЗ–2110, гос.номер В219ТУ, без какого-либо основания использовалась до 1.08.2006 начальником отдела ГУВ КМ РТ Хамзиным Р.А. Расходы учреждения по содержанию указанной автомашины составили за  проверяемый период в общей сумме 238 тыс.рублей. 

Автомашина ВАЗ-2110, гос.номер В221ТУ, в проверяемом периоде без какого-либо основания использовалась  начальником отдела ГУВ КМ РТ Никитиным А.И. На содержание данного автомобиля  за счет средств сметы расходов учреждения затрачено за проверяемый период 416,8 тыс.рублей.

Автомашина «Фольксваген Пассат», гос.номер Р747ЕУ, в проверяемом периоде также без основания использовалась для нужд центрального аппарата ГУВ КМ РТ. На содержание данного автомобиля за счет средств бюджета Республики Татарстан, выделенных учреждению, израсходовано 248,6 тыс.рублей. 

Таким образом, в результате использования указанных автотранспортных средств учреждения иными организациями допущено, в соответствие со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, неэффективное расходование средств республиканского бюджета в сумме 1 549,6 тыс.рублей.

Выборочной проверкой списания ГСМ при эксплуатации служебного автотранспорта, состоящего на балансе учреждения, за проверяемый период установлены отдельные факты списания бензина выше предусмотренной нормы, в результате чего излишне списан бензин на общую сумму 1,2 тыс.рублей. 

  В ходе проверки произведено сопоставление показаний спидометра на автомашинах, состоящих на балансе учреждения, с данными путевых листов, в ходе чего установлен факт завышения в путевых листах данных по пробегу автомобиля «Фольксваген Пассат» №Р747ЕУ на 65 924 км. По указанной причине на данный автомобиль за проверяемый период излишне списаны ГСМ на общую сумму 135,1 тыс.рублей.

Выборочной проверкой возмещения командировочных расходов установлены 15 фактов необоснованного возмещения расходов за проживание работников учреждения в гостиницах 4-х муниципальных районов РТ по счетам, приложенным к авансовым отчетам, на общую сумму 12,9 тыс.рублей, поскольку указанные в представленных счетах гостиницы на территориях данных районов отсутствуют.

Приказом по учреждению от 18.09.2006 №74 для отбора, карантинирования и визирования ветеринарных сертификатов на крупно-рогатый скот для ОАО «Красный Восток - Агро» с 20 сентября по 23 ноября 2006 года командирован в Голландию врач-ветеринар Рахштут Е.Г. Следует отметить, что какого-либо договора на оказание данных услуг между учреждением и ОАО «Красный Восток - Агро»  не имелось, оплаты за выполненные учреждением работы не производилось. При этом, за период командировки Рахштут Е.Г. в табелях учета рабочего времени учреждения отмечен как находившийся на рабочем месте, командировочные расходы по данной командировке учреждением Рахштуту Е.Г.  не оплачивались. 

Согласно протоколу 16 РТ №340767 об административном правонарушении от 11.08 2006, по вине водителя учреждения Исмагилова А.Н. совершено ДТП с участием автомобиля ВАЗ-21102, гос.номер В219ТУ, состоящего на балансе учреждения. В результате данного ДТП учреждению нанесен материальный ущерб на общую сумму 63,5 тыс.рублей (согласно сметы стоимости ремонта, составленной оценочной фирмой ООО «Автоклубсервис»). На дату проведения проверки меры к возмещению ущерба виновным лицом в сумме 63,5 тыс.рублей не приняты, указанный автомобиль не отремонтирован.

 Проведенной выборочной инвентаризацией товарно-материальных ценностей, состоящих на балансе учреждения, установлена недостача 2 ковров на общую сумму 32 тыс.рублей, полученных по накладной  от 14.06.2006 б/н из Ветеринарного объединения Казани. 

В ходе проверки также установлено, что по письму начальника ГУВ КМ РТ  с баланса учреждения безвозмездно переданы сторонним организациям диагностические аппараты «Ветлаз» в количестве  51 шт. на общую сумму 442,4 тыс.рублей. Указанная передача материальных ценностей произведена учреждением без соответствующего согласования с Министерством  земельных и имущественных отношений РТ, что является нарушением ст.298 ГК РФ.

Проверка Государственного учреждения «Республиканская ветеринарная лаборатория»

В ходе проверки учреждения установлен факт использования остатка бюджетных средств по смете расходов учреждения 2005 года на покрытие расходов следующего года на общую сумму 60,7 тыс.рублей. 

Таким образом, в нарушение ст. 38, ст. 242 Бюджетного кодекса РФ, ст. 97 Бюджетного кодекса РТ, согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ учреждением допущено нецелевое использование бюджетных средств РТ в общей сумме 60,7 тыс.рублей. (КВРС 081, КФСР 04 05, КЦСР 2630000, КВР 327, ЭКР 225).

В нарушение постановления Министерства труда Российской Федерации от 27.05.1994 №41, отдельным сотрудникам учреждения без проведения соответствующей аттестации рабочих мест установлены доплаты в размере 12% и 24% должностного оклада за выполнение работ с вредными и с особо вредными условиями труда. За проверяемый период общая сумма указанных надбавок, выплаченных сотрудникам учреждения (с учетом начислений на оплату труда), составила 868,8 тыс.рублей, в том числе:  в 2005-м, 2006 году и за 9 месяцев 2007 года в суммах 274,4 тыс.рублей, 323,3 тыс.рублей и 271,1 тыс.рублей соответственно.

Проверка Государственного учреждения «Казанское городское

государственное ветеринарное объединение»

В соответствии со штатным расписанием, утвержденным Главным управлением ветеринарии КМ РТ, предельная численность работников учреждения на момент проверки установлена в количестве 116 единиц с месячным фондом оплаты труда 420,8 тыс.рублей. В нарушение постановления Министерства труда Российской Федерации от 27.05.1994 №41, отдельным сотрудникам учреждения установлены доплаты в размере 12% должностного оклада за выполнение работы с вредными условиями труда без проведения соответствующей аттестации рабочих мест. За проверяемый период общая сумма указанных надбавок составила 677,3 тыс. рублей, в том числе: в 2006 году и за 8 месяцев 2007 года в сумме 377,8 тыс.рублей (в том числе ЕСН 78,4) и 299,5 тыс.рублей (в том числе ЕСН 62,2 тыс.рублей) соответственно.

В нарушение п. 7 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» от 22.09.1993 №40, утвержденного письмом Центрального банка России от 4.10.1993 №18, без согласования с АКБ «Ак Барс», в течение 2006 года учреждением осуществлено расходование наличной выручки, полученной от предпринимательской деятельности в сумме 1 346,7 тыс.рублей. Данное нарушение кассовой дисциплины привело к неполному отражению в Отчете об  исполнении бюджета (ф. 0503127) за 2006 год по внебюджетной деятельности, как в части доходов, так и в части расходов, в сумме 1 346,7 тыс.рублей, что является нарушением требований ст. 13 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

В соответствии с договором уступки прав требования от 4.08.2004 №28, учреждение принимает право требования однокомнатной квартиры общей площадью 63,3 кв.м, находящейся по адресу: г.Казань, ул.Фучика, д. 115, кв. 10. По данному договору учреждением произведена оплата  в сумме 664,7 тыс.рублей. Акт о передаче жилого помещения (квартиры) составлен 28.08.2006, вместе с тем на момент проверки учреждением не оформлены права собственности на данную квартиру. 

Проведена выборочная проверка заключения и исполнения государственных контрактов. Учреждением заключено 2 государственных контракта - №1, №2 от 5.07.2007 с ЗАО «Корпорация ЗНАК» путем запроса ценовых котировок на поставку ветеринарных бланков на сумму 120 тыс. рублей и 188,5 тыс.рублей соответственно, тогда как, согласно ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) и распоряжению Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 №609-р, размещение заказов на поставку ветеринарных бланков по указанным контрактам должно было  осуществляться  путем проведения аукциона. Кроме того, были нарушены предусмотренные п. 3 ст. 18 Закона сроки направления сведений об указанных государственных контрактах в уполномоченный на ведение реестров контрактов орган. 

Проверка Государственного  учреждения 

«Городское государственное ветеринарное объединение» г. Набережные Челны

Проверкой обоснованности установления должностных окладов работникам учреждения выявлено, что оклады ветеринарным врачам установлены в нарушение требований, утверждённых постановлением Минтруда РФ от 29.12.1992 №64 «О согласовании разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик по должностям работников бюджетной сферы агропромышленного комплекса Российской Федерации». В соответствии с данным постановлением, разряды оплаты труда, начиная с десятого, могут устанавливаться только врачам, имеющим первую и вторую квалификационные категории. Фактически, в учреждении соответствующие категории сотрудникам не присвоены. В связи с чем, в нарушение указанного постановления, необоснованно завышены разряды оплаты труда, что является нарушением ст.70 БК РФ и ст.143, 144 Трудового кодекса РФ.  По данной причине сотрудникам учреждения за проверяемый период излишне выплачена заработная плата в размере 618,1 тыс.рублей, на указанную сумму произведены начисления на фонд оплаты труда в сумме 161,8 тыс.рублей. 

Проверка Государственного учреждения 

«Государственное ветеринарное объединение» Тукаевского района

Проверкой обоснованности установления должностных окладов работникам учреждения установлено, что оклады ветеринарных врачей завышены в нарушение требований, утверждённых постановлением Минтруда РФ от 29.12.1992 №64 «О согласовании разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик по должностям работников бюджетной сферы агропромышленного комплекса Российской Федерации», в связи с чем сотрудникам учреждения за проверяемый период излишне выплачена заработная плата в размере 168,5 тыс.рублей, на указанную сумму произведены начисления на оплату труда в сумме 43,8 тыс.рублей.

На балансе учреждения числится 11 автомобилей, из них 3 специальных грузовых, остальные - легковые. Лимит количества легковых автомобилей до учреждения не доведен. В то же время, за счет бюджетных средств в проверяемом периоде списаны ГСМ при эксплуатации легковых автомобилей на общую сумму 80,5 тыс.рублей (в 2005 году - 1,9 тыс.рублей, в 2006 году - 51,5 тыс.рублей, в 2007 году - 27,1 тыс.рублей.) 

Произведенным снятием остатков медикаментов, приобретенных за счет средств бюджета РТ, на складе учреждения выявлены излишки на сумму 140 рублей и недостача на сумму 163 рубля (излишки оприходованы по бухгалтерскому учету учреждения, недостача внесена материально-ответственным лицом наличными денежными средствами в кассу учреждения). Кроме того, при снятии остатков медикаментов на складе учреждения установлено наличие препаратов с истекшими сроками годности на общую сумму 8,5 тыс.рублей. 

В нарушение ст. 71 Бюджетного кодекса РФ, ст.10, ст.55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при покупке в апреле 2006 года автомобиля «Киа Спектра» стоимостью 354 тыс.рублей не была проведена процедура торгов, являющаяся в данном случае обязательной, поскольку сумма договора превышает установленный Центральным банком России предельный размер расчета наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами. Перечисление денег за приобретенный автомобиль в фирму «АКОС» произведено по письмам учреждения предприятиями, имеющими задолженность перед учреждением за оказанные услуги.

Анализом образования дебиторской задолженности установлено, что на дату проведения проверки у учреждения имеется дебиторская задолженность перед ОАО «Татгазинвест» по приобретению природного газа в сумме 61,1 тыс.рублей, образованная в 2005 году. В то же время фактической потребности в природном газе у учреждения в проверяемом периоде не имелось, поскольку была проведена реконструкция его здания с переводом оборудования учреждения на иной вид энергоносителя. Таким образом, средства бюджета РТ в сумме 61,1 тыс.рублей, согласно статье 34 БК РФ, использованы учреждением  неэффективно.

Проверка Государственного учреждения 

«Нижнекамское городское государственное ветеринарное объединение»

В нарушение п. 4 постановления Кабинета Министров РТ от 20 марта 2003 года №150, не проведена процедура включения имущества, состоящего на балансе учреждения, в Реестр государственной собственности РТ.

Произведенной проверкой соблюдения штатной дисциплины установлено, что за счет имеющихся вакансий ветеринарных врачей фактически содержатся специалисты среднего медицинского персонала. Так, на период декретного отпуска ветеринарного врача Галлиевой А.А. была принята на должность лаборанта Мухаметдинова Н.М. (приказ от 1.03.2006), на период декретного отпуска ветеринарного врача Ильясовой Э.Г. была принята на должность лаборанта Наумова С.В. (приказ от 2.04.2007 №3), за счет вакантной должности ветеринарного врача была принята лаборантом Валиева Г.М. (приказ от 6.03.2006 №173), за счет вакантной должности ветеринарного врача по внебюджетной деятельности была принята на должность ветеринарного фельдшера Теплякова Ф.Г.(приказ от 1.03.2006 №176).


Проверкой  обоснованности установления должностных окладов работникам учреждения установлено, что оклады ветеринарным врачам установлены в нарушение требований, утвержденных  постановлением Минтруда РФ от 29.12.1992 №64 «О согласовании разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик по должностям работников бюджетной сферы агропромышленного комплекса Российской Федерации». По данной причине сотрудникам учреждения за проверяемый период излишне выплачена заработная плата в размере 172,5 тыс.рублей, на указанную сумму произведены начисления на фонд оплаты труда в сумме 45,1 тыс.рублей.


Произведенной проверкой правильности начисления и выплаты заработной платы работникам учреждения, а также оплаты труда по трудовым соглашениям, установлено, что 24.04.2006 юрист Вильданов Д.Н. заключил договор с учреждением об оказании услуг, в соответствии с которым Вильданов Д.Н принял на себя обязательства по оказанию юридических услуг учреждению, а учреждение - по выплате ежемесячного вознаграждения данному лицу в размере 5,8 тыс.рублей. Выплата указанного вознаграждения производилась учреждением в период с апреля 2006 года по апрель 2007 года, при этом какие-либо документы, подтверждающие факт оказания услуг, их объем и содержание, к проверке не представлены. Несмотря на то, что  Вильданов Д.Н. не являлся штатным работником учреждения, с апреля 2006 года по апрель 2007 года на него составлялись табели рабочего времени как на штатного  работника учреждения с 4-х часовым рабочим днем. Согласно приказу по учреждению от 19.04.2007 Вильданову Д.Н. было выплачено выходное пособие в сумме 5,8 тыс.рублей в связи с увольнением. Документов о расторжении договора с Вильдановым Д.Н. в ходе проверки не представлено. Таким образом, компенсация Вильданову Д.Н. за неиспользованный отпуск в сумме 5,8 тыс.рублей выплачена учреждением необоснованно, поскольку он не являлся работником учреждения.

Произведенной выборочной инвентаризацией наличия материальных ценностей на складе учреждения излишков и недостач не установлено. В то же время, в ходе инвентаризации на складе учреждения установлено наличие ветеринарных препаратов и сопутствующих изделий с просроченными сроками использования на общую сумму 1,6 тыс.рублей.

На балансе учреждения состоят 3 легковых автомобиля. Лимит численности легковых автомобилей вышестоящей организацией до учреждения не доведен. В то же время, за счет бюджетной сметы учреждения за проверяемый период списано ГСМ на содержание легковых автомобилей на общую сумму 30 тыс.рублей (в 2005 году – 12,3 тыс.рублей, в 2006 году - 17,7 тыс.рублей).

При проверке банковских документов установлено, что 17  ноября 2005 года учреждением  за счет внебюджетных средств в ООО «ТД Мега Гелиос» (г.Москва) приобретен ноутбук стоимостью 62,4 тыс.рублей. В стоимость его комплекта включены ноутбук «MaxSelect Mission X700 Turion/15,4 WXGA/ATI X700/BT/WiFi/2,8» стоимостью 38,2 тыс.рублей, процессор AMD Mobile Turion 64 M - 37 (25W) стоимостью 18,2 тыс.рублей, оперативная память «MaxSelect DDR 333 or DDR 400 512 Mb стоимостью 2,9 тыс.рублей, жесткий диск  HDD40GB IDE Samsung 2,5 5 400 rpm стоимостью 3,1 тыс.рублей. По данным интернет-сайтов  рыночная стоимость указанной комплектации ноутбука «MaxSelect Mission X700» на дату приобретения составляет в среднем 1600 долларов США или 44,8 тыс.рублей. Стоимость ноутбука, купленного учреждением, составляет 62,4 тыс.рублей, что на 17,6 тыс.рублей превышает среднерыночную цену. Таким образом, учреждением допущено неэффективное использование внебюджетных средств в общей сумме 17,6 тыс.рублей.

В 2006 году Прокуратурой Нижнекамского района было возбуждено уголовное дело в отношении начальника учреждения Мухаметзяновой Г.Г. и главного бухгалтера учреждения Агзамовой Ф.К. в совершении преступлений, предусмотренных ст.160 ч.3 УК РФ. Расходы по оплате услуг Адвокатской консультации №2 Нижнекамска, представлявшей в суде интересы Мухаметзяновой Г.Г. и Агзамовой Ф.К., были необоснованно оплачены учреждением за счёт внебюджетных средств в сумме 98 тыс.рублей согласно договорам №22 от 5.05.2006 и №47 от 27.07.2006, заключенным между Адвокатской консультацией №2 и учреждением. 

Необходимо отметить, что учреждением внебюджетные денежные средства, направляемые на ремонт асфальтового покрытия на его территории, использовались неэффективно. Так, за счёт внебюджетных средств в апреле 2007 года было перечислено в ООО «Лиана» 59,9 тыс.рублей за произведенный в марте 2007 года ямочный ремонт территории учреждения площадью 136 кв.м, а в мае 2007 года перечислено в ООО «Лиана» 58,8 тыс.рублей за выполненные в апреле работы по полному асфальтированию этой же территории. 

Согласно договору от 27.11.2006 №5, заключенному между учреждением и ООО «Ният», 4 декабря 2006 года за счёт внебюджетных средств учреждением был приобретен рентгеновский аппарат стоимостью 148,5 тыс.рублей. В нарушение пункта  ст. 10, ст. 55 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при закупке рентгеновского аппарата не была проведена процедура торгов, являющаяся в данном случае обязательной, поскольку сумма договора превышает установленный Центральным банком РФ предельный размер расчета наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами. Договор внесен в реестр закупок ГУВ КМ РТ за №0310600268 от 29.11.2006. Необходимо отметить, что указанный аппарат до настоящего времени стоит нераспакованным на складе учреждения, поскольку в учреждении нет помещения для установки указанного аппарата и  специалистов для его обслуживания. 

В 2005 году учреждением за счёт внебюджетных средств был приобретен торговый ларек стоимостью 60 тыс.рублей, который до настоящего времени не используется и хранится на территории учреждения.

Проверка Государственного учреждения 

«Нижнекамское районное государственное ветеринарное  объединение»

Проверкой обоснованности установления и выплат должностных окладов работникам учреждения выявлено, что оклады ветеринарным врачам установлены в нарушение требований, утвержденных  постановлением Минтруда РФ от 29.12.1992 №64 «О согласовании разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик по должностям работников бюджетной сферы агропромышленного комплекса Российской Федерации». По данной причине сотрудникам учреждения за проверяемый период излишне выплачена заработная плата в размере 319  тыс.рублей, на указанную сумму произведены начисления на фонд оплаты труда в сумме 82,9 тыс.рублей.

В нарушение ст. 212 Трудового кодекса РФ, не проведена аттестация рабочих мест учреждения. Выплата работникам доплаты за вредные условия труда осуществляется на основании должностных инструкций. Всего за проверяемый период работникам учреждения в качестве доплат за вредные условия труда выплачено (с учетом начислений) 402 тыс.рублей без проведения соответствующей аттестации рабочих мест. 

На балансе учреждения числится 12 единиц автотехники, в том числе: 1 трактор, 11 автомобилей, из них - 3 специальных грузовых, остальные - легковые. Лимит количества легковых автомобилей вышестоящей организацией до учреждения не доведен. В то же время за счет средств бюджетной сметы учреждения за проверяемый период списаны ГСМ на содержание легковых автомобилей на общую сумму 488,1 тыс.рублей (в 2005 году – 195,5 тыс.рублей, в 2006 году – 212,1 тыс.рублей, в 2007 году - 80,5 тыс.рублей).

Внебюджетная деятельность подведомственными учреждениями управления в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с постановлением КМ РТ от 31.08.2004 №395 «О предпринимательской деятельности бюджетных учреждений и иных организаций, получающих ассигнования из бюджета РТ» и  приказом ГУВ КМ РТ от 30.12.2005 №219-п «Об утверждении расценок на ветеринарные работы (услуги), осуществляемые в Республике Татарстан».

Общая плановая сумма доходов от оказания платных услуг подведомственными учреждениями управления, утвержденная начальником управления на соответствующий год, составила в 2005 году 140 000 тыс.рублей, в 2006 году – 145 000 тыс.рублей,  в 2007 году  - 137 000 тыс.рублей. Согласно отчетным данным управления, общая сумма средств, полученная подведомственными учреждениями управления от оказания платных услуг, фактически составила в 2005 году 85 268,5 тыс.рублей, в 2006 году – 110 348,5 тыс.рублей, за 9 месяцев 2007 года – 95 447,4 тыс.рублей. Таким образом, в проверяемом периоде имело место недовыполнение плановых заданий по объемам оказанных ветеринарных услуг, в том  числе:  в 2005 году - на 54 731,5 тыс. рублей (39,1%); в 2005 году  -  на 34 651,5 тыс.рублей (23,9%). 

Сопоставление объемов средств, полученных подведомственными учреждениями управления в отдельных муниципальных районах от оказания платных ветеринарных услуг показывает возможность их увеличения, а как следствие  - и увеличения доходной части сметы по внебюджетной деятельности ветеринарных служб на территориях отдельных муниципальных образований РТ.

Например, объем средств, полученных от оказания ветеринарных услуг в Казани и Набережных Челнах, при существенной разнице в количестве населения и, следовательно, – в объектах, являющихся потребителями данного вида услуг (рынки, торговые точки и т.п.), отличается незначительно, например, в 2005 году в Казани объем оказанных  ветеринарных услуг составил 10 257,4 тыс.рублей, в Набережных Челнах – 10 226,4 тыс.рублей, в 2006 году в Казани объем оказанных ветеринарных услуг составил 14 898 тыс.рублей, в Н.Челнах – 13 574,6 тыс. рублей.


В целом по республике объем оказанных ветеринарных услуг в 2006 году, по сравнению с 2005 годом, вырос на 29 процентов. При этом 8 подразделений управления снизили объем услуг от 1,3% до 34,2%.

Выводы

При расходовании средств республиканского бюджета Главным управлением ветеринарии КМ РТ  допущены финансовые нарушения, а именно – нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств, необоснованное отчуждение государственной собственности, нарушения в ведении бухгалтерского учета, недостача материальных ценностей, необоснованные расходы при эксплуатации служебного автотранспорта. Установлены нарушения осуществления процедуры заключения государственных контрактов. 

Предложения

 С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проведенных контрольных мероприятий, предлагается:

1. Направить начальнику Главного управления ветеринарии КМ РТ представление о необходимости принятия по итогам проверки соответствующих мер и предоставления информации в адрес Счетной палаты РТ до 1 декабря 2007 года.

2. Направить в Министерство финансов РТ представление для принятия мер по блокировке расходов из республиканского бюджета на сумму допущенного нецелевого использования средств бюджета РТ.

3. Направить в Прокуратуру РТ материалы проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров РТ за 2005 – 2006 годы и 1 полугодие 2007 года. 

4. Направить материалы проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров РТ за 2005 – 2006 годы и 1 полугодие 2007 года  в Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ.

5. Направить информацию о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Главному управлению ветеринарии Кабинета Министров РТ за 2005 – 2006 годы и 1 полугодие 2007 года, в Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ.

6. Направить в Минземимущества РТ информацию о фактах передачи государственного имущества Главным управлением ветеринарии Кабинета Министров РТ сторонним организациям без соответствующего согласования с собственником.

Аудитор Счётной палаты

Республики Татарстан                                                                          С.Е.Колодников         

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному учреждению «Дворец спорта» за 2005-2006 годы и I полугодие 2007 года

Основание для проверки: поручение на проведение  контрольного мероприятия, выданное Председателем Счётной палаты Республики Татарстан от 20 сентября 2007 года №КС-535.

Цель: проверить целевой характер и эффективность использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному учреждению «Дворец спорта» за 2005-2006 годы и 1 полугодие 2007 года.

Предмет проверки: показатели, характеризующие исполнение смет расходов на содержание Государственного учреждения «Дворец спорта». Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2005-2006 годы и 1 полугодие 2007 года.

Объект проверки: Государственное учреждение «Дворец спорта».

Результаты проверки оформлены соответствующим актом, который подписан ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами Государственного учреждения «Дворец спорта» без возражений.

Сроки проведения: с 21 сентября по 16 октября 2007 года.

Проверкой установлено:

Государственное учреждение «Дворец спорта» (далее - учреждение) действует на основании Устава, утверждённого в новой редакции приказом Министерства по делам молодёжи, спорту и туризму РТ от 14.11.2005 №651.

Учредителем учреждения является Министерство по делам молодёжи, спорту и туризму РТ (далее - министерство).

Юридический и фактический адрес учреждения: 420007, г.Казань, ул. Московская, д.1.

Согласно пункту 1.6. Устава, учреждение является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом, закреплённым за ним на праве оперативного управления, имеет самостоятельный баланс, расчётные и иные счета. Учреждение может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, быть истцом и ответчиком в судах.

Предметом деятельности учреждения является обеспечение условий для проведения учебно-тренировочного и соревновательного процессов детско-юношеских спортивных школ по фигурному катанию, по хоккею с шайбой, команд мастеров по хоккею с шайбой, проведение мероприятий по различным видам спорта.

Учреждение осуществляет следующие виды деятельности:

- оказание спортивных, физкультурных и оздоровительных, зрелищных, концертных и досуговых услуг населению и организациям, в том числе платных;

- проведение киноконцертных, культурно-просветительских мероприятий, ярмарок, аукционов, спортивных лотерей, спортивного тотализатора;

- прокат спортивного инвентаря и оборудования;

- рекламная деятельность;

- сдача в аренду движимого и недвижимого имущества и иные.

Межрайонной инспекцией ФНС №14 по РТ 17 июля 2006 года учреждению выдано свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1021602840203 (серия 16 №004909262).

Учреждению выдано свидетельство о постановке на налоговый учёт 17 мая 1995 года в Межрайонной инспекции ФНС №14 по РТ с кодом причины 165501001, ИНН – 1654023336 (серия 16 №003372901).

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по РТ учреждению установлены следующие классификаторы: ОКПО – 40666312, ОКАТО – 92401367000, ОКТМО – 92701000, ОКОГУ – 23370, ОКФС – 13, ОКОПФ – 72, ОКВЭД – 92.62, 71.40.4. 

По состоянию на 21.09.2007 учреждением открыты следующие банковские счета:

- в УФК по РТ в ГРКЦ НБ РТ Банка России (БИК 049205001):

- ЛБ 001640056 –  Дворец спорта (счет по использованию средств бюджета РТ);

- в ДК Министерства финансов РТ в ОАО «Ак Барс» банке (БИК 049205805):

- ЛВ 001640001 – Дворец спорта (счет по использованию средств, полученных от предпринимательской деятельности).

В проверяемом периоде распорядителями кредитов с правом первой подписи на финансовых документах являлись: директор Айбятов Р.Р. (по 20.06.2006), директор Муслимов Р.А. (с 21.06.2006 и по настоящее время), заместитель директора Гилемханова Г.М.; с правом второй подписи: главный бухгалтер Луканкина Э.И. (по 10.01.2006), заместитель главного бухгалтера Исаева О.В. (по 10.01.2006), главный бухгалтер Исаева О.В. (с 11.01.2006 и по настоящее время), заместитель главного бухгалтера Луканкина Э.И. (с 11.01.2006 и по настоящее время).

Финансирование расходов на содержание учреждения в проверяемом периоде осуществлялось за счёт средств бюджета Республики Татарстан и внебюджетных источников.

Предыдущая проверка была проведена специалистами Контрольно-ревизионного управления Департамента казначейства МФ РТ в декабре 2005 года за период с января 2004 года по ноябрь 2005 года. Выявленные указанной проверкой нарушения были устранены в полном объеме.

Настоящая проверка финансово-хозяйственных операций учреждения проведена за период с октября 2005 года по август 2006 года. 

Проверкой соблюдения порядка санкционирования бюджетных расходов за проверяемый период установлено, что в нарушение статьи 220 Бюджетного кодекса РФ, уведомления о бюджетных ассигнованиях на 2005-2007 годы до учреждения не доводились.

Смета доходов и расходов учреждения на 2005 год по средствам бюджета РТ утверждена министром по делам молодёжи, спорту и туризму РТ и согласована с Министром финансов РТ в сумме 18 000 тыс.рублей. Уточнённые назначения составили 18 745,2 тыс.рублей. Финансирование и кассовые расходы произведены в размере 18 745,2 тыс.рублей.

Расчёты к сметам доходов и расходов учреждения на 2005-2007 годы по средствам бюджета РТ составлялись, представлены в ходе проверки.

 В 2005 году средства бюджета РТ выделялись учреждению по следующей экономической классификации расходов бюджетов: вед. 164, раз. 09, подр. 02, ц.ст. 4820000, в.р. 327. 

По статье 211 «Оплата труда» уточнённые сметные назначения составили 6 707,1 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 6 707,1 тыс.рублей. 

По статье 213 «Начисления на оплату труда» уточнённые сметные назначения составили 1 583,1 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 1 583,1 тыс. рублей. 

По статье 221 «Услуги связи» уточнённые сметные назначения составили 85 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 85 тыс.рублей. 

По статье 223 «Коммунальные услуги» уточнённые сметные назначения составили 8 610 тыс. рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 8 610 тыс.рублей. 

По статье 225 «Услуги по содержанию имущества» уточнённые сметные назначения составили 706 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 706 тыс.рублей. 

По статье 226 «Прочие услуги» уточнённые сметные назначения составили 187 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 187 тыс.рублей. 

По статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» уточнённые сметные назначения составили 155 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 155 тыс.рублей. 

По статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» уточнённые сметные назначения составили 712 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 712 тыс.рублей. 

Смета учреждения на 2005 год по внебюджетной деятельности утверждена министром по делам молодёжи и спорту РТ и согласована с Министром финансов РТ по доходам и по расходам в сумме 20 000 тыс.рублей. Поступило средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2005 год в сумме 21 794,6 тыс.рублей. Наибольшие суммы средств были получены учреждением: от проведения хоккейных матчей команды «Ак барс» (74,8% от общей суммы поступлений), от рекламной деятельности (8,3%), платежи за аренду помещений (7,2%), от проведения занятий по хоккею взрослых групп (5,9%). Кассовые расходы составили всего 15 175,9 тыс.рублей. План по доходам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на 2005 год был перевыполнен на 1 794,6 тыс.рублей (или на 7,3% от годового планового показателя) вследствие дополнительных поступлений, в основном, от рекламной деятельности, от сдачи в аренду помещений и от проведения хоккейных матчей. 

Прибыль учреждения от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2005 год, согласно отчёту о прибылях и убытках (форма №2), составила 6 019 тыс.рублей.

Загруженность ледовых площадок учреждения в 2005 году составила 8 356,4 часа, что больше запланированного на 1 396,4 часа (20,1%).

В IV квартале 2005 года учреждению поступили средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности в общей сумме 1 457,3 тыс.рублей, расходы за аналогичный период времени составили 6 011,4 тыс.рублей. Выборочной проверкой использования указанных средств нарушений не установлено. 

Смета доходов и расходов учреждения на 2006 год по средствам бюджета РТ утверждена министром по делам молодёжи, спорту и туризму РТ и согласована с Министром финансов РТ в сумме 20 661 тыс.рублей. Уточнённые сметные назначения составили 26 252,4 тыс.рублей. Финансирование и кассовые расходы произведены в размере 26 252,4 тыс.рублей. 

В 2006 году средства бюджета РТ выделялись учреждению по следующей экономической классификации расходов бюджетов: вед. 164, раз. 09, подр. 02, ц.ст. 4820000, в.р. 327. 

По статье 211 «Оплата труда» уточнённые сметные назначения составили 6 735,1 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 6 735,1 тыс.рублей. 

По статье 213 «Начисления на оплату труда» уточнённые сметные назначения составили 1 675 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 1 675 тыс.рублей. 

По статье 221 «Услуги связи» уточнённые сметные назначения составили 106 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 106 тыс.рублей. 

По статье 223 «Коммунальные услуги» уточнённые сметные назначения составили 7 069,4 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 7 069,4 тыс.рублей. 

По статье 225 «Услуги по содержанию имущества» уточнённые сметные назначения составили 682,8 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 682,8 тыс.рублей. 

По статье 226 «Прочие услуги» уточнённые сметные назначения составили 2 784,6 тыс. рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 2 784,6 тыс.рублей. 

По статье 290 «Прочие расходы» уточнённые сметные назначения составили 688,6 тыс. рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 688,6 тыс.рублей. 

По статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» уточнённые сметные назначения составили 5 733,6 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 5 733,6 тыс.рублей. 

По статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» уточнённые сметные назначения составили 777,3 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы были произведены в сумме 777,3 тыс.рублей. 

Смета учреждения на 2006 год по внебюджетной деятельности утверждена министром по делам молодёжи, спорту и туризму РТ и согласована с Министром финансов РТ по доходам и по расходам в сумме 17 450 тыс.рублей. Поступило средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2006 год в сумме 14 600,6 тыс.рублей. Наибольшие суммы средств были получены учреждением: от проведения учебно-тренировочных сборов хоккейной команды «Ак Барс» (51,2% от общей суммы поступлений), от проведения культурно-зрелищных мероприятий (14,5%), от проведения занятий по хоккею взрослых групп (8,1%), от аренды помещений (6,9%). Кассовые расходы составили 13 257,9 тыс.рублей. Выборочной проверкой использования указанных средств нарушений не установлено.

Прибыль учреждения от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за 2006 год, согласно отчёту о прибылях и убытках (форма №2), составила 102 тыс.рублей. Следует отметить, что по сравнению с 2005 годом, данный показатель сократился на 5 917 тыс.рублей или на 98,3%, поскольку, начиная с 2006 года, учреждение лишилось существенного источника поступления средств от предпринимательской деятельности в связи с прекращением проведения во Дворце спорта хоккейных матчей команды «Ак Барс» в регулярном чемпионате России.

Загруженность ледовых площадок учреждения в 2006 году составила 8 798,4 часа, что больше запланированного на 1 838,4 часа (26,4%).

Смета доходов и расходов учреждения на 2007 год по средствам бюджета РТ утверждена министром по делам молодёжи, спорту и туризму РТ и согласована с Министром финансов РТ в сумме 23 726 тыс.рублей. Сумма финансирования за I полугодие 2007 года составила 12 772 тыс. рублей, кассовые расходы произведены в размере 12 247,8 тыс.рублей. Остаток неиспользованных средств в сумме 524,2 тыс.рублей по состоянию на 1.07.2007 числится на лицевом бюджетном счёте учреждения. В 2007 году средства бюджета РТ выделялись учреждению по следующей экономической классификации расходов бюджетов: вед. 164, раз. 09, подр. 02, ц.ст. 4820000, в.р. 327.

 По статье 211 «Оплата труда» годовые сметные назначения составили 7 350 тыс.рублей, финансирование за I полугодие 2007 года  произведено в размере 3 690 тыс.рублей, кассовые расходы – в размере 3 671,3 тыс.рублей. 

По статье 213 «Начисления на оплату труда» годовые сметные назначения составили 1 832 тыс.рублей, финансирование за I полугодие 2007 года произведено в размере 919 тыс.рублей, кассовые расходы - в сумме 918,1 тыс.рублей. 

По статье 221 «Услуги связи» годовые сметные назначения составили 100 тыс.рублей, финансирование за I полугодие 2007 года произведено в размере 50 тыс.рублей, кассовые расходы - в сумме 43,5 тыс.рублей. 

По статье 223 «Коммунальные услуги» годовые сметные назначения составили 11 702 тыс. рублей, финансирование за I полугодие 2007 года произведено в размере 6 461 тыс.рублей, кассовые расходы - в сумме 6 389,3 тыс.рублей. 

По статье 225 «Услуги по содержанию имущества» годовые сметные назначения составили 296 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы за I полугодие 2007 года были произведены в размере 196 тыс.рублей. 

По статье 226 «Прочие услуги» годовые сметные назначения составили 1 172 тыс.рублей, финансирование за I полугодие 2007 года произведено в размере 632 тыс.рублей, кассовые расходы - в сумме 402,8 тыс.рублей. 

По статье 290 «Прочие расходы» годовые сметные назначения составили 630 тыс.рублей, финансирование и кассовые расходы за I полугодие 2007 года были произведены в размере 316 тыс. рублей. 

По статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» годовые сметные назначения составили 644 тыс.рублей, финансирование за I полугодие 2007 года произведено в размере 508 тыс.рублей, кассовые расходы - в сумме 310,8 тыс.рублей. 

Смета учреждения на 2007 год по внебюджетной деятельности утверждена министром по делам молодёжи, спорту и туризму РТ и согласована с Министром финансов РТ по доходам и по расходам в сумме 13 800 тыс.рублей. Поступило средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за I полугодие 2007 года в сумме 9 392,2 тыс.рублей. Наибольшие суммы средств были получены учреждением: от проведения учебно-тренировочных сборов хоккейной команды «Ак барс» (44,2% от общей суммы поступлений), от организации и проведения выставок (12,5%), от проведения занятий по хоккею взрослых групп (10,9%), от проведения культурно-зрелищных мероприятий (10,5%), от проведения массового катания на льду (9,7%). Кассовые расходы учреждения по указанным средствам за 1 полугодие 2007 года составили 6 868,7 тыс. рублей. Выборочной проверкой использования указанных средств нарушений не установлено. 

Прибыль учреждения от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности за I полугодие 2007 года, согласно отчёту о прибылях и убытках (форма №2), составила 2 199 тыс. рублей.

Загруженность ледовых площадок учреждения в I полугодии 2007 года составила 6 880 часов, что больше запланированного на 1 660 часов (31,8%).  

В проверяемом периоде средства бюджета РТ поступали в учреждение своевременно и в полном объёме.

Выборочной проверкой обоснованности установления должностных окладов, правильности начисления и выплаты заработной платы работникам учреждения, обоснованности выплат внештатным работникам нарушений не установлено.

Выборочной проверкой обоснованности выплаты премий и оказания материальной помощи работникам учреждения установлено, что на основании приказа заместителя директора учреждения от 2.11.2005 №124 директору учреждения Айбятову Р.Р. была оказана материальная помощь в сумме 3,1 тыс.рублей за счёт сметы расходов учреждения по средствам бюджета РТ. В то же время, согласно пункту 5.4. трудового договора б/н от 16.06.2005, заключенного между Министерством по делам молодёжи, спорту и туризму РТ и Айбятовым Р.Р., премии, материальная помощь и вознаграждения выплачиваются директору учреждения на основании приказов Министерства по делам молодёжи, спорту и туризму РТ. Таким образом, были произведены необоснованные расходы средств бюджета РТ по оказанию материальной помощи данному лицу в сумме 3,1 тыс.рублей и начислениям на оплату труда в сумме 0,8 тыс.рублей.

Выборочной проверкой банковских операций установлено, что в проверяемом периоде учреждению дополнительно выделялись средства из бюджета Республики Татарстан по распоряжениям Кабинета Министров РТ от 10.04.2006 №452-р в сумме 4 880 тыс.рублей на содержание ГУ «Дворец спорта». При этом следует отметить, что на момент получения указанных средств на внебюджетном лицевом счёте учреждения имелись существенные остатки неиспользованных средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Так, средства бюджета РТ, перечисленные по распоряжению Кабинета Министров РТ от  10.04.2006 №452-р в сумме 4 880 тыс.рублей, поступили в учреждение в следующие периоды времени: 25.04.2006 – в сумме 1 042,8 тыс.рублей при остатке средств на внебюджетном счёте в сумме 9 092 тыс.рублей, 17.07.2006 – 3 525,9 тыс.рублей при остатке средств на внебюджетном счёте в сумме 14 123,4 тыс.рублей, 9.10.2006 – 311,3 тыс.рублей при остатке средств на внебюджетном счёте в сумме 13 328,5 тыс.рублей. Необходимо отметить, что в проверяемом периоде, как было указано выше, средства из бюджета РТ по сметам доходов и расходов выделялись учреждению своевременно и в полном объёме. 

В проверяемом периоде учреждением были произведены перечисления средств бюджета РТ в нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса РФ без проведения конкурсов:

- в ГУ «Татгоспоставки» по платёжному поручению от 23.12.2006 №531825 за спортинвентарь по договору поручения от 25.12.2006 без номера в сумме 794,4 тыс.рублей;

- в ГУ «Татгосснаб» по платёжному поручению от 24.07.2007 №288381 на капремонт холодильного оборудования по договору поручения от 24.07.2007 №31 в сумме 2 300 тыс.рублей.

В дальнейшем ГУ «Татгоспоставки» (ГУ «Татгосснаб») выполняет по заявкам учреждения операции по перечислению средств получателям, фактически исполняя функции казначейства, что является нарушением принципа казначейского (кассового) исполнения бюджета и всего бюджетного процесса в целом. Таким образом, не исполнены требования статей 215, 215.1 Бюджетного кодекса РФ.

Проверкой расходования бюджетных средств на оплату канцелярских принадлежностей, материалов и предметов для текущих хозяйственных целей, расходных материалов и предметов снабжения, а также возмещения командировочных расходов, нарушений не установлено.

Проверкой расходования бюджетных средств на содержание и эксплуатацию автотранспорта, состоящего на балансе учреждения, установлено, что автомобиль «Фольксваген-Пассат» (гос. номер В411ТМ) стоимостью 855,8 тыс.рублей, находящийся на балансе учреждения, с декабря 2006 года по сентябрь 2007 года включительно фактически эксплуатировался Министерством по делам молодёжи, спорту и туризму РТ. Каких-либо документов, обосновывающих передачу указанной автомашины в эксплуатацию министерству, в ходе проверки не представлено. Расходы по эксплуатации автомашины «Фольксваген-Пассат», произведённые за счёт сметы расходов на содержание учреждения по средствам бюджета РТ, составили 65,3 тыс.рублей, в том числе: в 2006 году – 7,6 тыс.рублей (заработная плата водителям – 1,3 тыс.рублей, начисления на оплату труда водителей – 0,3 тыс.рублей, горюче-смазочные материалы – 6 тыс.рублей), за 8 месяцев 2007 года – 57,7 тыс.рублей (заработная плата водителям – 12,9 тыс.рублей, начисления на оплату труда водителей – 3,4 тыс.рублей, горюче-смазочные материалы – 34,5 тыс.рублей, страховка гражданской ответственности – 6,9 тыс.рублей), что в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств бюджета РТ. Кроме того, за счёт средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности учреждением в 2007 году были произведены расходы по оплате труда водителей указанной автомашины в сумме 21,7 тыс. рублей и начислениям на оплату труда в сумме 5,7 тыс.рублей. Следует также отметить, что Министерством по делам молодёжи, спорту и туризму РТ расходы по эксплуатации автомашины «Фольксваген-Пассат» (гос. № В 411 ТМ) в проверяемом периоде не производились.

На основании приказа учреждения от 1.10.2007 №71 проведена инвентаризация наличных денежных средств в кассе учреждения и выборочная инвентаризация ТМЦ и основных фондов, состоящих на его балансе. Недостач или излишков не выявлено. Договоры о полной материальной ответственности заключены со всеми материально-ответственными лицами.

Проверкой достоверности отражения финансово-хозяйственных операций в бухгалтерском учёте и отчётности нарушений не установлено. 

Расчёты с бюджетом и внебюджетными фондами учреждением производятся в установленные законодательством сроки и в полном объёме.

По состоянию на 1.07.2007 у учреждения имелись: дебиторская задолженность – в общей сумме 2 743,2 тыс.рублей, в том числе: по средствам бюджета РТ – 2 222,7 тыс.рублей, по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 520,5 тыс.рублей: кредиторская задолженность в общей сумме 1 609 тыс.рублей, в том числе: по средствам бюджета РТ – 82,8 тыс.рублей, по средствам от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 1 526,2 тыс.рублей. Просроченных сумм дебиторской и кредиторской задолженностей не имелось. Фактов необоснованного списания дебиторской задолженности и погашения кредиторской задолженности не установлено.

Проверкой использования государственного имущества установлено, что в проверяемом периоде отдельные служебные помещения учреждения сдавались в аренду сторонним организациям. Все договоры аренды имущества были заключены с разрешения Министерства земельных и имущественных отношений РТ.

Неликвидного имущества в складских помещениях учреждения не выявлено. Нецелевого использования оборудования и прочего имущества не установлено.

В проверяемом периоде организация и проведение конкурсов по закупке товаров, работ и услуг для нужд учреждения осуществлялись Министерством по делам молодёжи, спорту и туризму РТ. Проверкой исполнения государственных контрактов (договоров) установлены факты нарушения поставщиками сроков выполнения госконтрактов. При этом учреждением не использовалось право, предусмотренное пунктом 9 статьи 9 Закона РФ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 №94-ФЗ, по требованию с поставщиков, нарушающих условия госконтрактов, уплаты неустойки (штрафа, пени). Так, согласно договору поставки продукции от 8.11.2005 №8/11, заключенному между учреждением и ООО «Промкомплект-М», товарно-материальные ценности должны были поставляться в учреждение в срок до 28.11.2005. Фактически товарно-материальные ценности были поставлены 14.12.2005 (срок поставки нарушен на 16 дней, стоимость товарно-материальных ценностей составила 120,9 тыс.рублей). В ходе проверки был установлен аналогичный факт нарушения сроков поставки товарно-материальных ценностей со стороны ООО «УАЗ-Автокомплект».

В ходе проверки учреждением по указанным фактам были выставлены 2 претензии поставщикам товарно-материальных ценностей, нарушившим сроки поставки товаров, на оплату пени на общую сумму 6,6 тыс.рублей, в том числе: в ООО «Промкомплект-М» - на 1,9 тыс.рублей и в ООО «УАЗ-Автокомплект» - на 4,7 тыс.рублей.

В проверяемом периоде государственные ресурсы и бюджетные средства на реализацию республиканских целевых программ и приоритетных национальных проектов учреждению не передавались и не выделялись.

Выводы

При расходовании средств республиканского бюджета ГУ «Дворец спорта» допущены финансовые нарушения.

Так, имела место выплата директору ГУ «Дворец спорта» материальной помощи в нарушение условий заключенного трудового договора.

В проверяемом периоде учреждением были произведены перечисления средств бюджета РТ в ГУ «Татгоспоставки» (ГУ «Татгосснаб») на общую сумму 3 094,4 тыс.рублей в нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса РФ без проведения конкурсов.

В дальнейшем ГУ «Татгоспоставки» выполняло по заявкам учреждения операции по перечислению средств получателям, фактически исполняя функции казначейства, что привело к нарушению принципа казначейского (кассового) исполнения бюджета. Таким образом, не исполнены требования статей 215, 215.1 Бюджетного кодекса РФ.

Допущено неэффективное использование средств бюджета РТ в результате произведенных за счет сметы ГУ «Дворец спорта» расходов на содержание автомобиля, фактически эксплуатируемого Министерством по делам молодёжи, спорту и туризму РТ. 

Проверкой исполнения государственных контрактов (договоров) установлены факты нарушения поставщиками сроков их выполнения. При этом учреждением не использовалось право, предусмотренное пунктом 9 статьи 9 Закона РФ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 №94-ФЗ, по требованию с поставщиков, нарушающих условия госконтрактов, уплаты неустойки (штрафа, пени). 

Предложения

С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проведенных контрольных мероприятий, предлагается:

1. Направить директору ГУ «Дворец спорта» представление о необходимости принятия по итогам проверки соответствующих мер и предоставления информации в адрес Счетной палаты РТ до 15 декабря 2007 года.

2. Направить в Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ информацию о результатах проверки ГУ «Дворец спорта»  за 2005-2006 годы и 1 полугодие 2007 года.  

3. Направить в Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ материалы проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных ГУ «Дворец спорта»  за 2005 – 2006 годы и 1 полугодие 2007 года.

4. Направить в Прокуратуру РТ материалы проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных ГУ «Дворец спорта»  за 2005-2006 годы и 1 полугодие 2007 года.

Аудитор Счетной палаты

Республики Татарстан                                                                                   С.Е.Колодников 
ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному образовательному учреждению начального профессионального образования «Профессиональное училище №49» 
за 2006 год и 9 месяцев 2007 года

Основание для проведения проверки: поручение на проведение  контрольного мероприятия, выданное Председателем Счётной палаты Республики Татарстан от 1 ноября 2007 года №КС-645.
Цель: проверить целевой характер и эффективность использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному образовательному учреждению начального профессионального образования «Профессиональное училище №49» за  2006 год и 9 месяцев 2007 года.

Предмет проверки: показатели, характеризующие исполнение смет расходов на содержание Государственного образовательного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище №49». Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2006 год и 9 месяцев 2007 года.

Объект проверки: Государственное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище №49».

Результаты проверки оформлены соответствующим актом, который подписан ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами Государственного образовательного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище №49» без возражений.

Сроки проведения: со 2 по 20 ноября 2007 года.

Проверкой установлено:

Государственное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище №49» (далее – училище) создано в целях удовлетворения индивидуальных потребностей граждан в общем и профессиональном образовании, профессиональной подготовке, переподготовки и повышения уровня образования и квалификации, а также в иных дополнительных услугах в соответствии с лицензией на образовательную деятельность. Училище является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, расчетный счет, круглую печать с изображением государственного герба Республики Татарстан, штампы, клейма, свою эмблему и символику. Имущество учреждения находится в государственной собственности РТ на праве оперативного управления (договор о закреплении имущества №006-529 от 25.05.2006).

До 31 августа 2007 года училище находилось в ведении Министерства образования и науки РТ. С 1 сентября 2007 года, в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 20.09.2007 №492, училище передано в ведение Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ. Новый Устав Государственного бюджетного образовательного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище №49» согласован Министерством земельных и имущественных отношений Республики Татарстан 15 октября 2007 года (распоряжение №2089-р). До указанного времени действовал Устав Государственного образовательного учреждения начального профессионального образования «Профессиональное училище №49», зарегистрированный Казанским филиалом №1 Государственной регистрационной палаты при Министерстве юстиции Республики Татарстан 27 сентября 2001 года (свидетельство о регистрации №1157 ю/к.

Инспекцией МНС РФ по Советскому району Казани 11 января 2002 года училищу выдано свидетельство о постановке на учет в налоговом органе с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 1660026938, с кодом причины постановки на учет (КПП) 16600101. 

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан училищу 3 апреля 2002 года присвоены следующие идентификационные статистические коды: ОКПО - 02537804, ОКАТО - 92401385000, ОКОГУ - 23280, ОКФС - 13, ОКОПФО - 81.

Юридический и фактический адрес училища: 420101, г.Казань, ул. Р.Зорге, дом 13а.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность училища в проверяемом периоде являлись:

- директор училища - Анатолий Петрович Ильин;

-главный бухгалтер - Наталья Александровна Сафонова  (до 28 февраля 2007 года);

-главный бухгалтер - Инесса Павловна Егорова (с 1 марта 2007 года по настоящее время).

По состоянию на 1 ноября 2007 года училище имеет следующие лицевые счета в ТОДК МФ РТ: 

- ЛБ 000750304 – ПТУ-49. сч. №40116810300020010101 в ОАО «Ак Барс» Банке, БИК 049205805 - по учету средств республиканского бюджета;

- ЛВ 000750017 - ПТУ-49. сч. №40116810300020010101  в ОАО «Ак Барс» Банке, БИК 049205805 - по учету внебюджетных средств.

Смета расходов училища по бюджету РТ на 2006 год утверждена в сумме 10 907,6 тыс.рублей (в том числе - на оплату труда и начисления  5 218,8 тыс.рублей). Профинансировано 10 907,6 тыс.рублей. Кассовые расходы составили 10 907,6 тыс.рублей.

Смета расходов училища по бюджету РТ на 2007 год утверждена в сумме 15 939,2 тыс.рублей (в том числе - на оплату труда и начисления  6 362 тыс.рублей). Профинансировано за 9 месяцев 2007 года 9 322,3 тыс.рублей. Кассовые расходы составили 9 322,3 тыс.рублей.

В 2006 году получены доходы от внебюджетной деятельности в общей сумме 1 940,8 тыс. рублей. Расходы по внебюджетной деятельности составили 2 175,1 тыс.рублей (с учетом остатка средств на счете, на 1.01.2006 - 362 тыс.руб., на 1.01.2007 -127,7 тыс.руб.). 

За 9 месяцев 2007 года получены доходы от внебюджетной деятельности в сумме 2 884,4 тыс.рублей. Расходы по внебюджетной деятельности составили 1 969,5 тыс.рублей (остаток средств на счете, на 1.10.2007 – 1 044,8 тыс.рублей).

В нарушение радела 6 п.6.4 «Положения о документах и документообороте в бухгалтерском учете» от 29 июля 1983 года №105, утвержденного Министерством финансов СССР, кассовые ордера, авансовые отчеты, выписки банка с относящимися к ним документами не переплетены.

Кассовые документы за проверяемый период проверены выборочным методом. Во время проверки установлены многочисленные факты нарушения «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением Совета Директоров ЦБР 22 сентября 1993 года  №40 (далее - Порядка).

В нарушение пункта 15 Порядка имели место случаи выдачи заработной платы, одним работникам училища за других без оформления доверенности. При этом, факт исполнения своих трудовых обязанностей лицами, которым указанная заработная плата была начислена, в ходе проверки не подтвержден.

Так, согласно объяснительной кассира Гибадуллиной Р.Р., заработную плату рабочего по обслуживанию бойлерной Ситдикова А.Р. получал слесарь Мифтахутдинов И.М., заработную плату дворника Сафонова А.В. – слесарь-сантехник Сагиров Х.В., заработную плату кастелянши Шайхутдиновой Р.М. - комендант общежития Хатипова А.А. Всего за период с 1 января 2005 года по 1 октября 2007 года необоснованно выдано из кассы училища указанным лицам 184,9 тыс. рублей, на указанную сумму произведены начисления на фонд оплаты труда в сумме 48,1 тыс. рублей.

Между училищем и Ситдиковым А.Р. также был заключен договор за чистку канализационных колодцев от 17 мая 2007 года, именуемый трудовым соглашением, который по сути предмета договора является договором гражданско-правового характера (договором оказания услуг). Выплаченное Ситдикову А.Р. вознаграждение за исполнение указанного договора составило 1 500 рублей. Аналогичный договор за настил линолеума от 25 мая 2007 года  был составлен с Сафоновым А.В. Выплаченное Сафонову А.В. вознаграждение за исполнение указанного договора составило 5 747 рублей. При этом достоверность подписания платежных документов Ситдиковым А.Р. и Сафоновым А.В. и, соответственно, факт получения данными лицами указанных сумм вознаграждения в ходе настоящей проверки не подтверждены.

В нарушение пункта 18 Порядка, не выданная в срок работникам училища заработная плата не депонировалась.

В нарушение пункта 19 Порядка имели место исправления в кассовых документах.

Имели место случаи выплаты вознаграждения за выполненные работы по договорам по платежным ведомостям, хотя согласно пункту 16 Порядка, выдача денег из кассы лицам, не состоящим в штате организации, может производиться только на основании расходных кассовых ордеров. 

Кассовое помещение училища не соответствует требованиям по технической укрепленности, предусмотренными в пунктах 3 и 29 Порядка.

В нарушение пункта 30 Порядка отсутствуют дубликаты ключей от кассы у руководителя организации.

В нарушение пункта 32 Порядка, кассир училища не ознакомлен с «Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденных решением Совета директоров ЦБР 22 сентября 1993 года №40.

Стипендия учащимся выдается раздатчиками (мастерами и преподавателями училища). В нарушение пункта 36 Порядка отсутствуют приказы руководителя об установлении указанного порядка выдачи стипендии, а также договора о материальной ответственности с раздатчиками.

Произведенным снятием остатков наличных денежных средств в кассе училища по состоянию на 2 ноября установлены излишки в сумме 9 975 рублей. 
Произведенной проверкой исполнения законодательства по приему на работу, ведению и хранению трудовых книжек установлено, что при проверке наличия трудовых книжек работников училища, не представлены к проверке трудовые книжки следующих работников: 

- плотника Закирова Н.Н.;

- электромонтажника Мухаметшина Р.Ф.;

- технички Юнусовой Л.В.;

- гардеробщицы Калининой Л.Р.; 

- мастера производственного обучения Бормотиной В.В. (в ходе проверки представлена);

- инженера по обслуживанию ЭВМ Ильиной Н.Н. (в ходе проверки представлена);

- рабочего по обслуживанию бойлера Филипова Д.Б.(совместитель). 

В нарушение ст. 66 Трудового кодекса РФ и положений «Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей», утвержденных постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2003 года №225, в книге учета движения трудовых книжек отсутствует информация о наличии или выдаче трудовых книжек плотника Закирова Н.Н., электромонтажника Мухаметшина Р.Ф., технички Юнусовой Л.В., гардеробщицы Калининой Л.Р. 

Трудовые книжки мастера производственного обучения Бормотиной В.В. и инженера по обслуживанию ЭВМ Ильиной Н.Н. отданы на руки указанным работникам училища без соответствующе оформленного письменного разрешения работодателя, что является  нарушением статьи 7 «Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей», утвержденных постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2003 года  №225.
В нарушение пунктов 12 и 40 «Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей» не ведутся личные карточки (унифицированная форма Т-2) на работников училища.

В нарушение пункта 41 и положений «Правил ведения и хранения трудовых книжек, изготовления бланков трудовой книжки и обеспечения ими работодателей» книга учета движения трудовых книжек и вкладышей к ним не пронумерована, не прошнурована, не заверена подписью руководителя организации, не скреплена сургучной печатью.
В нарушение статьи 67 Трудового кодекса РФ работникам училища не выдаются на руки вторые экземпляры трудовых договоров. 

Выборочной проверкой банковских документов установлены случаи экономически не рационального использования внебюджетных средств в общей сумме 3,9 тыс.рублей. Так, при наличии в 2006 году договора от 1 января 2006 года №017 с ООО «Казаньторгтехника» на устранение отказов оборудования на сумму 15 тыс.рублей в год, 2 сентября 2006 года было заключено и оплачено трудовое соглашение на ремонт электроплиты с Данилкиным Николаем Яковлевичем на сумму 2,8 тыс.рублей. При наличии договора на техническое обслуживание и ремонт технологического и холодильного оборудования с ООО «Кампания НАСТ» от 15.01.2007 №11 с ежемесячной оплатой 4,5 тыс.рублей, 29 сентября 2007 года было заключено и оплачено трудовое соглашение  за ремонт холодильного шкафа в сумме 1,1 тыс.рублей Хасбуллину Айрату Раисовичу.

На балансе училища по состоянию на 1 января 2006 года числилось 4 единицы автотранспорта в том числе:

1. Автобус ПАЗ-3205, 1997 года выпуска, г.н. В307АР

2. Легковой автомобиль ГАЗ-31029, 1995 года выпуска, г.н. В089СТ

3. Легковой автомобиль ГАЗ-3110, 2001 года выпуска, г.н. Р526АА

4. Грузовой автомобиль ГАЗ-3307, 1993 года выпуска, г.н. В148НВ 

Кроме того, согласно распоряжения КМ РТ от 12.02.2007 №200-р, училищу из хозяйственного управления при КМ РТ передан в оперативное управление автомобиль ГАЗ-3110 2003 года выпуска. 

На основании указания МОиН РТ от 23.06.2006 у-42/6 автобус ПАЗ-3205 с баланса училища передан в ПУ-26 (доверенность №14 от 23.09.2006).

Указанные операции, в нарушение п.5 ст.8 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ, по бухгалтерскому учету училища не отражены.

Произведенной проверкой обоснованности произведенных расходов на эксплуатацию автомобилей, состоящих на балансе училища, установлено, что по данным бухгалтерского учета училища списание ГСМ и запасных частей осуществлялось только на автомобиль ГАЗ-3110 Р526АА, а с 15 мая 2007 года - на автомобиль ГАЗ-3110 Р773М. Другие автомобили, состоящие на балансе училища, в проверяемом периоде не эксплуатировались, расходы на содержание указанных автомобилей училищем не производились. 

Проверкой обоснованности списания ГСМ на эксплуатацию автомобиля ГАЗ-3110 гос.номер Р526АА и ГАЗ-3110 гос.номер Р773М установлено, что за проверяемый период имеет место перерасход ГСМ в объеме 423,6 литра на сумму 7,7 тыс.рублей. Также легковой транспорт использовался в выходные дни, что подтверждается отчетами продаж ХК «Татнефтепродукт». За проверяемый период в выходные дни на заправках АЗС было получено 495 литров бензина на 9 тыс.рублей. Таким образом, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, допущено неэффективное использование средств бюджета РТ в сумме 16,7 тыс.рублей.

На балансе училища числится пятиэтажное здание общежития. Всего в нем имеется 121 помещение, из которых 115 используется для проживания. В 25 комнатах проживают иногородние учащиеся, в 14-ти - работники училища, в 17-ти - работники ОАО «Казанский мясокомбинат», в 12-ти - работники системы образования РТ и в 47-ти - прочие. Таким образом, более половины площади общежития, в нарушение ст. 105 Жилищного кодекса РФ, заселено лицами, не состоящими в трудовых отношениях с училищем или не проходящих обучение в нем.

Места в общежитии лицам, не работающим или не обучающимся в училище, предоставляются директором училища по письменному ходатайству руководителей предприятий и организаций или заявлениям отдельных граждан.

Так, например, по ходатайству директора «Ресторанного комплекса на ул.Пушкина, д.2» Ахмадуллина А.М. от 29 января 2007 года  в комнате №11 общежития размещена семья работника ресторана Зайцева В.П., по ходатайству директора ОАО СХП «Юбилейное» Лаишевского района Муталимова Н.Д. от 13 апреля 2006 года в комнате №30 общежитии размещена семья Исхакова Т.Ф. По личному заявлению супругов Салаховых от 2 марта 2007 года им предоставлена комната №46. 
Наряду с этим, площадь комнат общежития училища, в которых проживают иногородние учащиеся, не соответствует санитарным нормам, установленным ст. 105 Жилищного кодекса РФ, а также требованиям, утвержденным Главным государственным санитарным врачом РФ 24 февраля 1981 года №2295-81 в «Методических указаниях по осуществлению государственного санитарного надзора за устройством и содержанием жилых зданий». Согласно указанных документов, площадь жилой комнаты общежития должна обеспечивать не менее 6 кв. м на одного человека, а каждая комната рассчитана на проживание не более 4 человек. Фактически в комнатах площадью 27,3 кв. м проживает по 6-8 человек. Таким образом, жилая площадь в комнатах для проживания учащихся составляет 3,4 - 4,5 кв. м на одного жильца. 

За период эксплуатации здания общежития с 1977 года не производился капитальный ремонт. В связи с этим, техническое состояние общежития - неудовлетворительное. Производящиеся время от времени текущие ремонты здания общежития не изменяют в целом ситуацию. Кровля здания протекает, в комнатах верхнего этажа имеются подтеки. Краска на полах и стенах общежития отстает,  требуется замена электрической проводки.

Плата за проживание в общежитии взимается с жильцов в размере оплаты стоимости коммунальных услуг, платы за наем жилья, оплаты услуг по содержанию помещения. Всего за 2006 год получено в виде платы за проживание 723,6 тыс.рублей, за 2007 год (по состоянию на 14.11.2007) - 886,5 тыс.рублей. Платежи поступают на внебюджетный счет училища и отражаются в балансе как доходы, полученные от внебюджетной  деятельности.

Расходы училища на содержание общежития за счет средств, полученных от внебюджетной деятельности, составили в 2006 году – 640,3 тыс.рублей, в 2007 году по состоянию на 14.11.2007 - 551,3 тыс.рублей. 

В соответствии со статьей 4 Устава училища, утвержденного 15 октября 2007 года, предусмотрена обязанность учащихся по передаче 50% от суммы заработка, полученного за время производственной практики, в Фонд училища. При этом, какой-либо документ, регламентирующий деятельность Фонда отсутствует, порядок контроля и расходования передаваемых средств также не оговорен. В соответствии со статьей 271 Трудового кодекса РФ оплата труда работников в возрасте до 18 лет оплачивается по установленным сдельным расценкам в полном объеме. Указанная категория учащихся обучается на бюджетной основе, на очном отделении училища. Таким образом, данная статья Устава учреждения противоречит Трудовому кодексу РФ, так как по смыслу своего содержания предусматривает фактическое удержание из заработной платы 50% заработанных учащимися средств.

В нарушение ст. 12 Федерального закона от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и ст. 26 «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» утвержденного приказом Минфина РФ от 29 июля 1998 года №34н, в училище с 2002 года (со дня образования самостоятельной бухгалтерии) не проводилась инвентаризация материальных ценностей. 

Произведенной выборочной проверкой наличия материальных ценностей, находящихся на хранении у преподавателя ОБЖ Ибатуллина А.Р., недостач и излишков не установлено.

Училищем, в нарушение ст.71 Бюджетного кодекса РФ, ст.10, 55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» был заключен договор от 19 июля 2007 года на сумму 116,7 тыс.рублей с Галяутдиновым М.М. на ремонт лаборатории поваров без проведения обязательной процедуры торгов или запроса котировок. Оплата указанного договора произведена за счет средств полученных от внебюджетной деятельности.

Выводы

1. В ходе проведенной проверки установлены нарушения «Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»,  «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением Совета Директоров ЦБР 22 сентября 1993 года №40.  

2. Имели место случаи выдачи заработной платы одним работникам училища за других без оформления доверенности. При этом, факт исполнения своих трудовых обязанностей лицами, которым указанная заработная плата была начислена, в ходе проверки не подтвержден. Всего за период с 1 января 2005 года по 1 октября 2007 года необоснованно выдано из кассы училища по подобным фактам 184,9 тыс.рублей, на указанную сумму произведены начисления на фонд оплаты труда в сумме 48,1 тыс.рублей.

3. Проверкой обоснованности списания ГСМ на эксплуатацию служебных автомобилей училища установлен перерасход бензина в объеме 423,6 литра на сумму 7,7 тыс.рублей. Также имели место случаи использования легкового транспорта в выходные дни, при этом на  АЗС было получено 495 литров бензина на сумму 9 тыс.рублей.  

4. Более половины площади общежития училища, в нарушение ст. 105 Жилищного кодекса РФ, заселено лицами, не состоящими в трудовых отношениях с училищем или не проходящих обучение в нем. Наряду с этим, площадь комнат общежития училища, в которых проживают иногородние учащиеся, не соответствует санитарным нормам, установленным ст. 105 Жилищного Кодекса РФ, а также требованиям «Методических указаний по осуществлению государственного санитарного надзора за устройством и содержанием жилых зданий», утвержденных Главным государственным санитарным врачом РФ 24 февраля 1981 года №2295-81.

5. Училищем, в нарушение ст.71 Бюджетного кодекса РФ, ст.10 и 55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» заключен договор от 19 июля 2007 года на сумму 116,7 тыс.рублей на ремонт лаборатории поваров без проведения обязательной процедуры торгов или запроса котировок. 

Предложения

С учётом выявленных нарушений предлагается:

1. Направить материалы проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному образовательному учреждению начального профессионального образования «Профессиональное училище  №49» за  2006 год и 9 месяцев 2007 года в ОБЭП УВД по г.Казань.
2.  Направить материалы проверки в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

4. Направить информацию по результатам проверки в Министерство образования и науки Республики Татарстан.

5. Направить информацию по результатам проверки в Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан.

Аудитор Счётной   палаты

Республики Татарстан                                                                                  С.Е. Колодников     

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному учреждению «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» за 2006 год и 9 месяцев 2007 года

Основание для проверки: распоряжение Председателя Счетной палаты РТ от 1 ноября 2007 года № КС-646.

Цель: проверить целевой характер и эффективность использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному учреждению «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» за 2006 год и 9 месяцев 2007 года.

Предмет проверки: показатели, характеризующие исполнение смет расходов на содержание Государственного учреждения «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия».  Нормативные правовые акты и иные распорядительные  документы, обосновывающие операции со средствами республиканского бюджета, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года.

Объекты проверки: Государственное учреждение «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия».

Результаты проверки оформлены соответствующим актом, который подписан ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами Государственного учреждения «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» без возражений.

Сроки проведения: с 1 ноября по 28 ноября 2007 года.

Проверкой установлено:

Государственное учреждение «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» (далее по тексту – Центр) является лечебно-профилактическим учреждением.  

Центр действует на основании Устава, утвержденного приказами Министра здравоохранения РТ от 29.04.2004 №706 и Президента Академии наук Татарстана от 29.04.2004 №АН-6р.

Основными задачами Центра, согласно Уставу, являются:

- удовлетворение общественной потребности в медицинском обслуживании граждан, предоставление населению высокотехнологичных видов медицинской помощи;

- решение лечебных, научных, образовательных, координационных задач в области травматологии и ортопедии и других областях медицины в целях охраны здоровья граждан;

-  развитие прикладных научно-клинических исследований в области травматологии и ортопедии и смежных областей медицины и осуществление единой научно-технической политики;

-  обеспечение сотрудничества с научными организациями Республики  Татарстан и Российской Федерации в области разработки и внедрения в клиническую практику современных медицинских технологий;

- организационно-методическое обеспечение работ по внедрению в практическую деятельность учреждений здравоохранения достижений фундаментальной науки и техники. 

Основные функции Центра:

- лечебная деятельность;

- профилактическая деятельность;

- экстренная медицинская помощь при чрезвычайных ситуациях.

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности в проверяемом периоде Центром открыты следующие счета:

1. В Банке «Татарстан СБ РФ 6672 г.Казань – № 400404810400000030094/ЛФ 000550024 – НИЦВТО– по учету средств ФОМС РТ, ЛБ 000620022 – по учету средств бюджета РТ;

2. В Банке ОАО «Ак Барс» - № 40404810300020040100/ЛВ 000620023 – НИЦВТО – по учету средств, полученных от предпринимательской деятельности;

3. В РКЦ НБ РТ г. Казань  - № 03062080140 – по учету средств бюджета РФ.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность Центра в проверяемом периоде являлись: 

- Директор Центра – Хабибьянов Равиль Ярхамович;

· Главный бухгалтер – Хайбуллова Р.С. (с 19.05.2005 по 24.07.2007), Галеева А.А. (с 25.07.2007 по настоящее время).

Юридический адрес: 420015, г.Казань, ул. М. Горького, дом 3.

Фактический адрес: г.Казань, ул. Оренбургский тракт, дом 138.

Инспекцией МНС РФ №14 по Республике Татарстан Центру выдано свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 4.12.2002 (серия 16 №002048079), подтверждающее запись о создании юридического лица и внесении его в единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1021602850334.

Инспекцией МНС РФ №14 по Республике Татарстан Центру присвоен ИНН 1655008796 с кодом причины постановки на учет 165501001 (свидетельство серии 16 №003425756 от 15.04.2005). 

Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития Центру выдана лицензия от 9.06.2005 №99-01-001848 сроком на 5 лет. Этой же службой Центру выдана лицензия (экземпляр №2) от 12.01.2006 №99-01-001848 сроком на 5 лет на оказание медицинской деятельности по адресу: г.Казань, ул. М. Горького, дом 3. Министерством здравоохранения РТ Центру выдан сертификат от 23.03.2006 №16. 05.2 М00053, удостоверяющий соответствие выполняемой медицинской деятельности (по адресу: г. Казань, ул. М. Горького, дом 3) действующим требованиям законодательства.

 
В настоящее время Центр расположен по новому адресу: г.Казань, ул. Оренбургский тракт, дом 138. Лицензии на оказание медицинской деятельности по новому адресу Центр не имеет, что является нарушением статьи 37.1 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22.07.1993 №5487-1.       

В ходе настоящей проверки установлено, что в помещении Центра, находящегося на 3 этаже здания по  адресу:  г.Казань, ул. Оренбургский тракт, дом 138, хранятся наркотические средства, полученные Центром в размере месячной потребности на основании разрешения, подписанного заместителем министра здравоохранения Республики Татарстан Ф.Ф. Яркаевой 15.11.2007. В нарушение ст.8 и ст.10 Федерального закона № 3-ФЗ от 8.01.1998 «О наркотических средствах и психотропных веществах», на дату проведения проверки Центр не имеет лицензии на право осуществления деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и  заключения о соответствии установленным требованиям объекта (помещения), где осуществляется деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Центр по данному вопросу в своей деятельности руководствуется «Актом о результатах обследования объекта (помещения), где осуществляется деятельность, связанная с оборотом наркотических средств, психотропных, сильнодействующих и ядовитых веществ» от 14.09.2007, подписанной комиссией под председательством старшего оперуполномоченного Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков РФ по РТ майора полиции Свиягина А.Ю.(акт представлен в ходе проверки). 

Согласно Государственному акту на право собственности на землю №РТ-50-001553, постановлением главы администрации Казани от 3.04.1995 №364 Центру передан в бессрочное пользование земельный участок площадью 0,626 гектаров по ул. М. Горького. 

Между Центром и Министерством земельных и имущественных отношений РТ заключен договор о передаче в оперативное управление государственного имущества от 24.01.2005 №006-397 на общую сумму 81071 тыс.рублей сроком на 3 года, т.е. до 24.01.2008. По состоянию на 1.10.2007, по данным бухгалтерского учета Центра, балансовая стоимость основных средств, находящихся по адресу: г.Казань, ул. М. Горького, дом. 3  составляла 113 297,2 тыс.рублей, в том числе – здания и сооружения – 66 524,8 тыс.рублей, медицинское оборудование и инвентарь – 46 772,4 тыс.рублей. Согласно представленных в ходе проверки актов приема-передачи от 29.09.2007, указанные здания были переданы с баланса Центра  Министерству земельных и имущественных отношений РТ. 

Главным управлением федеральной регистрационной службы по РТ Центру выдано свидетельство о государственной регистрации права на оперативное управление от 11.04.2005 основным четырехэтажным строением, основным двухэтажным строением с пристроем и котельной, двухэтажным зданием лаборатории, одноэтажным зданием склада и сараем. По данным свидетельства указанные строения находятся по адресу: г.Казань,  ул.М. Горького, дом 3. С сентября 2007 года указанные строения не используются, коммунальные услуги по содержанию данных строений не осуществляются, расходы по ним Центром не производятся. 

В соответствии с приказом Министерства здравоохранения РТ от 31.08.2007 №529 в сентябре 2007 года все службы Центра переведены в здание по адресу: г.Казань, ул. Оренбургский тракт, 138 в новый лечебный корпус общей площадью 15 861,12 кв. метров. Распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 10.09.2007 №1625-р указанное здание лечебного корпуса включено в Реестр государственной собственности Республики Татарстан и передано в безвозмездное пользование Центру. Между Министерством земельных и имущественных отношений РТ и Центром заключен договор безвозмездного пользования государственным имуществом от 12.09.2007 №009-691. При этом, указанное здание передано Центру по акту приема-передачи имущества без указания стоимости. Указанное здание по состоянию на 1.11.2007 по бухгалтерскому учету Центра не оприходовано. Также не выполнены отдельные мероприятия, предусмотренные вышеуказанным приказом Министерства здравоохранения РТ. В частности, не выполнены следующие пункты указанного приказа: 

- пункт 2.4. - об оформлении разрешительных документов на используемые Центром помещения; 

- пункт 2.7. - о проведении иных мероприятий, связанных с изменением места нахождения Центра (изменение устава, получение лицензии по месту предоставления медицинских услуг и т.п.).

В указанном приказе Министерства здравоохранения РТ №529 не оговорены вопросы по дальнейшему использованию государственного имущества, состоящего на балансе Центра и находящегося по адресу: г.Казань, ул. М. Горького, дом 3. Проведенным в ходе проверки осмотром помещений и оборудования, находящегося в здании по ул.М. Горького, дом 3, установлено, что часть оборудования разукомплектована, находится в нерабочем состоянии. Непригодное для дальнейшей эксплуатации имущество не утилизировано и не сдано в пункты приема металлолома. Согласно приказу Министерства финансов РФ от 10.02.2006 №25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету»,  разборка и демонтаж основных средств до утверждения актов об их списании не допускается. Следует отметить, что со стороны руководства Центра принимались определенные действия в целях передачи неиспользуемого оборудования в другие лечебно-профилактические учреждения. Так, направлено письмо от 5.09.2007 №07/882 в адрес заместителя министра здравоохранения РТ Яркаевой Ф.Ф. с просьбой о перераспределении неиспользуемого медицинского оборудования, однако решения по данному вопросу не было принято. Также направлено письмо от 8.10.2007 №07/1055 в Министерство земельных и имущественных отношений РТ, Юшканцевой Г.С., с просьбой о передаче медицинского комплекса «Крэнк «Надежда» в количестве 37 комплектов на баланс Республиканской клинической больницы восстановительного лечения - решение не принято. 

В ходе проверки представлен перечень актов на списание основных средств, в том числе  находящихся в здании по ул.М.Горького, дом 3,  на общую сумму 17 609,9 тыс.рублей, согласованных с Минздравом РТ и переданных в ходе настоящей проверки для утверждения в Министерство земельных и имущественных отношений РТ.

 
Кроме того, проверкой установлено, что два металлических гаража, приобретенных в 1990 году, стоимостью 29,6 тыс.рублей и 18,8 тыс.рублей соответственно, переданных в оперативное управление Центру Министерством земельных и имущественных отношений по договору от 24.01.2005 №006-397 и оприходованных по бухгалтерскому учету Центра, на момент проверки по бухгалтерскому учету Центра не числятся и в наличии не имеются. Соответствующие акты о списании указанных гаражей к проверке не представлены. 

Таким образом, Центром в проверяемом периоде допущено списание основных средств при отсутствии подтверждающих документов на общую сумму 48,4 тыс.рублей.

Согласно акту приема-сдачи продукции от 24.11.2006 №1 и товарным накладным от 4.07.2007 №ТР-01621, от 29.01.2007 №ТР-01523, от 23.01.2007 №ТР-00016, от 18.12.2006 №ТР-595, от 18.12.2006 №ТР-594, от18.12.2006 №ТР-596, от 10.01.2007 №ТР-00001, от 6.03.2007 №ТР-01556, от 6.12.2006 №ТР-01566, от 6.12.2006 №ТР-327, от 9.03.2007 №ТР-01556, Главным инвестиционно-строительным управлением РТ было передано Центру медицинское оборудование и мебель на общую стоимость 90 331  тыс.рублей. На момент проведения проверки данное оборудование и мебель по бухгалтерскому учету Центра не оприходовано.

В результате осмотра зданий Центра по ул. М.Горького д.3 установлено наличие нового неиспользуемого хирургического оборудования. Согласно предоставленным товарным накладным стоимость данного оборудования составляет 30 196,3 тыс.рублей. Оно было приобретено за счет средств бюджета Республики Татарстан, установлено в 2002 году и до настоящего времени не  используется. Следовательно, согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ средства, бюджета РТ в сумме 30196,3 тыс. рублей, были использованы неэффективно. В ходе проверки представлен акт от 26.11.2007 о передаче Центром указанного хирургического оборудования Министерству земельных и имущественных отношений РТ.


Также в ходе проверки представлен акт от 24.09.2007 об уничтожении эндопротезов на общую сумму 78,6 тыс.рублей, приобретенных в 2000 году за счет средств бюджета РТ и ставших непригодными в связи с истечением срока их годности. Таким образом, согласно ст.34 БК РФ Центром допущено неэффективное использование средств бюджета РТ на общую сумму 78,6 тыс. рублей.

В связи с переездом Центра в новое здание произведено сокращение  коечной мощности его отделений с 300 до 250 коек, что было отражено в приказе Министерства здравоохранения РТ от 31.08.2007 №529. Кроме того, в новом здании Центра отсутствует кухня, прачка, здание отапливается централизованно (заключены соответствующие договора с поставщиками указанных услуг). Также в новом здании отсутствуют помещения библиотеки и вивария, склад продуктов питания. При всех указанных изменениях, штатная численность Центра не изменилась. Соответствующего приказа о сокращении штатной численности в связи с изменением структуры Центра не издавалось и новое штатное расписание Министерством здравоохранения РТ до настоящего времени не утверждено. По этой причине с сентября 2007 года до настоящего времени работникам вышеуказанных подразделений Центра выплачивалась заработная плата за фактически невыполненный объем работ. При этом выплата заработной платы указанных подразделений Центра производилась с учетом доплат за совмещение должностей, надбавок за сложность и напряженность в труде, интенсивность. Всего за период с 1.09.2007 по 30.11.2007 работникам указанных подразделений  Центра выплачена заработная плата (с учетом начислений на фонд оплаты труда)  в общей сумме  124,4 тыс.рублей.

В соответствии с Уставом Центра, его руководителем является директор, назначаемый на должность Министерством здравоохранения РТ по согласованию с Академией наук Татарстана. Заместитель директора Центра по научной части назначается и освобождается от должности Академией наук Татарстана по представлению директора Центра. Таким образом, работодателем для указанных лиц являются Министерство здравоохранения РТ и Академия наук Татарстана соответственно. Директору Центра Хабибьянову Р.Я. без соответствующего приказа Министерства здравоохранения РТ производилась ежемесячная доплата за интенсивный труд: в 2006 году - 150% от должностного оклада; в 2007 году - 75% должностного от оклада. С учетом начислений на фонд оплаты труда за 2006 год и 9 месяцев 2007 года Хабибьянову Р.Я.  выплачено 183,1 тыс.рублей. 

В соответствии с постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 8.10.1993 №1002 «О некоторых вопросах оплаты труда работников здравоохранения», дополнительная оплата за выполнение лечебно-диагностической работы должна производиться в процентах к окладу врача-специалиста. В нарушение данного постановления, указанная доплата директору Центра Хабибьянову Р.Я. производилась от должностного оклада директора Центра, в результате чего указанному работнику  излишне выплачено за 2006 год и 9 месяцев 2007 года (с учетом начислений на фонд оплаты труда) 6,4 тыс.рублей. Заместителю директора Центра Шайхутдинову И.И. без соответствующих приказов Академии наук Татарстана за 2006 год и 9 месяцев 2007 года выплачено премий (с учетом начислений на фонд оплаты труда) в общей сумме 153,8 тыс.рублей. Кроме того, данному сотруднику Центра без разрешения Академии наук Татарстана производилась доплата за интенсивный труд, в результате чего за 2006 год и 9 месяцев 2007 года ему выплачено (с учетом начислений на фонд оплаты труда) 112,7 тыс.рублей. 


Смета доходов и расходов на содержание Центра за счет средств бюджета РТ утверждена Министром здравоохранения РТ на 2006 год с учетом уточнений в общей сумме 15 166 тыс.рублей без указания даты. Кассовое исполнение уточненной сметы расходов составило 15 145,2 тыс.рублей. 


Проверкой целевого использования средств, выделенных Центру из бюджета Республики Татарстан  в 2006 году установлено, что в нарушение действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н  «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», были произведены отдельные расходы по несоответствующим кодам бюджетной классификации.


Так, за счёт статьи 225 «Услуги по содержанию имущества», платежными поручениями от 10.02.2006 №25120 и от 14.02.2006 №27914, были произведены оплаты в ООО «Алькор» в сумме 53,7 тыс.рублей и 11,7 тыс.рублей соответственно за выполненные работы по монтажу и  обслуживанию пожарной сигнализации. Данные расходы следует оплачивать за счет статьи 226 «Прочие услуги». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 65,4 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (053, 0901, 4700000, 327, 225).


 За счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», платежными поручениями от 16.02.2006 №31836, и №31835 были произведены оплаты в ООО «Промкомплект-Казань» и ЧП «Кириллов», в суммах 29,6 тыс.рублей и 10,2 тыс.рублей соответственно за водонагреватели «Аристон» (50 л) в количестве 8 штук и водонагреватель проточный в количестве 1 шт. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 39,8 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (053, 0901, 4700000, 327, 340).

 
За счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», платежными поручениями от 21.02.2006 №35889, от 22.02.2006 №39037 и от 10.05.2006 №143874, были произведены оплаты в ГУП «Медицинская техника и формация» и в ООО «Союз ТМ» за тонометры и огнетушители, в суммах 7.2 тыс.рублей, 6,6 тыс.рублей и 3,1 тыс.рублей соответственно. Эти расходы следовало оплатить за счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 БК РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 16,9 тыс. рублей были использованы не по целевому назначению (053, 0901, 4700000, 327, 340).


За счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», платежным поручением от 24.05.2006 №170217 была произведена оплата в ООО «Волгамедтех» за ширмы трехстворчатые в сумме 19,8 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 19,8 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (053, 0901, 4700000, 327, 340).

 За счет статьи 225 «Услуги по содержанию имущества», платежными поручениями от 21.07.2006 №305527 и от 22.11.2006 №456880 были произведены оплаты в  Филиал ФГУП «Охрана» МВД России по РТ за техническое обслуживание технических средств охраны в общей сумме 6,2 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 226 « Прочие услуги». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 6,2 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (053, 0901, 4700000, 327, 225).

За счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» платежным поручением от 23.11.2006 была произведена оплата в ООО «Завод фотохимреактивов» в сумме 39,4 тыс.рублей за комплектующие для медицинского оборудования (преобразователь накала катода, электроплата D925, схема зарядки конденсаторов, электроплата D950, центральный процессор, орган настройки электроплата D915). Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в сумме 39,4 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (053, 0901, 4700000, 327, 310). 

Финансирование расходов Центра за счет средств бюджета Республики Татарстан, выделяемых Академии наук РТ, предусмотрено в 2006 году в сумме 7 410 тыс.рублей. Кассовые расходы произведены в том же объеме.

Проверкой расходования данных средств установлено, что они были использованы на следующие цели:

· на оплату труда и начисления -  5 756 тыс.рублей;

· на оплату услуг связи – 72 тыс.рублей;

· на оплату транспортных услуг – 47 тыс.рублей;

· на услуги по содержанию имущества – 20 тыс.рублей;

· на увеличение стоимости основных средств – 841 тыс.рублей;

· на увеличение стоимости нематериальных активов- 90 тыс.рублей;

· на увеличение стоимости материальных запасов – 268 тыс.рулей;

· прочие услуги и прочие расходы – 336 тыс.рублей.

Проверкой целевого использования данных средств установлено, что согласно утвержденным сметам доходов и расходов на 2006 год и представленными к ним расчетам, по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» было предусмотрено приобрести: 

- сканер за 3 тыс.рублей;

- рентгеновский переносной аппарат «Мобил Драйв» за 452 тыс.рублей; 

- персональные компьютеры в количестве 4 штук за 136 тыс.рублей;

- автомашину ГАЗ-3102 за 250 тыс.рублей. 

Общая сумма расходов по данной статье должна составлять 841 тыс.рублей. Данные средства были выделены в полном объеме. В то же время, из запланированных расходов был приобретен только автомобиль ГАЗ-31105 стоимостью 215 тыс.рублей. На оставшуюся часть средств было приобретено: 

- акустика для автомашины стоимостью 15 тыс.рублей; 

- DVD ROM – 1,2 тыс.рублей; 

- стол массажный и ширма трехсекционная - 17,8 тыс.рублей; 

- СВЧ-печь, чайник, утюг – 59,8 тыс.рублей;

-прочие инструменты, аппараты и материальные ценности, не предусмотренные расшифровкой к утвержденной смете, - на 532,2 тыс.рублей.                 

Проверкой целевого использования данных средств установлено, что в нарушение действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н  «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», были произведены расходы не по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Так, за счёт статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» платежным поручением от 22.06.2006 №216816 произведена оплата в ООО торговая фирма «Бином» в сумме 18,9 тыс.рублей за синтетическое волокно. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

За счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» платежным поручением от 18.11.2006 №451557 произведена оплата в ООО «Дрегер - Медицинская техника» в сумме 1,7 тыс. рублей за абсорбент углекислоты. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в общей сумме 20,6 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (319, 0111, 0610000, 327, 310).

За счет статьи 226 «Прочие услуги» платежным поручением от 29.05.2006 произведена оплата в ООО «Туристическое бюро «Татфлот» в сумме 15,2 тыс.рублей за экскурсионные услуги. В то же время, счет на оплату был предъявлен туристическим бюро как транспортные услуги. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 222 «Транспортные услуги». Кроме того, в смете доходов и расходов, утвержденной Академией наук РТ, расходы по найму транспортных средств речного транспорта предусмотрены не были. В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в общей сумме 15,2 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (319, 0111, 0610000, 327, 226).         

Финансирование расходов Центра за счет средств Фонда обязательного медицинского страхования РТ (далее - ФОМС) в 2006 году предусмотрено в сумме 51 108,9 тыс.рублей. Финансирование и кассовое исполнение составило 47 820,7 тыс.рублей. 

Проверкой целевого использования средств, выделенных Центру в 2006 году из ФОМС, нарушений не установлено.

Смета расходов Центра на 2007 год по средствам бюджета Республики Татарстан утверждена министром здравоохранения РТ в сумме 14 500 тыс.рублей. Кассовое исполнение сметы за 9 месяцев 2007 года составило 9 379 тыс.рублей.

Проверкой целевого использования средств, выделенных Центру из бюджета Республики Татарстан  в 2007 году, установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н  «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» были произведены отдельные расходы по несоответствующим кодам бюджетной классификации.

 
Так, за счёт статьи 225 «Услуги по содержанию имущества» платежным поручением от 30.03.2007 №94636 и от 16.05.2006 №175834 произведена оплата за охрану объекта в Филиал ФГУП «Охрана» МВД России по РТ в сумме 3,1 тыс.рублей и 1,8 тыс.рублей соответственно.  Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 226 «Прочие услуги». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в общей сумме 4,9 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (062, 0901, 4700000, 327, 225).

За счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» платежными поручениями от 14.02.2007 №29770 и от 6.03.2007 №61537 произведена оплата в ООО «ПТО Медтехника» за медицинский инструментарий в общей сумме 49,5 тыс.рублей (14,8 тыс.рублей + 34,7 тыс.рублей).  Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в общей сумме 49,5 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (062, 0901, 4700000, 327, 340).

За счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» платежным поручением от 10.04.2007 №116350 произведена оплата в ООО СКТБ «Мединструмент» в сумме 60 тыс.рублей (назначение платежа – за медикаменты),  в то же время, согласно счету от 19.03.2007 №2007014, произведена оплата за медицинский инструментарий. Данные расходы следовало оплатить за счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета Республики Татарстан в общей сумме 60 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (062, 0901, 4700000, 327, 340).

Финансирование расходов Центра за счет средств бюджета Республики Татарстан, выделяемых Академии наук РТ, предусмотрено в 2007 году в сумме 11 126 тыс.рублей. Кассовые расходы за 9 месяцев 2007 года произведены в сумме 6 199,8 тыс.рублей.

Проверкой целевого использования указанных средств установлено, что за счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств» платежным поручением от 6.06.2007 №212501 было перечислено 4,7 тыс.рублей в ООО «Отражение» за тонер для ксерокса. Эти расходы следовало оплатить за счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ в общей сумме 4,7 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (319, 0111, 0610000, 327, 310).

Финансирование расходов Центра за счет средств ФОМС в 2007 году предусмотрено в сумме 56 269,5 тыс.рублей. Кассовое исполнение за 9 месяцев 2007 года произведено в сумме 32 872 тыс. рублей.

Проверкой целевого использования средств ФОМС, выделенных Центру за 9 месяцев 2007 года, нарушений не установлено.

Выборочной проверкой списания малоценного и быстроизнашивающегося инвентаря установлено, что за 2006 год ведущим бухгалтером Центра Обыденновой Л.П. со склада получены и необоснованно списаны товарно-материальные ценности на 49,8 тыс.рублей, в том числе: 

- простыни - 145 штук на сумму 10 691,36 рублей;

- набор ложек - 3 комплекта на сумму 2 439 рублей;

- сервиз чайный – 1 штука на сумму 850 рублей;

- сервиз столовый – 1 штука на сумму 2 500 рублей;

- накидка – 40 штук на сумму 10 317 рублей;

- пододеяльники – 28 штук на сумму 6 496 рублей;

- полотенца – 139 штук на сумму 5 966,81 рублей;

- словарь – 2 штуки на сумму 1 776 рублей;

- набор инструментов - 1 комплект на сумму 450 рублей; 

- наволочки – 20 штук на сумму 1 288 рублей;

- казан – 1штука на сумму 770 рублей; 

- сковорода – 1 штука на сумму 173,72 рублей;

- ведра эмалированные – 7 штук на сумму 1 804 рублей;

- кастрюли – 20 штук на сумму 4 244,98 рублей. 

Выводы

При расходовании средств республиканского бюджета Центром допущено нецелевое и неэффективное их использование, необоснованные выплата заработной платы и списание товарно-материальных ценностей. Допущены отдельные нарушения в ведении бухгалтерского учета.

 
В нарушение действующего законодательства Центр не имеет лицензии на оказание медицинской деятельности, лицензии на право осуществления деятельности, связанной с оборотом наркотических средств, и  заключения о соответствии установленным требованиям объекта (помещения), где осуществляется деятельность, связанная с оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

Предложения

 С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проведенных контрольных мероприятий, предлагается:

1. Направить директору Государственного учреждения «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» представление о необходимости принятия по итогам проверки соответствующих мер и предоставления информации в адрес Счетной палаты РТ до 20 января 2008 года.

2. Направить в Министерство здравоохранения РТ и Академию наук РТ информацию о результатах проверки Государственного учреждения «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» за 2006 год и  9 месяцев 2007 года.  

3. Направить в Министерство финансов РТ представление на блокировку расходов Государственного учреждения «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» на сумму допущенного нецелевого использования средств бюджета РТ.

4. Направить в Министерство  земельных и имущественных отношений РТ информацию о результатах проверки Государственного учреждения «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» за 2006 год и  9 месяцев 2007 года.

5. Направить в Прокуратуру РТ материалы проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Государственному учреждению «Научно-исследовательский центр Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» за 2006 год и  9 месяцев 2007 года.

Аудитор Счетной палаты 

Республики Татарстан                                                                                   С.Е.Колодников        

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан организациями и учреждениями Тюлячинского муниципального района, отдельных вопросов исполнения консолидированного бюджета района 
за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года

Основание для проведения проверки: распоряжение на проведение контрольного мероприятия, выданные Председателем Счётной палаты РТ от 23 ноября 2007 года №КС-714.

Цель проверки: проверить целевое и эффективное использование муниципальным образованием «Тюлячинский муниципальный район» средств бюджета Республики Татарстан, исполнение бюджета муниципального района, получающего финансовую помощь из бюджета Республики Татарстан. Определить соответствие федеральному и республиканскому законодательству нормативных актов, принятых органами представительной и исполнительной власти муниципального района по вопросам налогообложения, формирования и исполнения бюджетов.

Предмет проверки: показатели, характеризующие исполнение бюджета муниципального образования «Тюлячинский муниципальный район». Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами республиканского и местного бюджетов, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность, подтверждающая совершение операций с бюджетными средствами.

Проверяемый период: 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года.

Объекты проверки: Финансово-бюджетная палата Тюлячинского муниципального района, Территориальное отделение Департамента казначейства Министерства финансов РТ Тюлячинского муниципального района, прочие организации и учреждения, являющиеся получателями средств республиканского бюджета и консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района. 

Результаты проверок отдельных организаций и учреждений района оформлены соответствующими актами, которые подписаны ответственными за использование бюджетных средств должностными лицами. Все акты подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 28 ноября по 21 декабря 2007 года.

Проверкой установлено:

Анализ исполнения консолидированного бюджета Тюлячинского района за 2005 год

Консолидированный бюджет Тюлячинского района на 2005 год (районный бюджет Тюлячинского района, утверждённый решением ХХII сессии 3-го созыва Тюлячинского районного Совета народных депутатов «О бюджете Тюлячинского района на 2005 год» от 24.12.2004 №130, и бюджеты Советов местного самоуправления) утверждён по доходам в сумме 103 917 тыс.рублей и по расходам в сумме 106 734 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 2 817 тыс.рублей или 9,9% от собственных доходов бюджета. 

В соответствии со статьёй 15 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» от 4.12.2004 №60-ЗРТ (далее– Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год») бюджету Тюлячинского района были предусмотрены субвенции из бюджета Республики Татарстан на частичное финансирование общеобразовательных учреждений в сумме 40 187 тыс.рублей, в том числе за счёт средств бюджета Республики Татарстан – 19 921 тыс.рублей, за счёт федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» - 20 266 тыс.рублей. 

Согласно статье 16 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Тюлячинского района из бюджета Республики Татарстан были предусмотрены субвенции на финансирование учреждений социального обслуживания в сумме 3 107 тыс.рублей.

В соответствии со статьёй 16.1 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Тюлячинского района из бюджета Республики Татарстан были предусмотрены субсидии на финансирование коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества медицинских учреждений за счёт федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» в сумме 2 284 тыс.рублей.

Согласно статье 17 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Тюлячинского района из бюджета Республики Татарстан в целях обеспечения бесперебойного финансирования предусмотренных бюджетом мероприятий были выделены дотация в сумме 5 925 тыс.рублей и субвенция на частичную выплату заработной платы с учётом единого социального налога работникам бюджетной сферы в сумме 23 698 тыс.рублей.

Согласно статье 30 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Тюлячинского района из бюджета Республики Татарстан были выделены субвенции, поступающие из Федерального фонда компенсаций и федерального бюджета в общей сумме 594 тыс.рублей, в том числе: на обеспечение мер социальной поддержки лиц, награждённых знаком «Почётный донор России» в сумме 33 тыс.рублей, на выполнение полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – 561 тыс.рублей.
В процессе исполнения консолидированного бюджета Тюлячинского района были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего, уточнённые доходная часть бюджета составила 120 738,9 тыс.рублей, расходная часть бюджета – 122 755,8 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную части бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений Кабинета Министров РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Тюлячинского районного Совета народных депутатов об изменении бюджета Тюлячинского района на 2005 год.

По состоянию на 1 января 2006 года объём консолидированного бюджета Тюлячинского района по доходам составил 120 709,6 тыс.рублей, в том числе:

- объём собственных доходов – 29 359,7 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 91 349,9 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Тюлячинского района составил 121 146,7 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Тюлячинского района составил 87,8%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Тюлячинского района составили расходы по разделу «Образование» – 64,6%, по разделу «Культура и искусство» – 10,3%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» - 8%.

1.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Тюлячинского района 

Общий объём доходов консолидированного бюджета Тюлячинского района за 2005 год составил 120 709,6 тыс. рублей. Исполнение доходной части бюджета Тюлячинского района за 2005 год приведено в таблице 1.
                                                                                                                Таблица 1 (тыс.руб.)
Исполнение доходной части консолидированного бюджета Тюлячинского района за 2005 год
	Код класси-фикации
	Наименование доходов
	Решение сессии о бюджете от 24.12.04 
	Решение сессии о бюджете от

22.12.05 
	Факт. исполнение за 2005 год по данным финансового органа
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения сессии от 24.12.04 
	от решения сессии от

22.12.05
	от решения сессии от 24.12.04 
	от решения сессии от

22.12.05 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	28 210,0
	29 389,0
	29 359,7
	1 149,7
	-29,3
	104,1
	99,9

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИ-БЫЛЬ, ДОХОДЫ
	20 702,0
	23 642,5
	23 642,5
	2 940,5
	0
	114,2
	100,0

	000 1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	20 702,0
	23 642,5
	23 642,5
	2 940,5
	0
	114,2
	100,0

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СО-ВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1 314,0
	1 418,0
	1 417,9
	103,9
	-0,1
	107,9
	99,9

	000 1 05 02000 01 0000 110 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1 314,0
	1 409,0
	1 408,9
	94,9
	-0,1
	107,2
	99,9

	000 1 05 03000 01 0000 110 
	Единый сельскохо-зяйственный налог 
	0
	9,0
	9,0
	9,0
	0
	-
	100,0

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	5 104,0
	3 283,5
	3 283,5
	-1 820,5
	0
	64,3
	100,0

	000 1 06 01000 03 0000 110 
	Налог на имущество физических лиц
	843,0
	472,9
	472,9
	-370,1
	0
	56,1
	100,0

	000 1 06 02000 02 0000 110 
	Налог на имущество организаций
	725,0
	1 156,5
	1 156,5
	431,5
	0
	159,5
	100,0

	000 1 06 03000 01 0000 110
	Налог на наследование или дарение
	0
	59,8
	59,8
	59,8
	0
	-
	100,0

	000 1 06 05000 00 0000 110 
	Налог на игорный бизнес
	5,0
	356,6
	356,6
	351,6
	0
	в 70,3 раза
	100,0

	000 1 06 06000 03 0000 110 
	Земельный налог
	3 531,0
	1 237,7
	1 237,7
	2 293,3
	0
	35,1
	100,0

	000 1 07 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛА-ТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗО-ВАНИЕ ПРИРОДНЫ-МИ РЕСУРСАМИ
	130,0
	114,8
	114,8
	-15,2
	0
	88,3
	100,0

	182 1 07 01000 01 0000 110 
	Налог на добычу полезных ископаемых
	130,0
	114,8
	114,8
	-15,2
	0
	88,3
	100,0

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	57,0
	327,4
	327,4
	270,4
	0
	в 5,7 раза
	100,0

	000 1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЁТЫ  ПО ОТМЕНЕННЫМ НА-ЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬ-НЫМ ПЛАТЕЖАМ
	126,0
	8,2
	-21,0
	-147,0
	-29,9
	-
	-

	000 1 09 01000 03 0000 110
	НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ, ЗАЧИСЛЯЕМЫЙ В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕ-ТЫ (В ЧАСТИ СУММ ПО РАСЧЁТАМ ЗА 2004 ГОД И ПОГАШЕ-НИЯ ЗАДОЛЖЕННО-СТИ ПРОШЛЫХ ЛЕТ) 
	0
	0
	90,1
	90,1
	90,1
	-
	-

	000 1 09 04010 02 0000 110
	НАЛОГ НА ИМУЩЕ-СТВО ПРЕДПРИЯТИЙ
	0
	0
	-109,3
	-109,3
	-109,3
	-
	-

	000 1 09 06000 02 0000 110
	ПРОЧИЕ НАЛОГИ И СБОРЫ (ПО ОТМЕ-НЁННЫМ НАЛОГАМ И СБОРАМ СУБЪ-ЕКТОВ РФ)
	0
	0
	-10,0
	-10,0
	-10,0
	-
	-

	000 1 09 07000 03 0000 110
	ПРОЧИЕ НАЛОГИ И СБОРЫ (ПО ОТМЕ-НЁННЫМ МЕСТНЫМ НАЛОГАМ И СБОРАМ) 
	126,0
	8,2
	8,2
	-117,8
	0
	6,5
	100,0

	000 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИС-ПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НА-ХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	75,0
	275,3
	275,3
	200,3
	0
	в 3,7 раза
	100,0

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	702,0
	319,3
	319,3
	382,7
	0
	45,5
	100,0

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	75 707,0
	91 349,9
	91 349,9
	15 642,9
	0
	120,7
	100,0

	000 8 90 0000 00 0000 000
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	103 917,0
	120 738,9
	120 709,6
	16 792,6
	-29,3
	116,1
	99,9


Анализ исполнения бюджета по доходам за 2005 год по сравнению с показателями, утверждёнными решением ХХII сессии 3-го созыва Тюлячинского районного Совета народных депутатов «О бюджете Тюлячинского района на 2005 год» от 24.12.2004 №130, и бюджетов Советов местного самоуправления, выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Тюлячинского района составили безвозмездные поступления – 75,7%. Удельный вес собственных доходов в бюджете района составил – 24,3%.

В процессе исполнения бюджета Тюлячинского района за 2005 год поступления по всем источникам доходов по сравнению с показателями, утверждёнными решением о бюджете от 22.12.2005, выполнены на 99,9%.

При этом следует отметить, что первоначально утверждённые плановые показатели (решение о бюджете от 24.12.2004) по доходам в сумме 103 917 тыс.рублей перевыполнены на 16,1%, что составляет 16 792,6 тыс.рублей.

1.2. Доходы

Общий объём собственных доходов в 2005 году в бюджете Тюлячинского района составил 29 359,7 тыс.рублей или 99,9% к годовым плановым показателям, утверждённым решением о бюджете от 22.12.2005.

Основным источником собственных доходов в бюджете Тюлячинского района в 2005 году являлся налог на доходы с физических лиц. Удельный вес этого вида дохода в общем объёме собственных доходов бюджета района составил 80,5% (или 23 642,5 тыс.рублей). Уточнённый план по сбору НДФЛ выполнен на 100%. Наиболее крупными плательщиками этого налога являлись: ОАО «Тюлячинский маслодельно-молочный завод» - 1 429 тыс.рублей (или 6% от общей суммы НДФЛ), Тюлячинский РУЭС ОАО «Арский ЗУЭС» - 505 тыс.рублей (или 2,1%), ПРСО Татавтодор – 439 тыс.рублей (или 1,9%). При этом недоимка по «налогу на доходы физических лиц» за 2005 год увеличилась на 850 тыс.рублей и на 1.01.2006 составила 1 610 тыс. рублей. Крупными недоимщиками данного налога являлись: ОПХ им. Ленина – 475 тыс.рублей, МПП ЖКХ Тюлячинского района – 60 тыс.рублей, ООО «Тюлячинский Агрохимсервис» - 50 тыс. рублей.

Значительный объём в доходах бюджета приходится на поступления от налога на имущество организаций и земельного налога. За отчётный период поступления по налогу на имущество организаций составили 1 156,5 тыс.рублей (или 100% от уточнённого плана). Земельный налог исполнен в сумме 1 237,7 тыс.рублей, что также составило 100% от уточнённого показателя. 

В целом недоимка по собственным доходам местного бюджета на 1.01.2006 составляла 5 277 тыс.рублей или 18% от фактического исполнения по собственным доходам за 2005 год. 

Следует также отметить, что первоначально утверждённый план по собственным доходам бюджета Тюлячинского района в соответствие с решением от 24.12.2004 в объёме 28 210 тыс.рублей был выполнен на 104,1%.

1.3. Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления от других  бюджетов бюджетной системы в 2005 году составили всего 91 349,9 тыс.рублей, что составляет 100% от планового показателя, утверждённого решением о бюджете от 22.12.2005.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 75 707 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 15 642,9 тыс.рублей или на 20,7%.

1.4. Дополнительные доходы

В целом по району сумма дополнительно полученных доходов с учётом невыполнения отдельных доходных источников, составила 3 743 тыс.рублей, которые были направлены на покрытие дефицита местного бюджета и финансирование текущих расходов местного бюджета на основании решения Тюлячинского районного Совета народных депутатов.

1.5. Анализ расходов консолидированного бюджета Тюлячинского района 

Общий объём расходов бюджета Тюлячинского района за 2005 год составил 122 755,8 тыс. рублей.

Данные исполнения бюджета района по расходам приведены в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Код по бюджетной классифи-кации
	Решение сессии о  бюджете от 24.12.04
	Решение сессии о  бюджете от

22.12.05
	Фактическое  исполнение за 2005 год по  данным  финоргана
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения сессии  от 24.12.04
	от решения сессии  от

22.12.05
	от решения сессии от 24.12.04
	от решения сессии  от

22.12.05 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	7 402,0
	8 039,2
	7 097,1
	-304,9
	-942,1
	95,9
	88,3

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	6 896,0
	7 478,2
	7 459,7
	563,7
	-18,5
	108,2
	99,7

	Другие общегосу-дарственные вопросы
	0115
	506,0
	561,0
	-362,6
	-868,6
	-923,6
	-
	-

	Национальная безо-пасность и правоох-ранительная деятель-ность
	0300
	100,0
	240,0
	228,0
	128,0
	-12,0
	в 2,3 раза
	95,0

	Органы внутренних дел
	0302
	50,0
	90,0
	90,0
	40,0
	0
	180,0
	100,0

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	0309
	50,0
	150,0
	138,0
	100,0
	-12,0
	в 2,7 раза
	92,0

	Национальная экономика
	0400
	350,0
	1 995,7
	1 995,7
	1 645,7
	0
	в 5,7 раза
	100,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	300,0
	300,0
	300,0
	0
	0
	100,0
	100,0

	Транспорт
	0408
	50,0
	50,0
	50,0
	0
	0
	100,0
	100,0

	Другие вопросы в об-ласти национальной экономики
	0411
	0
	1 645,7
	1 645,7
	1 645,7
	0
	-
	100,0

	Жилищно-комму-нальное хозяйство
	0500
	1 753,0
	5 452,6
	5 423,7
	3 670,7
	-28,9
	в 3,1 раза
	99,5

	Жилищное хозяйство
	0501
	418,0
	118,0
	118,0
	-300,0
	0
	28,2
	100,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1 335,0
	5 334,6
	5 305,7
	3 970,7
	-28,9
	в 3,9 раза
	99,9

	Образование
	0700
	71 966,0
	78 650,3
	78 262,4
	6 296,4
	-387,9
	108,7
	99,5

	Дошкольное образование
	0701
	12 913,0
	12 617,2
	12 277,8
	-635,2
	-339,4
	95,1
	97,3

	Общее образование
	0702
	54 228,0
	60 549,1
	60 526,7
	6 298,7
	-22,4
	111,6
	99,9

	Молодежная политика 
и оздоровление детей
	0707
	421,0
	421,0
	421,0
	0
	0
	100,0
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	4 404,0
	5 063,0
	5 036,9
	632,9
	-26,1
	114,4
	99,5

	Культура, кинемато-графия и средства мас-совой информации
	0800
	10 735,0
	12 640,0
	12 520,6
	1 785,6
	-119,4
	116,6
	99,1

	Культура
	0801
	10 435,0
	12 340,0
	12 220,6
	1 785,6
	-119,4
	116,6
	99,1

	Кинематография
	0802
	100,0
	100,0
	100,0
	0
	0
	100,0
	100,0

	Телевидение и радиовещание
	0803
	200,0
	200,0
	200,0
	0
	0
	100,0
	100,0

	Здравоохранение 
и спорт
	0900
	8 483,0
	9 869,9
	9 751,1
	1 268,1
	-118,8
	114,9
	98,8

	Здравоохранение
	0901
	8 308,0
	9 081,9
	8 963,1
	655,1
	-118,8
	107,9
	98,8

	Спорт и физическая культура
	0902
	175,0
	335,0
	335,0
	160,0
	0
	в 1,9 раза
	100,0

	Другие вопросы в об-ласти здравоохранения
и спорта
	0904
	0
	453,0
	453,0
	453,0
	0
	-
	100,0

	Социальная политика
	1000
	5 945,0
	5 868,1
	5 868,1
	-76,9
	0
	98,7
	100,0

	Социальное обслуживание населения
	1002
	3 107,0
	3 248,4
	3 248,3
	141,3
	0
	104,5
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	0
	53,0
	53,0
	53,0
	0
	-
	100,0

	Борьба с беспризорностью, 
опека, попечительство
	1004
	380,0
	232,5
	232,5
	-147,5
	0
	61,2
	100,0

	Другие вопросы в облас-ти социальной политики
	1006
	2 458,0
	2 334,3
	2 334,3
	-123,7
	0
	94,9
	100,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9600
	106 734,0
	122 755,8
	121 146,7
	14 412,7
	-1 609,1
	113,5
	98,7


Анализ расходов бюджета Тюлячинского района за 2005 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил выполнение всех расходных показателей в размере 98,7%. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета составляют расходы по разделу «Образование» – 64,6%. Вторыми по значимости являются расходы по разделу «Культура, искусство и кинематография», удельный вес которых в общей сумме расходов бюджета района составил 10,3%.

По сравнению с первоначальным планом объём расходов увеличился по разделу «Образование» на 6 296,4 тыс.рублей или на 8,7%, по разделу «Культура, искусство и кинематография» на 1 785,6 тыс.рублей или на 16,6%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» на 1 268,1 тыс.рублей или на 14,9%, по разделу «Социальная политика» произошло сокращение расходов на 76,9 тыс. рублей вследствие их недоосвоения в конце 2005 года.

1.6. Дефицит (профицит) консолидированного бюджета Тюлячинского района

Исполнение консолидированного бюджета Тюлячинского района за 12 месяцев 2005 года характеризуется превышением расходных показателей над доходными, и, вследствие этого, образованием дефицита консолидированного бюджета в сумме 437,1 тыс.рублей.

1.7. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)

По состоянию на 1 января 2005 года задолженность бюджета Тюлячинского района по бюджетным кредитам и ссудам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, составляла 307,6 тыс.рублей, в том числе: проценты за пользование кредитом – 261,7 тыс.рублей, пени за несвоевременный возврат заемных средств – 45,9 тыс.рублей. 

В 2005 году бюджетные кредиты (ссуды) в бюджет Тюлячинского района из бюджета Республики Татарстан не поступали. 

Задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из местного бюджета предприятиям и организациям Тюлячинского района, на 1 января 2005 года составляла 8 032,8 тыс.рублей (сумма основного долга).

В 2005 году кредиты предприятиям и организациям Тюлячинского района из местного бюджета не выдавались.

1.8. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Тюлячинского района за 2005 год определил, что доля собственных доходов бюджета Тюлячинского района по итогам 2005 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 24,3%, что на 6% больше аналогичного показателя за 2004 год.

По состоянию на 1 января 2006 года местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 91 349,9 тыс.рублей, в том  числе:

- дотации – 5 925 тыс.рублей;

- субвенции – 80 224,6 тыс.рублей;

- средства, получаемые на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате принятых органами государственной власти решений,– 1377,3 тыс.рублей;

- субсидии – 2 284 тыс.рублей;

- средства федерального бюджета на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы – 1 519 тыс.рублей;

- прочие безвозмездные поступления от федерального бюджета – 20 тыс.рублей.

Объём средств, передаваемых бюджету района из бюджета Республики Татарстан, составил 91 349,9 тыс.рублей, что составляет 100% от уточнённого планового показателя.

2. Анализ исполнения консолидированного бюджета Тюлячинского 
муниципального района за 2006 год

Консолидированный бюджет Тюлячинского муниципального района на 2006 год (бюджет Тюлячинского муниципального района, утверждённый решением 4-го заседания I созыва Совета Тюлячинского муниципального района «О бюджете Тюлячинского муниципального района на 2006 год» от 22.12.2005 №17, и бюджеты сельских поселений) утверждён по доходам в сумме 163 260 тыс.рублей и по расходам в сумме 164 264 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 1 004 тыс. рублей или 3,4% от собственных доходов бюджета. 

В соответствии со статьёй 15 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» от 17.12.2005 №129-ЗРТ (далее – Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год») бюджету Тюлячинского муниципального района предусмотрена дотация из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в сумме 12 599,7 тыс.рублей.

Согласно статье 16 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» бюджету Тюлячинского муниципального района предусмотрены субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов в общей сумме 56 212,2 тыс.рублей, в том числе:

- субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, в сумме 21 682,7 тыс.рублей;

- субсидии на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 12 712,1 тыс. рублей;

- субсидии на создание условий для обеспечения жителей городских округов и поселений, входящих в состав муниципальных районов, услугами бань в сумме 153,5 тыс.рублей;

- субсидии на строительство (приобретение) жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» в сумме 21 663,9 тыс.рублей (в том числе за счёт средств федерального бюджета – 9 284,5 тыс.рублей);

Кроме того, в соответствии со статьёй 17 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» бюджету Тюлячинского муниципального района предусмотрены субвенции из регионального фонда компенсаций в общей сумме 57 505 тыс.рублей, в том числе:

- субвенции на реализацию государственных полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселениям в сумме 343,7 тыс. рублей;

- субвенции в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления полномочий по социальной поддержке населения в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 1 078 тыс.рублей;

- субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 47 408 тыс.рублей (в том числе за счёт средств Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» - 20 507 тыс.рублей);

- субвенции на реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения в сумме 3 694 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 279 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 170 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 170 тыс.рублей; 

- субвенции на реализацию полномочий в сфере государственной молодёжной политики в сумме 262 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий по организации обеспечения детей первых двух лет жизни социальными молочными продуктами и смесями по рецептам врачей в сумме 86 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий по проведению противоэпидемических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе проведение профилактических прививок по эпидемическим показаниям, дератизацию и дезинфекцию в очагах эпидемического неблагополучия в сумме 185 тыс.рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по подготовке и проведению сельскохозяйственной переписи в сумме 191 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства в сумме 125 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий в области управления государственным имуществом Республики Татарстан и земельными ресурсами в сумме 143 тыс. рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий в области образования в сумме 149 тыс.рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсёстрам «скорой медицинской помощи» в сумме 660,4 тыс.рублей;

- субвенции на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных учреждений Республики Татарстан в сумме 2 182,9 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учёта на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты в сумме 378 тыс.рублей.

Согласно статье 30 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» бюджету Тюлячинского муниципального района предусмотрены субсидии, поступающие из федерального бюджета на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных школах Республики Татарстан в 2006 году, в сумме 1 000 тыс.рублей.   

В процессе исполнения консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района за 2006 год были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета. В результате уточнённая доходная часть бюджета составила 184 497,5 тыс.рублей, расходная часть – 188 216,5 тыс.рублей, дефицит бюджета - 3 719 тыс.рублей. При этом, в источниках финансирования дефицита бюджета поступления от продажи земельных участков за 2006 год составили 5 059,1 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную части бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений Кабинета Министров РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Совета Тюлячинского муниципального района об изменении бюджета Тюлячинского муниципального района на 2006 год.

По состоянию на 1 января 2007 года объём консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района по доходам составил 184 493,5 тыс.рублей, в том числе: объём собственных доходов – 30 637,6 тыс.рублей; объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 153 855,9 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района составил 188 216,4 тыс.рублей или 99,9% к уточнённому плану. 

Важная особенность расходной части бюджета состоит в том, что бюджет имеет социальную направленность, о чём свидетельствует его структура. Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района составил 83,9%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района составили расходы по разделам «Образование» – 46,3%, «Культура, кинематография, средства массовой информации» – 16,1%, «Социальная политика» – 15,5%.

2.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района 

Общий объём доходов бюджета Тюлячинского муниципального района за 2006 год составил 184 493,5 тыс.рублей.

Исполнение доходной части бюджета Тюлячинского муниципального района за 2006 год приведено в таблице 3.
  Таблица 3  (тыс. руб.)
	Код класси-фикации
	Наименование доходов
	Решение о бюджете от  22.12.05 г.
	Решение о бюджете от

14.07.06,

23.12.06 
	Факт. исполнение за 2006 год по данным ФБП
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от 
решения 
от  
22.12.05 
	от решений от

14.07.06,

23.12.06
	от решения от  22.12.05 
	от решений от

14.07.06, 

23.12.06 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	29 409,0
	30 637,6
	30 637,6
	1 228,6
	0
	104,2
	100,0

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	24 284,0
	23 204,8
	23 204,8
	-1 079,2
	0
	95,6
	100,0

	000 1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы 
физических лиц
	24 284,0
	23 204,8
	23 204,8
	-1 079,2
	0
	95,6
	100,0

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1 314,0
	2 099,9
	2 099,9
	785,9
	0
	159,8
	100,0

	000 1 05 02000 01 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1 314,0
	2 054,7
	2 054,7
	740,7
	0
	156,4
	100,0

	000 1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	45,2
	45,2
	45,2
	0
	-
	100,0

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	2 404,0
	2 423,1
	2 423,1
	19,1
	19,1
	100,8
	100,8

	000 1 06 01000 03 0000 110
	Налог на имущество физических лиц
	843,0
	716,1
	716,1
	-126,9
	0
	84,9
	100,0

	000 1 06 06000 03 0000 110
	Земельный налог
	1 561,0
	1 707,0
	1 707,0
	146,0
	0
	109,4
	100,0

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	57,0
	385,7
	385,7
	328,7
	0
	в 6,8 раза
	100,0

	000 1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕ-РЕРАСЧЁТЫ  ПО ОТМЕ-НЕННЫМ НАЛОГАМ, СБО-РАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬ-НЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0
	181,4
	181,4
	181,4
	0
	-
	100,0

	000 1 09 01000 03 0000 110
	НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ, ЗАЧИСЛЯЕМЫЙ В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ
	0
	89,6
	89,6
	89,6
	0
	-
	100,0

	000 1 09 04050 03 0000 110
	ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
	0
	90,4
	90,4
	90,4
	0
	-
	100,0

	000 1 09 07000 03 0000 110
	ПРОЧИЕ НАЛОГИ И СБОРЫ (ПО ОТМЕНЁН-НЫМ МЕСТНЫМ НАЛОГАМ И СБОРАМ)
	0
	1,4
	1,4
	1,4
	0
	-
	100,0

	000 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗО-ВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	51,0
	481,8
	481,8
	430,8
	0
	в 9,4 раза
	100,0

	000 1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗО-ВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	0
	283,4
	283,4
	283,4
	0
	-
	100,0

	000 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	0
	49,9
	49,9
	49,9
	0
	-
	100,0

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 299,0
	517,2
	517,2
	-781,8
	0
	39,8
	100,0

	000 1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0
	1 010,4
	1 010,4
	1 010,4
	0
	-
	100,0

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	133 851,0
	153 859,9
	153 855,9
	20 004,9
	-4,0
	114,9
	99,9

	000 8 90 0000 00 0000 000
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	163 260,0
	184 497,5
	184 493,5
	21 233,5
	-4,0
	113,0
	99,9


Анализ исполнения бюджета по доходам за 2006 год по сравнению с показателями, утверждёнными решением 4 заседания I созыва Совета Тюлячинского муниципального района «О бюджете Тюлячинского муниципального района на 2006 год» от 22.12.2005 №17, и бюджетов сельских поселений, выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Тюлячинского муниципального района составили безвозмездные поступления – 83,4%. Удельный вес собственных доходов в бюджете района составил – 16,6%.

В процессе исполнения бюджета района за 2006 год поступления по всем источникам доходов по сравнению с показателями, утверждёнными решениями о бюджете от 14.07.2006 и от 23.12.2006, выполнены на 99,9%.

При этом, первоначально утверждённые плановые показатели (решение о бюджете от 22.12.2005) по доходам в сумме 163 260 тыс.рублей перевыполнены на 13%, что составляет 21 233,5 тыс.рублей.

2.2. Доходы

Общий объём собственных доходов в 2006 году в бюджете Тюлячинского муниципального района составил 30 637,6 тыс.рублей или 100% к уточнённым годовым плановым показателям, утверждённым решениями о бюджете от 14.07.2006 и от 23.12.2006. 

Основным источником собственных доходов являются поступления от налога на доходы физических лиц, доля которого от общей суммы поступлений составила 75,7%, а в денежном эквиваленте – 23 204,8 тыс.рублей. Наиболее крупными плательщиками указанного налога в 2006 году являлись ОАО «Тюлячинский маслодельно-молочный завод», ООО «Агрофирма «Вамин-Тюлячи», ПРСО Татавтодор. При этом, недоимка по налогу на доходы физических лиц на 1.01.2007 составила 1 100 тыс.рублей. Наиболее крупными недоимщиками являлись: ООО «Агрофирма Казыли» - 498 тыс.рублей, ООО «Татарстан» - 198 тыс.рублей, ООО «Уныш» - 193 тыс.рублей.   

Вторым по значимости собственным доходным источником являлся единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности. Его исполнение составило 2 054,7 тыс.рублей или 6,7% от общей суммы собственных доходов. 

При этом, в течение 2006 года наблюдалось снижение недоимки по платежам в бюджет Тюлячинского муниципального района на 874 тыс.рублей. В итоге на 1.01.2007 недоимка составила 2 979 тыс.рублей или 9,7% от поступивших собственных доходов за 2006 год. 

Основными негативными факторами, влияющими на собираемость налоговых платежей, являются наличие больших сумм недоимки у предприятий АПК, банкротство предприятий и затягивание оформления земельных участков в собственность. 

План поступления собственных доходов в бюджет Тюлячинского муниципального района за 2006 год в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решениями о бюджете от 14.07.2006 и от 23.12.2006 выполнен по всем показателям.

Следует также отметить, что первоначально утверждённый план по собственным доходам бюджета Тюлячинского муниципального района в соответствие с решением от 22.12.2005 в объёме 29 409 тыс.рублей был перевыполнен на 4,2% или на 1 228,6 тыс.рублей.

2.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2006 году составили 153 855,9 тыс.рублей, что составляет 99,9% от уточнённого планового показателя, утверждённого решениями о бюджете от 14.07.2006 и от 23.12.2006.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 133 851 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 20 004,9 тыс.рублей или на 14,9%.

2.4. Дополнительные доходы

В 2006 году бюджетом муниципального района были получены дополнительные доходы  в общей сумме 1 076 тыс.рублей, которые согласно решениям Совета Тюлячинского муниципального района были направлены на покрытие дефицита и финансирование текущих расходов местного бюджета. 

2.5. Анализ расходов консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района

Общий объём расходов бюджета Тюлячинского муниципального района за 2006 год составил 188 216,4 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета муниципального района по расходам приведены в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Код по бюджет-ной класси-фикации
	Решение 
о бюджете от  22.12.05.


	Решение сессии о  бюджете 
от

14.07.06,

23.12.06.
	Фактическое  исполнение 
за 2006 год по  данным  ФБП
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения  от 22.12.05.
	от решения сессии  от

14.07.06, 

23.12.06.
	от решения

от 22.12.05.
	от решения сессии  от

14.07.06,

23.12.06.

	Общегосударственные вопросы
	0100
	14 307,0
	16 803,0
	16 803,0
	2 496,0
	0
	117,4
	100,0

	Функционирование выс-шего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	0102
	2 060,0
	2 516,6
	2 516,6
	456,6
	0
	122,2
	100,0

	Функционирование зако-нодательных (представи-тельных) органов государ-ственной власти и местного самоуправления
	0103
	1 782,0
	2 684,0
	2 684,0
	902,0
	0
	150,6
	100,0

	Функционирование Правительства РФ, выс-ших органов исполнитель-ной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	10 122,0
	11 072,7
	11 072,7
	950,7
	0
	109,4
	100,0

	Другие общегосударст-венные вопросы
	0115
	340,0
	529,7
	529,7
	189,7
	0
	155,8
	100,0

	Национальная оборона
	0200
	0
	378,0
	378,0
	378,0
	0
	-
	100,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0202
	0
	378,0
	378,0
	378,0
	0
	-
	100,0

	Национальная безопас-ность и правоохрани-тельная деятельность
	0300
	512,0
	756,5
	756,5
	244,5
	0
	147,7
	100,0

	Органы внутренних дел
	0302
	208,0
	208,0
	208,0
	0
	0
	100,0
	100,0

	Органы юстиции
	0304
	279,0
	279,0
	279,0
	0
	0
	100,0
	100,0

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, 

гражданская оборона
	0309
	25,0
	269,5
	269,5
	244,5
	0
	в 10,8 раза
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	350,0
	2 754,0
	2 754,0
	2 404,0
	0
	в 7,8 раза
	100,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	300,0
	2 704,0
	2 704,0
	2 404,0
	0
	в 9 раз
	100,0

	Транспорт
	0408
	50,0
	50,0
	50,0
	0
	0
	100,0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2 287,0
	9 645,4
	9 645,4
	7 358,4
	0
	в 4,2 раза
	100,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2 287,0
	9 645,4
	9 645,4
	7 358,4
	0
	в 4,2 раза
	100,0

	Образование
	0700
	81 742,0
	87 065,0
	87 065,0
	5 323,0
	0
	106,5
	100,0

	Дошкольное образование
	0701
	14 785,0
	14 078,3
	14 078,3
	-706,7
	0
	95,2
	100,0

	Общее образование
	0702
	62 614,0
	65 424,0
	65 424,0
	2 810,0
	0
	104,5
	100,0

	Молодежная политика
и оздоровление детей
	0707
	421,0
	673,6
	673,6
	252,6
	0
	160,0
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	3 922,0
	6 889,1
	6 889,1
	2 967,1
	0
	175,6
	100,0

	Культура, кинематогра-фия, СМИ
	0800
	12 421,0
	30 228,7
	30 228,7
	17 807,7
	0
	в 2,4 раза
	100,0

	Культура
	0801
	10 613,0
	27 998,4
	27 998,4
	17 385,4
	0
	в 2,6 раза
	100,0

	Кинематография
	0802
	100,0
	0
	0
	-100,0
	0
	-
	-

	Телевидение и радиовещание
	0803
	255,0
	755,0
	755,0
	500,0
	0
	в 2,9 раза
	100,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и СМИ
	0806
	1 453,0
	1 475,3
	1 475,3
	22,3
	0
	101,5
	100,0

	Здравоохранение и спорт
	0900
	10 342,0
	11 399,7
	11 399,7
	1 057,7
	0
	110,2
	100,0

	Здравоохранение
	0901
	9 454,0
	10 448,2
	10 448,2
	994,2
	0
	110,5
	100,0

	Спорт и физическая культура
	0902
	375,0
	465,6
	465,6
	90,6
	0
	124,2
	100,0

	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	0904
	513,0
	485,9
	485,9
	-27,1
	0
	94,7
	100,0

	Социальная политика
	1000
	9 523,0
	29 186,2
	29 186,1
	19 663,1
	-0,1
	в 3 раза
	99,9

	Социальное обслуживание населения
	1002
	3 694,0
	3 694,0
	3 694,0
	0
	0
	100,0
	100,0

	Социальное 
обеспечение населения
	1003
	5 529,0
	25 166,9
	25 166,8
	19 637,8
	0
	в 4,6 раза
	100,0

	Борьба с беспризорностью, опека, попечительство
	1004
	300,0
	325,3
	325,3
	25,3
	0
	108,4
	100,0

	Финансовая помощь бю-джетам других уровней
	1101
	32 780,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9600
	164 264,0
	188 216,5
	188 216,4
	23 952,4
	-0,1
	114,6
	99,9


Анализ расходов бюджета муниципального района за 2006 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил недовыполнение расходных показателей на 0,1 тыс.рублей или на 0,1%. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального района составляют расходы по разделу «Образование» – 46,3%, по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» – 16,1%, по разделу «Социальная политика» – 15,5%. 

Анализ исполнения бюджета муниципального района по расходам выявил, что фактически удельный вес расходов на социальную сферу по итогам 2006 года составил 83,9%.

Удельный вес расходов на социальную сферу по сравнению с первоначальным планом увеличился: по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» на 8,5% (с 7,6% до 16,1%),  по разделу «Социальная политика» на 9,7% (с 5,8% до 15,5%), а по разделам: «Образование», «Здравоохранение и спорт» произошло сокращение, в частности: «Образование» на 3,5% (с 49,8% до 46,3%); «Здравоохранение и спорт» на 0,2% (с 6,3% до 6,1%).

2.6. Дефицит (профицит) бюджета Тюлячинского муниципального района

Исполнение консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района за 12 месяцев 2006 года характеризуется превышением расходных показателей над доходными и, вследствие этого, образованием дефицита консолидированного бюджета района в сумме 3 722,9 тыс. рублей. При этом следует отметить, что в источниках финансирования дефицита бюджета поступления от продажи земельных участков за 2006 год составили 5 059,1 тыс.рублей.

2.7. Бюджетные кредиты

По состоянию на 1 января 2006 года задолженность бюджета Тюлячинского муниципального района по бюджетным кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, составляла 341,6 тыс.рублей, в том числе: проценты за пользование кредитом – 261,7 тыс.рублей, пени за несвоевременный возврат заемных средств – 79,9 тыс.рублей.

В 2006 году ссуды из бюджета РТ Тюлячинскому муниципальному району не выделялись.

Задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из местного бюджета предприятиям и организациям района, по состоянию на 1.01.2006 составляла 7 109,2 тыс.рублей (сумма основного долга).

В 2006 году ссуды из местного бюджета предприятиям и организациям района не выделялись. 

2.8. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Тюлячинского муниципального района за 2006 год определил, что доля собственных доходов бюджета Тюлячинского муниципального района по итогам 2006 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 16,6%, что на 7,7% меньше аналогичного показателя за 2005 год. 

По состоянию на 1 января 2007 года местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 153 855,9 тыс.рублей, в том  числе:

- дотации – 35 521,9 тыс.рублей;

- субвенции – 57 501 тыс.рублей;

- средства, получаемые на компенсацию дополнительных расходов, возникающих в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 1 100 тыс.рублей;

- субсидии – 57 442,2 тыс.рублей;

- средства федерального бюджета на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы – 2 290,8 тыс.рублей.

Объём средств, передаваемых бюджету муниципального района из бюджета РТ, составил 153 855,9 тыс.рублей, что составляет 99,9% от уточнённого планового показателя.

3. Анализ исполнения консолидированного бюджета
Тюлячинского муниципального района за 9 месяцев 2007 года

 Консолидированный бюджет Тюлячинского муниципального района на 2007 год (бюджет Тюлячинского муниципального района, утверждённый решением 10-го заседания I созыва Совета Тюлячинского муниципального района «О бюджете Тюлячинского муниципального района Республики Татарстан на 2007 год» от 23.12.2006 №66, и бюджеты сельских поселений) утверждён по доходам в сумме 195 342 тыс.рублей и по расходам в сумме 196 827 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 1 485 тыс.рублей или 4,4% от собственных доходов бюджета. 

В соответствии со статьёй 12 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» от 30.11.2006 №71-ЗРТ (далее – Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год») бюджету Тюлячинского муниципального района предусмотрены субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов в сумме 48 833,6 тыс.рублей, в том числе: 

- на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района в сумме 20 995,1 тыс.рублей; 

- на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 27 386,5 тыс. рублей;

- на выплату надбавок за выслугу лет специалистам организаций (учреждений) культуры, искусства и кинематографии в сумме 452 тыс.рублей. 

Согласно статье 13 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» бюджету Тюлячинского муниципального района предусмотрены субвенции из регионального фонда компенсаций в общей сумме 69 618,2 тыс.рублей, в том числе: 

- субвенции на реализацию государственных полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 950,3 тыс. рублей;

- субвенции в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления полномочий по социальной поддержке населения в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 5 016 тыс.рублей;

- субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 51 133 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения в сумме 4 262 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 305 тыс.рублей;

- субвенции для финансового обеспечения полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в сумме 9 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 171 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 171 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию полномочий в сфере государственной молодёжной политики в сумме 169 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий по организации обеспечения детей первых двух лет жизни социальными молочными продуктами и смесями по рецептам врачей в сумме 93 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий по проведению противоэпидемических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе проведению профилактических прививок по эпидемическим показаниям, дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах эпидемического неблагополучия в сумме 199 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства в сумме 169 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий в области управления государственным имуществом Республики Татарстан и земельными ресурсами в сумме 169 тыс. рублей;

- субвенции на реализацию государственных полномочий в области образования в сумме 169 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учёта на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 402 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию полномочий по осуществлению информационного обеспечения образовательных учреждений в сумме 1 657 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию полномочий по осуществлению выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования в сумме 2 186,9 тыс.рублей;

- субвенции на реализацию полномочий по осуществлению денежной выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сёстрам скорой медицинской помощи в сумме 2 387 тыс.рублей.

Согласно статье 14 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» бюджету Тюлячинского муниципального района предусмотрены дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений муниципальным районам, имеющим в своём составе вновь образованные поселения, для которых на переходный период, определённый частью 1.1 статьи 83 Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», установлено решение вопросов местного значения органами местного самоуправления указанных муниципальных районов в сумме 11 077,2 тыс.рублей. 

По состоянию на 1 октября 2007 года объём консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района по доходам составил 157 540,9 тыс.рублей, в том числе:

- по разделу «Доходы» – 35 537,2 тыс.рублей;

- объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы – 122 003,7 тыс. рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района за 9 месяцев 2007 года составил 136 060,7 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района составил 77,9%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета района имеют расходы по разделам «Образование» – 52,1%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 10,6%, «Культура, кинематография, средства массовой информации» – 10,5%.

Исполнение консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района за 9 месяцев 2007 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными в сумме 21 480,2 тыс.рублей вследствие недоосвоения средств финансовой помощи из бюджета РТ. 

3.1. Доходы

Объём собственных доходов за 9 месяцев 2007 года в бюджете Тюлячинского муниципального района составил 35 537,2 тыс.рублей или 86,2% от планового показателя на 2007 год.

Главным доходным источником за 9 месяцев 2007 года являются поступления от налога на доходы физических лиц – 83,9% от общей суммы собственных доходов бюджета. Его исполнение по сравнению с годовым назначением составило 87,5% или 29 822,8 тыс.рублей. Вторым по значимости доходным источником являются поступления от единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности – 5,2% от общей суммы собственных доходов бюджета муниципального района (исполнение составило 69,5% от годового плана или 1 543,4 тыс.рублей).

При этом необходимо отметить, что недоимка в консолидированный бюджет Тюлячинского муниципального района на 1 октября 2007 года составляет 2 494 тыс.рублей и по сравнению с началом года она снизилась на 485 тыс.рублей. Наибольший удельный вес в общей сумме недоимки приходится на поступления от земельного налога – 47,7% (или 1 191 тыс.рублей).

3.2. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы за 9 месяцев 2007 года составили 122 003,7 тыс.рублей или 77,2% от планового показателя на 2007 год. 

Кассовое исполнение по безвозмездным поступлениям за 9 месяцев 2007 года составило 93 179 тыс.рублей. Остаток сумм безвозмездных поступлений в размере 28 824,7 тыс.рублей по состоянию на 1.10.2007 находится на счёте местного бюджета.

3.3. Анализ расходов консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района 

Общий объём расходов консолидированного бюджета района за 9 месяцев 2007 года составил 136 060,7 тыс.рублей.

Анализ расходов консолидированного бюджета за 9 месяцев 2007 года по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными годовыми назначениями показал выполнение всех расходных показателей на 67,5%. 

Удельный вес расходов бюджета района на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, здравоохранение и спорт) в общем объёме расходов за 9 месяцев 2007 года составил 77,9%.

3.4. Бюджетные кредиты

По состоянию на 1 октября 2007 года задолженности бюджета Тюлячинского муниципального района по бюджетным кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось.

Кредиты из бюджета района за 9 месяцев 2007 года не выдавались. 

При этом, у бюджета Тюлячинского муниципального района имеется задолженность по бюджетным кредитам, выданным в предыдущие годы предприятиям и организациям Тюлячинского муниципального района из местного бюджета, в том числе:

- по состоянию на 1.01.2007 - в сумме 7 107,9 тыс.рублей (сумма основного долга);

- по состоянию на 1.10.2007 - в сумме 7 107,8 тыс.рублей (сумма основного долга).

Сроки возврата в местный бюджет всех выданных кредитов на момент проведения проверки истекли. Все бюджетные кредиты были выданы без обеспечения исполнения обязательств по их возврату, что является нарушением пункта 1 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, бюджетные кредиты были выданы предприятиям и организациям без уплаты процентов за пользование заёмными средствами и без проведения предварительных проверок финансового состояния получателей бюджетных кредитов, что является нарушением соответственно пунктов 2 и 6 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ. Необходимо отметить, что в большинстве предприятий района, у которых сроки погашения кредитов истекли, введена процедура банкротства или ликвидации. Сумма задолженности этих предприятий по погашению кредитов в местный бюджет на 1.10.2007 составила всего 7 091,6 тыс.рублей. Претензионная работа по взысканию задолженности со стороны Финансово-бюджетной палаты ведётся.

Следует отметить, что муниципальная долговая книга в Финансово-бюджетной палате района ведётся в соответствии с требованиями статьи 121 Бюджетного кодекса РФ.

3.5. Межбюджетные отношения

По состоянию на 1.10.2007 бюджету Тюлячинского муниципального района была оказана финансовая помощь в общей сумме 122 003,7 тыс.рублей, том  числе:

- дотации – 8 308 тыс.рублей;

- субвенции – 49 515,3 тыс.рублей;

- субсидии – 42 880,4 тыс.рублей;

- средства, полученные по взаимным расчётам, – 21 300 тыс.рублей.

Объём средств, передаваемых бюджету муниципального района из бюджета Республики Татарстан, составил 122 003,7 тыс.рублей или 77,2% от планового показателя на 2007 год.

В проверяемом периоде сводные бюджетные росписи соответствуют решениям о бюджете, принятым Советом Тюлячинского муниципального района. Уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимиты бюджетных обязательств доводятся до распорядителей и получателей бюджетных средств в соответствии с действующим законодательством. Проверкой соблюдения установленного порядка внесения дополнений и изменений по увеличению (уменьшению) расходов местного бюджета нарушений не установлено.

В проверяемом периоде льготы по уплате налогов и сборов в местный бюджет предприятиям и организациям Тюлячинского муниципального района не предоставлялись.

Выборочная проверка целевого использования средств бюджета Тюлячинского муниципального района и средств бюджета Республики Татарстан, поступивших в бюджет района, проведена по документам, представленным ТОДК Министерства финансов РТ по Тюлячинскому району. 

Проверкой установлено, что в 2006 году по платёжному поручению от 16.05.2006 №4928 из бюджета Тюлячинского муниципального района было перечислено 300 тыс.рублей в ОАО «Агрохимсервис» для производства работ по улучшению земель сельскохозяйственного назначения по подстатье 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям», что является нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утверждённых приказом Минфина РФ от 21.12.2005 №152н, согласно которым данные расходы следовало производить по подстатье 242 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций». Из указанного следует, что в нарушение статьи 38 и в соответствии со статьёй 289 БК РФ было допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 300 тыс.рублей (082, 0405, 2600000, 342, 241). В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств в размере 300 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из местного бюджета. 

Согласно распоряжению Кабинета Министров РТ от 28.12.2006 №2208-р Тюлячинскому муниципальному району была оказана финансовая помощь за счёт средств резервного фонда Кабинета Министров РТ для выкупа объектов, состоящих на балансе МПП ЖКХ Тюлячинского района. Средства по указанному распоряжению поступили в бюджет района по платёжному поручению от 28.12.2006 №696. Из выделенных средств было использовано по назначению 1 047 тыс.рублей. Остаток в сумме 53 тыс.рублей по состоянию на 18 декабря 2007 года не использован и находится на счёте по учёту средств местного бюджета. Кроме того, МПП ЖКХ Тюлячинского района в настоящий момент ликвидировано. В ходе проверки остаток неиспользованных средств в сумме 53 тыс.рублей перечислен в бюджет Республики Татарстан.

В 2005 году согласно распоряжению Кабинета Министров РТ от 12.04.2004 №449-р штрафы, взимаемые сотрудниками РОВД Тюлячинского района за правонарушения, зачислялись на внебюджетный счёт РОВД, минуя счета бюджета района. В результате был нарушен принцип полноты отражения доходов бюджета, регламентируемый статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому все доходы отражаются в бюджетах. Кроме того, нарушена статья 46 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа. Таким образом, бюджетом Тюлячинского района за 2005 год недополучено средств в сумме 109,6 тыс.рублей, которые являются потерями местного бюджета.

В нарушение статьи 32 Бюджетного кодекса РФ в доходной части местного бюджета не учтены средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, на общую сумму 8 109,1 тыс.рублей, в том числе: в 2005 году на сумму 2 600,8 тыс.рублей, в 2006 году – 2 834,3 тыс.рублей, за истекший период 2007 года – 2 674 тыс.рублей.

Кредиторская задолженность по бюджету Тюлячинского муниципального района составляла: на 1.01.2002 – 29 854 тыс.рублей (в том числе по выплате заработной платы – 2 660 тыс.рублей), на 1.01.2003 – 24 867 тыс.рублей, на 1.01.2004 – 24 892 тыс.рублей (в том числе по выплате заработной платы – 1 416 тыс.рублей), на 1.01.2005 – 27 693 тыс.рублей (в том числе по выплате заработной платы – 2 918 тыс.рублей), на 1.01.2006 – 22 656 тыс.рублей (в том числе по выплате заработной платы – 119 тыс.рублей), на 1.01.2007 – 20 992 тыс.рублей. Таким образом, средний размер кредиторской задолженности по бюджету Тюлячинского муниципального района на указанные даты составлял 25 159 тыс.рублей. Кредиторская задолженность на 1.01.2007 уменьшилась по сравнению с задолженностью на 1.01.2002 на 8 862 тыс.рублей или на 29,7%. 

Средства бюджета Тюлячинского муниципального района по состоянию на 1 октября 2007 года в уставных капиталах хозяйственных обществ не размещались, акций не приобреталось.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

администрации Тюлячинского района за 2005 год

Проверкой правильности отнесения произведенных расходов по кодам экономической классификации администрацией Тюлячинского района РТ (далее по тексту - администрация) установлено, что в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждённых приказом Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н (с последующими изменениями и дополнениями), имел место факт расходования бюджетных средств по несоответствующим кодам бюджетной классификации:

- платежным поручением №823 от 7.02.2005 администрацией перечислено 3,7 тыс.рублей по подстатье 222 «Транспортные услуги» (301.0104.0010000.005.222) в ООО «Фирма «Фобос» за техническое обслуживание автомобиля, тогда как указанные расходы следовало произвести за счет средств по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества».

Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ, администрацией допущено нецелевое использование средств районного бюджета в общей сумме 3,7 тыс.рублей.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 3,7 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Тюлячинского муниципального района.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности исполнительного комитета Тюлячинского муниципального района за 2006 год и 9 месяцев 2007 года

Проверкой правильности отнесения произведенных расходов по кодам экономической классификации в исполнительном комитете Тюлячинского муниципального района (далее - исполком) установлено, что в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утверждённых приказами Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н и от 8.12.2006 №168н, имели место факты расходования бюджетных средств по несоответствующим кодам бюджетной классификации:

- платежным поручением №14841 от 16.11.2006 исполкомом  перечислено 28,9 тыс.рублей в ООО «Фотон-М» за портьеры по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (801.0104.0010000.005.340), тогда как указанные расходы следовало произвести за счет средств по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств»;

- платежным поручением №279 от 2.02.2007 исполкомом перечислено 11,4 тыс.рублей в ООО «КУБ» за герб РФ и герб РТ по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (801.0104.0010000.005.340), тогда как указанные расходы следовало произвести за счет средств по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств»;

- платежным поручением №9446 от 5.06.2007 исполкомом перечислено 27,4 тыс.рублей в ООО «ИРА «Век»» за флаги государственные сроком использования более одного года по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (801.0104.0010000.005.340), тогда как указанные расходы следовало произвести за счет средств по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств»;

- платежным поручением №14905 от 28.08.2007 исполкомом перечислено 23,4 тыс.рублей в ООО «ИРА «Век»» за флагштоки напольные в количестве 3 штук по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (801.0104.0010000.005.340), тогда как указанные расходы следовало произвести за счет средств по подстатье 310 «Увеличение стоимости основных средств».

Кроме того, платежным поручением №17464 от 28.12.2006 исполкомом перечислено 200 тыс. рублей в ОАО «Тюлячинские инженерные сети» в качестве предоплаты за пользование тепловой энергией в следующем финансовом году (801.0104.0010000.005.223). Указанные расходы не были предусмотрены сметой на содержание исполкома на 2006 год. Проведение авансовых платежей за потребление тепловой энергии также не было предусмотрено условиями муниципального контракта №1 от 1.01.2006, заключенного исполкомом с ОАО «Тюлячинские инженерные сети».

Таким образом, в нарушении статьи 38 и в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ, допущено нецелевое использование средств районного бюджета в общей сумме 291,1 тыс. рублей (28,9 + 11,4 + 27,4 + 23,4 + 200).

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 291,1 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Тюлячинского муниципального района.

Проверка использования бюджетных средств в муниципальном образовании

«Тюлячинское сельское поселение Тюлячинского муниципального района»

Проверкой расходования средств, выделенных муниципальному образованию «Тюлячинское сельское поселение» (далее – поселение) в 2006 году из местного бюджета на капитальный ремонт объектов коммунального назначения по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества» установлено, что по платежным поручениям от 17.03.2006 №145, №146 и №147 поселением была произведена оплата в ООО «Тюлячикоммунсервис» в общей сумме 197 тыс.рублей за услуги по благоустройству в р.ц. Тюлячи. Данные расходы следовало оплачивать за счет средств, выделяемых поселению на благоустройство (132, 0502, 3510000, 412, 241). В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, приказа Министерства финансов РФ от 20.07.2006 №152н «О порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, муниципальным образованием допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 197 тыс.рублей (132,  0502, 3510000, 412, 225).

Проверкой расходования средств, выделенных поселению по распоряжению руководителя исполкома Тюлячинского муниципального района от 2.10.2006 №42, установлено, что, в соответствии с муниципальным контрактом от 24.08.2006 №12, заключенным между поселением (заказчик) и ООО «Тюлячикоммунсервис» (подрядчик), подрядчик принял на себя обязательства по капитальному ремонту здания музея в р.ц. Тюлячи. Стоимость работ по данному контракту составляет 3 001 тыс.рублей. По платежным поручениям от 25.08.2006 №452, от 4.09.2006 №496, от 13.09.2006 №499, от 24.10.2006 №554, от 2.11.2006 №647, от 13.11.2006 №658, от 23.11.2006 №691, от 27.12.2006 №839, от 27.12.2006 №840, денежные средства в общей сумме 2 973,1 тыс.рублей, были перечислены поселением в ООО «Тюлячикоммунсервис» за выполненные объемы работ по капитальному ремонту здания музея (057, 0801, 4410000, 327, 225 «Услуги по содержанию имущества»). В то же время, согласно акту о приемке работ, выполненных по указанному договору, за счет данных средств было произведено строительство нового здания музея в р.ц. Тюлячи. Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, условий п.1.1 указанного выше муниципального контракта от 24.08.2006 №12 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, муниципальным образованием допущено нецелевое использование средств местного бюджета в сумме 2 973,1 тыс.рублей (057, 0801, 4410000, 327, 225).

Выборочной проверкой полноты отражения основных фондов в балансе поселения установлено, что парк отдыха и припарковая площадь, расположенные в р.ц. Тюлячи, не поставлены на баланс поселения. В ходе проверки между Министерством земельных и имущественных отношений РТ и главой Тюлячинского сельского поселения составлен акт приёма-передачи припарковой площади и парка отдыха из государственной в муниципальную собственность общей стоимостью 414,5 тыс.рублей. 

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 3 170,1 (197,0 + 2973,1) тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Тюлячинского муниципального района.

Проверка использования муниципального имущества, земельных участков

Палатой имущественных и земельных отношений Тюлячинского муниципального района

Палата земельных и имущественных отношений Исполнительного комитета Тюлячинского муниципального района (далее – палата) действует на основании Положения, утвержденного решением Совета Тюлячинского муниципального района от 22.12.2005 №21. До указанного периода палата являлась территориальным подразделением Министерства земельных и имущественных отношений РТ.

Палата создана в соответствии с Федеральным законом от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом от 28.07.2004 №45-ЗРТ «О местном самоуправлении в Республике Татарстан» и нормативными правовыми актами Тюлячинского муниципального района.

Аренда имущества

В рамках реализации Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ, в собственность сельских поселений Тюлячинского муниципального района передано имущество на сумму 63 908,1 тыс. рублей,  Тюлячинского муниципального района – на сумму 195 533,9 тыс.рублей. 

Советом Тюлячинского муниципального района принято решение от 23.12.2006 №72 «Об утверждении Положения о порядке заключения договоров аренды муниципального имущества Тюлячинского муниципального района», устанавливающего ставки арендной платы, в том числе:

- помещения административного типа: 480 руб. за кв. м;

- помещения производственного типа: 230 руб. за кв. м;

- помещения торгового типа: 540 руб. за кв. м;

- помещения складского типа: 200 руб. за кв. м. 

Согласно отчету об аренде площадей, находящихся в муниципальной собственности, за январь-декабрь 2005 года на конец отчетного года действовало 16 договоров аренды, площадь сдаваемого в аренду имущества составила 647 кв.м. Начислено в течение года арендной платы – 199,03 тыс. рублей. Поступления в местный бюджет составили 129,39 тыс.рублей, в  республиканский бюджет 69,64 тыс.рублей. Задолженности по арендной плате на конец года не имелось.

Согласно отчету «Мониторинг аренды площадей, находящихся в собственности муниципального образования за январь-декабрь 2006 года» на конец 2006 года действовало 10 договоров аренды муниципального имущества, площадь сдаваемого в аренду муниципального имущества составила 875 кв.м. Начислено арендной платы – 143,13 тыс.рублей, поступления в местный бюджет составили 143,13 тыс.рублей. Задолженности по арендной плате на конец года не имелось. 

Согласно реестру договоров аренды муниципального имущества, по состоянию на 1.12.2007 действует 4 договора аренды на общую площадь 593,32 кв.м. Сумма начисленной арендной платы за январь-декабрь 2007 года составила 215,1 тыс.рублей, поступления в местный бюджет составили 191,5 тыс.рублей. Задолженность по арендной плате по состоянию на 1.12.2007 составила 23,6 тыс. рублей. Наиболее крупными должниками по аренде помещений являются: Управление  сельского  хозяйства и продовольствия – 10,1 тыс.рублей, Татарстанстат – 6,6 тыс.рублей, ГУП «Таттехмедфарм» - 4,8 тыс.рублей.

Аренда земли

Согласно представленному отчету палаты об аренде земли, на конец 2005 года действовало 169 договоров аренды земельного участка на общую площадь 2118,28 га. Сумма начисленной арендной платы составила 98,8 тыс.рублей. Доходы от арендной платы в 2005 году составили 142,6 тыс. рублей. Из них 43,8 тыс.рублей поступило в счет долгов 2004 года. Задолженности по арендной плате за 2005 год не имеется.

По отчетным данным палаты, на конец 2006 года действовало 214 договоров аренды на общую площадь 7570,087 га. Из 214 договоров на аренду земель городских и сельских поселений приходилось 30 (14,02%) договоров, на земли поселений, предназначенных для  целей жилищного строительства - 149 (69,63%) договоров, сельскохозяйственного назначения – 31 (14,49%) договоров, земель промышленности – 4 (1,87%) договора. Сумма начисленной арендной платы в 2006 году составила 296,6 тыс.рублей. Поступило в муниципальный бюджет 338,6 тыс.рублей, в том числе излишняя сумма 42 тыс.рублей, поступившая от ЗАО «Татагроэксим». Задолженности по арендной плате на конец года не имеется. 

Согласно отчетным данным палаты, на 1.12.2007 действовало 258 договоров аренды земельных участков, из них: земель сельских населенных пунктов – 26 (10,08%) договоров; земель предназначенных для жилищного строительства – 186 (72,09%) договоров; земель промышленности – 4 (1,55%); земель сельскохозяйственного назначения – 42 (16,28%) договора. Общая площадь сдаваемых в аренду земельных участков составила 14251,049 га. Сумма начисленной арендной платы за указанный период 2007 года составила 514,7 тыс.рублей. Поступления в местный бюджет составили 386 тыс.рублей. Задолженность арендаторов земель по действующим договорам аренды на дату проверки составляет 128,7 тыс.рублей. Наиболее крупная задолженность по аренде земель сельскохозяйственного назначения по состоянию на 1.12.2007 имеется за: ООО «Татарстан» – 54,8 тыс.рублей, КФХ «Дина» – 18,7 тыс.рублей.

Продажа земельных участков

Согласно отчету палаты о продаже (приватизации) земельных участков, находящихся в государственной собственности, за январь-декабрь 2005 года в отчетном году приватизировано собственниками зданий, строений, сооружений земельных участков общей площадью 25,73 га. Сумма вырученных от приватизации и поступивших в местный бюджет средств составила 49,15 тыс. рублей. Все приватизированные участки относятся к землям поселений. 

В течение 2006 года было заключено 47 договоров купли-продажи земельных участков, общей площадью 11,94 га на общую сумму 19,59 тыс.рублей. Общая сумма поступлений в местный бюджет от продажи земельных участков в 2006 году составила 19,59 тыс.рублей. 

Согласно отчетным данным палаты, в 2007 году с января по 1 декабря собственниками зданий, строений, сооружений приватизировано 10,4 га земельных участков. При этом, сумма вырученных средств составила 21,28 тыс.рублей, из них поступило в муниципальный бюджет – 10,64 тыс.рублей и бюджеты поселений – 10,64 тыс.рублей. 

В целях реализации мероприятий национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» подготовлен резерв земель государственной собственности, который предлагается включить в Государственный резерв земель РТ по Тюлячинскому муниципальному району, который составляет 64,4 га, для предоставления земель под жилищное строительство.

Проверка использования бюджетных средств Управления сельского хозяйства 
и продовольствия Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ 

в Тюлячинском районе

Выборочной проверкой средств, выделенных на содержание аппарата Управления сельского хозяйства и продовольствия Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ в Тюлячинском  районе (далее по тексту – управление), установлено, что в нарушение статьи 32 Закона «О государственной гражданской службе Республики Татарстан» от 16.01.2003 №3-ЗРТ, в стаж работы на государственной гражданской службе консультанту по переработке и реализации сельскохозяйственной продукции управления Сибгатуллиной С.М. включены периоды работы на должности председателя профкома колхоза «Родина». По этой причине Сибгатуллиной С.М. излишне выплачены надбавки за стаж работы на государственной гражданской службе за 2005-2006 годы и 10 месяцев 2007 года в сумме 14,6 тыс.рублей. Также в связи с завышением стажа работы начальнику финансово-экономического отдела Нигематзянову Г.А. излишне выплачено указанной надбавки в сумме 2 тыс.рублей. Аналогично начальнику производственно-маркетингового отдела Хидиятуллину З.А. излишне выплачено надбавки в общей сумме 1,2 тыс.рублей. 

В нарушение статьи 65 Трудового кодекса РФ от 30.12.2001 №197-ФЗ управлением принят на работу консультантом по земледелию с 16.01.2007 Зиннатов Ф.Г., с которого при приеме на работу не затребованы страховое свидетельство государственного пенсионного страхования, документы об образовании. Указанные документы в ходе настоящей проверки не представлены. Кроме того, в отделе кадров управления отсутствуют документы воинского учета, паспортные данные, ИНН данного лица. Следует отметить, что 16.01.2007 управлением на Зиннатова Ф.Г. открыта трудовая книжка (№3306504) старого образца. Письменного заявления со стороны Зиннатова Ф.Г. с просьбой об открытии новой трудовой книжки на момент проверки не имеется. Всего за период с января по октябрь 2007 года указанному лицу управлением выплачена зарплата в сумме 120,9 тыс.рублей.

В нарушение пункта 1.5. Положения «Об Управлении сельского хозяйства и продовольствия Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан Тюлячинского района РТ» штатные расписания управления на соответствующие годы согласованы, но не утверждены Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ. В нарушение штатно-сметной дисциплины, за счет средств бюджета РТ по смете на содержание управления производилась выплата заработной платы экономисту по бронированию военнообязанных военного комиссариата Тюлячинского района Р.В. Гафиятуллиной. Указанной должности в штатном расписании не имеется и расходы на выплату заработной платы в проверяемом периоде по данной должности сметой управления предусмотрены не были. С октября 2005 года по февраль 2006 года Р.В. Гафиятуллиной за счет сметы управления  необоснованно выплачена заработная плата в сумме 14,7 тыс.рублей. Кроме того, приказом по управлению от 13.03.2006 №3 Гафиятуллина Р.В. уволена в связи с ликвидацией учреждения и ей за счет средств, предусмотренных на содержание аппарата управления, выплачена компенсация за 3 месяца в общей сумме 8,6 тыс.рублей. Начисления на вышеуказанные выплаты составили 6,1 тыс.рублей. Таким образом, согласно статье 34 БК РФ, средства бюджета РТ в сумме 29,1 тыс.рублей были использованы управлением неэффективно. 
Минсельхозпродом РТ, в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 20.04.2001 №213 и согласно решению республиканской комиссии по государственной поддержке кадрового обеспечения сельскохозяйственных предприятий Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ, производилось финансирование управления на государственную поддержку кадрового обеспечения. Управлением заключены соответствующие соглашения с молодыми специалистами. Однако должного контроля со стороны управления за работой молодых специалистов не ведется. В частности, согласно соглашению молодые специалисты, уволенные по статьям 80 и п.п. 6, 7, 8, 9, 11 статьи 81 Трудового кодекса, обязаны вернуть полученные суммы. Однако управлением своевременно не были приняты меры к взысканию с Галиахметовой Л.Р. (уволена приказом от 29.10.2006 №14с 29.10.2006 по собственному желанию), выплаченной ей суммы за период работы в ООО «Татарстан» с июня 2005 года по октябрь 2006 года – 23,7 тыс. рублей. Также своевременно не приняты меры к взысканию полученных денежных средств с:

- Кадырова А.Н. (ООО «Максабаш», уволенного по собственному желанию с 1.06.2005, а решение от 2006 года) – 2,9 тыс.рублей;

- Гумерова Б.А. (ОКХ «Алан», уволенного на основании заявления в связи с призывом в Вооруженные силы РФ с 25.06.2005) – 12,2 тыс.рублей;

- Сунгатова Ю.Х. (ООО «Агрофирма «ВАМИН Тюлячи», уволенного на основании заявления в связи с призывом в Вооруженные силы РФ с 26.10.2006, а приказ от 26.10.2007) – 23,7 тыс.рублей.

В ходе настоящей проверки указанным лицам направлены требования о возврате бюджетных средств.

Проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных на содержание учреждения за 10 месяцев 2007 года, установлено, что в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, были произведены расходы, не соответствующие назначению кода бюджетной классификации. Так, управлением по расходному кассовому ордеру от 31.07.2007 №30 водителю Шугаепову Р.М. выданы в подотчет наличные денежные средства в общей сумме 15,4 тыс.рублей. Согласно авансовому отчету от 31.07.2007 №9 Шугаеповым Р.М. были приобретены запасные части к автомобилю по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на 10,1 тыс.рублей. Фактически, по приложенным к указанному авансовому отчету документам, произведен ремонт автомашины на сумму 15,4 тыс.рублей с заменой запасных частей на 10,1 тыс.рублей. Расходы в 10,1 тыс.рублей следовало оплачивать по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества». Аналогично в сентябре 2007 года по расходному кассовому ордеру от 5.09.2007 водителю управления Шугаепову Р.М. были выданы наличные денежные средства в общей сумме 10,2 тыс. рублей. Согласно авансовому отчету от 5.09.2007 Шугаеповым Р.М. были приобретены запасные части к автомобилю по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» на 7,1 тыс.рублей. Фактически, по приложенным к указанному авансовому отчету документам, произведен ремонт автомашины на сумму 10,2 тыс.рублей с заменой запасных частей на 7,1 тыс.рублей. Расходы в 7,1 тыс.рублей следовало оплачивать по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества».
Платежным поручением от 6.02.2007 №20361 управлением перечислено за запасные части в ООО «Дебурс» в сумме 22,3 тыс.рублей. Управлением заключен договор от 6.02.2007 с ООО «Дебурс» на техническое обслуживание, ремонт автомашины. Договор на приобретение запасных частей с ООО «Дебурс» управлением заключен не был. Фактически, по приложенным к указанному договору документам, произведен ремонт автомашины на сумму 25,4 тыс.рублей с заменой запасных частей на сумму 22,3 тыс.рублей. Расходы в 22,3 тыс.рублей следовало оплачивать по подстатье 225 «Услуги по содержанию имущества».
Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ в общей сумме 39,5 тыс.рублей (10,1 + 7,1 + 22,3) были использованы не по целевому назначению (083, 0405, 0010000, 006, 340). 
За счет средств, выделенных по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в апреле 2007 года приобретены огнетушители на сумму 1,4 тыс.рублей. Данные расходы следовало оплачивать по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ в сумме 1,4 тыс.рублей были использованы не по целевому назначению (083, 0405, 0010000, 006, 340).

Выборочной проверкой своевременности и полноты исполнения заключенных договоров установлено, что в нарушение статьи 9 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21.07.2005 №94-ФЗ, поставщиком бензина – ОАО ХК «Татнефтепродукт» нарушались условия по договорам поставки к государственному контракту от 2.05.2007 №Г-31/41. Так, спецификацией к договору от 2.05.2007 №Г-31/41 предусмотрена цена бензина марки АИ-76 за 1 литр - 15,7 рублей, АИ-92 - по цене 18,5 рублей. Фактически поставка бензина марки АИ-76 с 29.07.2007 производилась по цене 16 рублей за 1 литр, АИ-92 по цене 19 рублей. В результате завышения цен, предусмотренных указанным договором, за период с 29 июля по 1 сентября 2007 года управлением излишне оплачено 1,4 тыс.рублей, что в соответствие со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств бюджета РТ.

Выборочная проверка соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

Тюлячинского муниципального района

По данным регистрации муниципальных контрактов за 2005 год в Тюлячинском районе было заключено 47 контрактов на общую сумму 4 838 тыс.рублей. Следует отметить, что по журналу регистрации муниципальных контрактов за 2005 год не значатся 19 муниципальных контрактов на общую сумму 23 565,7 тыс.рублей, в том числе - заключенных отделом капитального строительства администрации Тюлячинского района, отделом соцзащиты района и администрацией района.

Согласно представленным к проверке документам, всего за 2005 год заключены контракты на общую сумму 28 403,7 тыс.рублей. Документация по заключенным контрактам в 2005 году о проведении торгов и отчет об исполнении заключенных контрактов по муниципальному заказу за 2005 год не представлены. Таким образом, в нарушение пункта 30 «Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд», утвержденного Указом Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и постановления Правительства РФ от 26.09.1997 №1222 «О продукции, закупаемой для государственных нужд без проведения торгов (конкурсов)», в 2005 году в районе без проведения соответствующей процедуры выбора поставщиков и подрядчиков при размещении муниципального заказа заключены контракты на закупку продукции и оказание услуг на общую сумму 28 403,7 тыс. рублей. 

В нарушение статьи 23 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – ФЗ-94), в 2006 году конкурсная документация и извещение о проведении открытого конкурса по трем муниципальным контрактам на общую сумму 5 836,9 тыс.рублей не были размещены на официальном сайте комиссии.
В нарушение статей 5 и 10 ФЗ-94 в 2006 году в четырех случаях имело место заключение контрактов и размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на общую сумму 948,9 тыс.рублей без проведения соответствующей процедуры торгов. 

Проверкой заключения и исполнения контрактов за 2007 год установлено, что по муниципальному контракту от 26.02.2007  для районного дома культуры Тюлячинского района были приобретены портьеры на общую сумму 109,8 тыс.рублей, которые  были получены по товарной накладной от 25.02.2007 №9, т. е. до заключения муниципального контракта с поставщиком - ООО «Фотон-М». 

В феврале 2007 года путем проведения открытого конкурса заключен муниципальный контракт (от 26.02.2007 №1) с ООО «Автогазсервис-Т» на поставку нефтепродуктов для бюджетных учреждений района на сумму 2 253,1 тыс.рублей. В нарушение части 3 статьи 25 ФЗ-94 к указанному контракту не приложена спецификация на поставку нефтепродуктов, лицензия поставщика на указанный вид деятельности, а также таблица цен на предполагаемые товары, календарный план выполнения поставок и конкурсное предложение. Также в нарушение части 9 статьи 26 ФЗ-94, не осуществлялась аудиозапись при вскрытии конвертов при проведении процедуры выбора поставщика по указанному контракту (в ходе проверки не представлена). 

Проверка использования бюджетных средств в муниципальном

бюджетном учреждении «Тюлячинская центральная районная больница»

Выборочной проверкой правильности отнесения произведенных расходов по кодам бюджетной классификации в муниципальном бюджетном учреждении здравоохранения «Тюлячинская центральная районная больница» (далее по тексту - ЦРБ) установлено, что за счет средств местного бюджета, выделенных по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», платежным поручением от 12.07.2006 №350 6,7 тыс.рублей были перечислены в ООО «Пилигрим» за информационные стенды. Данные расходы следовало производить за счет подстатьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 21.12.2005 №152н и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, указанные средства местного бюджета в сумме 6,7 тыс.рублей использованы не по целевому  назначению (0901, 327, 4700000, 055, 340).

Выборочной проверкой использования средств ФОМС РТ, установлено что, за счет средств, предусмотренных по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», платежными поручениями от 30.03.2007 №13914 и от 20.02.2007 №6853 22,8 тыс.рублей (6,5+16,3) были перечислены в ООО «РАФЭЛ» за изделия медицинского назначения. В то же время, согласно выставленным счетам на оплату от 31.01.2007 №СЧ 1509 и от 13.02.2007 №ПР-КЗН03864, указанные расходы были произведены по приобретению медицинских инструментов. Данные расходы следовало производить за счет подстатьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, «Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства финансов РФ от  8.12.2006 №168н и согласно статье 289 БК РФ, указанные средства ФОМС РТ в сумме 22,8 тыс.рублей использованы не по целевому  назначению (395, 0901, 7710000, 455, 340).

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 6,7 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Тюлячинского муниципального района.

Проверка использования бюджетных средств в муниципальном учреждении

«Районный дом культуры Тюлячинского муниципального района»

Выборочной проверкой правильности отнесения произведенных расходов по кодам экономической классификации в муниципальном учреждении «Районный дом культуры Тюлячинского муниципального района» (далее - РДК) установлено следующее: 

- по платежному поручению от 1.06.2007 №7525 на лицевой счет РДК поступили денежные средства по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 60 тыс.рублей. Указанные средства были получены из кассы наличными и использованы на оплату расходов за прокат сценических костюмов. Данные расходы по оплате проката сценических костюмов следовало производить за счёт подстатьи 226 «Прочие услуги». Следовательно в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 8.12.2006 №168н, в нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ допущено использование средств местного бюджета в сумме 60 тыс.рублей не по целевому назначению (857, 0801, 4400000, 327, 340).      

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 60 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Тюлячинского муниципального района.

Проверка отдельных вопросов использования бюджетных средств

в муниципальном образовании «Узякское сельское поселение 
Тюлячинского муниципального района»

Согласно решению Совета Узякского сельского поселения Тюлячинского муниципального района «О выделении денежных средств» от 13.04.2006 №16 и распоряжению руководителя Узякского исполнительного комитета Тюлячинского муниципального района «О выделении денежных средств» от 25.04.2006 №2, из бюджета Муниципального образования «Узякское сельское поселение Тюлячинского муниципального района» (далее по тексту - поселение) были выделены средства в сумме 1 000 тыс.рублей и 165,9 тыс.рублей соответственно на капитальный ремонт Шармашинского сельского клуба. Указанные средства в сумме 1 165,9 тыс.рублей (1 000 + 165,9) согласно государственному контракту от 1.12.2005 №25 были перечислены по платёжным поручениям от 13.04.2006 №50 и от 27.04.2006 №63 в ЗАО «Массивстрой» за ремонт Шармашинского сельского клуба. 

В ходе проверки с участием ведущего специалиста-эксперта ТОДК Тюлячинского района Галявиева И.А. проведён контрольный обмер выполненных работ по капитальному ремонту Шармашинского сельского клуба. По его результатам установлено, что отдельные работы подрядчиком выполнены не были. В частности, не заменены деревянные полы площадью 475 кв.м, не сменены оконные стёкла в переплётах площадью 32 кв.м, не окрашены потолки площадью 475 кв.м, не покрашены двери площадью 12 кв.м, не произведён ремонт и покраска фасада площадью 162 кв.м и другие. Общая стоимость невыполненных работ составила всего 425,4 тыс.рублей. В ходе проверки указанные выше невыполненные работы были устранены.

Выводы

При расходовании средств республиканского бюджета, консолидированного бюджета Тюлячинского муниципального района, организациями и учреждениями района допущены финансовые нарушения, а именно – нецелевое и неэффективное использование средств республиканского и местного бюджетов, средств ФОМС РТ, нарушения в ведении бухгалтерского учета, нарушения трудового законодательства. Имела место выдача кредитов из местного бюджета с нарушением бюджетного законодательства. Также произошло недопоступление в  местный бюджет средств от использования муниципальной собственности, платы за аренду земли. Установлены нарушения осуществления процедуры выбора поставщиков и подрядчиков при заключении  муниципальных контрактов, исполнения поставщиками и подрядчиками условий заключенных контрактов. Управлением сельского хозяйства и продовольствия района допущена излишняя выплата заработной платы, надбавок и доплат. 
Управлением в нарушение условий соглашений, заключенных с молодыми специалистами,  своевременно не были приняты меры к взысканию с уволившихся по собственному желанию молодых специалистов и перечислению в республиканский бюджет сумм единовременных и дополнительных выплат, поступивших и  выплаченных указанным лицам в рамках государственной поддержки кадрового обеспечения сельскохозяйственных предприятий района.

 Подрядчику из бюджета Муниципального образования «Узякское сельское поселение Тюлячинского муниципального района» оплачено за фактически невыполненный объем строительно-монтажных работ.

Предложения

 С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проведенных контрольных мероприятий, предлагается:

1.Направить главе Тюлячинского муниципального района представление о необходимости принятия по итогам проверки соответствующих мер и предоставления информации в адрес Счетной палаты РТ до 1 февраля 2008 года.

2. Направить в Министерство финансов РТ представление для принятия мер по блокировке расходов из республиканского бюджета Управления сельского хозяйства и продовольствия Тюлячинского муниципального района на сумму допущенного нецелевого использования средств бюджета РТ.

3. Направить в Фонд обязательного медицинского страхования РТ представление для принятия мер по блокировке расходов Муниципального бюджетного учреждения «Тюлячинская центральная районная больница» на сумму допущенного нецелевого использования средств ФОМС РТ.

4. Направить акт проверки соблюдения порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказании услуг для муниципальных нужд Тюлячинского муниципального района РТ в Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ.

5. Направить в Прокуратуру РТ материалы проверки использования бюджетных средств учреждениями и организациями Муниципального образования «Тюлячинский муниципальный район» за 2005-2006 годы и 9 месяцев 2007 года.

Аудитор Счётной палаты

Республики Татарстан                                                                                  С.Е. Колодников     

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования средств бюджета Республики Татарстан и государственного имущества 
за 2005-2006 годы и первое полугодие 2007 года 

в Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан 

Основание для проведения проверки: поручение Счетной палаты РТ на проведение контрольного мероприятия от 24.07.2007 №ШД-384.

Цель проверки: проверить целевое и эффективное использование средств бюджета РТ, государственного имущества в Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан за 2005-2006 годы и первое полугодие 2007 года.

Предмет проверки: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами бюджета Республики Татарстан, бухгалтерская и финансовая отчетность, а также платежные и иные первичные документы. 

Объект проверки: Государственная жилищная инспекция РТ (далее - Инспекция).

Проверяемый период: 2005–2006 годы и первое полугодие 2007 года.

Сроки проведения проверки: с 25 июля по 16 августа 2007 года. 

Согласно утвержденной Программе проверялось целевое и эффективное использование средств бюджета РТ, соответствие проводимых при размещении государственного заказа конкурсных процедур действующему законодательству, соблюдение установленного порядка реализации, безвозмездной передачи и списания основных средств.

По итогам проверки руководителем учреждения подписан соответствующий акт.

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 997 тыс.рублей, в том числе: 

- 16,7 тыс.рублей – нарушение порядка ведения кассовых операций;

- 969,4 тыс.рублей – нарушение законодательства о закупках продукции, товаров и услуг для государственных нужд;

- 10,9 тыс.рублей – неэффективное использование средств.

В ходе проверки устранены нарушения на сумму 10,9 тыс.рублей.

Кабинетом Министров Республики Татарстан утверждено постановление от 28.01.2003 №55 «Положение о Государственной жилищной инспекции Республики Татарстан».

Инспекция входит в систему органов Главной государственной жилищной инспекции Российской Федерации. 

Инспекция структурно состоит из аппарата и зональных жилищных инспекций: Казанской, Альметьевской, Бугульминской, Елабужской, Нижнекамской, Набережно-Челнинской, Чистопольской.

Основной задачей Инспекции является контроль за:

- соблюдением требований жилищного законодательства всеми участниками жилищных отношений (гражданами, собственниками жилищного фонда независимо от форм собственности; управляющими, подрядными организациями, предоставляющими жилищно-коммунальные и другие услуги) на территории Республики Татарстан;

- защитой прав потребителей на получение жилищно-коммунальных услуг, в том числе за обеспечением прав и законных интересов граждан и государства при предоставлении населению жилищно-коммунальных услуг, отвечающих требованиям федеральных и региональных стандартов качества и нормативов потребления, за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его принадлежности;

- выявлением и предупреждением нарушений при содержании и использовании жилищного фонда, принятием необходимых мер по выявленным нарушениям.

Инспекция проверяет техническое состояние жилых домов и инженерного оборудования, придомовых территорий, соответствие выполняемых работ действующим нормативно-техническим и проектным документам. 

По представленным данным за проверяемый период всего обследовано 20 317 домов, выявлено 72 872 нарушения, предъявлено штрафов на общую сумму 14 462,8 тыс.рублей, получено штрафов с учетом выписанных протоколов прошлых лет 5 409,6 тыс.рублей. Согласно ст. 3.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Согласно статье 46 Бюджетного кодекса РФ штрафные санкции зачисляются в бюджет по месту установления нарушения. 

Использование средств, полученных из бюджета РТ
1. Смета доходов и расходов Инспекции на 2005 год утверждена с учетом уведомления от 25.07.2005 № 3535 в сумме 15 117,5 тыс.рублей.

Кассовые расходы составили 15 117,5 тыс.рублей, или смета исполнена на 100%. Фактические расходы составили 15 066,5 тыс.рублей. Разница в 51 тыс.рублей (15 117,5 - 15 066,5)  объясняется наличием на конец года дебиторской задолженности по платежам в бюджет и поставке ГСМ. 

Финансирование сметы доходов и расходов осуществлялось в соответствии с Законом от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» по кодам бюджетной классификации (КФСР, КЦСР, КВР, КВСР): (0504, 3510000, 131, 411) по КЭС 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям».

Смета доходов и расходов Инспекции на 2006 год утверждена с учетом уведомлений в сумме 21 171 тыс.рублей, кассовые расходы составили 21 171 тыс.рублей, или смета исполнена на 100 %.

Финансирование сметы доходов и расходов осуществлялось в соответствии с Законом от 17.12.2005 №129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» по кодам бюджетной классификации (КФСР, КЦСР, КВР, КВСР): (0504, 0010000, 131, 005).

Смета доходов и расходов Инспекции на 2007 год утверждена в сумме 24 645 тыс.рублей, в том числе за первое полугодие – 12 023 тыс.рублей. При исполнении сметы за первое полугодие произошло ее увеличение в сумме 120,1 тыс.рублей. Указанные денежные средства получены по уведомлению от 31.05.2007 №1459 на выплату единовременного пособия государственному служащему Миникеевой Р.А., согласно ст. 26 Закона РТ от 16.01.2003 №3-ЗРТ. 

Финансирование за первое полугодие с учетом уведомления составляет 12 143,1 тыс.рублей, кассовые расходы составили 10 236,1 тыс.рублей, фактические расходы - 10 388,1 тыс.рублей. 

Финансирование сметы доходов и расходов осуществлялось в соответствии с Законом от 30.11.2006 №71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» по кодам бюджетной классификации (КФСР, КЦСР, КВР, КВСР): (0504, 0010000, 131, 005).

2. Проверкой расчётов с подотчётными лицами за период с 1 января по 31 декабря 2005 года установлено, что в нарушение п.11 «Пopядкa вeдeния кaccoвыx oпepaций в Poccийcкoй Фeдepaции», yтвepждeннoгo peшeниeм Coвeтa диpeктopoв ЦБ PФ oт 22.09.1993 №40 и п.157 приказа МФ РФ от 26.08.2004 №70н «Об утверждении инструкции по бюджетному учету», допускалась выдача наличных денежных средств пoд oтчeт пpи наличии задолженностей подотчетных лиц по ранее выданным авансам. 

При наличии в октябре 2005 года дебиторской задолженности в сумме 2 300 рублей у начальника отдела Угарова А.А., ему выданы денежные средства в сумме 3 352,64 рублей (7.10.2005 и 27.10.2005). 

При наличии дебиторской задолженности у начальника отдела Ахметсафина И.И. в сумме 8 906,91 рублей ему выданы денежные средства в сумме 2 131,91 рублей (23.12.2005). 

Проверкой расчётов с подотчётными лицами Инспекции за период с 1.01.2006 по 31.12.2006 нарушений не установлено. 

3. На балансе Инспекции по состоянию на 1.07.2007 числятся 11 легковых автомобилей. Согласно постановлениям КМ РТ от 26.06.2006 №328, от 4.06.2007 №215 лимит служебных автомобилей Инспекции установлен в количестве 11 единиц. Нарушений в списании ГСМ за проверяемый период не установлено.

4. Банковские операции проверены сплошным методом. Данные банковских выписок соответствуют данным регистров бухгалтерского учёта и приложенным к ним документам. Фактов перечисления бюджетных средств на депозитные счета банков и на оказание финансовой помощи коммерческим структурам не установлено. 

5. Проверка кассовых операций проведена за период с 1 января по 31 декабря 2006 года. Все кассовые операции подтверждены оправдательными документами. Наличные деньги, полученные в учреждениях банка, оприходованы в кассу полностью и своевременно. Лимит кассы в сумме 10 тыс.рублей, установленный банком на конец дня, соблюдается. Нaличныe дeнежные средства, пoлyчeнныe в бaнке, pacxoдyютcя на цели, соответствующие указанным в чеке.

6. В ходе проверки проведена выборочная инвентаризация товарно-материальных ценностей у материально-ответственного лица – начальника общего отдела Ахметсафина И.И. По состоянию на 15 августа 2007 года излишков и недостач не установлено. 

В ноябре 2005 года Инспекцией приобретены 2 пылесоса «Циклон» на 10,9 тыс.рублей, которые не эксплуатировались с момента приобретения. В нарушении ст. 34 БК РФ средства в сумме 10,9 тыс.рублей использованы неэффективно. В ходе проверки пылесосы переданы для использования по назначению.

7. Проверкой правильности соблюдения установленного порядка реализации, безвозмездной передачи и списания основных средств по Инспекции нарушений не установлено. 

Государственные закупки

В 2005 году для нужд Инспекции закуплены 3 автомобиля для служебных целей. К проверке представлены протоколы размещения запроса ценовых котировок от 14.10.2005 №3526 и от 8.12.2005 №398 с использованием электронной торговой площадки «редукцион ON-LINE» на сумму 341 тыс.рублей и 310 тыс.рублей соответственно. В соответствии с указанными протоколами между Инспекцией и ООО «УАЗ-Автокомплект» заключены контракты на поставку автомашин на общую сумму 651 тыс.рублей:

- госконтракт от 18.10.2005 №3 на поставку автомобилей ВАЗ-21074 на сумму 138 тыс.рублей и ВАЗ-21014 на сумму 203 тыс.рублей;

- госконтракт от 8.12.2005 №4 на поставку автомобиля «Дэу Нексия» на сумму 310 тыс.рублей.

Денежные средства по данным контрактам перечислены на расчетный счет ООО «УАЗ-Автокомплект» по платежным поручениям от 8.11.2005 №№434968, 435174 и от 15.12.2005 №518264 в полном объеме. 

Таким образом, Инспекцией в течение одного квартала произведены закупки однородной продукции по раздельным контрактам на общую сумму 651 тыс.рублей, что является нарушением п. 8 постановления КМ РТ от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан».

Государственный контракт на приобретение автомобиля «Дэу Нексия» стоимостью 310 тыс.рублей (т.е. на сумму более 2 500 МРОТ) заключен без проведения конкурсных торгов (на основании протокола размещения запроса ценовых котировок), что является нарушением п. 29 Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд».

Инспекцией заключены с ЗАО «Линт» 2 договора поставки оргтехники (10 компьютеров) на общую сумму 318,4 тыс.рублей на основании протокола размещения запроса ценовых котировок от 2.12.2005 № Р-355 с использованием электронной торговой площадки «редукцион ON-LINE»:

- договор от 2.12.2005 №79924/05 на поставку оргтехники на сумму 154,8 тыс.рублей;

- договор от 3.12.2005 №79968/05 на поставку оргтехники на сумму 163,6 тыс.рублей.
Инспекцией денежные средства перечислены на расчетный счет ЗАО «Линт» по платежным поручениям от 9.12.2005 №№507647 и 507648 в полном объеме.

Таким образом, в нарушение п. 8 постановления КМ РТ от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа Республики Татарстан» Инспекцией без проведения конкурса допущены в течение одного квартала закупки однородной продукции по раздельным контрактам на общую сумму 318,4 тыс.рублей.

Выводы

Государственной жилищной инспекцией Республики Татарстан нарушен порядок ведения кассовых операций. Подотчетным лицам выданы наличные денежные средства в сумме 16,7 тыс.рублей при наличии задолженностей по ранее выданным авансам.

В нарушение законодательства о закупках продукции, товаров и услуг для государственных нужд автомашины и оргтехника на сумму 969,4 тыс.рублей приобретены в 2005 году без проведения конкурсных торгов.

Предложения
Направить по результатам проверки:

- в Государственную жилищную инспекцию Республики Татарстан  представление для принятия мер по выявленным нарушениям;

- в Прокуратуру РТ материалы проверки.
Аудитор Счетной палаты 

Республики Татарстан


                                                    Д.Н.Шамгунов

ОТЧЕТ

о результатах проверки использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Республике Татарстан

Основания для проведения проверки: пункт 3.4. Плана работы Счетной палаты РТ на 2007 год; решение о проведении совместного контрольного мероприятия Счетной палатой РТ и Прокуратурой РТ от 25 сентября 2007 года; распоряжения на проведение контрольного мероприятия от 25.09.2007 № ШД-545 и от 4.10.2007 №ШД-559.

Цель проверки:  целевое и эффективное использование средств бюджета РТ, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Республике Татарстан.

Проверяемый период: 2006 год и 9 месяцев 2007 года.

Объекты: Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан, Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан, исполнительные комитеты Верхнеуслонского, Высокогорского, Кайбицкого, Новошешминского, Сармановского и Ютазинского муниципальных районов, 15 агрофирм и 26 личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств.

Результаты проверок оформлены соответствующими документами, с содержанием которых ознакомлены ответственные за использование бюджетных средств должностные лица.

Сроки проведения проверки: с 29 сентября по 8 ноября 2007 года.

Общая сумма финансовых нарушений составила 4 328,5 тыс.рублей. Кроме того, не использованы субсидии за 2006 год на сумму 5 704,8 тыс.рублей.

Вводная часть

Направления, основные мероприятия и параметры приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» утверждены Президиумом Совета при Президенте РФ по реализации приоритетных национальных проектов (протокол №2 от 21.12.2005).

В соответствии с Соглашением «О сотрудничестве по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» от 21.02.2006 №11/17 (далее – Соглашение), заключенным между Министерством сельского хозяйства РФ и Республикой Татарстан, приоритетный национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса» (далее – ПНП «Развитие АПК»), реализуется в Республике Татарстан по трем направлениям:

- ускоренное развитие животноводства;

- стимулирование развития малых форм хозяйствования;

- обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе.

Общий объем финансирования проекта в Республике Татарстан за счет всех источников в 2006 году составил 2 255 млн.рублей, в том числе в рамках софинансирования из бюджета РТ было выделено 1 583,1 млн.рублей. 

За 9 месяцев 2007 года на реализацию мероприятий ПНП «Развитие АПК» выделено 2 988,1 млн.рублей (76,5% планового годового задания), в том числе за счет средств бюджета РТ – 841,4 млн.рублей. 
Проведение контрольных мероприятий по направлениям приоритетного

национального проекта «Развитие АПК»

1. Ускоренное развитие животноводства.

По данному направлению определены основные целевые показатели:

- увеличение к уровню 2005 года производства мяса в 2006 году на 5% и в 2007 году на 10,9%; 

- увеличение к уровню 2005 года производства мо​лока в 2006 году на 2,7% и в 2007 году на 4,7% при стабилизации поголовья крупного рогатого скота (КРС), в том числе коров, на уровне не ниже уровня 2005 г. 

По состоянию на 1 октября 2007 года увеличение производства мяса составило 15,4%, производства молока – 10,8%.

Основные мероприятия по направлению включают в себя предоставление за счет средств бюджета РТ субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным сельскохозяйственными товаропроизводителями, организациями агропромышленного комплекса независимо от организационно-правовой формы и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (далее - заемщики), в том числе:

а) по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе на цели, определенные действующими нормативными правовыми актами;

б)
по кредитам, полученным сельскохозяйственными товаропроизводителями, организациями агропромышленного комплекса и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в российских кредитных организациях на цели, определенные действующими нормативными правовыми актами;

в)
по кредитам, полученным в российских кредитных организациях сельскохозяйственными товаропроизводителями, организациями агропромышленного комплекса, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, организациями на срок до 8 лет на строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих комплексов (ферм) и комплексов (ферм) по осуществлению промышленного рыбоводства;

г)
по кредитам, полученным в российских кредитных организациях сельскохозяйственными товаропроизводителями, организациями агропромышленного комплекса в 2006-2007 годах на срок до 5 лет на приобретение племенного скота, племенного материала рыб, техники, оборудования для животноводческих комплексов (ферм) и комплексов (ферм) по осуществлению промышленного рыбоводства.

Основным механизмом привлечения инвестиций является субсидирова​ние процентной ставки в размере 1/3 ставки рефинансирования Банка России по кредитам коммерческих банков на строительство и модер​низацию животноводческих комплексов (ферм).

На эти цели из бюджета РТ в 2006 году выделено 1 099,4 млн.рублей, за 9 месяцев 2007 года – 575,4 млн.рублей.
Проведенными проверками в 15 агрофирмах (1 - в Верхнеуслонском муниципальном районе, 3 - в Высокогорском, 3 - в Кайбицком, 2 - в Новошешминском, 3 - в Сармановском и 3 - в Ютазинском) установлено, что государственная поддержка обеспечивалась в соответствии с Порядком предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, утвержденным постановлением КМ РТ от 16.03.2007 №86 (в ред. от 19.07.2007 №313). 

2. Стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе.

По данному направлению основным целевым показателем является увеличение к 2008 году объема реализации продукции личными подсобными и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (ЛПХ и КФХ) на 10%. 

Основное мероприятие по направлению - увеличение и удешевление привлекаемых кредитных ресурсов ЛПХ и КФХ и создаваемыми ими сельскохозяйственными потребительскими кооперативами.

Основной механизм – субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство,  в коммерческих банках, в размере 5 процентов ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации, действующей на дату заключения кредитного договора, но не более 5 процентов фактических затрат на уплату процентов по кредиту.

На эти цели из бюджета РТ в 2006 году выделено 249,4 тыс.рублей, за 9 месяцев 2007 года – 4 000 тыс.рублей (66,7% годового задания).

За 9 месяцев 2007 года средний размер кредита для КФХ составляет 1 103,5 тыс.рублей (число кредитуемых хозяйств - 198), для ЛПХ – 146,3 тыс.руб. (число кредитуемых хозяйств – 10 267).
Кредитными организациями выдано 10 465 кредитов на сумму 1 720,7 млн.рублей, в том числе 10 267 гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, на сумму 1 502,2 млн.рублей.

Проведенными проверками в 26 личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйствах (в Кайбицком муниципальном районе – 5 хозяйств, Верхнеуслонском – 16,  Высокогорском – 5) установлено, что государственная поддержка направлена в соответствии с Порядком предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, утвержденным постановлением КМ РТ от 16.03.2007 №86 (в ред. от 19.07.2007 №313). 
Кроме того, по данному направлению в 2006 году на развитие (создание) сельскохозяйственных потребительских кооперативов в Республике Татарстан выделено 30 360 тыс.рублей, в том числе на приобретение оборудования 15 360 тыс.рублей. 

Выборочной документальной проверкой использования полученных денежных средств нарушений не установлено.
3. Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе.
По данному направлению основными целевыми показателями на 2006 и 2007 годы являются: 
- ежегодный ввод жилья - 56,4 тыс. кв. метров;
-
ежегодное улучшение жилищных условий - 1 386 молодых специалистов (или их семей) на селе.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.04.2006 №250 «О порядке предоставления за счет средств федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на проведение мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности» и в целях реализации Плана строительства жилых домов, принятого постановлением КМ РТ от 27.04.2006 №212 «О мерах по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Республике Татарстан», постановлением КМ РТ от 21.09.2006 №479 утверждены «Правила предоставления субсидий из бюджета Республики Татарстан для финансирования строительства (приобретения) жилья для молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности».
Контроль по исполнению указанного постановления возложен на Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ.
Основное мероприятие по данному направлению - предоставление субсидий на финансирование мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе.
Основным механизмом является осуществление хозяйствующими субъектами (работодателями) строительства (приобретения) жилья за счет субсидий из федерального бюджета (не более 30%), бюджетов субъектов Российской Федерации (не менее 40%) и собственных (заемных) средств работодателя (30%) и предоставление жилья молодым специалистам (или их семьям) на селе по договору найма. Государственная поддержка молодых семей и специалистов создает условия для формирования эффективного кадрового потенциала агропромышленного комплекса, развития рынка труда, роста уровня жизни граждан, проживающих в сельской местности.
Гражданин, которому предоставляется государственная поддержка в рамках реализации мероприятий федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» (далее – Программа), вправе ее использовать:
а) на приобретение готового жилого помещения в сельской местности в пределах муниципального района, в котором он постоянно проживает;
б) на создание объекта индивидуального жилищного строительства в сельской местности в пределах муниципального образования, которое он избрал для постоянного проживания, в том числе на завершение ранее начатого строительства жилого дома;
в) на приобретение жилого помещения путем участия в долевом строительстве многоквартирного жилого дома в пределах сельского поселения (сельского населенного пункта), которое он избрал для постоянного проживания.
Согласно Приложению №14.1 к Закону Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (в ред. законов от 21.06.2006 №45-ЗРТ, от 7.11.2006 №66-ЗРТ, от 29.12.2006 №81-ЗРТ) бюджетам муниципальных районов предусмотрено выделение из регионального фонда софинансирования социальных расходов на строительство (приобретение) жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе в рамках реализации мероприятий Программы субсидий в размере 793 300 тыс.рублей, в том числе за счет средств республиканского бюджета 453 300 тыс.рублей.
Фактически из бюджета РТ в 2006 году выделено 453,3 млн.рублей. Построено (приобретено) 59,1 тыс. кв. метров жилья (при плане 56,4 тыс. кв.метров) и улучшены жилищные условия 1 575 молодых специалистов и молодых семей на селе.
За 9 месяцев 2007 года выделено 262 млн.рублей (при годовом объеме финансирования 533 млн.рублей), что позволило ввести 32 тыс. кв. метров жилья (56,7% от годового задания). Улучшены жилищные условия 700 молодых семей и специалистов, проживающих и работающих на селе (51% годового задания).
В ходе выездных проверок, проведенных в Верхнеуслонском, Высокогорском, Кайбицком, Новошешминском, Сармановском и Ютазинском муниципальных районах, установлено следующее.
Решениями исполкомов Кайбицкого, Высокогорского, Ютазинского муниципальных районов учетная норма площади жилого помещения для принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий установлена в размере  не более 12 кв. метров общей площади  жилого помещения на одного члена семьи; в Верхнеуслонском и Сармановском муниципальных районах - не более 18 кв. метров.
При этом федеральный стандарт социальной нормы площади жилого помещения составляет 18 кв. метров общей площади жилья на каждого члена семьи.
Установленная исполкомами норма общей площади жилого помещения на одного члена семьи при постановке на учет была превышена: 

- в Новошешминском муниципальном районе – по трем семьям;
- в Кайбицком муниципальном районе – по двум семьям;
- в Ютазинском муниципальном районе – по двум семьям.

Решения о постановке на учет приняты без указания оснований, в учетных делах данных граждан иные документы, позволяющие признать их нуждающимися в улучшении жилищных условий, отсутствуют.
Кроме того, с нарушением установленных Правил предоставления субсидий исполкомом Сармановского муниципального района в список участников Программы строительства жилья включена семья, возраст членов которой превышает 30 лет, а также двое граждан, не работающих в организациях агропромышленного комплекса или социальной сферы в сельской местности.
Таким образом, для получения исполкомами вышеуказанных муниципальных районов бюджетных субсидий на строительство (приобретение) жилья в общей сумме 4 328,5 тыс.рублей оснований не имелось. Из них по состоянию на 1 октября 2007 года участникам Программы выделено 3 589,3 тыс.рублей.
Проверкой также установлено, что исполкомом Сармановского муниципального района по состоянию на 1.10.2007 не истребован возврат муниципальным учреждением «Служба капитального строительства Исполнительного комитета Сармановского муниципального района Республики Татарстан» остатков не использованных субсидий за 2006 год в сумме 631,1 тыс.рублей по двум участникам Программы, отказавшимся от участия в строительстве жилья. Кроме того, не обеспечен возврат денежных средств в размере 44,2 тыс.рублей, ранее выплаченных одному из отказавшихся граждан.
На момент проверки по данным бухгалтерского учета на расчетных счетах учреждений, уполномоченных исполкомами муниципальных районов на организацию строительства жилья, имелся остаток денежных средств по субсидиям 2006 года в общей сумме 5 073,7 тыс.рублей, в том числе по:
- ГУ «Управляющая компания Новошешминского района» – 1 478,6 тыс.рублей;
- ГУ «Дирекция единого заказчика Кайбицкого района Республики Татарстан» – 669,7 тыс. рублей;
- МУ «Межхозяйственный отдел капитального строительства при администрации Высокогорского района Республики Татарстан» – 2 456,4 тыс.рублей;
- ООО «Верхнеуслонское проектно-производственное бюро» – 469 тыс.рублей.
Остаток субсидий образовался вследствие отказа отдельных граждан от участия в Программе и не замененных исполкомами муниципальных районов иными лицами из числа нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих право на оказание государственной поддержки.
Выводы

1. Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ не обеспечивался в полном объеме контроль за предоставлением целевых субсидий на обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе, предусмотренный постановлением Кабинета Министров РТ от 21.09.2006 №479.
2. Исполкомами Кайбицкого, Ютазинского, Новошешминского и Сармановского муниципальных районов вследствие неправомерной постановки на учет отдельных молодых специалистов (или их семей) на селе в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий получены без достаточных оснований бюджетные субсидии для строительства жилья в сумме 4 328,5 тыс.рублей.
3. В результате отказа отдельных граждан от участия в Программе и не замененных исполкомами Сармановского, Новошешминского, Кайбицкого, Высокогорского и Верхнеуслонского муниципальных районов иными лицами из числа нуждающихся в улучшении жилищных условий и имеющих право на оказание государственной поддержки, на момент проверки (октябрь 2007 года) остаток неиспользованных субсидий 2006 года составил 5 704,8 тыс.рублей.
Предложения

1. Направить по результатам проверки представления Счетной палаты РТ министру сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан, руководителям исполкомов Сармановского, Новошешминского, Кайбицкого и Ютазинского муниципальных районов для принятия мер по устранению отмеченных недостатков, усилению контроля за формированием сводных списков молодых специалистов и молодых семей на селе, имеющих право на  получение  государственной поддержки для строительства (приобретения) жилья, а также обеспечения возврата либо перераспределения неиспользованных бюджетных субсидий, выделенных на указанные цели.
2. Материалы проверки направить в Прокуратуру Республики Татарстан. 
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Республики Татарстан
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© Счетная палата Республики Татарстан
� Без учета средств, направляемых в Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. В первоначальной редакции Закона о бюджете на 2006 год указанные расходы учитывались в разделе «Здравоохранение и спорт».


� Закон РТ от 30 ноября 2006 года № 71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» в редакции Закона РТ от 23 октября 2007 года № 41-ЗРТ.


� В Счетную палату РТ отчетность об исполнении бюджета Республики Татарстан за 9 месяцев 2007 года предоставили 16 главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан.


� Сальдированный финансовый результат - конечный финансовый результат, рассчитываемый как разница между совокупными прибылью и убытком.


� Источник: Комплексный информационно-аналитический доклад «Социально-экономическое положение Республики Татарстан» за январь-август 2007 г. №8.





� Источник: Мониторинг текущей ситуации в экономике Российской Федерации в январе-августе 2007 года, размещенный на сайте Минэкономразвития РФ.


� Источник: Комплексный информационно-аналитический доклад «Социально-экономическое положение республики Татарстан» за январь-июль 2007 г. №7.


� При составлении федерального бюджета прогнозная цена на нефть определена на уровне 53 доллара за баррель в 2008 году и снизится до 52 и 50 долларов США за баррель соответственно в 2009 - 2010 годах.


� Здесь и далее по тексту планируемые показатели взяты с учетом изменений, рассмотренных Государственным Советом Республики Татарстан в трех чтениях (Приложение 3)


� Постановление Правительства РФ от 19.05.2007г. №296 «Об утверждении правил финансирования в 2007 году расходов на реализацию в субъектах РФ пилотного проекта, направленного на повышение качества услуг в сфере здравоохранения, и перечня субъектов РФ, участвующих в его реализации»
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Расходы Фонда ОМС  на обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными средствами в 2007 году

Стоимость рецептов, принятых к оплате в текущем году

179886.5

384425.8

179886.5

222152

179886.5

135300.1

539659.5

741877.9



Лист1

		

				Расходы Фонда ОМС  на обеспечение отдельных категорий граждан лекарственными средствами в 2007 году		Стоимость рецептов, принятых к оплате в текущем году		Разница между стоимостьюрецептов, принятых к оплате, и расходами Фонда ОМС

		1 квартал		179,886.5		384,425.8		204,539.3

		2 квартал		179,886.5		222,152.0		42,265.5

		3 квартал		179,886.5		135,300.1		-44,586.4

		9 месяцев		539,659.5		741,877.9		202,218.4
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Лист1

		

		Показатель		Прогнозные данные на 2006 год		Отчетные данные за 2006 год		Отклонение				В % к 2005 году				Справочно 2005 год в % к 2004 году

								(абс.)		(отн.) в %		Прогнозные данные на 2006 год		Отчетные данные

		Валовой региональный продукт, млрд. руб.		522.6		620		97.4		18.6		106.5		107		105.9

		Продукция промышленности, млрд. руб.		471.5		596.1		124.6		26.4		105		107.1		104.8

		Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. руб.		69.5		76		6.5		9.3		101		104.8		105

		Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.		110.8		158.9		48.1		43.4		107		99.2		121.1

		Прибыль, млрд. руб.		84		94.6		10.6		12.6		102.4		112.6		116.9

		Оборот розничной торговли, млрд. руб.		193.6		213.6		20		10.3		117		125.1		123.4

		Внешнеторговый оборот, млн. долл. США		9 910		12 327,0		2 419		24.4		98.1		124.4		158.2

		Экспорт товаров, млн. долл. США		9 300		11 289,8		1 989,8		21.4		98.9		120.4		159.6

		Импорт товаров, млн. долл. США		610		1 037,2		427.2		70		101.7		170		140

		Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года в %)		108.5		107.8		-		-		108.5		107.8		111.6

		Средняя заработная плата (в среднем за год), руб.		8 170		8 839,1		669.1		8.2		121		128.1		128.2

		Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году		111.6		117.4		-		-		111.6		108.8		121.4

		Численность зарегистрированных безработных (на конец периода), тыс. человек		33		25.8		-7.2		-21.8				87.9		105.9

		Средняя экспортная цена на нефть марки «Urals», долл. США за 1 баррель		38		60.9		22.9		60.2		-		-		-
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		Темп роста основных макроэкономических показателей

		Наименование показателя		2006 год		2005 год

		Валовой региональный продукт		7.0		5.9

		Продукция промышленности		7.1		4.8

		Валовая продукция сельского хозяйства		4.8		5.5

		Прибыль		12.6		16.9

		Оборот розничной торговли		25.1		23.4

		Экспорт		20.4		59.6
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Макроэкономика

		

				Показатель		Прогнозные данные		Ожидаемая оценка		Отклонение

						на 2007 год		на 2007 год		(абс.)		(отн.)

												в %

				Валовой региональный продукт, млрд. руб.		671.0		687.0		16.0		2.4%

				Продукция промышленности, млрд. руб.		632.9		659.4		26.5		4.2%

				Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. руб.		85.0		87.3		2.3		2.7%

				Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.		157.6		192.1		34.5		21.9%

				Прибыль, млрд. руб.		104.0		110.0		6.0		5.8%

				Оборот розничной торговли, млрд. руб.		252.8		266.2		13.4		5.3%

				Внешнеторговый оборот, млн. долл. США		12550.0		13410.0		860.0		6.9%

				Экспорт товаров, млн. долл. США		11700.0		12000.0		300.0		2.6%

				Импорт товаров, млн. долл. США		850.0		1410.0		560.0		65.9%

				Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года в %)		107.0		107.7		_		_

				Среднемесячная заработная плата (в среднем за год), руб.		10080.0		10794.0		714.0		7.1%

				Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году		111.0		115.4		_		_

				Численность зарегистрированных безработных (на конец периода), тыс. человек		28.0		25.3		-2.7		-9.6%

				Средняя экспортная цена на нефть марки «Urals», долл. США за 1 баррель		57.0		51.0		-6.0		-10.5%





Макро2008 в сравнении С СЭР

		

				Наименование параметра		2008 год						2009 год						2010 год

						По программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы		По прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2008 год				По программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы		По прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2009 год				По программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы		По прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2010 год

				Качество жизни		0.89						0.95				- 0		1.00				- 0

				Средняя заработная плата,руб		11,191.0		12,890.0		115.2		12,758.0		14,995.0		117.53		14,403.0		17,310.0		120.18

				Доходы на душу населения (в среднем за месяц), руб		11,100.0		13,654.0		123.0		12,500.0		15,805.0		126.44		14,000.0		18,199.0		129.99

				Обеспеченность жильем (кв.м.общей площади)		21.6		22.0		101.9		22.0		22.5		102.27		23.0		23.0		100.00

				Обеспеченность площадью на одного занимающегося в учреждениях общего образования (при сменности 1,5), в %

				город		79.1				- 0		87.9				- 0		100.0				- 0

				село		162.5				- 0		162.5				- 0		162.5				- 0

				Число муниципальных образований, не обеспечивающих финансирование закрепленных расходных полномочий за счет собственных доходов без учета средств, получаемых из бюджетов других уровней, в %		39.0				- 0		34.0				- 0		32.0				- 0

				Валовой региональный продукт, млрд. руб.		650.0		756.0		116.3		710.0		825.0		116.20		780.0		900.0		115.38

				Рост ВРП в сопоставимых ценах, в % к 2004 году		130.4				- 0		138.2				- 0		147.9				- 0

				Уровень бедности населения (доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума), по методике РФ, в %		10.2				- 0		9.4				- 0		8.6				- 0

				Уровень бедности населения (доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума), по методике РТ, в %		7.9				- 0		7.2				- 0		6.6				- 0
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Динамика прироста  диагр

		

				Динамика прироста основных макроэкономических показателей

						2003 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г. 
оценка		2008 г. 
прогноз		2009 г. 
прогноз		2010 г. 
прогноз

				ФОТ		83,432		99,633		112,030		142,719		174,260		206,672		238,706		273,318

				Прирост ФОТ				16,201		12,397		30,690		31,541		32,412		32,034		34,612

				ВРП		320,100		411		511		620		687		756		825		900

				ВРП в % к предыдущему году в сопоставимых ценах		107.3		105.4		105.9		107.0		107.0		107.0		107.0		107.0

				Прирост ВРП		58,935		(319,689)		100		109		67		69		69		75

				Индекс дефлятор ВРП		114.2%		0.1%		117.5%		113.4%		103.6%		102.8%		102.0%		102.0%

				Прибыль		86,090		86		99		109		110		112		113		115

				Прирост прибыли		43240.9		-86003.7102		12.9069		9.6033		1.4		2		1		2

				Прибыль пересчитанная в сопоставимые цены на основе индекса дефлятора ВРП		75,385.11		70,687.37		84.28		95.79		106.22		108.90		110.80		112.80

				Среднесписочная численность работников предприятий и организаций		1,359,605		1,346,721		1,320,897		1,343,900		1,345,300		1,336,100		1,326,600		1,315,800

				Производительность труда (Единица ВРП созданная на одного работающего в рублях) (по номинальному ВРП)		235,436.03		305.11		386.93		461.34		510.67		565.83		621.89		683.99

				Производительность труда (Единица ВРП созданная на одного работающего в рублях) (с учетом дефлятора  ВРП)		206,161.14		250,523.61		329.43		406.93		493.12		550.18		609.77		670.88

				Прирост производительности труда с учетом дефлятора ВРП				21.5%		-99.9%		23.5%		21.2%		11.6%		10.8%		10.0%

				Прирост фонда заработной платы на 1 рубль прироста ВРП (копеек на 1 рубль ВРП)				-5.1		12372.5		28181.5		47075.5		46973.9		46426.1		46149.3

				Прирост прибыли по всем видам деятельности на 1 рубль прироста ВРП (копеек на 1 рубль ВРП)				26.9		12.9		8.8		2.1		2.9		1.4		2.7

				Прибыль (пересчитана в сопоставимые цены на основе индекса дефлятора ВРП (в % к предыдущему году)				93.8		0.1		96.8		97.8		99.0		98.9		99.8

				Инвестиции в основной капитал				97		136		159		192		220		250		285

				ФОТ				100		112		143		174		207		239		273

				Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (в % к предыдущему году)		108.2		116.6		121.4		99.2		108.3		105.0		106.0		107.0

				Реальная заработная плата (в % к предыдущему году)		104.7		108.4		116.1		116.2		113.3		111.0		108.9		108.6
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Динамика прироста 

		

				Динамика прироста основных макроэкономических показателей

						2003 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г. оценка		2008 г. прогноз		2009 г. прогноз		2010 г. прогноз

				ФОТ		83,432		99,633		112,030		142,719		174,260		206,672		238,706		273,318

				Прирост ФОТ				16,201		12,397		30,690		31,541		32,412		32,034		34,612

				ВРП		320,100		410,900		511,100		620,000		687,000		756,000		825,000		900,000

				ВРП в % к предыдущему году в сопоставимых ценах		107.3		105.4		105.9		107.0		107.0		107.0		107.0		107.0

				Прирост ВРП		58,935		90,800		100,200		108,900		67,000		69,000		69,000		75,000

				Индекс дефлятор ВРП		114.2%		121.8%		117.5%		113.4%		103.6%		102.8%		102.0%		102.0%

				Прибыль		42,849		86,089		98,997		108,600		110,000		112,000		113,000		115,000

				Прирост прибыли		43240.9		43240.1		12907.7		9603.3		1400		2000		1000		2000

				Прибыль пересчитанная в сопоставимые цены на основе индекса дефлятора ВРП		37,520.93		70,686.72		84,284.35		95,791.68		106,221.25		108,902.22		110,797.53		112,795.83

				Среднесписочная численность работников предприятий и организаций		1,359,605		1,346,721		1,320,897		1,343,900		1,345,300		1,336,100		1,326,600		1,315,800

				Производительность труда (Единица ВРП созданная на одного работающего в рублях) (по номинальному ВРП)		235,436.03		305,111.45		386,934.03		461,343.85		510,666.77		565,825.91		621,890.55		683,994.53

				Производительность труда (Единица ВРП созданная на одного работающего в рублях) (с учетом дефлятора  ВРП)		206,161.14		250,523.61		329,430.00		406,932.81		493,124.21		550,175.89		609,769.34		670,884.63

				Прирост производительности труда с учетом дефлятора ВРП				21.5%		31.5%		23.5%		21.2%		11.6%		10.8%		10.0%

				Прирост фонда заработной платы на 1 рубль прироста ВРП (копеек на 1 рубль ВРП)				17.8		12.4		28.2		47.1		47.0		46.4		46.1

				Прирост прибыли по всем видам деятельности на 1 рубль прироста ВРП (копеек на 1 рубль ВРП)				47.6		12.9		8.8		2.1		2.9		1.4		2.7

				Прибыль (пересчитана в сопоставимые цены на основе индекса дефлятора ВРП (в % к предыдущему году)				165.0		97.9		96.8		97.8		99.0		98.9		99.8

				Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования				97,058		136,136		158,937		192,058		220,213		250,233		284,885

				Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (в % к предыдущему году)		108.2		116.6		121.4		99.2		108.3		105.0		106.0		107.0

				Реальная заработная плата (в % к предыдущему году)		104.7		108.4		116.1		116.2		113.3		111.0		108.9		108.6
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Макро 2005-2006

		

				Наименование показателя		Прогноз на 2005 год		2005 год		Исполнено   ( в % к прогнозу)		Прогноз на 2006 год		2006 год		Исполнено   ( в % к прогнозу)

				Валовой региональный продукт (ВРП), млрд. рублей		380.00		510.00		134.21		552.60		620.00		112.20

				Индекс потребительских цен (к декабрю предыдущего года в %)		108-109		108.50		_		108.50		107.80		_

				Продукция промышленности, млрд. рублей		330.00		483.70		146.58		471.50		596.10		126.43

				Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. рублей		53.60		68.10		127.05		69.50		76.00		109.35

				Инвестиции в основной капитал, млрд. рублей		75.40		136.10		180.50		110.80		158.90		143.41

				Прибыль, млрд. рублей		51.00		94.10		184.51		84.00		108.60		129.29

				Оборот розничной торговли, млрд. рублей		130.60		161.40		123.58		193.60		213.90		110.49

				Внешнеторговый оборот, млн. долл. США		4,485.00		10,205.80		227.55		9,910.00		12,688.20		128.03

				Реальные денежные  доходы населения, в % к предыдущему году		110.80		118.90		107.31		111.60		118.30		106.00

				Цена нефти марки «Urals» (долл. за баррель)		26.00		50.60		194.62		38.00		61.10		160.79
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Макроэкономика

		

				Показатель		Прогнозные данные		Ожидаемая оценка		Отклонение

						на 2007 год		на 2007 год		(абс.)		(отн.)

												в %

				Валовой региональный продукт, млрд. руб.		671.0		687.0		16.0		2.4%

				Продукция промышленности, млрд. руб.		632.9		659.4		26.5		4.2%

				Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. руб.		85.0		87.3		2.3		2.7%

				Инвестиции в основной капитал, млрд. руб.		157.6		192.1		34.5		21.9%

				Прибыль, млрд. руб.		104.0		110.0		6.0		5.8%

				Оборот розничной торговли, млрд. руб.		252.8		266.2		13.4		5.3%

				Внешнеторговый оборот, млн. долл. США		12550.0		13410.0		860.0		6.9%

				Экспорт товаров, млн. долл. США		11700.0		12000.0		300.0		2.6%

				Импорт товаров, млн. долл. США		850.0		1410.0		560.0		65.9%

				Индекс потребительских цен (декабрь к декабрю предыдущего года в %)		107.0		107.7		_		_

				Среднемесячная заработная плата (в среднем за год), руб.		10080.0		10794.0		714.0		7.1%

				Реальные денежные доходы населения, в % к предыдущему году		111.0		115.4		_		_

				Численность зарегистрированных безработных (на конец периода), тыс. человек		28.0		25.3		-2.7		-9.6%

				Средняя экспортная цена на нефть марки «Urals», долл. США за 1 баррель		57.0		51.0		-6.0		-10.5%





Макро2008 в сравнении С СЭР

		

				Наименование параметра		2008 год						2009 год						2010 год

						По программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы		По прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2008 год				По программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы		По прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2009 год				По программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы		По прогнозу социально-экономического развития Республики Татарстан на 2010 год

				Качество жизни		0.89						0.95				- 0		1.00				- 0

				Средняя заработная плата,руб		11,191.0		12,890.0		115.2		12,758.0		14,995.0		117.53		14,403.0		17,310.0		120.18

				Доходы на душу населения (в среднем за месяц), руб		11,100.0		13,654.0		123.0		12,500.0		15,805.0		126.44		14,000.0		18,199.0		129.99

				Обеспеченность жильем (кв.м.общей площади)		21.6		22.0		101.9		22.0		22.5		102.27		23.0		23.0		100.00

				Обеспеченность площадью на одного занимающегося в учреждениях общего образования (при сменности 1,5), в %

				город		79.1				- 0		87.9				- 0		100.0				- 0

				село		162.5				- 0		162.5				- 0		162.5				- 0

				Число муниципальных образований, не обеспечивающих финансирование закрепленных расходных полномочий за счет собственных доходов без учета средств, получаемых из бюджетов других уровней, в %		39.0				- 0		34.0				- 0		32.0				- 0

				Валовой региональный продукт, млрд. руб.		650.0		756.0		116.3		710.0		825.0		116.20		780.0		900.0		115.38

				Рост ВРП в сопоставимых ценах, в % к 2004 году		130.4				- 0		138.2				- 0		147.9				- 0

				Уровень бедности населения (доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума), по методике РФ, в %		10.2				- 0		9.4				- 0		8.6				- 0

				Уровень бедности населения (доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума), по методике РТ, в %		7.9				- 0		7.2				- 0		6.6				- 0





Динамика прироста 

		

						2003 г.		2004 г.		2005 г.		2006 г.		2007 г. (оценка)		2008 г. (прогноз)		2009 г. (прогноз)		2010 г. (прогноз)

				ФОТ		83431.7		99632.6		112029.8		142719.4		174260		206672		238706		273318

				Прирост ФОТ				16200.9		12397.2		30689.6		31540.6		32412		32034		34612

				Зарплатоемкость ВРП		26.06%		24.25%		21.92%		23.02%		25.37%		27.34%		28.93%		30.37%

				ВРП		320100		410900		511100		620000		687000		756000		825000		900000

				Рост номинального ВРП к предыдущему году				128.37%		124.39%		121.31%		110.81%		110.04%		109.13%		109.09%

				ВРП в % к предыдущему году в сопоставимых ценах		107.3		105.4		105.9		107.0		107.0		107.0		107.0		107.0

				Прирост ВРП		58,935.00		90,800.00		100,200.00		108,900.00		67,000.00		69,000.00		69,000.00		75,000.00

				Индекс дефлятор ВРП		114.20%		121.79%		117.46%		113.37%		103.56%		102.84%		101.99%		101.95%

				Прибыль		42,848.90		86,089.80		98,996.70		108,600.00		110,000.00		112,000.00		113,000.00		115000

				Прирост прибыли		43240.9		43240.9		12906.9		9603.3		1400		2000		1000		2000

				Расчетная прибыль при  темпах прироста 8,8 коп на 1 рубль прироста ВРП										114,496.0		116,072.0		118,072.0		119,600.0

				Прибыль пересчитанная в сопоставимые цены с предыдущим годом на основе индекса дефлятора ВРП		37,520.93		70,687.37		84,284.35		95,791.68		106,221.25		108,902.22		110,797.53		112,795.83

				Прирост прибыли (с учетом дефлятора ВРП)				165.0%		97.9%		96.8%		97.8%		99.0%		98.9%		99.8%

				Среднесписочная численность работников предприятий и организаций		1,359,605.00		1,346,721.00		1,320,897.00		1,343,900.00		1,345,300.00		1,336,100.00		1,326,600.00		1,315,800.00

				Производительность труда (Единица ВРП созданная на одного работающего в рублях) (по номинальному ВРП)		235,436.03		305,111.45		386,934.03		461,343.85		510,666.77		565,825.91		621,890.55		683,994.53

				Производительность труда (Единица ВРП созданная на одного работающего в рублях) (с учетом дефлятора  ВРП)		206,161.14		250,523.61		329,430.00		406,932.81		493,124.21		550,175.89		609,769.34		670,884.63

				Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. рублей		70,300.00		97,100.00		136,100.00		158,936.80		192,058.00		220,213.00		250,233.00		284,885.00

				Прирост ВРП к объему инвестиций прошлого года				1.29		1.03		0.80		0.42		0.36		0.31		0.30

				Прирост ВРП к объему инвестиций		0.84		0.94		0.74		0.69		0.35		0.31		0.28		0.26

				Прирост производительности труда с учетом дефлятора ВРП				21.5%		31.5%		23.5%		21.2%		11.6%		10.8%		10.0%

				Прирост фонда заработной платы на 1 рубль прироста ВРП (копеек на 1 рубль ВРП)				17.8		12.4		28.2		47.1		47.0		46.4		46.1

				Прирост прибыли по всем видам деятельности на 1 рубль прироста ВРП (копеек на 1 рубль ВРП)				47.6		12.9		8.8		2.1		2.9		1.4		2.7

				Прибыль (пересчитана в сопоставимые цены на основе индекса дефлятора ВРП (в % к предыдущему году)				165.0%		97.9%		96.8%		97.8%		99.0%		98.9%		99.8%

				Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (в % к предыдущему году)		108.2		116.6		121.4		99.2		108.3		105.0		106.0		107.0

				Реальная заработная плата (в % к предыдущему году)		104.7		108.4		116.1		116.2		113.3		111.0		108.9		108.6





Диаграмма приростов макро

		

				Реальные темпы прироста ВРП и отдельных показаетлей, влияющих на прирост ВРП (в % к предыдущему году)

						2005 г.		2006 г.		2007 г. (оценка)		2008 г. (прогноз)		2009 г. (прогноз)		2010 г. (прогноз)

				ВРП		5.9		7.0		7.0		7.0		7.0		7.0

				Прибыль (для пересчета в сопоставимые цены использован индекс-дефлятор ВРП)		-2.1		-3.2		-2.2		-1.0		-1.1		-0.2

				Реальная заработная плата (в % к предыдущему году)		16.1		16.2		13.3		11.0		8.9		8.6

				Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования (в % к предыдущему году)		21.4		-0.8		8.3		5.0		6.0		7.0





Диаграмма приростов макро
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Макро 2005-2006

		

				Наименование показателя		Прогноз на 2005 год		2005 год		Исполнено   ( в % к прогнозу)		Прогноз на 2006 год		2006 год		Исполнено   ( в % к прогнозу)

				Валовой региональный продукт (ВРП), млрд. рублей		380.00		510.00		134.21		552.60		620.00		112.20

				Индекс потребительских цен (к декабрю предыдущего года в %)		108-109		108.50		_		108.50		107.80		_

				Продукция промышленности, млрд. рублей		330.00		483.70		146.58		471.50		596.10		126.43

				Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. рублей		53.60		68.10		127.05		69.50		76.00		109.35

				Инвестиции в основной капитал, млрд. рублей		75.40		136.10		180.50		110.80		158.90		143.41

				Прибыль, млрд. рублей		51.00		94.10		184.51		84.00		108.60		129.29

				Оборот розничной торговли, млрд. рублей		130.60		161.40		123.58		193.60		213.90		110.49

				Внешнеторговый оборот, млн. долл. США		4,485.00		10,205.80		227.55		9,910.00		12,688.20		128.03

				Реальные денежные  доходы населения, в % к предыдущему году		110.80		118.90		107.31		111.60		118.30		106.00

				Цена нефти марки «Urals» (долл. за баррель)		26.00		50.60		194.62		38.00		61.10		160.79






