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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ 5 апреля на сессии Государственного Совета РТ Председатель Счетной палаты Алексей Демидов подвел итоги работы высшего контрольного органа Татарстана в 2006 году.

Выступая с ежегодным отчетом, он сообщил, что по результатам контрольных мероприятий на 448 объектах было выявлено финансовых нарушений на сумму более 2,5 млрд.рублей. Устранено нарушений на 678 млн.рублей. По представлениям Счетной палаты возмещено в консолидированный бюджет 96,8 млн.рублей по фактам неце-левого использования. В правоохранительные органы направлено 15 материалов, воз-буждено 2 уголовных дела. Кроме того, материалы по фактам нарушений в сфере закупок для государственных нужд, на-правлены в прокуратуру и Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ. На их основании рассмотрено 30 дел об административных правонарушениях, выне-сено 14 постановлений о наложении штрафов на сумму 60 тыс.рублей, составлено 20 представлений и протоколов (см. раздел «Прямая речь»).

◘ 13 апреля заместитель Председателя Счетной палаты РТ Альберт Валеев и первый вице-премьер - министр экономики и промышленности РТ Борис Павлов приняли участие в заседании Коллегии Счетной палаты России, где были рассмотрены результаты комплексной проверки исполь-зования средств федерального бюджета на господдержку предприятий авиационной промышленности в 2000-2005 гг. 

На заседании отмечалось, что ко-ординация деятельности федеральных ми-нистерств и ведомств по выработке и реализации государственной политики в авиационной промышленности и граждан-ской авиации нуждается в совершен-ствовании. Не приняты федеральные авиационные правила. Не утверждено Положение о лицензировании перевозок воздушным транспортом пассажиров и грузов. Не ведутся реестры федеральных авиационных правил и правил использования воздушного пространства.  Выдача лицензий осуществляется не на вид деятельности, как это предусмотрено действующим законо-дательством, а на маршрут. В 2005-2006 гг. регистрация гражданских воздушных судов велась при отсутствии правил госре-гистрации. 

Как следует из материалов Коллегии, предусмотренные Стратегией развития авиа-ционной промышленности до 2015 года показатели на 2006 год по поставкам основных типов гражданских самолетов не выполнены. Достигнуты не все цели, оп-ределенные Основами политики Российской Федерации в области авиационной дея-тельности на период до 2010 г. В 2004-2005 годы происходило падение объемов про-мышленного производства в авиационной промышленности. Стратегия развития не предусматривает создания дальних магист-ральных самолетов, не учитывает потреб-ности регионов в малой авиации, не преду-сматривает развития авиадвигателестроения. 

Проверка показала, что не все бюджетные средства, выделенные в 2000-2005 гг. на поддержку гражданской авиации, были использованы эффективно и по це-левому назначению. Имели место значи-тельные неиспользованные остатки бюджет-ных средств. В 2005 году из 8,45 млрд. рублей, выделенных на поддержание и развитие аэропортов, освоен лишь 61%.
◘ 17-18 апреля в Счетной палате РФ прошла X конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации. 
С приветственным словом и докладом на тему: «Пути совершенствования дея-тельности контрольно-счетных органов Рос-сийской Федерации в условиях страте-гического и среднесрочного бюджетного планирования» выступил Председатель Счетной палаты, Председатель Ассоциации контрольно-счетных органов России Сергей Степашин. 
Он отметил, что начавшаяся бюджетная реформа ограничивает органы независимого внешнего финансового контроля в стан-дартных финансовых проверках, но зато стимулирует к активизации аудита эффек-тивности, то есть выявлению результа-тивности использования средств.

- Мы не стали дожидаться, пока Правительство перейдет к среднесрочному бюджетному планированию и бюджети-рованию, ориентированному на результат. Уже сейчас эта новая форма контроля прочно вошла в повседневную практику контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности независимых органов государ-ственного финансового контроля, - сказал С.Степашин. - Реальный прорыв на данном направлении был сделан в прошлом году, когда Счетная палата вместе с Контрольным управлением Президента при самом активном участии региональных контрольно-счетных органов провела мониторинг реализации приоритетных национальных проектов с использованием методологии аудита эффек-тивности. Всего в данной работе приняло участие более 50 контрольно-счетных органов, проведя более 370 контрольных мероприятий. 

В текущем году работа над мони-торингом будет продолжена. В соответствии с методологией аудита эффективности необходимо проанализировать основные проблемы, снижающие социально-эконо-мический эффект от реализации нацпроектов. Особое внимание, по мнению С.Степашина, следует уделять контролю за соблюдением законодательства при осуществлении закупок для государственных или муниципальных нужд. И именно на этом направлении надо развивать взаимодействие с правоохрани-тельными органами.

В ближайшей перспективе, по словам С.Степашина, органам внешнего финкон-троля предстоит осваивать еще более сложный в содержательном плане вид контроля – стратегический аудит. Его суть – контролировать бюджетные и другие государственные расходы не только на «выходе», после того, как деньги уже потрачены, но и проводить экспертизу различных госпрограмм уже на этапе их подготовки.

На конференции также выступили заместитель Председателя Совета Федерации Светлана Орлова, Министр экономического развития и торговли Герман Греф, руководитель Федерального казначейства Татьяна Нестеренко, ректор Московского государственного университета Виктор Садовничий и др.

Участники конференции обсудили актуальные проблемы развития в России института внешнего государственного и муниципального финансового контроля, подвели основные итоги работы Ассоциации за 2006 год.  

По итогам конкурса Ассоциации на звание «Лучший финансовый контролер России» диплома 3 степени  удостоена начальник управления СП РТ Лариса Мансурова. Кроме того, за большой вклад в развитие системы государственного финан-сового контроля в Российской Федерации и достижение высоких результатов в про-фессиональной деятельности Председатель Приволжского отделения АКСОР и Счетной палаты Татарстана Алексей Демидов был награжден Почетной грамотой Ассоциации. 

Высокая оценка деятельности Счетной палаты РТ была дана на конференции и во время подведения итогов реализации программы взаимодействия Счетной палаты РФ, Парламентского центра Канады и Управления Генерального аудитора Канады по внедрению аудита эффективности использования государственных средств в субъектах РФ в 2004-2006 гг. 

По оценке С.Степашина, в ходе контрольных мероприятий, которые прово-дились совместно с контрольно-счетными органами Республики Татарстан, Тюменской и Ленинградской областей, был проведен системный анализ, итоги которого актуальны не только для тех регионов, где проводилась проверка, но и для всей нашей страны в целом.

Заместитель Председателя Государст-венного Совета РТ Александр Гусев от имени депутатского корпуса Республики Татарстан поблагодарил С.Степашина за предостав-ленную Счетной палате РТ возможность участвовать в реализации российско-канадского проекта. Он также отметил, что проведенный аудит эффективности исполь-зования бюджетных средств хорошо вписывается в политику руководства Татарстана, направленную на повышение эффективности государственного управления в целом, и управления государственными финансами, в частности.

В рамках работы конференции прошел II Всероссийский конгресс по проблемам финансового контроля «Актуальные проб-лемы развития нормативной правовой базы деятельности органов финансового контро-ля».

◘ 17 апреля заместитель Председателя Счетной палаты Альберт Валеев и начальник управления экспертизы и методологии Лариса Мансурова приняли участие  в семинаре “Теория и практика бюджетного процесса”, который прошел в Госсовете. 

В рамках семинара состоялся «круглый стол», посвященный межбюджетным отно-шениям и изменениям, внесенным в российское бюджетное законодательство за последнее время.

С докладом о бюджетной политике в Российской Федерации в 2008-2010 годы выступил член Комитета по бюджету и налогам Госдумы РФ Андрей Буренин. 

◘ 18 апреля аудитор Счетной палаты Дамир Шамгунов в Набережных Челнах принял участие в заседании Комиссии Государственного Совета РТ по контролю за реализацией национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Министр по делам молодежи, спорту и туризму Марат Бариев рассказал о реалии-зации молодежных жилищных программ, направленных на решение жилищных проблем молодых семей в городах и сельской местности в рамках реализации данного приоритетного нацпроекта в Татарстане.

При обсуждении вопроса о ходе выполнения строительными компаниями договорных обязательств перед участниками долевого строительства жилья заместитель министра строительства, архитектуры и ЖКХ РТ Андрей Ясько сообщил, что, по данным Минстроя РТ, в республике недобро-совестные строительные организации обма-нули 1 268 семей, не выполнив принятые на себя обязательства по строительству квартир при практически полной их оплате.

Поэтому участники заседания комиссии решили рекомендовать Кабинету Министров РТ определить уполномоченный орган Республики Татарстан в области долевого строительства и разработать комплекс мер, направленных на решение проблемы «обманутых дольщиков».

◘ 25 апреля Председатель Счетной палаты Татарстана Алексей Демидов и заместитель Председателя Альберт Валеев встретились с независимым канадским экспертом Стивом Мендельсоном и главой представительства Парламентского центра Канады в Москве Валерием Пономаревым.

В связи с завершением российско-канадской программы взаимодействия Счет-ной палаты РФ, Парламентского центра Канады и Управления Генерального аудитора Канады по внедрению аудита эффективности использования государственных средств в субъектах России Канадское агентство международного развития CIDA проводит оценку эффективности ее исполнения. Во время встречи были проведены консультации относительно продолжения российско-канадского проекта и участия в нем Счетной палаты Республики Татарстан.

Стив Мендельсон провел также беседы с сотрудниками Счетной палаты – аудитором Дамиром Шамгуновым, начальником органи-зационного отдела Даниялом Зайдиевым и главным инспектором отдела текущего контроля Гульшат Гарафеевой, непо-средственно участвовавшим в программе.

Кстати, в отчете заместителя Генерального аудитора Канады Рональда Томпсона, размещенного на Интернет-сайте Парламентского центра Канады, говорится что «…аудиты эффективности, проведенные  Счетной палатой РТ, были признаны лучшими среди регионов РФ».

«Я надеюсь, - отмечает далее Р.Томпсон, - что Счетные палаты Республики Татарстан и Тюменской области внесут значительный вклад в деятельность Ассоциации контрольно-счетных органов РФ и, возможно, возьмут на себя роль флагманского судна в процессе внедрения аудита эффективности в деятельность палат других регионов России».

◘ 27 апреля на заседании Коллегии Счетной палаты подведены итоги проверок формирования и использования в 2005-2006 годы средств Фонда обязательного меди-цинского страхования Республики Татар-стан, а также использования бюджетных средств, выделенных на содержание детских домов.  

Общая сумма финансовых нарушений Фонда составила 104,8 млн.рублей. В том числе на 11,7 млн.рублей допущено иска-жение данных бухгалтерского учета, которое устранено в ходе проверки.

Бюджет Фонда 2005 года по налоговым доходам исполнен на 102,2%, а по безвозмездным поступлениям - на 253%. Сумма дополнительных поступлений не являлась утвержденным источником форми-рования доходной части, однако соответ-ствующие изменения в Закон «О бюджете Фонда ОМС на 2005 год» не были внесены. 

Доходная часть бюджета Фонда формируется за счет страховых взносов. При этом значительно – на 200 тыс.человек –  отличается численность граждан, застра-хованных в системе ОМС, от численности жителей республики. По данным Фонда страховые полисы получили 3 979 тыс. человек, тогда как согласно статистическим данным численность проживающих в республике жителей - 3 779 тыс.человек. Такая несопоставимость отчетности данных учета, формируемых различными государ-ственными органами, не способствует проведению согласованной политики обяза-тельного медицинского страхования насе-ления.

В 2006 году бюджет Фонда исполнен с профицитом, в тоже время расходная часть исполнена на 97,4% от утвержденных годовых назначений, при остатке средств на конец года в сумме 573 млн.рублей.

Проверкой движения денежных средств по счетам Фонда ОМС РТ установлены значительные суммы остатков: в 2005 году в различные периоды они варьировались от 40 до 670 млн.рублей, в 2006 году - от 17 до 1 013 млн.рублей. Вместе с тем, согласно Положению о территориальном Фонде обязательного медицинского страхования, в целях защиты временно свободных средств от инфляции Фонд имел возможность разместить их на банковских депозитах или приобрести высоколиквидные государствен-ные ценные бумаги.

Основным направлением расходования средств бюджета Фонда ОМС являлось финансирование территориальной програм-мы ОМС, удельный вес которой в общем объеме расходов составил в 2005 году - 86%, в 2006 году - 78,4%. По сравнению с 2004 годом расходы на выполнение программы ОМС сократились на 118, 5 млн.рублей. 

С 2005 года в систему ОМС были включены страховые медицинские органи-зации. Расходы на содержание аппарата органов управления Фонда и страховых медорганизаций увеличились со 116 млн. рублей в 2004 году до 205 млн.рублей в 2006 году. Проверка страховой фирмы «Ак барс-мед» показала, что при уменьшении объема возложенных в 2006 году на страховую организацию функций объем финансовых средств, направляемых на ведение дела, возрос по сравнению с 2005 годом с 91 млн.рублей до 103 млн.рублей. 

По состоянию на 1 января 2007 года более 3 млн.рублей из резерва предупре-дительных мероприятий с 2005 года не использовались по назначению (повышение квалификации персонала медучреждений, приобретение оборудования, внедрение новых технологий) и числились на счете страховой фирмы «Ак барс-мед».

При реализации программы ОМС нарушения допускались не только Фондом, но и медицинскими учреждениями. Напри-мер, ими заключались договора при отсутствии объемов финансирования. Подобных нарушений ревизоры насчитали на 560 тыс.рублей.

Кукморской ЦРБ различным коммер-ческим структурам еще в 2003 году перечислено 2,3 млн.рублей бюджетных средств, которые так и не были отоварены. Менделеевской ЦРБ допущены нарушения при размещении госзаказа почти на полмиллиона рублей.

Общий объем финансовых нарушений, выявленных в ходе проверки использования бюджетных средств, выделенных на содержание детских домов,  составил  более 7 млн.рублей. Тремя детскими домами (Буинский, Чистопольский, Зеленодольского района) допущено нецелевое использование средств республиканского бюджета.

В ряде детских домов ревизоры Счетной палаты выявили несбаланси-рованность питания воспитанников: каких-то продуктов (макароны, крупы, бобовые) они получали больше нормы, каких-то (рыба, фрукты, соки, молочные продукты) - меньше. В 11 из 16 проверенных детдомов допускались случаи приобретения продуктов по ценам выше, чем предусмотрено по условиям контракта. В результате завышения договорных цен поставщикам  переплачено 1 242 тыс.рублей бюджетных денег. 

В семи детских домах длительное время не использовались слесарные и столярные станки на 620 тыс.рублей. 

В детдоме Зеленодольского района отапливались неиспользуемые площади здания. Эта нерадивость обошлась бюджету в 173 тыс.рублей. А в Казани детдомом Советского района оплачивались комму-нальные услуги в сумме 80 тыс.рублей за площади гаража, фактически используемого районным отделом образования. При этом автотранспорт самого детдома ютился под открытым небом.

В Лениногорском детском доме по подложным ведомостям на выдачу зара-ботной платы по кассе было необоснованно списано 122 тыс.рублей. Установлено необо-снованное списание бухгалтерией средств, выданных в подотчет, в общей сумме 63 тыс.рублей. А выявленные излишки различ-ных товаров потянули  на 3 млн.рублей.

По одному из выявленных во время проверки фактов Коллегия решила направить материалы в Прокуратуру РТ. В Авиастроительном районе был снесен частный дом одной из воспитанниц детского дома Советского района. После чего земельный участок, на котором находился частный дом, отошел другому лицу, построившему на этом участке коттедж. Несмотря на обращение руководства детдома к главе администрации и прокурору Авиастроительного района, никаких мер принято не было.
◘ 7 мая в Казани было подписано соглашение о создании Совета контрольно-счетных органов Республики Татарстан. 

Руководители КСО республики также избрали Президиум Совета со сроком полномочий – 3 года. Возглавил Совет, в соответствии с его Положением, Предсе-датель Счетной палаты РТ Алексей Демидов. 

– Все мы – и депутатский корпус, начиная с Госсовета, муниципальных образований, и вы, руководители контрольно-счетных органов, – в одинаковой степени ответственны перед гражданами, налого-плательщиками за рациональное исполь-зование бюджетных средств, за прозрачное использование государственных финансовых потоков, – сказал принявший участие в работе учредительного собрания заместитель Председателя Государственного Совета  Татарстана  Александр Гусев. – Действен-ность государственной, муниципальной власти во многом зависит и от того, насколько эффективно используются резуль-таты финансового контроля. 

В 2006 году контрольно-счетными органами муниципальных образований проведено 233 контрольно-ревизионных и 197 экспертно-аналитических мероприятий. Выявлены финансовые нарушения на сумму 210,9 млн.рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств составило 33,5 млн.рублей. По итогам проверок восстановлено и возмещено в бюджет более 20 млн.рублей, направлено 104 представ-ления и 55 предписаний. 

– Это уже солидная работа. И в будущем работать нужно еще более эффективно, – напутствовал присутствующих вице-спикер парламента. 

Создание Совета КСО, по его мнению, должно принести свои плоды, поскольку все счетно-контрольные органы республики для максимальной эффективности должны работать «в единой связке», где Совет, по словам Александра Гусева, должен занять место организующего, связующего звена между всеми счетными органами республики. И эта работа должна осуществляться под руководством Счетной палаты Республики Татарстан. 

«Наша Счетная палата накопила достаточный опыт работы, который можно на практике использовать в работе счетных органах муниципальных образований», – в связи с этим заметил Александр Гусев. 

Он также напомнил, что Счетная палата РТ одна из немногих в России принимает участие в эксперименте по внедрению аудита эффективности расходования бюджетных средств, идея реализации которого возникла в рамках российско-канадского сотрудничест-ва. 

К реализации российско-канадского проекта на местах планируется в будущем привлечь и муниципальные КСО. Об этом сообщил другой гость учредительного собрания – председатель Союза муни-ципальных контрольно-счетных органов России Иван Дахов. 

Далее он отметил, что движение по объединению муниципальных  контрольно-счетных органов набирает силу. И Союз готов оказать ему всестороннюю поддержку. В 2007 году он намерен проанализировать деятельность муниципальных КСО и подготовить предложения о наиболее эффективных формах их организации. Большое внимание будет также уделено вопросам подготовки и переподготовки кадров. 

Кстати, проблемы методического и кадрового обеспечения являются одними  из важнейших для многих муниципальных контрольных органов Татарстана. Так, в 10 контрольно-счетных палатах муниципальных районов республики председатели и отдель-ные аудиторы  работают на неосвобожденной  основе. Например, в Пестречинском районе контрольно-счетный орган возглавляет главный экономист местной птицефабрики. «Такая ситуация наблюдается в ряде районов республики. Естественно, что люди не могут при этом полностью посвятить себя аудиторской работе», – подчеркнул Пред-седатель Счетной палаты РТ. Между тем, в минувшем году в бюджеты муниципальных образований республики направлено около 21 миллиарда рублей – это объем средств из федерального и республиканского бюджетов. В общей сумме доходов бюджетов МО финансовая помощь составляет от 42 про-центов (Альметьевск, Набережные Челны) до 80-95 процентов (Аксубаевский, Актаныш-ский, Алькеевский, Атнинский, Тюлячинский районы). 

Другая часть проблем связана с необходимостью совершенствования  право-вого регулирования деятельности муници-пальных контрольно-счетных органов и, в частности,  полномочий по привлечению к ответственности должностных лиц, допу-стивших нецелевое и неэффективное использование  средств местного бюджета и  муниципального имущества. 

Обо всем этом говорили в своих выступлениях руководители муниципальных КСО: Ильнар Нургалиев (Казань), Ольга Гришина (Чистопольский район) и Николай Соколов (Спасский район). 

– Контрольно-счетные органы муници-пальных образований изначально были поставлены в непростые условия, сказались отсутствие опыта работы, единой  методи-ческой базы и многие другие факторы, – отметил Председатель Счетной палаты РТ Алексей Демидов. – Хватает проблем  и сегодня. А решить их можно только совместными усилиями. Объединение кон-трольно-счетных органов на основе равноправия и тесного взаимодействия в информационной, методической, экспертно-аналитической и других сферах должно способствовать обеспечению надежного и всеобъемлющего государственного финан-сового контроля  в  республике. 

При этом, как особо подчеркнул А.Демидов, Счетная палата РТ не будет диктовать свои условия муниципальным контрольно-счетным органам республики. По его словам, «основная цель создания Совета – помощь территориальным КСО в области методики и подготовки кадров».

◘ 23 мая Счетную палату Татарстана посетил аудитор Счетной палаты России Сергей Рябухин. 

В своем ведомстве С.Рябухин зани-мается вопросами формирования и испол-нения межбюджетных отношений Россий-ской Федерации и субъектов, законности и эффективности использования в регионах средств федерального бюджета, финансового обеспечения реформы местного самоуправ-ления.  

Финансовый контроль в сфере межбюд-жетных отношений определяет максимально широкую - от Чукотки до Чечни - географию командировок и напряженный временной режим перемещений по стране. Дейст-вительно, контролировать финансовые пото-ки федерального бюджета результативнее на месте. 

Однако нынешний приезд в Казань не связан с проверками. Только недавно была завершена проведенная под руководством Сергея Рябухина проверка исполнения ФЦП «Социально-экономическое развитие Респу-блики Татарстан», которая подтвердила законность использования бюджетных средств и дала высокую оценку результатов её реализации.

В Счетной палате было проведено рабочее совещание по вопросам перспективного трехлетнего бюджетного планирования, контроля за реализацией приоритетных национальных проектов и финансового обеспечения проводимой реформы местного самоуправления. 

Сергей Рябухин в очередной раз от имени федеральной Счетной палаты положительно оценил результаты работы образованного Президентом Татарстана Меж-ведомственного координационного Совета по вопросам государственного финансового контроля, отметив, что только конструк-тивное сотрудничество контрольных органов различной подчиненности является залогом эффективности финансового контроля. На федеральном уровне консолидация органов финансового контроля всех ветвей власти ещё не организована.      

Аудитор Счетной палаты России подтвердил серьёзную уязвимость сферы государственных закупок, отметив ее подверженность коррупции. Правоприме-нение норм федерального закона о закупках продукции для государственных нужд, результаты контроля за заключением и финансированием государственных контрак-тов, выявляющие пробелы в законодательном регулировании, являются основанием для дальнейшего совершенствования конкурсных и аукционных процедур.

По результатам совещания Предсе-датель Счетной палаты Татарстана Алексей Демидов отметил, что результаты финан-сового контроля не ограничиваются приня-тием мер к нарушителям, возвратом в бюджет средств.  Систематизация и анализ результатов финансового контроля позволяя-ют вносить предложения по оптимизации бюджетного процесса и механизмов исполь-зования финансовых средств государства.             

В унисон с тенденциями объединения органов финансового контроля на федераль-ном уровне, Счетная палата Татарстана возглавила созданный недавно Совет контрольно-счетных органов Республики Татарстан, в который вошли внешние органы финансового контроля муниципальных образований. Участники совещания были едины во мнении, что это направление работы и в Счетной палате России, и в Счетной палате Татарстана будет максималь-но востребовано уже в ближайшее время. 

◘ 24 мая Коллегия Счетной палаты рассмотрела проект заключения Счетной палаты Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2007 года.
После утверждения документ решено направить в Государственный Совет РТ.
◘ 29 мая на заседании Коллегии Счетной палаты подведены итоги проверки использования в 2005-2006 годы средств бюджета Республики Татарстан и исполнения отдельных вопросов местного бюджета муниципальным образованием «Город Набережные Челны».

В последние годы второй по величине город республики динамично развивается. Как было заявлено на Коллегии, объем валового регионального продукта в 2006 году по оценке составил 52 млрд.рублей в текущих ценах и увеличился по сравнению с 2005 годом на 25% (по Республике Татарстан рост – 21%). При этом, бюджет муниципалитета имеет социальную направленность: 78% всех расходов было направлено на социальную сферу.

Вместе с тем, избежать нарушений финансовой дисциплины не удалось. Как заявил аудитор Дамир Шамгунов, общий их объем составил 287,7 млн.рублей, из которых почти 3 миллиона - нецелевое использование бюджетных средств.
Так, 1,6 млн.рублей из средств бюджета РТ, выделенных на осуществление отдельных государственных полномочий, были потрачены исполкомом муниципалитета на текущие расходы. Еще 1,4 млн.рублей, только уже из местного бюджета, ушло на оплату капитального ремонта подземных переходов, хотя эти деньги предназначались на капремонт жилого фонда.

Общая сумма задолженности по ссудам и кредитам, выданным из местного бюджета, составила почти 12 млн.рублей, в том числе основной долг – 4,9 млн.рублей, остальное - пени и  штрафы. При этом, городскому управлению финансов было отказано в требовании о взыскании в бюджет города задолженности Торгового дома «Изобилие» по бюджетному кредиту в связи с истечением сроков исковой давности.

В 97,2 млн.рублей оценили инспекторы Счетной палаты потери государственных активов в результате ликвидации некоторых хозяйствующих субъектов, имеющих в уставном капитале государственный пакет акций (ОАО «Челныгорстрой», «Второй теплоисточник г.Набережные Челны», «ПАТП»). Сокращение активов произошло в результате неудовлетворительной финансово-хозяйственной деятельности предприятий.

Основная же доля нарушений – на 175,7 млн.рублей – связана с несоответствием конкурсных процедур, которые проводились отделом муниципального заказа исполкома, законодательству о закупках продукции для государственных и муниципальных нужд. 

Аудитором также было отмечено, что при формировании бюджета города на очередной финансовый год не в полном объеме учитываются резервы пополнения доходной части местного бюджета. Так, в нарушение Бюджетного кодекса РФ доходы бюджетных учреждений, полученные в 2005-2006 годах от предпринимательской и иной приносящей доход  деятельности в размере 584,2 млн.рублей, не были отражены в доходных частях муниципальных бюджетов. 

◘ В тот же день Коллегия Счетной палаты обсудила итоги проверки эффек-тивности использования бюджетных средств, выделенных на укрепление мате-риально-технической базы служб первичной медико-санитарной помощи, обеспечение населения высокотехнологичной помощью в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье».

Аудитор Ильнур Мубараков сообщил, что финансовые нарушения выявлены на общую сумму 79,2 млн. рублей, из которых в ходе проверки устранено на 7,1 млн. рублей.

Контрольное мероприятие проводилось по четырем направлениям. Первое – осна-щение диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений. На начало 2006 года износ диагностического оборудования в медицинских учреждениях республики составлял 65%.

Как рассказал аудитор, за счет федеральных средств получена 261 единица оборудования на 203 млн.рублей. Но поставленное оборудование не в полной мере обеспечивает реальную потребность амбу-латорно-поликлинических учреждений. Так, в заявке казанской поликлиники №17 была отражена потребность в рентгенологических и флюорографическом аппаратах, в заявке Верхнеуслонской ЦРБ - в лабораторном оборудовании и колоноскопе. Однако, оборудование в 2006 году не поступало.

Проверка обоснованности включения медицинских учреждений в перечень получателей диагностического оборудования показала, что ряд учреждений включены в план поставки оборудования согласно табелю оснащения, другие - по причине изношенно-сти оборудования. Например, в Тюлячинской ЦРБ рентгеновский аппарат при сроке полезного использования 7 лет эксплуатиру-ется с 1976 года, в казанских поликлиниках №18 и №21 рентген-аппараты соответственно 1984 и 1988 годов выпуска. «При эксплуата-ции такого оборудования подвергается опасности здоровье обслуживающего меди-цинского персонала и обследуемых пациен-тов», - заявил И.Мубараков.

По его словам, поставленное в рамках ПНП «Здоровье» оборудование не решило в полной мере проблему оснащенности диагностической техникой амбулаторно-поликлинических учреждений. Из проверен-ных учреждений практически ни одно не соответствует нормам оснащения обору-дованием лабораторий и кабинетов. Поставка оборудования в республику осуществлялась с отклонениями от графика.

Проверка Счетной палаты выявила незначительное количество исследований, проведенных отдельными медицинскими учреждениями, что ведет к снижению эффективности использования оборудования. Разница в количестве исследований свиде-тельствует о распределении оборудования по медицинским учреждениям без учета численности обслуживаемого населения. Например, поликлиниками Муслюмовской ЦРБ, Азнакаевской ЦРБ, Мамадышской ЦРБ с начала эксплуатации рентген-аппаратов в среднем в день производится 3-4 исследования, тогда как 18-й казанской поликлиникой  - 47 снимков.

Для эксплуатации поставленной модели маммографа необходимо дополнительное оборудование, которое в рамках ПНП «Здоровье» не поставляются. Проведение обследований осуществляется с использова-нием расходных материалов и вспомога-тельного оборудования для рентген-аппаратов, не позволяющих эффективно использовать маммограф. Сегодня при пропускной способности маммографа 12 человек за один рабочий день проводится исследование не более 6 человек.

В рамках софинансирования ПНП «Здоровье» за счет средств бюджета рес-публики произведена закупка медицинского оборудования на сумму 24,7 млн.рублей. При этом, отметил аудитор, поставщиками нару-шаются сроки исполнения госконтрактов. Например, по госконтрактам с ОАО «Медтех-ника» на общую сумму 8,1 млн.рублей сроки поставки были нарушены от 1 до 4 месяцев. Одновременно Минздравом РТ в нарушение постановления Кабинета министров был произведен 100-процентный авансовый платеж за непоставленное оборудование.

Кроме того, магнитно-резонансный томограф стоимостью 7,1 млн.рублей, приобретенный по Республиканской целевой программе обеспечения медицинских учреж-дений республики, передан казанскому вузу федерального подчинения. По настоянию проверяющей стороны специалистами министерства была проведена работа по восстановлению имущественных прав республики и томограф передан в одну из поликлиник Казани.

В ходе совместной проверки со специалистами Департамента казначейства Минфина РТ выявлено, что сумма заказов, размещенных с нарушениями законодатель-ства о госзакупках, составила 90,9 млн. рублей. Детской республиканской клиничес-кой больницей сверх утвержденной сметы без проведения конкурсов было заключено договоров на общую сумму 4,3 млн.рублей, что в свою очередь привело к образованию кредиторской задолженности. 

На начало 2006 года в республике из 438 единиц санитарного автотранспорта, 345 единиц или 78,8% имели стопроцентный износ и подлежали списанию. 

Получение новых санитарных автомоби-лей обеспечило восстановление по республи-ке 60% единиц санитарного автотранспорта. Поступившие спецавтомобили позволили сократить время ожидания пациентами бригад скорой медицинской помощи до 10 минут. 

Вместе с тем, при эксплуатации полу-ченных автомашин врачами скорой помощи отмечались недостатки: электрокардиографы не работают при включенном двигателе; отсутствуют дозаторы для введения лекар-ственных средств и кресла-каталки для сидячих больных; бригады скорой помощи работают на одной автомашине посменно, при этом автомашины оснащаются лишь одной сумкой-укладкой и фельдшерским набором.

Федеральное финансирование по имму-низации населения в рамках национального календаря прививок составило 97,9 млн. рублей.

Роспотребнадзором заявка скорректи-рована в сторону уменьшения, при этом реальная потребность в вакцинах не учитывалась, считает Ильнур Мубараков. Например, в заявке указывалась потребность в вакцине против краснухи - 43 тысяч доз, фактически же поставлено 30 тысяч доз. Аналогичная ситуация по другим вакцинам. 

В течение 2006 года без согласования с министерством вносились изменения номенклатуры, объемов и сроков поставки иммунобиологических препаратов. Напри-мер, поставка вакцины против гриппа, запланированная на III квартал 2006 года, фактически произведена в IV квартале.

И.Мубараков обратил внимание на существующую проблему с хранением вакцин. Поступающие по ПНП «Здоровье» вакцины хранились ГУП «Таттехмедфарм» в холодильных камерах 1994 года выпуска. Но допустимый срок эксплуатации холодильных камер данного типа не превышает 10 лет, по истечении которого камеры могут дать сбой температурного режима, в результате вакцины станут непригодны для использо-вания. 

Неоднократное изменение номенклату-ры, сроков и количества поставляемых в рамках нацпроекта «Здоровье» антиретро-вирусных препаратов и диагностических средств, не позволяет эффективно планиро-вать закупки медикаментов за счет средств бюджета республики, - сказал далее ауди-тор. -   Несогласованность поставок привела к образованию остатка медикаментов, посту-пивших в рамках ПНП «Здоровье» на начало 2007 года в сумме 20,8 млн.рублей или 34% от поступивших препаратов. 

Аудитор также отметил недостаточную обеспеченность лечебных учреждений финансовыми средствами для оказания высокотехнологичной медпомощи. Так, финансирование РКБ составляет 64% от расчетной потребности для оказания ВМП, казанский онкологический диспансер обеспечен на 29%.

Из-за отсутствия достаточного финанси-рования в онкодиспансере одноразовые интубационные трубки используются минимум 8-10 раз.

В 2006 году всего 8 989 человек получили высокотехнологичную медицин-скую помощь. Их число увеличилось в РКБ, ДРКБ и МКДЦ. Вместе с тем, плановые показатели онкологического диспансера на 2007 год в связи с увеличением стоимости дорогостоящих медицинских препаратов при не изменившихся объемах финансирования уменьшились в 6 раз (2006 год - 3006 человек, план 2007 года - 506 человек).

Как проинформировал Ильнур Мубара-ков, по итогам контрольного мероприятия подготовлен отчет для Государственного Совета РТ, акт проверки направлен в прокуратуру республики. Кроме того, для принятия мер к устранению выявленных нарушений направлено представление министру здравоохранения РТ. Информацию о фактах нарушения законодательства в сфере размещения государственного заказа направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по Татарстану.

Председатель Счетной палаты Алексей Демидов предложил министру здравоохране-ния Камилю Зыятдинову прокомментировать ситуацию. Глава ведомства отметил повышенное внимание к министерству, но факт пристального интереса расценил поло-жительно: «Счетная палата – наши помощники, они помогают устранять ошибки и не допускать их в дальнейшем. В ходе проверки выяснилось, что ситуация с томографом – ошибка. А по ситуации с ДРКБ была сформирована комиссия. Виновные будут наказаны». 

У участвовавших в заседании началь-ника отдела по реализации антикоррупцион-ной политики при Президенте РТ Шамиля Давлетгильдеева, председателя Комитета по бюджету, налогам и финансам Госсовета РТ Илсура Сафиуллина и заместителя председателя Общественной палаты РТ Виталия Федоренкова также возник ряд вопросов к министру. В частности, недоумение вызвала система распределения оборудования «согласно потребности». По замечанию И.Сафиуллина, если в каком-то муниципальном районе население не обращается за помощью, это не является поводом не поставлять оборудование, ведь острая потребность может возникнуть внезапно спустя какое-то время. Камиль Зыятдинов обещал, что будут учтены все факторы.

Члены Коллегии также утвердили Методические рекомендации по проведению проверок в коммерческих организациях – получателях бюджетных средств, получа-телях государственных гарантий, организа-циях, использующих государственную соб-ственность на правах аренды, государ-ственных унитарных предприятиях, акцио-нерных обществах с долей государства в уставных капиталах.
Методические рекомендации  содержат  максимально детализированные типовые про-граммы проверок, в которых обобщены  основные требования законодательства,  кон-трольные и аналитические процедуры, что обеспечивает полноту и качество  проведения   контрольных мероприятий.

◘ 30 мая Председатель Счетной палаты Алексей Демидов принял участие во II съезде муниципальных образований Республики Татарстан.

 В ходе четырехчасового мероприятия обсуждались самые насущные проблемы, связанные с развитием местного самоуправ-ления в республике. 

Выступая перед делегатами съезда, Президент Татарстана Минтимер Шаймиев отметил, что, несмотря на ряд возникающих вопросов, республика сделала свой окончательный выбор в пользу полного перехода на муниципальные рельсы. 

◘ 1 июня Коллегия Счетной палаты рассмотрела результаты двух проверок. 

Принято решение по итогам проверок обоснованности образования дебиторской задолженности по средствам бюджета Республики Татарстан в министерствах здравоохранения и строительства, архитектуры и ЖКХ РТ, а также - использования средств бюджета РТ, выделенных министерству труда и занятости в 2005-2007 годах, направить представления в данные министерства.

◘ 1 июня в Москве аудитор Счетной палаты Ильнур Мубараков принял участие в заседании «круглого стола», организованного Комитетом Совета Федерации РФ по бюджету, на тему «Совершенствование системы государственных и муниципальных закупок как инструмента повышения эффективности использования бюджетных средств: опыт и перспективы развития».

Актуальность семинара продиктована изменениями действующего законодатель-ства в сфере регулирования процесса осуществления государственных и муници-пальных закупок. 

Были рассмотрены вопросы совершен-ствования системы госзакупок на региональ-ном уровне как инструмента повышения эффективности использования бюджетных средств, а также применения новых положений законодательства в части организации процесса размещения заказов. 

В своем выступлении И.Мубараков рассказал об опыте Татарстана в части построения собственных систем  организации госзакупок, некоторых выводах, сделанных по итогам проверок Счетной палаты РТ, и высказал ряд предложений по дополнению законодательной базы в сфере закупок (см. раздел «Прямая речь»). 

◘ 2 июня по случаю Международного дня защиты детей сотрудники Счетной палаты Татарстана привезли в дар обитателям детского приюта «Забота» Алексеевского района многочисленные подар-ки и красочное сказочное представление.

Минувшей весной этому уютному теплому дому, расположенному в живописной местности, исполнилось три года. Дети здесь сыты, обуты, ухожены и действительно окружены заботой своих воспитателей. Но одно дело внимание нянечек и педагогов, которых они видят каждый день, и совсем другое - поддержка людей извне. К счастью, сегодня у «Заботы» имеется хороший круг друзей, готовых помочь и словом, и делом. Это - и обитатели районного Дома ветеранов, и руководители местных предприятий Алексей Демидов, Юрий Козонков, Гульнур Сафина, Юрий Мигушин, и частные предприниматели Гульсира Русланова и Ирина Хаметханова…

В этом году этот круг пополнился и сотрудниками республиканской Счетной палаты. На трехлетие детского приюта они перечислили из своей зарплаты почти 70 тысяч рублей, затем приехали знакомиться. А на этот раз решили подарить сказочное представление в исполнении артистов Казанского театра кукол «Экият». На веселый спектакль «Три поросенка» наряду с воспитанниками «Заботы» получили приглашение и дети из приемных и опекунских семей алексеевцев, и ребятишки ближайшей округи.

◘ 6 июня в Тюмени прошла VI конференция Союза муниципальных кон-трольно-счетных органов России, на которой обсуждались проблемы развития деятельности муниципальных КСО в условиях проводимых реформ.

Татарстан на конференции представляли члены Совета КСО РТ, председатели контрольно-счетных палат муниципальных образований Ильнар Нургалиев (Казань), Игорь Крюков (Набережные Челны) и Александр Тыгин (Зеленодольский район).

Одним из решений конференции стало избрание И.Нургалиева председателем ревизионной комиссии Союза.
◘ 7 июня Коллегия Счетной палаты рассмотрела проект заключения Счетной палаты РТ по отчету об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхо-вания Республики Татарстан за 2006 год.
После утверждения документа решено направить его в Госсовет РТ.
Члены Коллегии также утвердили новый состав редакционной коллегии информацион-ного бюллетеня СП РТ.

◘ 8 июня Председатель Счетной палаты Алексей Демидов, заместитель Председателя  Альберт Валеев, аудиторы Сергей Колодников, Ильнур Мубараков и Дамир Шамгунов, начальники управлений Лариса Мансурова и Равиль Шигапов приняли участие в республиканском совещании фи-нансовых, казначейских и налоговых органов, на котором рассматривались оперативные итоги исполнения консолидированного бюд-жета РТ за 5 месяцев 2007 года и задачи финансовых, казначейских и налоговых органов на текущий год.
◘ 20 июня в Оренбурге состоялась Всероссийская конференция Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации «О мониторинге хода реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и задачах контрольно-счетных органов», в работе которой принял участие Председатель Приволжского отделения АКСОР, Председатель Счетной палаты Татарстана Алексей Демидов.

Как было заявлено на конференции, мониторинг реализации ПНП «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в целом по стране показал, что с его помощью удалось  улучшить качество жизни тысяч российских граждан. Однако еще предстоит проделать огромную работу, чтобы жилье стало действительно доступным для большинства россиян. 

Председатель Счетной палаты Россий-ской Федерации, Председатель АКСОР Сергей Степашин указал на наличие ряда проблем, которые тормозят ход реализации национального проекта: дефицит мощностей строительной индустрии, энергетических мощностей и квалифицированной рабочей силы, высокая степень износа жилищного фонда и нарастающие объемы ветхого и аварийного жилья, площадь которого в целом по стране составляет 91 млн. кв. м. Сергей Степашин также отметил, что в связи с беспрецедентным ростом цен на недвижи-мость покупательная способность населения в приобретении жилья с помощью ипотеки в последние два года снизилась в среднем на 30 процентов. 

Среди проблем, стоящих на пути нацпроекта «Доступное жилье», например, отмечалось, что в рамках ФЦП «Жилище», которая составляет основу данного нац-проекта, не предусмотрены расходы на строительство объектов социально-бытового и культурного назначения. Причем, по словам С.Степашина, эта проблема особенно актуальна там, где ведется возведение объектов малоэтажной жилой застройки и новых микрорайонов. Кроме того, не уделяется должного внимания и качеству возводимого частными компаниями жилья, не существует единого стандарта по набору необходимых услуг, материалов, оборудо-вания квартир и домов. Все это не позволяет достигнуть максимального социально-эконо-мического результата от вкладываемых бюджетных средств. 

В заключение Сергей Степашин отметил, что за время участия Счетной палаты совместно с контрольно-счетными органами субъектов Федерации в монито-ринге реализации приоритетных Националь-ных проектов было проведено около 400 контрольных мероприятий. В результате в целом удалось создать основы единой и достаточно эффективно работающей системы сквозного контроля за выполнением стратегически значимых задач социально-экономического развития. 

◘ 22 июня заместитель Председателя Счетной палаты Альберт Валеев и аудитор СП Ильнур Мубараков приняли участие в расширенном совместном заседании Коми-тета Государственного совета РТ по социальной политике и парламентской Комиссии по контролю над реализацией приоритетного национального проекта «Здоровье». 

Повышенное внимание депутатов к использованию средств по нацпроекту «Здоровье» вызвано финансовыми наруше-нииями, выявленными Счетной палатой Татарстана при проведенной по запросу Госсовета проверке эффективности исполь-зования средств, выделенных республике по данному нацпроекту. 

Заседание прошло под председатель-ством руководителя парламента Фарида Мухаметшина с участием министров здраво-охранения  и финансов Камиля Зыятдинова и Радика Гайзатуллина и превратилось по сути в анализ состояния дел в здравоохранении республики.

- На фоне больших дел есть и свои недочеты. По итогам проверки некоторые меры уже были приняты, и все же определенное финансовое перераспределение средств придется сделать. Цифры пока-зывают, что кое-какие направления необхо-димо усилить, - отметил Ф.Мухаметшин, открывая заседание. 

Про выявленные в ходе проверки нарушения рассказал Ильнур Мубараков. 
С замечаниями контрольного органа Камиль Зыятдинов согласился, однако уверил, что все они были устранены в ходе проверки. По словам министра, сегодня маммографы работают «полным ходом», а некоторая заминка в их использовании объясняется всего лишь характерной для начала любого проекта отладкой работы

Фарид Мухаметшин оптимизм главы ведомства не разделил: «Я не согласен, что маммографы и другое дорогостоящее оборудование слабо используются лишь потому, что их недавно установили в клиниках. Речь идет о ежедневной нагрузке на аппарат, а она в ряде районов крайне мала. Цифры говорят сами за себя  и меры необходимо принять, не откладывая и не ссылаясь на начальный этап реализации нацпроекта. Если мы будем так разгоняться, понадобится очень много времени, прежде чем наступит ощутимая отдача. Следует более самокритично отнестись к своей деятельности».

Ряд депутатов выступил с предложе-ниями по налаживанию более эффективной работы в рамках реализации проекта «Здоровье». В частности, по мнению депута-та Тауфика Сафина, оборудование можно передавать не только в муниципальные учреждения, но и в другие формы собственности - туда, куда население охотно обращается, и где оборудование может использоваться более эффективно. Также была затронута необходимость ввести специальную строку в бюджете на помощь больным, нуждающимся в дорогостоящих операциях. 

Приняв к сведению информацию Счетной палаты парламентские Комитет и Комиссия согласились с ее выводами по результатам проведенной проверки. Кабинету Министров РТ рекомендовано рассмотреть предложения органа внешнего контроля по повышению эффективности реализации мероприятий ПНП «Здоровье» и обеспечить их реализацию.

Минздраву же депутаты порекомен-довали просчитать, в какие сроки и в каком количестве может быть достигнута удовлет-воренность по всем направлениям: обеспе-чение техникой, машинами, лекарственными препаратами с тем, чтобы сформировать графики поступления с учетом потребностей. 

◘ Более 315 млн.рублей составили финансовые нарушения, выявленные Счетной палатой Татарстана в Бугульминском муниципальном районе по итогам проверки использования бюджетных средств учреждениями и организациями района за последние два года.

 Как сообщил 29 июня на заседании Коллегии Счетной палаты аудитор Сергей Колодников, основная масса нарушений – на 187,8 млн. рублей - связана с процедурой по оформлению и оплате муниципальных контрактов. В 2005 году 30 млн.рублей из этой суммы были затрачены на оплату 19 контрактов без проведения необходимого открытого конкурса. 

Комментируя общую ситуацию по нарушениям при проведении конкурсов, Сергей Колодников отметил, что в целом с каждым годом таких нарушений становится меньше. «Ситуация исправляется, но не так быстро как хотелось бы», - отметил он. В целом же, выявленные факты свидетель-ствуют, как правило, о сжатых сроках выполнения заказа. Отсюда и недостаточно критическое отношение к подрядчикам и поставщикам, не подходящих по ряду показателей. То есть находится масса причин и каждый случай надо рассматривать в отдельности.

Районом были допущены серьезные нарушения при выдаче государственных кредитов. Средства выделялись без необходимой проверки финансового состояния получателей кредитов, без банковских гарантий и получения надлежащей информации о ликвидных активах должников.

Общая сумма просроченной задол-женности предприятий по полученным из бюджета кредитам составила 34,2 млн.рублей. По мнению Сергея Колодникова, поскольку большинство должников находится либо в стадии банкротства, либо в стадии ликвидации, эти средства фактически являются потерями местного бюджета.

Существует еще и аспект неэффективного использования средств, направленных на развитие сельского хозяйства района. По словам аудитора, анализ показал, что, несмотря на увеличение за последние четыре года господдержки на 35%, уровень сельхозпроизводства в районе заметно снизился. За это время поголовье молочного стада уменьшилось на 58%, КРС - на 57%, производство мяса – на 39%, молока – почти вдвое. И как результат этого - с 2003 по 2006 год количество работников, занятых в аграрном секторе,  сократилось на 54% (1250 человек).

Этот печальный факт руководитель исполкома Бугульминского муниципального района Фарит Гатин объяснил тем, что процесс перемены собственников очень негативно сказался на сельском хозяйстве района. Увы, нет на юго-востоке республики и крупных инвесторов, готовых вложится в отрасль. Отсюда и низкая рентабельность сельхозпредприятий.  

Проверка также выявила нецелевое использование бюджетных средств на сумму 6,9 млн. рублей (из них 6,1 млн.рублей – средства бюджета РТ): деньги, выделенные в 2006 году постановлением Кабинета Министров РТ на капитальный ремонт жилого фонда, переданного городу отделением железной дороги, были потрачены не по назначению (в том числе на строительство щебеночной дороги в пригороде Бугульмы). 

- В настоящее время мы работаем над исправлением выявленных Счетной палатой нарушений, готовится специальное решение главы администрации, - сообщил Фарит Гатин. - Меры будут приняты строгие, вплоть до кадровых изменений. 

По словам С.Колодникова, 800 тыс.рублей из местного бюджета, которые были использованы не целевым способом, в ходе проверки возвращены в бюджет района. Что же касается нецелевого использования бугульминскими жилищниками около 6 млн.рублей из бюджета республики, то Счетной палатой в Минфин РТ направлено соответствующее представление на сокращение финансирование ЖКХ района. 

Материалы проверки для принятия соответствующих мер направлены также в Прокуратуру республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан. 

Начальник управления экспертизы и методологии Лариса Мансурова представила проект заключения Счетной палаты на законопроект «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2006 год». 

После утверждения документа, он был направлен в Государственный Совет Республики Татарстан. 

◘ 30 июня ознакомительный визит Чрезвычайного и Полномочного Посла Канады в Российской Федерации Ральфа Лисишина в Республику Татарстан начался со встречи с Председателем Счетной палаты РТ Алексеем Демидовым.

В 2006 году высший орган внешнего финансового контроля республики участ-вовал в российско-канадской программе по внедрению аудита эффективности использо-вания государственных средств в субъектах России и  по оценке специалистов Управ-ления Генерального аудитора Канады, проведенные  ею аудиты эффективности были признаны лучшими среди регионов РФ.

Проявив большой интерес к этому проекту, г-н Р.Лисишин попросил А.Демидова подробнее рассказать об участии в нем Счетной палаты РТ. Во время беседы разговор также шел о возможном дальнейшем сотрудничестве контрольных органов России и Канады.

ПРЯМАЯ РЕЧЬ

Выступление Председателя Счетной палаты РТ Алексея Демидова

на заседании сессии Государственного Совета Республики Татарстан
по Отчету Счетной палаты Республики Татарстан за 2006 год

Уважаемый Председатель! Уважаемые депутаты!

На основании Закона «О Счетной палате Республики Татарстан» представляю Отчет о работе за 2006 год.

26 февраля отчет был представлен в Государственный Совет. Уверен, что за это время депутаты успели ознакомиться с результатами работы Счетной палаты. Поэтому остановлюсь на главном. 
Полная информация о результатах проведенных ревизий, проверок, экспертно-аналитических мероприятий публикуется в ежеквартальных информационных бюллетенях, направляемых в Государственный Совет, в органы государственной власти, правоохранительные структуры. Электронные версии бюллетеней размещаются на нашем официальном сайте в сети Интернет, что обеспечивает полную информационную открытость нашей деятельности и доступность сведений о результатах проводимых мероприятий. 

Направления нашей работы в отчетном году определялись бюджетным законодательством и законом о Счетной палате, задачами, поставленными Президентом Республики Татарстан в Послании Государственному Совету, поручениями Государственного Совета, запросами и обращениями депутатов. 

В прошедшем году в работе нашего органа значительно усилена экспертная составляющая. 

В отчетном периоде в соответствии с законом Счетной палатой проведена экспертиза всех направленных Государственным Советом проектов законов и республиканских целевых программ, затрагивающих вопросы бюджета.
Предложения и выводы по результатам проведенных экспертиз ориентированы, в частности, на возможность их использования депутатами в законотворческой деятельности.
Одним из основных объектов экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты являются вопросы исполнения бюджета.

Скажу сразу о главном выводе. Бюджет республики из года в год исполняется неравномерно, поскольку в последние месяцы года участникам бюджетного процесса приходится осваивать значительный объем бюджетных средств.

2006 год не является исключением. Такое развитие событий прогнозировалось Счетной палатой и отмечалось в заключениях.

Подобная ситуация обусловлена превышением реально достигнутых макроэкономических параметров над заложенными в основу бюджета прогнозными показателями, что, в свою очередь, привело к необходимости три раза вносить  изменения в закон о бюджете. 

На фоне превышения поступления доходов по сравнению с прогнозными значениями расходы по всем разделам функциональной классификации осуществлялись ниже утвержденных показателей, что привело к образованию остатков неосвоенных бюджетных средств.  Предложения по устранению выявленных отклонений были направлены в Кабинет Министров.

О состоянии финансовой и бюджетной дисциплины при использовании средств бюджета Республики Татарстан свидетельствуют результаты контрольно – ревизионных  мероприятий.
Общий объем выявленных Счетной палатой в 2006 году нарушений составил более 2,5 миллиардов рублей. 
В результате принятых мер возмещено средств и устранено нарушений на сумму 678 миллионов рублей, в том числе по фактам нецелевого использования бюджетных средств в бюджетную систему Республики Татарстан восстановлено 97 миллионов рублей.
По итогам отдельных мероприятий проведены заседание Президиума Кабинета Министров республики, расширенные заседания коллегий трёх министерств, принят Правительством республики ряд распоряжений. В правоохранительные органы направлено 15 материалов, возбуждено 2 уголовных дела. 
Материалы по фактам нарушений в сфере закупок для государственных нужд, направлены в прокуратуру и Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан, на основании которых рассмотрено 30 дел об административных правонарушениях, вынесено 14 постановлений о наложении штрафов на сумму 60 тыс. рублей, составлено 20 представлений и протоколов.

В рамках полномочий, установленных Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Счетная палата провела проверки бюджетов четырех муниципальных образований республики – получателей межбюджетных трансфертов. 

В 2006 году Счетная палата начала осуществлять контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов. В настоящее время, по поручению Государственного Совета с элементами аудита эффективности проводится проверка использования средств, направленных на реализацию проекта «Здоровье».
В то же время деятельность Счетной палаты в сфере финансового контроля характеризуют и другие показатели, являющиеся скорее качественными, нежели количественными. Но только с их учетом возможна всесторонняя оценка выполнения функций Счетной палаты как высшего органа государственного финансового контроля республики, процесса развития и совершенствования ее деятельности.

Так, в 2006 году в соответствии с российско-канадским Меморандумом Счетная палата Татарстана совместно с коллегами из Ленинградской и Тюменской областей приняла участие в российско-канадском проекте по проведению аудита эффективности использования бюджетных средств в агропромышленном комплексе и дорожном хозяйстве.

Итоги проведенных мероприятий с участием заместителя генерального аудитора Канады г-на Рональда Томпсона были рассмотрены на совместном заседании Комитета по бюджету, налогам и финансам и Комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству Государственного Совета Республики Татарстан. Активное участие депутатов показывает их заинтересованность в проведении таких слушаний, свидетельствует о важности рассмотренных Счетной палатой вопросов и её выводов. Выработанные по результатам аудита рекомендации реализуются соответствующими органами исполнительной власти Татарстана.

Проблемы развития указанных отраслей получили отражение и на уровне Российской Федерации в целом. По результатам аудита эффективности Счетной палатой России направлены представления Министру сельского хозяйства РФ А. Гордееву, Министру транспорта И. Левитину и информационные письма в Совет Федерации и Государственную Думу России. 

В 2006 году продолжено конструктивное взаимодействие в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР), подписаны соглашения о сотрудничестве с Общественной палатой Республики Татарстан и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан. 

Совместно со Счетной палатой России проведено 5 контрольных мероприятий. 
Проведен ряд совместных проверок с участием Территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан и Департамента казначейства Министерства финансов Республики Татарстан, осуществлены контрольные мероприятия по обращению прокуратуры республики, Министерства внутренних дел по Республике Татарстан, по запросам депутатов и отдельных граждан.
В 2006 году продолжилась работа по совершенствованию единой системы финансового контроля в Республике Татарстан. Организованное взаимодействие направлено в первую очередь на исключение дублирования, координацию деятельности, проведение совместных контрольных мероприятий, использование полномочий контролирующих и правоохранительных органов, структур федерального подчинения. Эти задачи сегодня решаются в рамках Межведомственного координационного Совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан. 

Указом Президента в декабре прошлого года для расширения сфер совместной деятельности состав Совета дополнен представителями трех муниципальных образований республики 
Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты!

Представленный Вам отчет отражает основные направления деятельности Счетной палаты по выполнению возложенных на нее функций и задач. 

Вместе с тем, Счетная палата хорошо осознает наличие резервов повышения эффективности в своей деятельности и готова к активному восприятию конструктивных замечаний и предложений в наш адрес. В текущем году главные усилия нашего органа, будут направлены на соблюдение финансовых и имущественных интересов Республики Татарстан, оценку эффективности бюджетных расходов, анализ социальных и экономических результатов исполнения законов, подготовку экспертных заключений для их применения в законотворческой деятельности.
Задачи, поставленные Президентом республики в Послании Государственному Совету требуют от нас мобилизации всех возможностей. Поэтому коллектив  Счетной  палаты ориентирован на дальнейшее повышение эффективности своей работы. 

*  *  *
Выступление аудитора Счетной палаты РТ Ильнура Мубаракова 
на «круглом столе», организованном Комитетом Совета Федерации РФ по бюджету, 
на тему «Совершенствование системы государственных и муниципальных закупок 
как инструмента повышения эффективности использования бюджетных средств: 
опыт и перспективы развития»

Законодательная надстройка процедуры закупок для государственных нужд является важным звеном в цепи целей и задач, на которые ориентировано государство.

Вместе с тем, Федеральный закон от  21.07.2005 №94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и последующие законы, принятые в его развитие и уточнение, регламентируют только одну из функций комплексной системы управления общественными заказами, которая называется «Размещение заказов».

Представляется целесообразной следующая структура управления государственным заказом:

- планирование;

- размещение и контроль за размещением;

- управление размещенными заказами;

- отчеты и аналитика;

- паспортизация субъектов и объектов госзаказа.

Для реализации указанных функций в Республике Татарстан разработаны и внедрены инструменты управления госзаказом – это официальный сайт, площадка электронных аукционов, электронный реестр госконтрактов, реестр сводных извещений, генератор отчетных форм, электронный документооборот, ресурс «Лучшие цены».

Когда речь идет о многомиллиардных расходах бюджетных средств (только за 5 месяцев текущего года в Татарстане размещены заказы и заключены государственные контракты на сумму 8 млрд. руб.) с особой остротой возникают вопросы транспарентности, равнодоступности и прозрачности при проведении закупок. Необходимо отметить, что в Республике Татарстан еще в 2002 году был принят Закон № 4-ЗРТ «О государственном заказе Республики Татарстан» и реализующее данный закон постановление Кабинета Министров РТ № 617 от 22.10.2002, в которых впервые прозвучали термины: «Официальный сайт для размещения извещений», «Реестр государственных контрактов», «Реестр государственных заказчиков и бюджетополучателей, которым переданы функции государственных заказчиков», «Порядок формирования конкурсных комиссий госзаказчиков» и т.д. Поэтому после принятия Закона №94-ФЗ в республике не возникло особых трудностей с применением закона, в том числе и на уровне муниципальных образований.

Вместе с тем, сфера управления государственным заказом нуждается в значительном укреплении в нормативной части. В числе первостепенных задач – вопросы формирования и планирования закупок.

Одним из выводов, сделанных по итогам проведенных Счетной палатой РТ проверок, является наличие резервов оптимизации бюджетных расходов на стадии планирования и защиты бюджетного финансирования. При сравнении стоимости одноименных видов продукции отмечается значительное расхождение объявляемых бюджетными учреждениями начальных цен за единицу.

При проведении анализа цен на изделия медицинского назначения разница в стартовой цене за единицу продукции составляла до 168%, на продукты питания – до 167%, на канцелярские товары – до 250%, на мягкий инвентарь – до 144%. Заведомо завышенная начальная цена на планируемую к приобретению продукцию ведет к искажению бюджетной потребности в целом.

Высокая экономическая эффективность проведения процедур закупок в значительной степени является следствием недостаточной квалификации заказчиков, неудовлетворительного  изучения рынка при формировании начальной цены продукции, в отдельных случаях обусловлена сознательными действиями заказчиков. На основании аналитических материалов, направленных Счетной палатой в адрес Правительства республики, был разработан и поддерживается в актуальном состоянии ресурс «Контракты, заключенные с эффективностью свыше 20% от начальной цены контракта».

Сравнение показателей экономической эффективности размещения заказов в 2006 и 2007 годах говорит о том, что при сохранении порядка исполнения процедур размещения заказов экономическая эффективность становится более объективной, в том числе и за счет более тщательной работы государственных заказчиков при формировании начальной цены продукции. Исключением является электронный аукцион по той причине, что в 2007 году данным способом начали размещать заказы на поставку лекарств и изделий медицинского назначения, ранее закупаемых только на открытых конкурсах.

В Татарстане начата работа по созданию системы ситуационного планирования государственных закупок, после внедрения которой каждый государственный заказчик в режиме реального времени сможет вносить корректировки в текущее планирование, а сформированный банк потребностей будет актуальным при любом временном срезе. Однако полноценное функционирование вышеназванной системы будет возможно после принятия законодательной нормы, запрещающей размещение извещения о заказе в том случае, если этот заказ не предусмотрен планами заказчика и сводной потребностью в закупках.

Само понятие транспарентности основывается на таком уровне информационного обеспечения, который позволяет любому субъекту процесса государственных закупок равнодоступно обладать всей необходимой информацией. Для достижения этой цели и выполнения предусмотренных законом требований к информационному обеспечению государственных закупок в Республике Татарстан разработан и внедрен информационно-аналитический ресурс «Реестр сводных извещений», в котором для каждого размещаемого заказа открывается персональный электронный паспорт заказа.

В этом паспорте поэтапно, по мере реализации процедуры размещения заказов, публикуется вся информация, начиная с текста извещения о размещении заказа до отметки об исполнении контракта. Учитывая, что полная информация о каждом заказе аккумулируется в одном паспорте, размещается на официальном сайте и доступна любому заинтересованному субъекту процесса государственного заказа, реестр сводных извещений становится важным ресурсом общественного контроля процесса размещения заказов. Этот ресурс является также базой данных для контролирующих и правоохранительных органов.

Так, в режиме постоянного мониторинга, используя информационный ресурс, мы можем располагать данными по неисполненным в установленный срок государственным контрактам в разрезе каждого госзаказчика и нарушений процедур, допускаемых государственными заказчиками в ходе размещения государственного заказа.

Система реестра сводных извещений в Республике Татарстан основывается на том положении, что Департамент казначейства принимает государственный контракт к постановке на учет исключительно после нанесения на этот контракт отметки о включении в реестр сводных извещений с присвоением идентификационного номера. Так называемый штамп контракта содержит все необходимые сведения о процедуре размещения заказа, победителе-поставщике, цене контракта и т.д., и является, в том числе, информационным инструментом общественного контроля. Положительный опыт использования данной системы подтверждает необходимость закрепления на законодательном уровне требования о ведении реестра сводных извещений, как способа обеспечения транспарентности и гласности.

Созданная в Республике Татарстан информационная система сопровождения госзаказа получила высокие оценки в Российской Федерации. В декабре 2006 года совместной комиссией представителей Счетной палаты РФ, ФАС, Государственной думы РФ трем субъектам Федерации – Москве, Санкт-Петербургу и Республике Татарстан – присвоена высшая оценка в рейтинге прозрачности закупок РП++, а в марте 2007 года официальный сайт системы заказа Республики Татарстан признан победителем в номинации «Лучший официальный сайт федерального и регионального уровней».

Никого не нужно убеждать, что наиболее прогрессивный способ размещения заказа – это аукционы и, в частности, электронные аукционы. Президент Российской Федерации В.В.Путин в своем послании Федеральному собранию РФ отметил необходимость «… при распределении государственных заказов – в подавляющем большинстве случаев перейти на аукционную систему». Республика Татарстан начала применять электронные аукционы как способ размещения заказа еще в 2004 году, а после принятия ФЗ-94 аукционы стали основным способом размещения заказов.

В своем выступлении на форуме «Госзаказ-2007» руководитель Федеральной антимонопольной службы И.Ю.Артемьев назвал в качестве важнейшего резерва стратегического развития государственного заказа развитие системы электронных аукционов, в том числе, создаваемую этой системой возможность привлечения к торгам тысяч компаний, прежде всего – из сферы малого бизнеса.

Пример Татарстана подтверждает этот тезис: в 2005 году доля предприятий малого бизнеса в числе поставщиков для государственных нужд составляла 20%, в 2006 году – 42,7%, за 5 месяцев 2007 года – 43,3%.

Особенностью размещения государственного заказа в Республике Татарстан является централизация закупок типовой для всех бюджетных учреждений продукции специально созданным органом – Управлением государственных закупок РТ по утвержденному перечню продукции. За счет укрупнения заказа типовой продукции достигается значительная экономия бюджетных средств.

Теория говорит о том, что у государства есть только две возможности поддерживать бизнес: за счет преференций и путем обеспечения доступа к государственному заказу.

Развитие системы электронных аукционов на самом деле и есть реализация возможности государства в поддержании бизнеса, в первую очередь, малого бизнеса. Однако, чтобы электронные аукционы из экзотики превратились в рутину, следует как можно быстрее внести необходимые изменения в статью 41 ФЗ-94, подготовить соответствующий нормативный акт, создать возможность коммерциализации электронных торговых площадок, то есть обеспечить давление технологических предложений на рынок госзаказчиков, прописать порядок идентификации подписи участников процесса, процедуры приемки товаров у победителя аукциона в соответствии с требуемым качеством, комплектности и другими характеристиками.

Система управления государственным заказом нуждается в создании системы индикативного учета результатов закупок для государственных нужд. Оценка динамики изменений объектов и субъектов государственного заказа является одним из методов оценки эффективности государственных расходов, о чем неоднократно говорил Председатель Счетной палаты РФ С.В.Степашин. На сегодняшний день отсутствует законодательное закрепление правил оценки эффективности использования бюджетных средств. Принятие такого документа необходимо для создания, в том числе и показателей экономической и социальной эффективности работы исполнительных органов всех уровней.

ОТЧЕТ

о работе Счетной палаты Республики Татарстан  в 2006 году

Ежегодный Отчет о работе Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата) подготовлен в соответствии со статьей 33 Закона «О Счетной палате Республики Татарстан» и содержит информацию о деятельности в 2006 году.  

Основные итоги  деятельности 

Работа Счетной палаты была направлена на исполнение  Закона «О Счетной палате Республики Татарстан»,  реализацию задач, поставленных  Президентом  Республики Татарстан в Послании  Государственному Совету, исполнение поручений Государственного Совета  Республики Татарстан, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Республики Татарстан  и обеспечение единой системы государственного финансового контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан.

Контрольные мероприятия проводились в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля  за формированием и исполнением республиканского бюджета, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования методами  экспертизы, аналитического обследования, ревизии и тематической проверки.

В 2006 году Счетной палатой проведено 90 контрольных мероприятий.
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В отчетном году Счетной палатой контрольными мероприятиями охвачено 503 объекта. 
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Общий объем нарушений, выявленных Счетной палатой в 2006 году, составил 2 509 442,1 тыс.рублей (информация в разрезе уровней бюджетной системы Республики Татарстан  приведена  в приложении 1). Из них нарушения бюджетного законодательства при исполнении консолидированного бюджета составили  1 095 165,5 тыс. рублей.

По итогам проверок Министерству финансов Республики Татарстан, главным распорядителям средств бюджета Республики Татарстан, иным участникам бюджетного процесса в 2006 году было направлено 20 представлений и предписаний для принятия мер по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного государству ущерба.

В результате принятых мер возмещено средств и устранено нарушений на сумму 677 896,8  тыс. рублей.  В частности: 

-
восстановлено в бюджетную систему  Республики Татарстан по фактам нецелевого использования бюджетных средств 96 840,9 тыс. рублей (из них в бюджет Республики Татарстан 64 856,2 тыс. рублей);

-
поставлены на баланс и отражены в регистрах бухгалтерского учета товарно-материальные ценности и необоснованно списанная дебиторская задолженность на общую сумму  336 605,4 тыс. рублей; 

-
поступления в бюджетную систему республики средств от погашения просроченной задолженности предприятиями по бюджетным кредитам составили 156 660 тыс.рублей.

В Государственный Совет Республики Татарстан представлены 19 заключений, в том числе 14 – на проекты законов Республики Татарстан, 5  – о ходе исполнения бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, а также материалы о результатах исполнения запросов и рассмотрения обращений депутатов Государственного Совета РТ.

Основные показатели, характеризующие  работу Счетной палаты, приведены в следующей таблице.

	Показатель
	Июль-декабрь 2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	I. Экспертно-аналитическая деятельность
	
	
	

	Общее количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	17
	27
	54

	Подготовлено экспертных заключений
	11
	16
	19

	II. Контрольно-ревизионная деятельность
	
	
	

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольно-ревизионных мероприятий (ед.)
	156
	501
	503

	Выявленный объем нарушений (тыс. руб.)
	147 146,7
	2 212 812,4
	2 509 442,1

	в том числе:
	
	
	

	- нецелевое использование бюджетных средств (тыс.руб.)
	8 495,9
	111 882,7
	103 578,6

	- неэффективное использование бюджетных средств (тыс.руб.)
	96 662,5
	911 727,7
	204 765,1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
	
	
	

	Направлено представлений 
	11
	44
	9

	Направлено предписаний
	9
	10
	11

	Возмещено средств в бюджет и устранено нарушений (тыс. руб.)
	21 158,8
	684 731,0
	677 896,8

	Количество контрольных мероприятий  Счетной палаты, по итогам которых материалы  направлены в правоохранительные органы (ед.)
	1
	11
	15

	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам Счетной палаты 
	-
	2
	2

	Принято по итогам  проверок постановлений,  распоряжений Кабинета Министров РТ и постановлений расширенных заседаний  коллегий министерств
	-
	3
	5


В соответствии с Законом и Регламентом Счетной палаты вопросы внутреннего планирования и организации работы Счетной палаты, результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий рассматривались на заседаниях Коллегии Счетной палаты. Всего проведено 23 заседания, рассмотрено 47 вопросов. 

Экспертно-аналитическая деятельность 

Экспертно-аналитическая деятельность Счетной палаты направлена на обеспечение единой системы контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан, Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан в рамках задач по контролю за своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета, проведению экспертиз проектов бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год, бюджетов внебюджетных фондов Республики Татарстан, республиканских целевых программ, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Республики Татарстан. 

В 2006 году по 55 объектам проведены 54 экспертно-аналитических мероприятия, результаты которых были использованы при подготовке заключений Счетной палаты и планировании ревизий и проверок.
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Динамика проведенных Счетной палатой Республики Татарстан экспертно-

аналитических мероприятий и  подготовленных экспертных заключений 

аналитические мероприятия в том числе экспертные заключения


Предварительный контроль

Счетной палатой проведены экспертизы ряда законопроектов, в том числе:

-
«О бюджете Республики Татарстан на 2007 год»;

-
«О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год»;

-
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год»;

-
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год»;

-
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год»;

-
«О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан»;

-
«Об экологической экспертизе».

Например, в 2006 году при подготовке заключения на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» в рамках экспертизы рассматривались вопросы: соответствия законопроекта действующему законодательству, нормативного и методического обеспечения порядка составления законопроекта, обоснованность расчетов основных показателей прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан и параметров проекта бюджета Республики Татарстан на 2007 год. 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было подготовлено заключение Счетной палаты на проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год», где было указано на наличие резервов увеличения доходной части бюджета Республики Татарстан, необходимость обеспечения прозрачности расчетов доходной части бюджета. Отмечено, что расчет   поступлений по отдельным налогам произведен без учета положений действующего налогового и бюджетного законодательства, не завершена работа по формированию целевых программ. В законопроект были включены 4 целевые программы, не утвержденные в установленном порядке. 

Заключение направлено в Государственный Совет Республики Татарстан. По основным вопросам формирования бюджета Республики Татарстан на 2007 год информация представлена Президенту Республики Татарстан. 

Экспертиза проекта бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год показала, что объем финансирования территориальной программы обязательного медицинского страхования Республики Татарстан определен при отсутствии утвержденных Правительством РФ объемов медицинской помощи и нормативов финансовых затрат на единицу медицинской помощи.

Экспертиза проекта закона Республики Татарстан «Об экологической экспертизе» показала, что данный законопроект практически полностью воспроизводит нормы Федерального закона «Об экологической экспертизе», закрепляет ряд полномочий в области экологической экспертизы исключительно за специально уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан и не учитывает компетенцию федеральных органов государственной власти.

Кроме того, в 2006 году Счетной палатой проведены экспертизы проектов  следующих  республиканских целевых программ, подлежащих утверждению законами Республики Татарстан:
-
 «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы»;

-
«Развитие топливно-энергетического комплекса Республики Татарстан на период до 2020 года»; 

-
 «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы».

Результаты экспертизы проекта закона Республики Татарстан «Об утверждении республиканской целевой программы «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы» показали, что в целом положения Программы развития транспортного комплекса соответствуют основным направлениям Программы социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы, но в общем объеме расходов на реализацию Программы развития транспортного комплекса средства на финансирование мероприятий ряда подпрограмм не учтены. В разрезе отдельных подпрограмм отсутствуют  как количественные, так и качественные показатели экономической эффективности и результативности, увязанные с ресурсным обеспечением.  

По проекту закона Республики Татарстан «Об утверждении программы развития топливно-энергетического комплекса Республики Татарстан на период до 2020 года» отмечено, что Программа не в полной мере соответствует действующему законодательству  в части требований, предъявляемых к долгосрочным целевым программам. Объемы затрат, необходимые для реализации программных мероприятий, не подтверждены расчетами. 

В заключении Счетной палаты на проект программы «Энергоресурсоэффективность в Республике Татарстан на 2006-2010 годы» отмечено отсутствие технико-экономического обоснования  мероприятий Программы, сведений о распределении объемов и источников финансирования, финансово-экономического обоснования объемов затрат, необходимых для реализации программных мероприятий. В целях принятия обоснованных решений при определении финансирования Программы на очередной финансовый год Счетной палатой предложено предусмотреть рассмотрение Государственным Советом Республики Татарстан ежегодных отчетов о выполнении Программы.

 По поручению Государственного Совета Республики Татарстан проведены:

-
экспертиза Программы социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы, по результатам которой отмечено, что данная программа по своему содержанию носит характер концепции. В связи с этим, в процессе ее исполнения потребуется принятие дополнительных подпрограмм, конкретизирующих предусмотренные мероприятия, определение объемов и изыскание источников их финансирования; 

-
анализ влияния приватизационных сделок на поступление доходов в бюджет Республики Татарстан на примере репрезентативной группы предприятий и сравнительный анализ финансовых показателей государственных унитарных предприятий, преобразованных в открытые акционерные общества. Полученные результаты подтверждают экономическую стабильность большей части акционерных обществ, их платежеспособность, в том числе и с позиции уплаты налогов, а также характеризуют их перспективность с точки зрения инвестиционной привлекательности.

Оперативный контроль

Счетной палатой осуществлялся контроль за своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета Республики Татарстан и бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан по объемам и структуре.

В рамках контроля проводился анализ исполнения текстовых статей Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год», своевременности подготовки и принятия Правительством Республики Татарстан нормативных правовых актов в целях обеспечения его реализации. 

Так,  в 2006 году Счетной палатой проведен анализ региональных стандартов оплаты жилого помещения и коммунальных услуг в Республике Татарстан на 2006 год, применяемых при расчете объемов социальной поддержки граждан республики. Установлены отдельные недоработки в части расчета региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, информация направлена в Правительство Республики Татарстан.

Оперативный контроль за исполнением бюджета включал проверки своевременности утверждения и доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан. 

Особое внимание уделялось вопросам влияния динамики макроэкономических показателей на поступление налогов в бюджет республики, размеру недоимки, расходам на социальную сферу, исполнению целевых программ, состоянию государственного долга, изменения остатков средств бюджета. 

Анализ текущего исполнения бюджета Республики Татарстан в 2006 году установил, что доходы бюджета исполнялись сверх показателей, утвержденных на отчетный период. 

Так, за девять месяцев 2006 года поступления в бюджет Республики Татарстан по группе «Доходы» превышали первоначально утвержденные годовые показатели на 2,4 млрд. рублей, или на 6%. Данная ситуация прогнозировалась Счетной палатой и ранее отмечалась в заключениях.

По статьям расходов бюджета установлено, что в течение отчетного года по всем разделам функциональной классификации расходы осуществлялись ниже утвержденных показателей, что обусловило образование остатков неосвоенных бюджетных средств.

С целью исполнения законодательно утвержденных показателей в ноябре-декабре 2006 года по результатам анализа выявленных отклонений от установленных показателей бюджета Республики Татарстан в Кабинет Министров республики были направлены предложения по их устранению.

Отдельно проводился ежеквартальный анализ исполнения бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан. 

По итогам анализа за 9 месяцев 2006 года в связи с поступлением доходов, не предусмотренных законом о бюджете Фонда, Счетной палатой рекомендовано внесение соответствующих изменений в  Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на  2006 год».

В отчетном периоде по итогам проведенной работы в Государственный Совет республики направлены заключения:

-
об исполнении бюджета Республики Татарстан за I квартал, I полугодие и 9 месяцев 2006 года;

-
об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования РТ за I полугодие и 9 месяцев 2006 года.

Последующий контроль

Счетной палатой в соответствии со статьей 109 Бюджетного кодекса Республики Татарстан проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год. 

В рамках внешней проверки проведены экспертно-аналитические и контрольные мероприятия в органах исполнительной власти республики и организациях – получателях средств бюджета на предмет достоверности бухгалтерской и бюджетной отчетности, её соответствия показателям исполнения бюджета.

В ходе проверки установлены значительные объемы дебиторской задолженности  у отдельных бюджетных учреждений. Кроме того, при распределении средств на капитальные вложения не всегда учитывались приоритетность и целесообразность строительства, реконструкции или капитального ремонта отдельных объектов.

Фактические параметры основных макроэкономических показателей значительно отличаются от прогнозных, явившихся базой для формирования бюджета Республики Татарстан на 2005 год, что подтверждает вывод Счетной палаты, сделанный по результатам экспертизы проекта бюджета на 2005 год.

Отмечено также несвоевременное принятие Кабинетом Министров Республики Татарстан нормативных правовых актов, регламентирующих порядок финансирования мероприятий и реализации программ.

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета и экспертизы законопроекта Счетная палата подтвердила достоверность отражения фактического исполнения бюджета Республики Татарстан 2005 года, его соответствие Закону «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год».

С учетом результатов внешней проверки подготовлено заключение Счетной палаты на проект закона «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год».

Также проведена экспертиза и подготовлено заключение на проект закона Республики Татарстан «Об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за 2005 год». По результатам экспертизы отмечен недостаточный уровень планирования доходной части бюджета Фонда.

В соответствии с Законом «О Счетной палате Республики Татарстан» информация о ходе исполнения бюджета Республики Татарстан в 2006 году, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан в форме ежеквартальных заключений, а также о результатах иных проведенных мероприятий направлялась в Государственный Совет Республики Татарстан, Президенту Республики Татарстан. 

Контрольно-ревизионная деятельность 

Контрольно-ревизионная деятельность направлена на осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета Республики Татарстан и Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан по целевому назначению. 

В ходе тематических проверок использования средств бюджета Республики Татарстан, своевременности и полноты поступления доходов, в том числе от распоряжения имуществом, находящимся в собственности Республики Татарстан, управления объектами республиканской собственности контрольные мероприятия проведены на  448  объектах.

Выявлены следующие нарушения: 

-
нецелевое использование бюджетных средств – 103 578,6 тыс. рублей, из них средств бюджета Республики Татарстан -  70 591,7 тыс. рублей; средств местных бюджетов – 32 986,9 тыс. рублей; 

-
несоблюдение порядка предоставления кредитов и ссуд из бюджета и сроков их возврата– 690 338 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан -  351 585,8 тыс. рублей; по средствам местных бюджетов – 338 752,2 тыс. рублей; 

-
несоблюдение требований законодательства  в сфере размещения и исполнения государственного заказа – 719 559,5 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан -  716 273,9 тыс. рублей; по средствам местных бюджетов – 3 285,6тыс. рублей; 

-
несоблюдение требований законодательства и нормативных актов, регулирующих порядок отражения в учете финансовых и хозяйственных операций – 380 319,6 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан -  378 276,7 тыс. рублей; по средствам местных бюджетов – 2 042,9 тыс. рублей; 

-
неэффективное использование бюджетных средств – 204 765,1 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан -  99 818,5 тыс. рублей; по средствам местных бюджетов – 104 946,6 тыс. рублей; 

-
прочие нарушения - 410 881,3 тыс. рублей, из них по средствам бюджета Республики Татарстан  - 397 496,4 тыс. рублей, по средствам местных бюджетов - 13 384,9 тыс. рублей. Так, на нарушения бюджетного законодательства при принятии денежных обязательств сверх доведенных лимитов приходится 42 559,1 тыс. рублей. Стоимость имущества, отчужденного с нарушением установленного порядка (в части согласования собственником), составила  67 286,4 тыс. рублей. 

Нарушения, выявленные  в ходе проведенных 

Счетной палатой Республики Татарстан  контрольных мероприятий в 2006 году

 (тыс. рублей)
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Нарушения при выдаче кредитов и ссуд из бюджета

Нарушения в сфере закупок продукции для государственных нужд

Нарушения при отражении в учете  финансовых и хозяйственных операций

Прочие


Тематические контрольные мероприятия, предусматривающие  проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, соблюдения финансовой дисциплины, порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд главными распорядителями, проведены в  9 министерствах: Министерстве по делам молодежи, спорту и туризму, Министерстве торговли и внешнеэкономического сотрудничества, Министерстве образования и науки, Министерстве социальной защиты, Министерстве здравоохранения, Министерстве сельского хозяйства и продовольствия, Министерстве транспорта и дорожного хозяйства, Министерстве строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства, Министерстве земельных и имущественных отношений.

Так, в ходе проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных Министерству образования и науки Республики Татарстан в 2004-2006 годах, установлены   нарушения  на сумму  53 708 тыс.рублей. Выявлены факты  авансирования поставщиков и подрядчиков по заключенным договорам сверх установленного лимита – 39 166,4 тыс.рублей. Отсутствие со стороны министерства претензионной работы привело к образованию просроченной дебиторской   задолженности в сумме 4 689,3 тыс.рублей. 

При организации питания учащихся в учреждениях профессионально-технического образования допускались случаи приобретения продуктов питания по ценам выше, чем предусмотрено условиями контрактов. В результате завышения договорных цен по поставкам продуктов питания дополнительно затрачены бюджетные средства в сумме 2 894,6 тыс. рублей. 

Итоги проверки были рассмотрены на заседании Коллегии Министерства образования и науки в декабре 2006 года.  По результатам  проверки издан приказ от 9.12.2006 №2455/6 о принятии мер по устранению выявленных нарушений. 

В 2006 году Счетной палатой  проведена  проверка  отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Государственного  учреждения «Агентство Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа». Установлены нарушения на сумму 58 852,2 тыс.рублей. Допущено неэффективное использование бюджетных  средств в сумме 33 376,5 тыс.рублей, которые были  израсходованы на изготовление печатной продукции, не нашедшей своего потребителя. 

Итоги проверки рассмотрены на заседании Президиума Кабинета Министров Республики Татарстан.

Во исполнение поставленной Президентом Республики Татарстан перед Счетной палатой задачи постоянное внимание в ходе всех контрольных мероприятий в отчетном периоде уделялось вопросу соблюдения порядка размещения и исполнения государственного заказа. 

Отдельные виды выявленных в этой сфере нарушений оказывают негативное влияние на эффективность использования средств бюджета Республики Татарстан.   

По фактам нарушений в сфере закупок для государственных нужд, допущенных Министерством по делам молодежи и спорту, Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства, а также другими государственными заказчиками, информация направлена в  уполномоченный контрольный орган - Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

В отчетном периоде проведена тематическая комплексная проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд. Установлены нарушения на сумму 119 684,6 тыс. рублей. 

Выявлены факты заключения государственных контрактов на суммы, превышающие доведенные лимиты, закупок без проведения конкурсов, а также случаи проведения конкурсов с нарушением установленной законодательством процедуры. Имело место заключение государственных контрактов на поставку продукции, не соответствующей наименованиям и техническим характеристикам, указанным в конкурсной документации.

Контрольные мероприятия по средствам Экологического и Дорожного фондов Республики Татарстан проводились на предмет целевого и эффективного использования бюджетных средств, направляемых на реализацию программных мероприятий.

В результате проверки бюджета Экологического фонда Республики Татарстан нецелевое использование бюджетных средств составило 128,2 тыс. рублей. При формировании и исполнении Программы республиканских  мероприятий, подлежащих финансированию  из средств Экологического фонда Республики Татарстан, не в полной мере учитывалась социальная значимость объектов, подлежащих реконструкции, строительству и благоустройству.

Дирекцией Дорожного фонда финансировались мероприятия и объекты, не относящиеся к Программе дорожных работ, в результате чего нецелевое использование средств бюджета Республики Татарстан составило 2 372,3 тыс.рублей.  

Соблюдение направлений и целевого характера использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканских целевых программ, проверялось в ходе контрольных мероприятий, проведенных в: 

-
Государственной некоммерческой организации «Инвестиционно-венчурный фонд» в ходе анализа реализации «Программы микрокредитования субъектов малого предпринимательства Республики Татарстан». Установлено, что  поддержка субъектам малого предпринимательства не всегда оказывалась  Фондом  с учетом  основных приоритетных направлений развития малого предпринимательства республики; 

-
Государственном жилищном фонде при Президенте Республики Татарстан при выполнении Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки на 2006 год;

-
Министерстве по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан при исполнении законодательства о государственной поддержке молодых семей в улучшении жилищных условий.

В соответствии с Бюджетным кодексом Республики Татарстан Счетной палатой проводились проверки местных бюджетов – получателей межбюджетных трансфертов на предмет соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства, целевого использования средств, предоставленных из бюджета Республики Татарстан.  

В 2006 году контрольные мероприятия на предмет соблюдения порядка организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных районах, а также целевого использования бюджетных средств в сферах жилищно-коммунального хозяйства, сельского хозяйства, а также в социальной сфере проведены в Азнакаевском, Муслюмовском, Высокогорском, Нижнекамском муниципальных  районах Республики Татарстан. 

Установлены нарушения законодательства на сумму 504 047,6 тыс.рублей, из них бюджетного законодательства – на сумму 497 075,2 тыс.рублей. 

По итогам проверок изданы распоряжения Глав муниципальных  образований  по устранению выявленных нарушений. По фактам нецелевого использования средств местных бюджетов решения о сокращении лимитов бюджетных обязательств принимались ответственными органами самостоятельно в ходе проведения проверок.
В ходе проверки обоснованности выделения, эффективности и целевого характера использования кредитов и ссуд, выданных из бюджета Республики Татарстан, выявлены нарушения на сумму 140 252 тыс.рублей. В нарушение запрета, установленного законодательством, ссуды из бюджета республики выданы бюджетным учреждениям. Выявлены факты предоставления в 2004 году бюджетных кредитов (ссуд) в объеме, превышающем лимиты, утвержденные  Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год».

В отчетном году в соответствии с Планом работы Счетной  палаты проводились контрольные мероприятия, связанные с реализацией в республике приоритетных национальных проектов - «Развитие АПК», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», «Здоровье» и «Образование» в части целевого и эффективного использования средств, выделенных из республиканского бюджета на финансирование проектов. 

По фактам нецелевого использования средств бюджета в Министерство финансов Республики Татарстан и дирекцию Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан направлены  предписания на общую сумму 103 578,6 тыс.рублей. В бюджет республики восстановлено 96 520,5 тыс.рублей, что составило 93,2% от объема выявленного в 2006 году нецелевого  использования средств бюджета. 

Итоговые документы о проведенных в 2006 году контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятиях  опубликованы в информационных бюллетенях Счетной палаты №№ 5-8, а также  представлены на интернет–сайте Счетной палаты   http://www.sprt.ru.

Аудит эффективности  использования бюджетных средств 
в дорожном хозяйстве и агропромышленном комплексе 

В процессе реализации задач, определенных законом, Счетной палатой в рамках участия в российско-канадском проекте в отчетном периоде проведен аудит эффективности использования бюджетных средств. 

Аудит эффективности проводился в соответствии с Программой взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации, Комиссии Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации, подкомитета по финансовому контролю, бухгалтерскому учету, аудиту и взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации Комитета Государственной Думы по бюджету и налогам, Парламентского центра Канады и Управления генерального аудитора Канады по внедрению аудита эффективности использования государственных средств в субъектах Российской Федерации.

Целью проекта является повышение результативности использования государственных средств, а также совершенствование законодательства в области государственного финансового контроля.

По результатам проведенного аудита эффективности использования бюджетных средств в дорожном хозяйстве выявлены нарушения законодательства в сумме 761 273 тыс.рублей. Основной объем нарушений связан с несоблюдением требований действующего законодательства в сфере размещения государственного заказа составил 709 790,4 тыс.рублей. 

Отмечен рост кредиторской задолженности подрядных организаций по средствам бюджета Республики Татарстан. 

Установлено наличие значительных объемов и постоянный рост незавершенного строительства. По состоянию  на  1 января 2006 года на балансе ГУ «Главтатдортранс» находились 178 объектов незавершенного строительства на сумму 5 825 847,3 тыс.рублей, из которых 61 объект балансовой стоимостью 2 754 417,9 тыс.рублей находится в незавершенном строительстве свыше 3-х лет. 

Динамика объемов незавершенного строительства в дорожном хозяйстве 

Республики Татарстан, млрд. рублей
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Объемы незавершенного строительства из них включено  в лимиты следующего года


При проведении дорожных работ допускались нарушения существующих норм и правил, в том числе использование материалов пониженного качества, несоблюдение температурного режима, технологий укладки и уплотнения асфальтобетона, что в дальнейшем повлияет на увеличение объемов средств, направляемых из бюджета Республики Татарстан на содержание и капитальный ремонт объектов дорожного хозяйства. 

В ходе проведения аудита эффективности использования средств бюджета Республики Татарстан в агропромышленном комплексе выявлены финансовые нарушения в сумме 67 785,5 тыс.рублей.

Отмечена тенденция снижения обеспеченности организаций агропромышленного комплекса республики сельскохозяйственной техникой.
Динамика средней обеспеченности предприятий АПК Республики Татарстан

основными видами сельскохозяйственной техники и оборудования

за 2003-2005 годы
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Установлены значительные объемы просроченной дебиторской задолженности по лизинговым  договорам  и договорам займа, а также по товарному кредитованию. Основными причинами неплатежей являются низкая платежеспособность большинства получателей, многочисленные отсрочки и пролонгации выплат, массовое банкротство хозяйств.

По ряду направлений государственной поддержки (приобретение минеральных удобрений, средств химизации и т.д.) не обеспечивается прозрачность использования бюджетных средств. 
Совместно со Счетной палатой Российской Федерации были проведены контрольные мероприятия по аудиту эффективности использования средств федерального бюджета, выделенных на финансирование дорожного хозяйства в Министерстве транспорта и дорожного хозяйства Республики Татарстан и в Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Татарстан.

Выводы и предложения Счетной палаты по результатам проведенного аудита эффективности подтверждены специально созданными Экспертными Советами по каждому из направлений, на состоявшихся расширенных заседаниях коллегий Министерства транспорта и дорожного хозяйства и Министерства сельского хозяйства и продовольствия признаны обоснованными.  

Счетной палатой подготовлены и направлены в Министерство транспорта и дорожного хозяйства и Министерство сельского хозяйства и продовольствия рекомендации по повышению эффективности государственного управления в проверенных отраслях.

Отчеты о результатах аудита эффективности использования средств бюджета Республики Татарстан рассмотрены на совместном заседании Комитета по бюджету, налогам и финансам и Комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству Государственного Совета Республики Татарстан с участием Рональда Томпсона - заместителя Генерального аудитора Канады и Пономарева В. В. – главы Представительства Парламентского  центра  Канады в России.  Принято совместное постановление комитетов Государственного Совета, даны поручения  Министерству  финансов,  Министерству транспорта и дорожного хозяйства и Министерству сельского хозяйства и продовольствия об устранении выявленных нарушений.

Отчет о результатах аудита эффективности использования средств федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, выделенных на финансирование агропромышленного комплекса, утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации.  

Взаимодействие с Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации, Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами  
муниципальных образований 

В отчетном периоде продолжалась работа по развитию и укреплению взаимодействия с Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР), Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации.

Председатель Счетной палаты принимал участие в заседаниях Коллегии Счетной палаты Российской Федерации и Президиума АКСОР по вопросам организации и проведения аудита эффективности использования государственных средств, работы контрольно-счетных органов Российской Федерации по организации контроля за реализацией приоритетных национальных проектов, планирования и проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и др.

Представители Счетной палаты участвовали в совещаниях, семинарах и конференциях, проводимых Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов. 

В целях интеграции в единое информационное поле контрольно-счетных органов Российской Федерации Счетная палата Республики Татарстан участвует в проекте по созданию Государственной информационно-аналитической системы (ГИАС КСО).

В настоящее время информация о деятельности Счетной палаты представлена на сайте Счетной палаты России (www.ach-fci.ru).  
В отчетном году Счетная палата совместно со Счетной палатой Российской Федерации участвовала в следующих  контрольных мероприятиях:

-
аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на финансирование дорожного хозяйства в Республике Татарстан;

-
аудит эффективности использования средств федерального бюджета и бюджета Республики Татарстан, выделенных на агропромышленный комплекс Республики Татарстан;

-
проверка целевого и эффективного использования средств бюджета, направленных на реализацию Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года»;

-
проверка целевого и эффективного использования средств федерального бюджета, направленных на реализацию Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-
проверка состояния работ по освоению серийного производства самолета ТУ-334 на ФГУП «Казанское авиационное производственное объединение имени С.П.Горбунова».

Организовано сотрудничество Счетной палаты с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики. 

В настоящее время  контрольно-счетные  органы созданы в  37 муниципальных образованиях, 15 из  них  имеют статус  юридического лица. 

Счетной палатой проводятся консультации, предоставляются нормативные, информационно-справочные и методические материалы контрольно-счетным органам муниципальных образований.
В сентябре 2006 года в Счетной палате проведен семинар-совещание с руководителями контрольно-счетных органов муниципальных районов и городских округов республики. 

В соответствии  с Соглашением между  Счетной палатой Республики Татарстан и Контрольно-счетной палатой Зеленодольского муниципального района проведены внешний аудит бюджета района за 2004-2005 годы и экспертиза Решения Совета муниципального образования о бюджете на 2006 год. 

Взаимодействие с органами государственной власти  Республики Татарстан 
и правоохранительными  органами 

В соответствии с Указом Президента Республики Татарстан Счетная палата возглавила деятельность Межведомственного координационного Совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан. 

На заседания Совета выносятся вопросы исполнения бюджета Республики Татарстан, обеспечения комплексного контроля за использованием бюджетных средств. Взаимодействие в рамках Совета с контрольными и надзорными органами федерального и республиканского подчинения, проведение совместных контрольных мероприятий способствует максимально полной реализации функций государственного финансового контроля в Республике Татарстан. 

Одной из основных целей в работе Совета является исключение дублирования в деятельности различных органов финансового контроля. Согласование планов деятельности Счетной палаты и Департамента казначейства Министерства финансов республики, проведение совместных контрольных мероприятий с Управлением федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан обеспечивает необходимый уровень координации.  

В отчетном периоде проведено 4 заседания Совета. По результатам рассмотрения вопросов организации контроля за размещением государственного заказа, применения мер административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства приняты решения о порядке обмена информацией и практической реализации мероприятий уполномоченными и правоохранительными органами.  Утверждены следующие методические документы:

-
Порядок  взаимодействия  органов государственного финансового контроля  с правоохранительными органами  при назначении и проведении  мероприятий в области  государственного финансового контроля  в Республике Татарстан;

-
изменения  и дополнения в Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля;

-
Основные  требования (стандарты) к порядку   организации и осуществления финансового контроля контрольными органами государственной власти Республики Татарстан и муниципальных образований в Республике Татарстан.

Становление  местного самоуправления создало предпосылки для расширения состава Совета. По инициативе Счетной палаты в него вошли руководители нескольких  муниципальных образований. Это дало Межведомственному координационному совету дополнительную возможность информировать участников бюджетного процесса муниципального уровня о направлениях и содержании финансового контроля, требованиях  к организации и осуществлению бюджетного процесса.

В рамках двусторонних соглашений продолжалось взаимодействие с Прокуратурой Республики Татарстан, Министерством внутренних дел Республики Татарстан, Управлением Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Татарстан, Территориальным управлением  Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан, отделом по реализации антикоррупционной политики Республики Татарстан. 

В отчетном периоде подписаны соглашения о сотрудничестве:

-
с Общественной палатой Республики Татарстан;

-
с Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан в целях организации взаимодействия при осуществлении контроля и надзора за соблюдением законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд на территории республики в части предупреждения, устранения нарушений и привлечения к ответственности нарушителей.
В 2006 году Счетной палатой совместно с другими органами государственного финансового контроля республики проведены проверки:

-
использования средств бюджета, выделенных на строительство метрополитена  в г. Казани  (совместно с Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан и Департаментом казначейства Министерства финансов Республики Татарстан);

-
использования средств бюджета, выделенных на реализацию республиканской программы поддержки молодых семей в приобретении жилья (совместно с Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан);

-
отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Агентства Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа» (совместно с Департаментом казначейства Министерства финансов Республики Татарстан).

По обращению прокуратуры республики проведено 6 контрольных мероприятий: 

-
проверка финансирования целевой комплексной программы по утилизации медицинских отходов учреждений и организаций Министерства здравоохранения Республики Татарстан;

-
проверка отдельных вопросов целевого  использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации Программы ликвидации ветхого жилья в Республике Татарстан в Государственном жилищном фонде;

-
проверка эффективности использования бюджетных средств на компьютеризацию школ республики в Министерстве образования и науки Республики Татарстан; 

-
проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета на осуществление лицензионных, регистрационных, разрешительных и иных процедур, выполнение полномочий в области использования и восстановления рыбных ресурсов, обращения с биологическими отходами и агрохимикатами в Управлении Россельхознадзора по Республике Татарстан; 

-
проверка целевого использования средств Дорожного фонда Республики Татарстан; 

-
проверка использования бюджетных средств в Азнакаевской центральной районной больнице (совместно с прокуратурой Республики Татарстан). 

По обращению Министерства внутренних дел Республики Татарстан  проверены отдельные вопросы финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Татспиртпром»  в части использования средств бюджета, выделенных на строительство и ввод в эксплуатацию Международного конно-спортивного комплекса.
Осуществлялись проверки по запросам депутатов и отдельных граждан в части использования бюджетных средств республики.

За прошедший год по итогам проверок в прокуратуру республики и правоохранительные органы направлены 15 материалов, возбуждено 2 уголовных дела. 

Гласность в работе 

Деятельность Счетной палаты - заседания Коллегии Счетной палаты, Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан, визит в Казань Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В.Степашина и совещание по итогам проверки Счетной палатой расходования федеральных средств на реализацию Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года», пребывание в Казани заместителя Генерального аудитора Канады Рональда Томпсона освещалась в средствах массовой информации.

По итогам аудита эффективности использования бюджетных средств  в  дорожном хозяйстве и агропромышленном комплексе, проведенного  Счетной палатой в рамках участия в российско-канадском проекте, в Агентстве Республики Татарстан по массовым коммуникациям «Татмедиа» был организован брифинг для журналистов.

Информация о деятельности Счетной палаты ежеквартально публиковалась в информационных бюллетенях Счетной палаты Республики Татарстан, подготовлены и выпущены четыре номера. Бюллетени Счетной палаты направляются в Государственный Совет Республики Татарстан, Президенту Республики Татарстан, в Кабинет Министров Республики Татарстан, другие органы исполнительной власти  и в правоохранительные органы.

Ведется информационное обеспечение официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан и раздела «Новости о Счетной палате Республики Татарстан» на официальном сайте Ассоциации контрольно-счетных органов России «Счетные палаты России». Информацию с официального сайта Счетной палаты Республики Татарстан регулярно используют федеральные Интернет-сайты (ФК-новости, REGNUM, Волга-информ).  
Всего в 2006 году о Счетной палате опубликовано в  газетах, журналах, интернет-изданиях 259 материалов  (в 2005 году – 163), показано 49 телесюжетов (в 2005 году – 39).
Заключение

Деятельность Счетной палаты в отчетном периоде была организована в соответствии с Законом «О Счетной палате Республики Татарстан». Заключения об исполнении бюджета республики, бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, состоянии финансовой дисциплины при использовании бюджетных средств, эффективности управления государственной собственностью и результатах проводимых контрольных мероприятий регулярно представлялись в Государственный Совет Республики Татарстан и Президенту Республики Татарстан.

К рассмотрению Государственным Советом Республики Татарстан законопроектов и иных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы бюджета Республики Татарстан и финансов Республики Татарстан, по результатам проведенных экспертиз Счетной  палатой представлялись заключения.    

Контрольные мероприятия проведены по разделам и статьям бюджетов трёх лет в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, обеспечен непрерывный цикл контроля за исполнением бюджета каждого финансового года. 

Методы контроля, примененные Счетной палатой при проведении аудита эффективности в отдельных отраслях, по поручению Государственного Совета Республики Татарстан могут быть использованы для оценки социального или экономического эффекта, получаемого при исполнении законов Республики Татарстан.

Для обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан при планировании своей деятельности Счетная палата ориентирована на выполнение поручений Президента Республики Татарстан, поручений Государственного Совета Республики Татарстан, обращений депутатов.  

Деятельность Счетной палаты, как органа, возглавляющего Межведомственный координационный  совет по вопросам государственного  финансового контроля в Республике Татарстан, направлена на систематизацию взаимодействия органов государственного финансового контроля республики и муниципальных  контрольных органов, организацию единой системы финансового контроля  в Республике Татарстан.

Приложение  1

Информация о контрольных мероприятиях, проведенных Счетной палатой Республики Татарстан в 2006 году, 
по результатам которых выявлены нарушения
  в  тыс. рублях

	Наименование
	Установлено  нарушений
	Возмещено средств в бюджет  и устранено нарушений

	
	Всего
	в том числе
	

	
	
	Нецелевое использование
	Неэффективное использование
	Прочие нарушения
	

	
	
	Всего
	в том числе
	Всего
	в том числе
	Всего
	в том числе
	Всего
	в том числе

	
	
	
	бюджет Республики Татарстан
	муниципальный 

бюджет 
	
	бюджет Республики Татарстан
	муниципальный 

бюджет 
	
	бюджет Республики Татарстан
	муниципальный 

бюджет 
	
	бюджет Республики Татарстан
	муниципальный 

бюджет 

	Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ГУ «Агентство Республики Татарстан по массовой коммуникации «Татмедиа» за 2004 - 2005 годы
	58 852,2
	1 161,4
	1 161,4
	-
	33 376,5
	33 376,5
	-
	24 314,3
	24 314,3
	-
	15 638,9
	15 638,9
	-

	Проверка исполнения плана приватизации имущества РТ за 2003-2005 г. в части приватизации государственных унитарных  предприятий
	121 340,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	121 340,0
	121 340,0
	-
	20 323,3
	20 323,3
	-

	Проверка использования средств бюджета Республики Татарстан и бюджета района, выделенных учреждениям и организациям Высокогорского муниципального  района Республики Татарстан в 2004-2005 годах
	18 202,0
	2 244,6
	109,7
	2 134,9
	2 500,0
	-
	2 500,0
	13 457,4
	-
	13 457,4
	10 734,4
	109,7
	10 624,7

	Проверка целевого использования средств Дорожного фонда Республики Татарстан за 2004-2005 годы  в Государственном некоммерческом учреждении «Дорожный фонд РТ»
	2 372,3
	1 809,3
	1 809,3
	-
	563,0
	563,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Проверка обоснованности выделения, эффективности использования кредитов и ссуд, выданных из бюджета Республики Татарстан в 2004-2005 годах
	140 252,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	140 252,0
	140 252,0
	-
	-
	-
	-

	Проверка формирования, эффек-тивности и целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2005 году на реализацию Программы  жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республики Татарстан в некоммерческой организации «Государственный жилищный фонд при Президенте Республики Татарстан»
	33 740,2
	33 740,2
	33 740,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	33 740,2
	33 740,2
	-

	Проверка целевого использования средств Экологического фонда Республики Татарстан за 2005 год 
	128,2
	128,2
	128,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности за 2004-2005 годы в ГУ «Центр информационных технологий Республики Татарстан» 
	632,9
	39,2
	39,2
	-
	593,7
	593,7
	-
	-
	-
	-
	39,2
	39,2
	-

	Проверка использования средств бюджета на реализацию респуб-ликанской программы государственной поддержки молодых семей в приобретении жилья
	4 191,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	4 191,6
	4 191,6
	-
	4 191,6
	4 191,6
	-

	Проверка использования бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета на строительство метрополитена
 г. Казани в: 

МУП «Казанский Метрополитен»

МУП «Казметрострой» 

УСМ Администрации г. Казани
	539 707,5
	-
	-
	-
	16 189,8
	16 189,8
	-
	523 517,7
	523 517,7
	-
	326 762,8
	326 762,8
	-

	Проверка использования средств бюджета Республики Татарстан и бюджета района, выделенных учреждениям и организациям Азнакаевского муниципального района за 2004-2005годы и  истекший период 2006 года
	126 937,0
	9 824 .6
	374,6
	9 450,0
	102 219,9
	-
	102 219,9
	14 892,5
	5 892,9
	8 999,6
	14 771,5
	5 223,7
	9 547,8

	Проверка использования средств бюджета Республики Татарстан и бюджета района, выделенных учреждениям и организациям Муслюмовского муниципального  района за 2004-2005годы и  истекший период 2006 года
	9 643,1
	2 470,4
	1 184,4
	1 286,0
	1 313,6
	1 086,9
	226,7
	5 859,1
	-
	5 859,1
	1 913,1
	400,4
	1 512,7

	Проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных за  2004 – 2005  годы и первое полугодие 2006 года  Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан и его подведомственным учреждениям

	12 340,2
	407,1
	407,1
	-
	3 473,7
	3 473,7
	-
	8 459,4
	8 459,4
	-
	347,1
	347,1
	-

	Аудит эффективности использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2003-2005 годах на  финансирование сельского хозяйства  Республики Татарстан
	67 785,5
	28 716,1
	28 716,1
	-
	39 069,4
	39 069,4
	-
	-
	-
	-
	28 716,1
	28 716,1
	-

	Аудит эффективности использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2002-2005 годах на финансирование дорожного хозяйства Республики Татарстан
	761 273,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	761 273,0
	761 273,0
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2004-2005 годах и истекшем периоде 2006 года в Государственной некоммерческой организации «Инвестиционно-венчурный фонд Республики Татарстан»
	206 500,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	206 500,0
	206 500,0
	-
	-
	-
	-

	Проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2004-2005 годах и текущем периоде 2006 г. бюджету Нижнекамского муниципального района, а также отдельных вопросов исполнения местного бюджета
	349 265,5
	20 116,0
	-
	20 116,0
	-
	-
	-
	329 149,5
	-
	329 149,5
	175 576,4
	-
	175 576,4

	Проверка использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных в 2004-2005 годах и текущем периоде 2006 г.  Министерству образования и науки Республики Татарстан 
	53 708,0
	2 921,5
	2 921,5
	-
	2 894,6
	2 894,6
	-
	47 891,9
	47 891,9
	-
	-
	-
	-

	Проверка  использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на формирование, содержание и пополнение  аварийно-технического запаса в 2004-2005 годах и истекшем   периоде 2006 года  ОАО «Таткоммунпромкомплект»
	2 570,9
	-
	-
	-
	2 570,9
	2 570,9
	-
	-
	-
	-
	614,3
	614,3
	-

	Итого за 2006 год
	2 509 442,1
	103 578,6
	70591,7
	32986,9
	204765,1
	99818,5
	104946,6
	2201098,4
	1843632,8
	357465,6
	677 896,8


	480 635,2


	197 261,6




* В том числе в 2006 году возмещено средств в бюджет  и устранено нарушений по итогам проверок 2005 г. – 44 527,9 тыс. рублей.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об исполнении бюджета Республики Татарстан 

за I квартал 2007 года

1. Общие положения
Заключение Счетной палаты Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан за первый квартал 2007 года (далее – заключение) подготовлено в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и статьей 2 Закона Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан». Заключение содержит анализ исполнения доходных и расходных статей бюджета Республики Татарстан и бюджетов фондов Республики Татарстан и результаты камеральной проверки отдельных главных распорядителей.

Анализ проводился методом сравнения показателей фактического исполнения бюджета Республики Татарстан за 1-й квартал 2007 года, представленных в сведениях Министерства финансов Республики Татарстан (далее – Министерство финансов РТ):

- с годовыми плановыми назначениями, утвержденными Законом Республики Татарстан от 30.11.2006 №71-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (далее – закон о бюджете на 2007 год); 

- с плановыми показателями на 1-й квартал 2007 года, указанными в сведениях Министерства финансов РТ;

- с отдельными показателями исполнения бюджета Республики Татарстан за аналогичный период 2006 года.

Дополнительно при подготовке заключения использована информация:

- отчет об исполнении бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2007 года, представленный на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru);

- отчет Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан (далее – УФНС РФ по РТ) о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей и иных доходов.

2. Оценка исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан 
По состоянию на 1 апреля 2007 года консолидированный бюджет Республики Татарстан исполнен по доходам в сумме 19 894 930,4 тыс.рублей, по расходам – 14 827 181,2 тыс.рублей.

По сравнению с аналогичным периодом 2006 года доходы консолидированного бюджета Республики Татарстан за 1-й квартал 2007 года увеличились на 3 446 314,4 тыс.рублей или на 20,1%, расходы – на 3 857 940,2 тыс.рублей или на 35,2%.

Доходы консолидированного бюджета Республики Татарстан без учета безвозмездных поступлений за 1-й квартал 2007 года составили 18 189 730,5 тыс.рублей, из них: 

- налоги на прибыль, доходы – 11 363 904,4 тыс.рублей или 62,5% от общего объема поступлений;

- налоги на имущество – 1 829 755,1 тыс.рублей или 10,1%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 1 369 650 тыс.рублей или 7,5%;

- налоги, сборы и регулируемые платежи за пользование природными ресурсами – 712 261,4 тыс.рублей или 3,9%;

- налоги на совокупный доход – 680 774,9 тыс.рублей или 3,7%.

Объем безвозмездных поступлений из федерального бюджета в консолидированный бюджет Республики Татарстан составил 1 705 199,9 тыс.рублей или 8,6% от общей суммы доходов. 

При анализе структуры расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан определено, что наибольший удельный вес имеют расходы по следующим разделам функциональной классификации:

- «Образование» – 25,7%;

- «Национальная экономика» – 24,6%.

Расходы консолидированного бюджета Республики Татарстан на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию и средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальную политику) в целом за 1-й квартал 2007 года составили 7 755 565,5 тыс.рублей или 52,3% в общей сумме расходов за отчетный период, что на 8,2 процентного пункта ниже уровня за аналогичный период 2006 года.

Исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан за 1-й квартал 2007 года характеризуется превышением доходов над расходами на сумму 5 067 749,2 тыс.рублей.

Собственные доходы бюджетов муниципальных районов и городских округов за 1-й квартал 2007 года составили 4 023 382,8 тыс.рублей или 22,1% от общего объема доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан (без учета безвозмездных поступлений).

По состоянию на 1 апреля 2007 года муниципальным образованиям из бюджета Республики Татарстан направлены трансферты в сумме 3 948 994,6 тыс.рублей или 24,5% от плановых назначений на год, в том числе:

- дотации – 249 619,5 тыс.рублей, из них прочие дотации – 31 207,5 тыс.рублей, которые законом о бюджете на 2007 год не предусмотрены;

- субвенции – 2 269 981 тыс.рублей;

- субсидии – 1 238 702,6 тыс.рублей;

- взаимные расчеты – 190 691,5 тыс.рублей.

Расходы бюджетов муниципальных образований за отчетный период составили 7 082 407,5 тыс.рублей или 47,8% от общей суммы расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан.

3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам
За 1 квартал 2007 года доходы бюджета Республики Татарстан составили 16 060 434,5 тыс. рублей, или 112% от плановых назначений на отчетный период и 28,8% от плана на год.

По группе «Доходы» поступления составили 14 166 347,7 тыс. рублей, или 113,9% от плановых назначений на отчетный период.

Основными доходными источниками являлись:

- налог на прибыль организаций – 6 258 604,2 тыс. рублей, или 39% от общей суммы доходов;

- налог на доходы физических лиц – 3 086 271,4 тыс. рублей, или 19,2%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 1 369 650 тыс. рублей, или 8,5%;

- налоги на имущество – 1 041 151,4 тыс. рублей, или 6,5%;

- прочие неналоговые доходы – 996 258,7 тыс. рублей, или 6,2%;

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – 712 261,4 тыс. рублей, или 4,4%, в том числе налог на добычу полезных ископаемых в виде углеводородного сырья (нефти) – 708 373,3 тыс. рублей.

В 1-м квартале 2007 года плановые назначения по группе «Доходы» перевыполнены на 1 726 157,7 тыс.рублей или на 13,9%. 
Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан по доходам за 1-й квартал 2007 года представлена в Приложении 1.
Наибольшее перевыполнение плановых назначений на 1-й квартал текущего года отмечено по следующим видам доходов:

- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, на 180 905,6 тыс.рублей или в 3,3 раза;

- штрафным санкциям на 755,6 тыс.рублей или в 2 раза;

- налогам на прибыль, доходы на 1 687 875,6 тыс.рублей или на 22%;

- налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, на 209 850 тыс. рублей или на 18,1%;

- платежам при пользовании природными ресурсами на 9 803,6 тыс.рублей или на 16,4%;

- доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 7 185,4 тыс. рублей или на 15,5%.

При перевыполнении в целом плановых назначений на отчетный период по группе «Доходы» имеет место недовыполнение плана поступлений по отдельным видам на сумму 397 678,4 тыс.рублей, в том числе:

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 2 740,2 тыс.рублей или на 27,4%;

- по налогам на имущество на 322 548,6 тыс.рублей или на 23,7%;

- по прочим неналоговым доходам на 61 041,3 тыс.рублей или на 5,8%;

- по налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами на 8 738,6 тыс.рублей или на 1,2%.

Поступления в бюджет Республики Татарстан по группе «Безвозмездные поступления» за 1-й квартал 2007 года составили 1 894 086,8 тыс.рублей, в том числе:

- из бюджетов муниципальных образований («отрицательные трансферты») – 188 886,9 тыс. рублей;

- из федерального бюджета – 1 705 199,9 тыс.рублей, из них, не предусмотренные законом о бюджете на 2007 год, – 1 004 508,9 тыс.рублей (Приложение 2).

Таким образом, в отчетном периоде имеет место перевыполнение плановых назначений на 1-й квартал 2007 года по отдельным видам доходов. 
В целях соблюдения норм бюджетного законодательства, необходимо внесение соответствующих изменений (дополнений) в закон Республики Татарстан о бюджете на 2007 год. 

Дополнительно проведен сравнительный анализ исполнения доходной части бюджета Республики Татарстан за 1-й квартал 2007 года с аналогичным периодом 2006 года.

Данные анализа представлены на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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В целом за отчетный период поступления в бюджет республики составили 16 060 434,5 тыс. рублей, что на 1 888 619,5 тыс.рублей больше, чем за аналогичный период прошлого года (справочно: в 2006 году поступления в бюджет республики составили 14 171 815 тыс.рублей). 

По группе «Доходы» в бюджет Республики Татарстан за 1-й квартал 2007 года поступили средства в размере 14 166 347,7 тыс.рублей, что на 2 285 695,9 тыс.рублей или на 19,2% больше по сравнению с аналогичным периодом 2006 года.

По группе «Безвозмездные поступления» поступили средства в размере 1 894 086,8 тыс. рублей, что на 397 076,2 тыс.рублей или на 17,3% меньше по сравнению с аналогичным периодом 2006 года.

4. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по функциональной классификации расходов 
За 1-й квартал 2007 года расходы бюджета Республики Татарстан исполнены в сумме 12 700 172,5 тыс.рублей или на 85,1% от плановых назначений на отчетный период и 21,7% от годового плана.

Исполнение бюджета Республики Татарстан за 1-й квартал 2007 года по функциональной классификации расходов представлено в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование 
	Закон о бюджете РТ 

на 2007 год,          (тыс. руб.)
	План на 

1 квартал 2007 года,

(тыс. руб.)
	Кассовое исполнение расходов за 1 квартал 2007 года
	Финанси-рование в %
	Удельный вес расходов,   (в %)

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	3 245 753,0
	425 689,2
	294 600,1
	69,2
	96,4


	2,3

	Национальная оборона
	16 544,0
	3 269,0
	1 943,9
	59,5
	100,0
	0,02

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 468 275,0
	749 259,3
	620 249,4
	82,8
	100,0
	4,9

	Национальная экономика
	12 312 331,0
	4 492 670,3
	3 498 736,8
	77,9
	100,0
	27,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 652 820,0
	752 455,3
	744 444,7
	98,9
	100,0
	5,9

	Охрана окружающей среды
	428 177,1
	104 682,9
	72 029,9
	68,8
	100,0
	0,6

	Образование
	4 021 151,5
	898 276,1
	611 600,8
	68,1
	99,9
	4,8

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	1 923 334,0
	432 831,6
	316 619,6
	73,2
	99,9
	2,5

	Здравоохранение и спорт
	4 792 928,0
	1 073 415,1
	705 243,4
	65,7
	100,0
	5,6

	Социальная политика
	5 429 565,4
	1 281 289,7
	1 122 209,3
	87,6
	100,0
	8,8

	Межбюджетные трансферты
	19 328 329,3
	4 712 494,6
	4 712 494,6
	100,0
	100,0
	37,1

	Всего расходов
	58 619 208,3
	14 926 333,1
	12 700 172,5
	85,1
	99,9
	100,0


В расходах бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес приходится на разделы:

- «Межбюджетные трансферты» – 37,1%;

- «Национальная экономика» – 27,5%.

Наименьший удельный вес приходится на разделы:

- «Охрана окружающей среды» – 0,6%;

- «Национальная оборона» – 0,02%.

По данным Министерства финансов РТ финансирование расходов составило 14 907 955,7 тыс.рублей или 99,9% от плановых назначений на отчетный период.

Расходы бюджета по отдельным  разделам функциональной структуры расходов за исключением раздела «Межбюджетные трансферты» в 1-м квартале 2007 года исполнены не в полном объеме.

Общая сумма неосвоенных средств составила 2 207 783,2 тыс.рублей или 14,8% от объема финансирования за отчетный период. Наибольшее недоосвоение средств отмечается по следующим разделам:

- «Национальная экономика» на 992 922,5 тыс.рублей или на 22,1%;

- «Здравоохранение и спорт» – 367 749 тыс.рублей или на 34,3%;

- «Образование» – 286 094,9 тыс.рублей или на 31,9%;

- «Социальная политика» – 158 684,8 тыс.рублей или на 12,4%;

- «Общегосударственные вопросы» на 115 660,4 тыс.рублей или на 28,2%. 

Расходы на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальную политику) за 1-й квартал 2007 года профинансированы в полном объеме. Исполнение расходов на социальную сферу составило 2 755 673,1 тыс.рублей или 74,8% от объема финансирования за отчетный период.

Удельный вес расходов на социальную сферу в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан составил 21,7%.

За отчетный период финансирование обязательств по выплатам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг составило 229 141 тыс.рублей или 65,5% от плана на отчетный период, что обусловлено уменьшением количества домохозяйств, получающих субсидии по малообеспеченности, на 102 074 единицы, или на 45% к уровню 2006 года (справочно: март 2006 года – 229 108 домохозяйств, март 2007 года – 127 034).

Фактические выплаты населению по сведениям Министерства социальной защиты РТ за 1-й квартал 2007 года составили 214 229 тыс.рублей или 93,5% от объема финансирования. 

Таким образом, за отчетный период неиспользованные остатки бюджетных средств по расходам, предусмотренным на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, составили 135 771 тыс.рублей.

В структуре расходов бюджета Республики Татарстан по экономической классификации расходов наибольшую долю занимают перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ – 37,1%, оплата услуг по содержанию имущества – 14,4%. Удельный вес расходов на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы составил 10,3%, по начислениям на оплату труда – 1,7%. Информация о расходах бюджета республики в разрезе экономической классификации представлена в Приложении 3.

Дополнительно проведен сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета Республики Татарстан за 1-й квартал 2007 года с аналогичным периодом 2006 года.

Данные анализа представлены на диаграмме 2.
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В целом за 1 квартал 2007 года расходы бюджета Республики Татарстан исполнены на 3 302 187,7 тыс. рублей, или на 35% больше по сравнению с аналогичным показателем 2006 года. 

5. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан

отдельными министерствами Республики Татарстан
За отчетный период камеральными проверками охвачены 16 главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан. Проверенными министерствами исполнены расходы на общую сумму 4 913 948,2 тыс.рублей или 20,6% от объема бюджетных ассигнований, утвержденных по данным министерствам законом о бюджете на 2007 год (Таблица 2).
                                                                                                                                          Таблица 2

	№
	Наименование
	Закон о бюджете на 2007 год,                                                                (тыс. руб.)
	Исполнение за 1 квартал 2007 года 

	
	
	
	(тыс. руб.)
	к закону 

о бюджете 
на 2007 г.,  (в %)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	67 642,0
	13 476,0
	19,9

	2
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ
	665 220,0
	295 867,1
	44,5

	3
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	2 823 785,0
	965 392,1
	34,2

	4
	Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ
	181 657,0
	38 650,8
	21,3

	5
	Министерство экономики и промышленности РТ
	111 240,0
	21 380,1
	19,2

	6
	Министерство труда и занятости РТ
	621 177,6
	105 441,6
	17,0

	7
	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	4 090 213,4
	861 607,9
	21,1

	8
	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ
	626 061,5
	83 758,8
	13,4

	9
	Министерство информатизации и связи РТ
	36 024,0
	5 923,7
	16,4

	10
	Министерство образования и науки РТ
	3 269 624,0
	547 594,6
	16,7

	11
	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ
	636 265,0
	132 312,7
	20,8

	12
	Министерство юстиции РТ
	168 433,0
	33 818,1
	20,1

	13
	Министерство экологии и природных ресурсов РТ
	476 939,5
	72 272,8
	15,2

	14
	Министерство здравоохранения РТ
	4 349 386,0
	653 702,3
	15,0

	15
	Министерство культуры РТ
	951 650,0
	150 756,0
	15,8

	16
	Министерство социальной защиты РТ
	4 734 540,4
	931 993,7
	19,7

	ИТОГО
	23 809 858,4
	4 913 948,2
	20,6


Наименьший уровень кассового исполнения расходов за отчетный период в сравнении с годовыми плановыми назначениями установлен по:

- Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ – 13,4%, в том числе расходы на обеспечение деятельности учреждений, предоставляющих услуги по оздоровлению детей исполнены на 9,9%, на обеспечение деятельности средних специальных учебных заведений – на 11%, на обеспечение деятельности учреждений по внешкольной работе с детьми – на 14,6%, на реализацию мероприятий по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и молодежи расходы не исполнялись.

- Министерству здравоохранения РТ – 15%, в том числе расходы на обеспечение деятельности поликлиник, амбулаторий, диагностических центров исполнены на 9,6% от плана на год, на обеспечение деятельности больниц, клиник, госпиталей, медико-санитарных частей – на 13,1%, на мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма – на 13,2%.

В отчетном периоде распределены по ответственным исполнителям средства на реализацию республиканских целевых программ, закрепленные в законе о бюджете на 2007 год за Министерством финансов РТ, которые отдельными главными распорядителями частично освоены, в том числе:

- Министерством строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ на реализацию Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2007 год расходы исполнены в сумме 70 931,8 тыс.рублей или на 79,8% от доведенного объема бюджетных ассигнований;

- Министерством здравоохранения РТ на реализацию Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации в РТ на 2007 год расходы исполнены в сумме 310 тыс. рублей или на 2%;

- Министерством культуры РТ на реализацию Государственной программы РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы расходы исполнены в сумме 285 тыс.рублей или на 7,8%;

- Министерством образования и науки РТ на реализацию Республиканской программы «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы расходы исполнены в сумме 20 тыс.рублей или на 0,3%.

Также по отдельным министерствам распределены централизованные средства бюджета Республики Татарстан, закрепленные в законе о бюджете на 2007 год за Министерством финансов РТ, в том числе средства резервного фонда Кабинета Министров РТ, средства на доплаты к пенсиям государственных служащих.

В этой связи в целях соблюдения норм бюджетного законодательства является целесообразным внесение соответствующих изменений в закон о бюджете на 2007 год.

6. Анализ поступлений от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений Республики Татарстан
За 1-й квартал 2007 года доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений республики составили 3 130 298,8 тыс.рублей или 24,9% от годовых плановых назначений, в том числе:

- по группе «Рыночные продажи товаров и услуг» поступления составили 1 289 390,2 тыс. рублей или 22,2% от годового планового показателя;

- по группе «Прочие неналоговые доходы» – 2 394,7 тыс.рублей;

- по группе «Безвозмездные поступления от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности» – 1 838 513,9 тыс.рублей или 27,3% от годового планового показателя.

Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений республики, получены в 1-м квартале 2007 года в размере 3 130 298,8 тыс.рублей.

Расходы, осуществленные за счет средств полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, составили 2 291 731,6 тыс.рублей или 18% от годового планового показателя, в том числе на:

- оплату труда, прочие выплаты и начисления в размере 1 356 327,1 тыс.рублей или на 22,7% от плана на год;

- увеличение стоимости основных средств – 132 201,1 тыс.рублей или на 11,9%;

- оплату услуг - 97 551,6 тыс.рублей или на 13,8%;

- арендную плату за пользование имуществом – 4 539,6 тыс.рублей или на 7,7%;

- увеличение стоимости материальных запасов – 463 693,2 тыс.рублей или на 15,9%;

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций – 19 374,6 тыс.рублей или на 20,3%;

- увеличение задолженности по бюджетным кредитам – 361,5 тыс.рублей или на 20,1%;

- уменьшение задолженности по бюджетным кредитам – (-) 402 тыс.рублей или на 22,3%;

- услуги по содержанию имущества – 29 880 тыс.рублей или на 7,3%;

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям государственным и муниципальным организациям – 14 049,5 тыс.рублей или на 23,6%;

- прочие расходы – 70 794,2 тыс.рублей или на 12,8%;

- прочие услуги – 101 361,7 тыс.рублей или на 11,8%;

- пособия по социальной помощи населению – 1 999,5 тыс.рублей, или на 13,2%.

7. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств
7.1. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан

Согласно закону о бюджете на 2007 год дефицит бюджета Республики Татарстан составляет 2 814 189,8 тыс.рублей.

За 1-й квартал 2007 года бюджет Республики Татарстан исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 3 360 262 тыс.рублей.

В ходе исполнения бюджета Республики Татарстан за отчетный период погашено кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 7 908,4 тыс. рублей.

Поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан составили 52 074,4 тыс.рублей, от продажи земельных участков – 28 919 тыс.рублей.

По данным Министерства земельных и имущественных отношений РТ, являющегося администратором указанных платежей, за 1 квартал 2007 года реализовано государственных пакетов акций акционерных обществ Республики Татарстан на сумму 54 101,1 тыс.рублей.

Справочно: по результатам исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2006 года превышение доходов над расходами составляло 4 773 830 тыс.рублей.

7.2. Государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

За отчетный период государственный долг Республики Татарстан сократился на 185 202 тыс. рублей и по состоянию на 1 апреля 2007 года составил 18 364 645,1 тыс.рублей.

Анализ изменения государственного долга Республики Татарстан представлен в таблице 3.

Таблица 3,  тыс. рублей

	Показатель
	По состоянию 
на 1.01.2007.
	Увеличено обязательств
	Уменьшено обязательств
	По состоянию на 1.04.2007.
	Изменение

(гр.5 и гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственный долг,

 в том числе:
	18 549 847,1
	45 750,6
	230 952,6
	18 364 645,1
	-185 202,0

	- бюджетные кредиты от бюджетов других уровней
	530 415,1
	0,0
	7 908,4
	522 506,7
	-7 908,4

	- государственные гарантии Республики Татарстан, предоставленные по обязательствам третьих лиц
	18 019 432,0
	45 750,6
	223 044,2
	17 842 138,4
	-177 293,6


Фактический размер государственного долга по состоянию на 1 апреля 2007 года составил 83% от верхнего предела, установленного законом о бюджете на 2007 год в сумме 22 116 025,7 тыс.рублей.

Объем предоставленных государственных гарантий составил 98,8% от верхнего предела обязательств, установленного законом о бюджете на 2007 год в сумме 18 062 505,3 тыс.рублей.

Процентные платежи по обслуживанию государственного долга в отчетном периоде составили 1 696 тыс.рублей или 0,13% от общего объема расходов бюджета Республики Татарстан.

8. Бюджетные кредиты
Статьей 21 закона о бюджете на 2007 год лимит предоставления бюджетных кредитов установлен в сумме 15 703 700 тыс.рублей.

В 1-м квартале 2007 года из бюджета Республики Татарстан кредиты не предоставлялись. В отчетном периоде погашена задолженность по ранее выданным кредитам из бюджета Республики Татарстан в сумме 15 428,68 тыс.рублей, в том числе:

- по разделу «Прочие» – 15 406,82 тыс.рублей;

- по разделу «Промышленность» – 21,86 тыс.рублей.

9. Анализ исполнения бюджетов целевых бюджетных фондов Республики Татарстан 
В бюджете Республики Татарстан на 2007 год учтены средства Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан (далее - Фонд БДД) и Дорожного фонда Республики Татарстан (далее - Дорожный фонд).

Информация об исполнении бюджета Фонда БДД за 1 квартал 2007 года представлена в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование
	Закон о бюджете на 2007 год,

(тыс. руб.)
	Исполнение

за 1 квартал

2007 года,

(тыс. руб.)
	Исполнено от плана на год,

(в %)

	1
	2
	3
	4

	Доходы, в т.ч.:
	347 000,0
	90 139,7
	26,0

	прочие доходы от оказания  платных услуг получателями средств бюджета РТ и компенсации затрат бюджета РТ, направляемых на обеспечение безопасности дорожного движения
	164 000,0
	42 425,8
	25,9

	прочие неналоговые доходы, направляемые на обеспечение безопасности дорожного движения
	183 000,0
	47 713,9
	26,1

	Расходы, в т.ч.:
	347 000,0
	57 890,0
	16,7

	отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения
	72 878,0
	16 816,0
	23,1

	мероприятия по безопасности дорожного движения
	91 822,0
	13 311,8
	14,5

	отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра
	41 671,0
	9 768,8
	23,4

	отчисления на укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ
	122 329,0
	17 993,4
	14,7

	отчисления в Министерство внутренних дел РТ
	18 300,0
	0,0
	0,0


Бюджет Фонда БДД за 1-й квартал 2007 года исполнен по доходам в объеме 90 139,7 тыс. рублей или 26% от годовых плановых назначений, что на 10 426,3 тыс.рублей или на 13,1% больше, чем за аналогичный период прошлого года (в 1-м квартале 2006 года поступления в бюджет Фонда БДД РТ составили 79 713,4 тыс.рублей). Расходы составили – 57 890 тыс.рублей, или 16,7% от годовых плановых значений, что на 3 859 тыс.рублей или на 7,1% больше, чем за аналогичный период прошлого года (в 1-м квартале 2006 года расходы бюджета Фонда БДД РТ составили 54 031 тыс.рублей). 

Бюджет Фонда БДД в 1-м квартале 2007 года исполнен с превышением доходной части над расходной на 32 249,7 тыс.рублей.

Информация об исполнении бюджета Дорожного фонда за 1-й квартал 2007 года представлена в таблице 5. 

Таблица 5

	Наименование
	Закон о бюджете 

на 2007 год,

 (тыс. руб.)
	Исполнение

за I квартал

 2007 года,

(тыс. руб.)
	Исполнено 
от плана

 на год,

(в %)

	1
	2
	3
	4

	Доходы, в т.ч.:
	4 455 454,0
	2 069 166,9
	46,4

	Транспортный налог
	822 544,0
	241 391,4
	29,3

	Акцизы на нефтепродукты
	1 434 000,0
	305 850,6
	21,3

	Ассигнования из бюджета РТ
	2 198 900,0
	1 520 000,0
	69,1

	Налог на пользователей автомобильных дорог
	-
	2 013,4
	-

	Налог с владельцев транспортных средств и налог на приобретение автотранспортных средств
	-
	-88,5
	-

	Расходы, в т.ч.:
	4 455 454,0
	1 969 870,0
	44,2

	Дорожные работы на дорогах общего пользования
	4 455 454,0
	1 969 870,0
	44,2


Бюджет Дорожного фонда по доходам за 1-й квартал 2007 года исполнен в объеме 2 069 166,9 тыс.рублей или 46,4% от годовых плановых назначений, что на 859 632,7 тыс.рублей или на 71,1% больше, чем за аналогичный период прошлого года (в 1-м квартале 2006 года поступления в бюджет Дорожного фонда составили 1 209 534,2 тыс.рублей). Расходы составили 1 969 870 тыс.рублей или 44,2%, что на 875 332,5 тыс.рублей или на 80% больше, чем за аналогичный период прошлого года (в 1-м квартале 2006 года расходы бюджета Дорожного фонда составили 1 094 537,5 тыс.рублей).

Превышение доходной части над расходной бюджета Фонда БДД составило 99 296,9 тыс. рублей.

10. Финансирование целевых программ Республики Татарстан
Финансирование мероприятий по реализации целевых программ Республики Татарстан в 1-м квартале 2007 года осуществлено в полном объеме от плана на отчетный период и составило 2 882 012,2 тыс.рублей.

Информация об исполнении целевых программ Республики Татарстан представлена в таблице 6. 

Таблица 6

	Наименование программы
	Закон о бюджете 

на 2007 год

(тыс. руб.)
	План

на 1 квартал

2007 года,                      (тыс. руб.)
	Финансиро-вание за 

1 квартал

2007 года,

(тыс. руб.)
	В % к закону о бюджете

 на 2007 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004 - 2013 годы
	31 991,0
	2 759,0
	2 759,0
	8,62

	Программа «Безопасность дорожного движения в Республики Татарстан на 2006 - 2007 г».
	347 000,0
	57 890,0
	57 890,0
	16,68

	Программа «Развитие транспортного комплекса Республики Татарстан на 2006-2010 годы»
	500 000,0
	250 000,0
	250 000,0
	50,00

	Программа дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2007 год
	4 455 454,0
	1 971 608,0
	1 971 608,0
	44,25

	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2007 год
	3 900 000,0
	700 789,2
	700 789,2
	17,97

	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год
	1 000 000,0
	117 200,0
	117 200,0
	11,72

	Программа республиканских мероприятий, подлежащих финансированию  из средств Экологического фонда РТ в 2007 г.
	259 692,0
	59 800,0
	59 800,0
	23,03

	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2007 год
	69 938,0
	7 984,0
	7 984,0
	11,42

	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы
	40 271,0
	10 067,0
	10 067,0
	25,00

	Комплексная программа профилактики правонарушений в Республике Татарстан  на 2007 - 2010 годы
	50 000,0
	11 805,0
	11 805,0
	23,61

	Итого
	10 654 346,0
	2 882 012,2
	2 882 012,2
	27,05


По информации Министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ мероприятия в области коммунального хозяйства по развитию, реконструкции и замене инженерных сетей в 1-м квартале 2007 года профинансированы в объеме 36 397,8 тыс. рублей или на 47,9% от планового показателя на 2007 год, утвержденного законом о бюджете на 2007 год.

По информации Министерства по делам молодежи, спорту и туризму РТ мероприятия по развитию физкультурно-спортивной работы среди детей и подростков в 1-м квартале 2007 года не финансировались.

На этапе планирования главными распорядителями средств бюджета предусмотрено неравномерное финансирование отдельных программ по кварталам. Тогда как в целом программы за 1-й квартал профинансированы на 27,1% от плановых годовых назначений, финансирование Государственной программы РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы составило 8,6% от годовых плановых назначений, Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации населения в РТ на 2007 год – 11,4%, Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год – 11,7%. 

11. Выводы 
По итогам анализа исполнения бюджета республики за 1-й квартал 2007 года и камеральных проверок отдельных главных распорядителей установлено следующее.

1. Доходы бюджета Республики Татарстан исполнены в объеме 16 060 434,5 тыс.рублей или 112% от плановых назначений на 1-й квартал 2007 года, которые в соответствии с бюджетным законодательством направлены на сокращение дефицита. 

2. Безвозмездные поступления из федерального бюджета составили 1 705 199,9 тыс. рублей, из них не предусмотренные Законом о бюджете на 2007 год – 1 004 508,9 тыс.рублей.

3. Бюджет Республики Татарстан исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 3 360 262 тыс.рублей.

При этом имело место привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета.

4. Кассовые расходы бюджета Республики Татарстан составили 12 700 172,5 тыс.рублей или 85,1% от плановых назначений на отчетный период, при уровне финансирования в 99,9%.

Средства по большинству разделов за исключением раздела «Межбюджетные трансферты» освоены не в полном объеме. Общая сумма неосвоенных средств составила 2 207 783,2 тыс. рублей или 14,8% от объема финансирования за отчетный период. 

5. Расходы бюджета Республики Татарстан на социальную сферу (образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт, социальную политику) составили 2 755 673,1 тыс.рублей или 74,8% от объема финансирования за отчетный период.

Председатель Счетной палаты

Республики Татарстан          






А.И. Демидов
Приложение 1

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан 

по доходам за 1-й квартал 2007 года

	Наименование
	План на 1 квартал 2007 года,                (тыс. руб.)
	Исполнение доходов за 1 квартал  2007 года
	Отклонения от плановых назначений на 1 квартал 2007 года
	Удель-ный вес,     (в %)

	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	(тыс. руб.)
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	12 440 190,00
	14 166 347,7
	113,9
	1 726 157,7
	13,9
	88,2

	Налоги на прибыль, доходы – всего, в том числе:
	7 657 000,00
	9 344 875,6
	122,0
	1 687 875,6
	22,0
	58,2

	-налог на прибыль организаций
	не представлены МФ РТ
	6 258 604,2
	-
	-
	-
	39

	-налог на доходы физических лиц
	не представлены МФ РТ
	3 086 271,4
	-
	-
	-
	19,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	1 159 800,0
	1 369 650,0
	118,1
	209 850,0
	18,1
	8,5%

	Налоги на совокупный доход
	286 300,0
	313 848,2
	109,6
	27 548,2
	9,6
	2,0%

	Налоги на имущество
	1 363 700,0
	1 041 151,4
	76,3
	-322 548,6
	-23,7
	6,5%

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами – всего, в том числе:
	721 000,0
	712 261,4
	98,8
	-8 738,6
	-1,2
	4,4%

	- налог на добычу полезных ископаемых (нефть)
	не представлены МФ РТ
	708 373,3
	-
	-
	-
	4,4

	Государственная пошлина
	-
	55,1
	-
	-
	-
	0,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1 300,0
	-1 309,7
	-100,7
	-2 609,7
	-
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	77 000,0
	257 905,6
	334,9
	180 905,6
	234,9
	1,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	59 800,0
	69 603,6
	116,4
	9 803,6
	16,4
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	46 250,0
	53 435,4
	115,5
	7 185,4
	15,5
	0,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	9 990,0
	7 249,8
	72,6
	-2 740,2
	-27,4
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	750,0
	1 505,6
	200,7
	755,6
	100,7
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	1 057 300,0
	996 258,7
	94,2
	-61 041,3
	-5,8
	6,2

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	3,8
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-
	-146,8
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	1 893 547,9
	1 894 086,8
	100,0
	538,9
	0,03
	11,8

	Всего доходов
	14 333 737,9
	16 060 434,5
	112,0
	1 726 696,6
	12
	100,0


Приложение 2

Информация о поступлениях средств из федерального бюджета

 за 1 квартал 2007 года, не предусмотренных законом о бюджете на 2007 год  

	Наименование 
	Исполнение за  1-й квартал 2007 года, (тыс. руб.)

	Всего из федерального бюджета
	1 004 508,9

	Субвенции, в том числе:
	72 209,0

	субвенции на цели равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов 
	42 081,0

	субвенции на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	3 334,0

	субвенции на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению РФ
	22 556,0

	средства, получаемые по взаимным расчетам, в том числе компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	4 238,0

	Субсидии, в том числе:
	932 299,9

	субсидии на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ
	301 150,0

	субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыбоводства
	134 680,6

	субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе
	30 000,0

	субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях (кроме видов расходов 330, 331 и 413)
	214 710,0

	субсидии на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю
	18 147,0

	субсидии на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	59 569,3

	субсидии на предоставление мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	174 043,0


Приложение 3
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Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 37,1%

Услуги по содержанию имущества - 14,4%

Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и

муниципальных организаций - 13,3%

Заработная плата - 10,3%

Пособия по социальной помощи населению - 8,1%

Увеличение стоимости основных средств - 4,7%

Увеличение стоимости материальных запасов - 3,1%

Прочие услуги - 2,5%

Коммунальные услуги - 1,7%

Начисления на оплату труда - 1,6%

Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям - 1,3%

Прочие расходы - 0,7%

Транспортные услуги - 0,3%

Услуги связи - 0,3%

Прочие выплаты - 0,3%

Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления - 0,2%

Арендная плата за пользование имуществом - 0,1%

Обслуживание внутренних долговых обязательств - 0,01%


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за I квартал 2007 года

1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – заключение) за 1-й квартал 2007 года подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

При подготовке заключения использована следующая информация:

- отчет об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования по состоянию на 1 апреля 2007 года, представленный Фондом обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС);

- сведения Фонда ОМС о поступлении и расходовании средств на оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан по обеспечению лекарственными средствами за январь – март 2007 года;

- отчет Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан о поступлениях налоговых платежей и иных доходов в бюджет Республики Татарстан;

- отчет об исполнении консолидированного бюджета Республики Татарстан по бюджетной деятельности по состоянию на 1 апреля 2007 года, размещенный на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru).

2. Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам

За 1-й квартал 2007 года доходы бюджета Фонда ОМС исполнены в сумме 1 891 981,2 тыс. рублей или 28% к годовому показателю, утвержденному Законом Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год» (далее – закон о бюджете Фонда ОМС на 2007 год). 

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по доходам за отчетный период представлена в Приложении 1.

Объем поступлений в бюджет Фонда ОМС по группе «Доходы» за 1 квартал текущего года составил 1 383 864 тыс.рублей или 23,1% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, в том числе:

· единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 569 864,6 тыс.рублей или 24,7%;

· страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 763 500 тыс.рублей или 22,1%;

· налоги на совокупный доход – 41 500,1 тыс.рублей или 32,5%;

· недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 722,6 тыс.рублей или 1,1%;

· прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 8 276,6 тыс.рублей или 29%, из них по межтерриториальным расчетам в сумме 8 200,6 тыс.рублей.

Объем поступлений в бюджет Фонда ОМС по группе «Безвозмездные поступления» за 1 квартал 2007 года составил 508 117,2 тыс.рублей или 66,5% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год.

Выполнение в отчетном периоде годового показателя на 66,5% обусловлено в основном поступлением средств, не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, в том числе:

· средств на реализацию мероприятий национального проекта в сфере здравоохранения – 135 485,9 тыс. рублей; 

· средств на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами – 179 886,5 тыс.рублей;

· средств на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2007 год – 9 172 тыс.рублей.

В целом поступления, не предусмотренные законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, составили за 1-й квартал текущего года 324 544,4 тыс.рублей или 17,2% от общей суммы доходов Фонда ОМС.

В связи с поступлением средств, не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, необходимо внести изменения (дополнения) в закон о бюджете Фонда ОМС на 2007 год.

Закон о бюджете Фонда ОМС на 2007 год необходимо привести в соответствие с Федеральным законом от 29.12.2006 №243-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» в части средств, предусмотренных для Республики Татарстан, а также с Федеральным законом от 18.12.2006 №233-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О бюджетной классификации Российской Федерации».

По отражению поступлений Счетная палата отмечает, что в отчете об исполнении бюджета Фонда ОМС по состоянию на 1 апреля 2007 года объем безвозмездных поступлений указан в сумме 498 945,2 тыс.рублей.

В указанную сумму поступлений не включены средства в сумме 9 172 тыс.рублей, поступившие на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2007 год, что является нарушением правил применения бюджетной классификации Российской Федерации.

3. Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам

Расходы бюджета Фонда ОМС за 1 квартал 2007 года исполнены в сумме 1 871 631,2 тыс. рублей, или 27,4% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год. 

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по расходам за отчетный период представлена в Приложении 2.

3.1. Расходы на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – территориальная программа ОМС) составили 1 647 693,7 тыс.рублей или 24,4% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, в т.ч.:

· расходы на реализацию мероприятий в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма исполнены в сумме 1 496 115,1 тыс.рублей или 22,4% к годовому плановому показателю;

· расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) – в сумме 21 426,5 тыс.рублей или 24,7%;

· расходы на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения – в сумме 130 152,1 тыс.рублей.

3.2. Расходы на оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан по обеспечению лекарственными средствами с учетом остатка составили 205 074,7 тыс. рублей, что на 179 351,1 тыс.рублей или на 46,7%, меньше стоимости рецептов, принятых Фондом ОМС к оплате в отчетном периоде текущего года.

3.3. Расходы на руководство и управление в сфере установленных функций составили 11 473,1 тыс.рублей или 14,6% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год.

3.4. Расходы на оказание мер социальной поддержки граждан (расходы на реализацию Программы предоставления отдельным категориям граждан в Республике Татарстан услуг по зубопротезированию и слухопротезированию на 2007 год) составили 7 389,7 тыс.рублей или 80,6% от объема средств, поступивших на реализацию указанной программы.

В целом объем расходов, не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, за 1-й квартал текущего года составил 342 616,5 тыс.рублей или 18,3% от общей суммы расходов.

В связи с расходованием средств, не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, необходимо внести изменения (дополнения) в закон о бюджете Фонда ОМС на 2007 год.

По отражению расходов Счетная палата отмечает, что в отчете об исполнении бюджета Фонда ОМС по состоянию на 1 апреля 2007 года: 

· в общую сумму расходов на реализацию территориальной программы ОМС не включены расходы на реализацию мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, что является нарушением правил применения бюджетной классификации Российской Федерации.

· расходы на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами отражены по целевой статье «Территориальная программа обязательного медицинского страхования» вместо целевой статьи «Меры социальной поддержки граждан», что является нарушением правил применения бюджетной классификации Российской Федерации.

4. Сбалансированность бюджета Фонда ОМС

Согласно закону о бюджете Фонда ОМС на 2007 год бюджет Фонда ОМС утвержден с дефицитом в сумме 84 220,2 тыс.рублей.

За 1-й квартал 2007 года бюджет Фонда ОМС исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 20 350 тыс.рублей.

5. Выводы и предложения

5.1. Выводы

По итогам анализа исполнения бюджета Фонда ОМС за 1-й квартал 2007 года Счетная палата отмечает следующее.

1. За 1 квартал 2007 года доходы бюджета Фонда ОМС исполнены в сумме 1 891 981,2 тыс. рублей или 28% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год.

В целом поступления, не предусмотренные законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, составили за 1-й квартал текущего года 324 544,4 тыс.рублей или 17,2% от общей суммы доходов Фонда ОМС.

2. Расходы бюджета Фонда ОМС за 1-й квартал 2007 года исполнены в сумме 1 871 631,2 тыс. рублей или 27,4% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год.

В целом объем расходов, не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2007 год, за 1-й квартал текущего года составил 342 616,5 тыс.рублей или 18,3% от общей суммы расходов.

3. За 1-й квартал 2007 года бюджет Фонда ОМС исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 20 350 тыс.рублей.

5.2. Предложения

В соответствии со статьей 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации, закрепляющей принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также с целью приведения в соответствие с Федеральным законом «О бюджетной классификации Российской Федерации» и Федеральным законом «О бюджете федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» в закон о бюджете Фонда ОМС на 2007 год необходимо внести изменения (дополнения).

Председатель Счетной палаты

Республики Татарстан







    А.И. Демидов

Приложение 1

Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам за 1 квартал 2007 года
	Наименование показателя
	Закон о бюджете ФОМС на 2007 год, тыс. руб.
	Исполнено за 
1 квартал 2007 года

	
	
	тыс. руб.
	в %

	Доходы - всего, в том числе:
	5 983 406,0
	1 383 864,0
	23,1

	- единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды ОМС
	2 305 000,0
	569 864,6
	24,7

	- страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды ОМС органами исполнительной власти субъектов РФ
	3 454 000,0
	763 500,0
	22,1

	- налоги на совокупный доход - всего, в том числе:
	127 806,0
	41 500,1
	32,5

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	68 500,0
	23 183,1
	33,8

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  
	58 726,0
	18 226,2
	31,0

	единый сельскохозяйственный налог 
	580,0
	90,7
	15,6

	- недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС 
	68 100,0
	722,6
	1,1

	- прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС
	28 500,0
	8 276,6
	29,0

	Безвозмездные поступления - всего, в том числе:
	763 884,8
	508 117,2
	66,5

	- субсидии территориальным фондам ОМС на выполнение территориальных программ обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	677 270,9
	162 146,3
	23,9

	- субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	86 613,9
	21 426,5
	24,7

	- субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	-
	125 813,2
	 

	- средства, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС на оказание отдельным категориям граждан государственной социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами
	-
	179 886,5
	 

	- субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	-
	9 672,7
	 

	- прочие безвозмездные поступления в территориальные фонды ОМС от бюджетов субъектов Российской Федерации
	-
	9 172,0
	 

	Всего доходов
	6 747 290,8
	1 891 981,2
	28,0


Приложение 2

Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам за 1 квартал 2007 года
	Наименование показателя
	Закон о бюджете ФОМС на 2007 год, тыс. руб.
	Исполнено за 
1 квартал 2007 года

	
	
	

	
	
	тыс. руб.
	в %

	Другие общегосударственные вопросы
	78 558,9
	11 473,1
	14,6

	Руководство и управление в сфере установленных функций
	78 558,9
	11 473,1
	14,6

	Аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	78 558,9
	11 473,1
	14,6

	Здравоохранение и спорт
	6 752 952,1
	1 860 158,1
	27,5

	Здравоохранение
	6 752 952,1
	1 860 158,1
	27,5

	Территориальная программа обязательного медицинского страхования
	6 752 952,1
	1 647 693,7
	24,4

	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	6 666 338,2
	1 496 115,1
	22,4

	Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	86 613,9
	21 426,5
	24,7

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	-
	130 152,1
	 

	Оказание государственной социальной помощи отдельным категориям граждан по обеспечению лекарственными средствами
	-
	205 074,7
	 

	Меры социальной поддержки граждан
	-
	7 389,7
	 

	Всего расходов
	6 831 511,0
	1 871 631,2
	27,4


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан 
«О внесении изменений в Закон Республики Татарстан 
«О бюджете Республики Татарстан на 2007 год»

В соответствии с Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан» проведена экспертиза проекта закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (далее – законопроект).

1. По изменениям в доходную и расходную части бюджета Республики Татарстан на 2007 год.

Изменения связаны с приведением объемов безвозмездных поступлений в бюджет Республики Татарстан в соответствие с показателями федерального бюджета, предусмотренными для Республики Татарстан на 2007 год:

- закрепляются дополнительные поступления в доходную часть в сумме 2 673 294 тыс. рублей (Приложение 1);

- уменьшается объем субвенций на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения на 9 453,7 тыс.рублей и объем субвенции на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства на 141,2 тыс.рублей.

В целом доходная часть бюджета Республики Татарстан на 2007 год увеличивается по группе «Безвозмездные поступления» на 2 663 699,1 тыс.рублей или на 4,8%, по сравнению с показателем, утвержденным Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» (далее – закон о бюджете на 2007 год), и составит 58 468 717,6 тыс.рублей.

Также законопроектом распределяются по кодам бюджетной классификации доходов поступления, отраженные в законе о бюджете на 2007 год как «прочие субвенции» и «прочие субсидии».

Расходы бюджета Республики Татарстан увеличиваются на 3 230 315,4 тыс.рублей или на 5,5% и составят 61 849 523,7 тыс.рублей, что связано с отражением средств федерального бюджета, в том числе остатков на начало года в сумме 566 616,3 тыс.рублей, в функциональной классификации расходов (Приложение 2) и их закреплением за главными распорядителями.

По функциональной структуре расходов

Расходы бюджета республики на социальную сферу в целом увеличиваются на 841 787,2 тыс.рублей или на 5,2% и составят 17 008 766,1 тыс.рублей
. При этом уменьшаются расходы по разделам «Культура, кинематография и средства массовой информации» на 262 273 тыс.рублей или на 13,6%, «Здравоохранение и спорт» на 126 587,4 тыс.рублей или на 2,6%, что в основном связано с перераспределением средств на реализацию Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2007 год, по разделам функциональной классификации расходов (Приложение 3). Удельный вес расходов на социальную сферу в общей сумме расходов бюджета составит 27,50% (в действующей редакции Закона о бюджете на 2007 год – 27,58%).

Уменьшение предусматривается и по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 1 881,1 тыс. рублей, или на 0,06%, что в основном также связано с перераспределением средств на реализацию Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров Республики Татарстан на 2007 год по разделам функциональной классификации расходов;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 217 100 тыс.рублей или на 4,7%, что в основном обусловлено отражением расходов на реализацию Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2007 год в сумме 200 000 тыс.рублей в разделе «Социальная политика».

По ведомственной структуре расходов:

- по 25 главным распорядителям средств бюджета изменяются объемы бюджетных ассигнований в связи с распределением средств федерального бюджета, в том числе остатков, не использованных на начало года в сумме 566 616,3 тыс.рублей, а также централизованных средств бюджета республики (Приложение 4);
- исключается главный распорядитель средств бюджета – Экологический фонд Республики Татарстан;

- включается новый главный распорядитель средств бюджета – Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан.

Дефицит бюджета Республики Татарстан увеличивается на сумму 566 616,3 тыс.рублей и составит 3 380 806,1 тыс.рублей, что не превышает установленные законодательством ограничения. В Приложении 1 к закону о бюджете на 2007 год «Источники финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан на 2007 год» показатель «Остатки средств бюджета» увеличивается на сумму остатков средств федерального бюджета на начало текущего года.

2. Закон о бюджете на 2007 год предлагается дополнить новыми статьями:

- статьей 261, предусматривающей уменьшение задолженности муниципального образования г. Казань перед бюджетом Республики Татарстан на 284 700 тыс.рублей в связи с сокращением задолженности Республики Татарстан по бюджетным ссудам, выданным из федерального бюджета на покрытие временных кассовых разрывов, возникших при исполнении бюджета Республики Татарстан;

- статьей 271, устанавливающей порядок и направления использования дополнительных доходов в объеме до 6 550 000 тыс.рублей (в 2006 году сумма составляла до 2 900 000 тыс. рублей).

3. По законопроекту имеются следующие замечания редакционного и технического характера:

- объем субсидии на реализацию отдельных полномочий в области лесного хозяйства в сумме 181 491,9 тыс.рублей не соответствует объему, утвержденному Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2007 год» в редакции от 15.05.2007 в сумме 196 831,5 тыс.рублей;

- функции администрирования всех видов платежей в области лесного хозяйства параллельно закрепляются за Министерством лесного хозяйства Республики Татарстан и за Федеральным агентством лесного хозяйства по Республике Татарстан (ликвидировано с 1 января 2007 года), что создает неоднозначность при определении ответственного государственного органа;

- изменения, вносимые в Приложение 3 «Поступление доходов в бюджет Республики Татарстан в 2007 году», не в полной мере соответствуют «Классификации доходов бюджетов Российской Федерации», утвержденной Федеральным законом (Приложение 5).
Таким образом, результаты экспертизы свидетельствуют, что изменения, предусмотренные законопроектом, являются обоснованными, в целом достоверно отражают объемы трансфертов из федерального бюджета для Республики Татарстан.

Замечания по изменениям, вносимым в расходы бюджета республики в части распределения указанных средств, отсутствуют.

Изменения, предлагаемые к внесению в отдельные приложения к закону о бюджете на 2007 год, требуют уточнений редакционного и технического характера.

Председатель Счетной палаты

Республики Татарстан





                  А.И. Демидов

.
Приложение 1
Перечень закрепляемых законопроектом безвозмездных поступлений

	Наименование
	Законопроект,
(тыс. руб.)

	Всего, в том числе:
	2 673 294

	субсидии на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ
	301 150

	субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыбоводства
	342 559

	субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе
	100 076

	субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях (кроме видов расходов 330, 331 и 413) 
	339 968

	субсидии на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю
	60 490

	субсидии на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного воспитания 
	238 277

	субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до 5 лет в российских кредитных организациях на приобретение племенного скота, племенного материала рыб, техники и оборудования для животноводческих комплексов и организаций, осуществляющих промышленное рыбоводство
	218 077

	субсидии на непрограммные инвестиции в основные фонды (метро)
	666 200

	субвенции на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Республики Татарстан для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации
	90 225,8

	субвенции на цели равного с федеральной противопожарной службой повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств бюджетов Республики Татарстан
	97 969,4

	субвенции на цели равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов Республики Татарстан
	188 637,4

	субвенции на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	13 336

	средства, получаемые по взаимным расчетам, в том числе компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	16 328,4


Приложение 2
Изменения, вносимые в функциональную классификацию расходов бюджета Республики Татарстан

	Наименование
	Закон 
о бюджете 

на 2007 год,

(тыс. руб.)
	Законопроект,
 (тыс. руб.)
	Изменение
(+ увеличение,

- уменьшение)
	Структура,
(в %)

	
	
	
	абс.
	отн. в %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6


	Общегосударственные вопросы
	3 245 753,0
	3 243 871,9
	-1 881,1
	-0,06
	5,2

	Национальная оборона 
	16 544,0
	16 544,0
	0,0
	0,0
	0,03

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	2 468 275,0
	2 693 739,6
	225 464,6
	9,1
	4,4

	Национальная экономика
	12 312 331,0
	13 635 515,7
	1 323 184,7
	10,8
	22,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 652 820,0
	4 435 720,0
	-217 100,0
	-4,7
	7,2

	Охрана окружающей среды
	428 177,1
	428 547,2
	370,1
	0,1
	0,7

	Образование
	4 021 151,5
	4 202 182,1
	181 030,6
	4,5
	6,8

	Культура, кинематография и СМИ
	1 923 334,0
	1 661 061,0
	-262 273,0
	-13,6
	2,7

	Здравоохранение и спорт
	4 792 928,0
	4 666 340,6
	-126 587,4
	-2,6
	7,5

	Социальная политика
	5 429 565,4
	6 479 182,4
	1 049 617,0
	19,3
	10,4

	Межбюджетные трансферты
	19 328 329,3
	20 386 819,2
	1 058 489,9
	5,5
	33,0

	Всего расходов
	58 619 208,3
	61 849 523,7
	3 230 315,4
	5,5
	100,0


        Приложение 3

Информация о перераспределении средств по Программе капитальных вложений 

по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2007 год по разделам функциональной классификации расходов бюджета РТ 

	Наименование раздела
	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ 
на 2007 год
	Отклонение

	
	
	

	
	Закон о бюджете
 на 2007 год,            (тыс. руб.)
	Законопроект,   (тыс. руб.)
	абс.
	отн. в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	28 000,0
	14 420,9
	-13 579,1
	-48,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	23 340,0
	15 801,8
	-7 538,2
	-32,3

	Национальная экономика
	93 220,0
	100 000,0
	6 780,0
	7,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	126 700,0
	94 600,0
	-32 100,0
	-25,3

	Образование
	124 020,0
	306 622,7
	182 602,7
	147,2

	Культура, кинематография и СМИ
	273 360,0
	50 762,0
	-222 598,0
	-81,4

	Здравоохранение и спорт
	294 020,0
	140 455,6
	-153 564,4
	-52,2

	Социальная политика
	37 340,0
	8 629,0
	-28 711,0
	-76,9

	Межбюджетные трансферты
	-
	268 708,0
	268 708,0
	-

	Итого
	1 000 000,0
	1 000 000,0
	0,0
	0,0


Приложение 4

Изменения, вносимые в ведомственную структуру расходов 

бюджета Республики Татарстан

	№
	Наименование
	Закон 
о бюджете на 2007 год,                 (тыс. руб.)
	Законопроект, 
(тыс. руб.)
	Изменение (+увеличение, 
-уменьшение)

	
	
	
	
	абс.
	отн. 
в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Министерство экологии и природных ресурсов РТ
	476 939,5
	555 400,5
	78 461,0
	16,5

	2
	Министерство здравоохранения РТ
	4 349 386,0
	4 376 748,0
	27 362,0
	0,6

	3
	Министерство культуры РТ
	951 650,0
	963 623,0
	11 973,0
	1,3

	4
	Министерство образования и науки РТ
	3 269 624,0
	3 384 566,0
	114 942,0
	3,5

	5
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия РТ
	2 823 785,0
	4 311 972,2
	1 488 187,2
	52,7

	6
	Министерство финансов РТ
	23 758 813,1
	23 585 068,4
	-173 744,7
	-0,7

	7
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства РТ
	665 220,0
	706 300,1
	41 080,1
	6,2

	8
	Главное управление содержания и развития дорожно-транспортного комплекса РТ при Министерстве транспорта и дорожного хозяйства РТ
	2 000 430,0
	2 062 747,7
	62 317,7
	3,1

	9
	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ
	4 090 213,4
	4 824 136,4
	733 923,0
	17,9

	10
	Агентство РТ по массовой коммуникации «Татмедиа»
	678 948,0
	693 789,0
	14 841,0
	2,2

	11
	Министерство экономики и промышленности РТ
	111 240,0
	111 272,0
	32,0
	0,03

	12
	Министерство социальной защиты РТ
	4 734 540,4
	5 159 175,9
	424 635,5
	9,0

	13
	Главное архивное управление при Кабинете Министров РТ
	38 563,0
	38 885,0
	322,0
	0,8

	14
	Комитет РТ по социально-экономическому мониторингу
	24 180,0
	24 228,0
	48,0
	0,2

	15
	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму РТ
	626 061,5
	650 093,5
	24 032,0
	3,8

	16
	Министерство земельных и имущественных отношений РТ
	67 642,0
	67 690,0
	48,0
	0,1

	17
	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям РТ 
	636 265,0
	737 974,4
	101 709,4
	16,0

	18
	Министерство внутренних дел РТ 
	1 715 560,0
	1 949 611,4
	234 051,4
	13,6

	19
	Аппарат Кабинета Министров РТ
	87 827,0
	89 190,0
	1 363,0
	1,6

	20
	Академия наук РТ
	166 840,0
	175 485,0
	8 645,0
	5,2

	21
	Министерство юстиции РТ
	168 433,0
	169 042,0
	609,0
	0,4

	22
	Агентство по развитию предпринимательства РТ
	24 018,0
	84 488,7
	60 470,7
	251,8

	23
	Институт государственной службы при Президенте РТ 
	27 109,0
	27 154,0
	45,0
	0,2

	24
	Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ
	181 657,0
	243 257,7
	61 600,7
	33,9

	25
	Министерство труда и занятости РТ
	621 177,6
	611 805,9
	-9 371,7
	-1,5

	26
	Экологический фонд РТ 
	259 692,0
	-
	-259 692,0
	-100,0

	27
	Министерство лесного хозяйства РТ
	- 
	182 425,1
	182 425,1
	- 

	
	Всего изменений
	
	
	3 230 315,4
	


Приложение 5
Перечень замечаний редакционного и технического характера по внесению изменений 

в Приложение 3 «Поступление доходов в бюджет Республики Татарстан

в 2007 году» к закону о бюджете на 2007 год

Перед строкой «Субвенции бюджету Республики Татарстан на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Республики Татарстан для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации» («2 02 02009 02 0000 151») добавить строку «Субвенции бюджетам на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации» («2 02 02009 00 0000 151»).

Перед строкой «Субвенции бюджету Республики Татарстан на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью» («2 02 02038 02 0000 151») добавить строку «Субвенции бюджетам на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью» («2 02 02038 00 0000 151»).

Перед строкой «Субвенции бюджету Республики Татарстан на цели равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов Республики Татарстан» («2 02 02044 02 0000 151») добавить строку «Субвенции бюджетам на цели равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов» («2 02 02044 00 0000 151»).

Перед строкой «Субвенции бюджету Республики Татарстан на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий» («2 02 02048 02 0000 151») добавить строку «Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий» («2 02 02048 00 0000 151»).

Перед строкой «Субсидии бюджету Республики Татарстан на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ» («2 02 04025 02 0000 151») добавить строку «Субсидии бюджетам на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ» («2 02 04025 00 0000 151»).

Перед строкой «Субсидии бюджету Республики Татарстан на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыбоводства» («2 02 04026 02 0000 151») добавить строку «Субсидии бюджетам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыбоводства» («2 02 04026 00 0000 151»).

Перед строкой «Субсидии бюджету Республики Татарстан на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе» («2 02 04027 02 0000 151») добавить строку «Субсидии бюджетам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе» («2 02 04027 00 0000 151»).

Перед строкой «Субсидии бюджету Республики Татарстан на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях (кроме видов расходов 330, 331 и 413)» («2 02 04029 02 0000 151») добавить строку «Субсидии бюджетам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях (кроме видов расходов 330, 331 и 413)» («2 02 04029 00 0000 151»).

Перед строкой «Субсидии бюджету Республики Татарстан на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» («2 02 04033 02 0000 151») добавить строку «Субсидии бюджетам на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования» («2 02 04033 00 0000 151»).

Перед строкой «Субсидии бюджету Республики Татарстан на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до пяти лет в российских кредитных организациях на приобретение племенного скота, племенного материала рыб, техники и оборудования для животноводческих комплексов и организаций, осуществляющих промышленное рыбоводство» («2 02 04040 02 0000 151») добавить строку «Субсидии бюджетам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до пяти лет в российских кредитных организациях на приобретение племенного скота, племенного материала рыб, техники и оборудования для животноводческих комплексов и организаций, осуществляющих промышленное рыбоводство» («2 02 04040 00 0000 151»).

Строки «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, получаемые по взаимным расчетам, в том числе компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти» («2 02 02025 00 0000 151») и «Средства бюджета Республики Татарстан, получаемые по взаимным расчетам, в том числе компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти» («2 02 02025 02 0000 151») отразить после строки «Субвенции бюджету Республики Татарстан на цели равного с федеральной противопожарной службой повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств бюджетов Республики Татарстан (за исключением подразделений, созданных субъектами Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «О пожарной безопасности»)» («2 02 02024 02 0000 151»).

Строку «Субвенции бюджету Республики Татарстан на цели равного с федеральной противопожарной службой повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств бюджетов Республики Татарстан (за исключением подразделений, созданных субъектами Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «О пожарной безопасности»)» («2 02 02024 02 0000 151») изложить в следующей редакции «Субвенции бюджету Республики Татарстан на цели равного с федеральной противопожарной службой повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств бюджета Республики Татарстан (за исключением подразделений, созданных субъектами Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «О пожарной безопасности»)».

Строку «Субвенции бюджету Республики Татарстан на цели равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов Республики Татарстан» («2 02 02044 02 0000 151») изложить в следующей редакции «Субвенции бюджету Республики Татарстан на цели равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджета Республики Татарстан и местных бюджетов».
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных на укрепление
материально-технической базы

 служб первичной медико-санитарной помощи, 

обеспечение населения высокотехнологичной помощью

в рамках национального проекта «Здоровье»

Основания для проведения проверки:

- постановление Государственного Совета Республики Татарстан от 31.01.2007 №2697-III ГС;

- пункт 4.1 Плана работы Счетной палаты РТ на 2007 год;

- решение о проведении совместного контрольного мероприятия Счетной палаты РТ и Министерства финансов РТ от 1 марта 2007 года;

- поручения на проведение контрольного мероприятия от 16.02.2007 №МИ-65, от 9.04.2007 №МИ-174.

Цель проверки:

- целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных на укрепление материально-технической базы служб первичной медико-санитарной помощи и обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью;

- установление факторов, влияющих на эффективность использования государственных ресурсов, направленных на укрепление материально-технической базы диагностических служб, высокотехнологичной медицинской помощи;

- анализ обеспеченности населения РТ высокотехнологичной медицинской помощью;

-подготовить предложения по повышению эффективности использования государственных ресурсов, выделяемых на финансирование первичной и высокотехнологичной медицинской помощи.

Проверяемый период: 2006 год.

Объекты: Министерство здравоохранения Республики Татарстан, государственные и муниципальные учреждения здравоохранения.

Результаты проверок всех объектов оформлены отдельными актами, с содержанием которых ознакомлены ответственные за использование бюджетных средств должностные лица. Все акты подписаны без возражений.

Сроки проведения: с 19 февраля по 20 апреля 2007 года.

Общая сумма финансовых нарушений составила 79 284,9 тыс.рублей, из которых в ходе проверки устранено 7 100 тыс.рублей.

Вводная часть

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 14.11.2005 №1926-р утверждён план подготовки первоочередных актов по реализации приоритетных национальных проектов, в частности, национального проекта «Здоровье» (далее - ПНП «Здоровье»). 

Направления, основные мероприятия и параметры ПНП «Здоровье» утверждены Президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов (протокол №2 от 21.12.2005).

ПНП «Здоровье» включает в себя направления: «Развитие первичной медико-санитарной помощи» и «Обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью».

По направлению «Развитие первичной медико-санитарной помощи» основными показателями в рамках темы контрольного мероприятия являются: сокращение сроков ожидания диагностических исследований в поликлиниках до одной недели; обновление парка санитарного автотранспорта службы скорой медицинской помощи; снижение числа заразившихся ВИЧ-инфекцией не менее чем на 1 000 человек в год; снижение заболеваемости гепатитом В не менее чем в 3 раза, краснухой не менее чем в 10 раз, гриппом в период эпидемии и снижение выраженности его проявления у заболевших; ликвидация врожденной краснухи. 

Целью направления «Обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью» является повышение обеспеченности населения высокотехнологичной медицинской помощью к 2008 году до 45%. Наряду с совершенствованием механизма оплаты такой помощи путем формирования государственного задания конкретному федеральному центру, модернизируется порядок ее предоставления, в том числе посредством введения листов ожидания.

Согласно Указу Президента Республики Татарстан от 23.01.2006 №УП-19 ответственным исполнителем за реализацию национального проекта в сфере здравоохранения является Министерство здравоохранения РТ (далее – Министерство).

Министерством издан приказ от 1.11.2005 №1004 «О мероприятиях по реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения», которым предусмотрена разработка плана, сетевого графика реализации национального проекта и утвержден состав рабочей группы. 

Между Министерством здравоохранения и социального развития РФ и Кабинетом Министров РТ заключено соглашение о взаимодействии в реализации на территории республики приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения от 14.02.2006 №46, которым предусматривается разграничение полномочий по реализации мероприятий ПНП «Здоровье». 

Минздравсоцразвития РФ подготавливает нормативно-правовую базу, организует проведение конкурсного отбора на закупку товаров, выполнение работ, оказание услуг, разрабатывает порядок и механизм предоставления высокотехнологичной медицинской помощи в федеральных медицинских учреждениях здравоохранения.

В свою очередь, Правительство Республики Татарстан на основании анализа состояния материально-технической базы амбулаторно-поликлинических учреждений и учреждений скорой медицинской помощи формирует заявки на поставку диагностического оборудования и автотранспорта скорой медицинской помощи, обеспечивает сохранность полученного оборудования и автотранспорта, приобретает за счет средств бюджета Республики Татарстан дополнительное оборудование, организует формирование листов ожидания и предоставляет заявки на оказание высокотехнологичной медицинской помощи населению.


Кроме того, министерством в мае-июне 2006 года с администрациями муниципальных образований заключено 45 соглашений о координации вопросов здравоохранения и взаимодействия по реализации ПНП «Здоровье». Соглашениями разграничены полномочия министерства и муниципальных образований.

Министерство обязуется осуществлять учет и подготавливать распорядительные акты о передаче в собственность муниципального образования, поступающих в рамках  национального проекта, диагностического оборудования, антиретровирусных препаратов и вакцин, расходных материалов, санитарного автотранспорта, осуществлять контроль исполнения нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию проекта, учет, сохранность, рациональное использование указанных товарно-материальных ценностей. 

Муниципальные образования обеспечивают хранение и рациональное использование полученных товарно-материальных ценностей, способствуют приобретению за счет собственных средств дополнительного  медицинского оборудования, сохраняют объемы финансирования, направляемые на закупки оборудования для амбулаторно-поликлинических учреждений и санитарного транспорта.

Общий объем финансирования ПНП «Здоровье» в Республике Татарстан за счет всех источников в 2006 году составил 2 870,4 млн.рублей.

За 2006 год по ПНП «Здоровье» Республика Татарстан профинансирована из федерального бюджета на сумму 1722,7 млн.рублей. Кроме того, в рамках софинансирования из бюджета республики было выделено 1 091,2 млн.рублей, в том числе по направлениям:

- строительство новых медицинских центров для тиражирования высоких технологий – 185 млн.рублей;

- оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи – 779,5 млн.рублей;

- централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования – 24,7 млн.рублей;

- профилактика, выявление и лечение инфицированных вирусом гепатита В, С и иммунодефицита – 87,4 млн.рублей;

- иммунизация населения в рамках Национального календаря прививок – 14,5 млн.рублей.

Результаты контрольного мероприятия
Контрольное мероприятие проводилось по четырем направлениям:

- оснащение диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений;

- иммунизация населения в рамках национального календаря прививок, а также гриппа;

- профилактика, выявление и лечение больных ВИЧ-инфекцией, гепатитами В и С;

- обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью.

Оснащение диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений.
На начало 2006 года износ диагностического оборудования в медицинских учреждениях республики составлял 65%.

Постановлением Правительства РФ от 31.12.2005 №867 «Об обеспечении в 2006 году диагностическим оборудованием муниципальных амбулаторно-поликлинических учреждений для организации первичной медико-санитарной помощи» регламентирована централизованная закупка диагностического оборудования для организации первичной медицинской помощи по принятому постановлением перечню и утверждена квота на республику в сумме 203 млн. рублей. За счет указанной суммы, согласно Плану реализации мероприятий ПНП «Здоровье», планировалась поставка в 113 амбулаторно-поликлинических учреждений республики 261 единицы диагностического оборудования.
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76 Ед. на сумму

38,8 млн. руб.



ЭКГ-аппараты;  

 90 Ед. на сумму                                            

7,2 млн. руб.



Рентген-аппараты; 

20 Ед. на сумму

43,9 млн. руб.

Флюорографы; 

21 Ед. на сумму 

68,5 млн. руб.



Маммографы; 

8 Ед. на сумму 

15,0 млн. руб.



Фиброгастроскопы; 

34 Ед. на сумму

 7,7 млн. руб.

Лабораторный комплекс;

10 Ед. на сумму 

21,4 млн. руб.



Колоноскопы; 

2 Ед. на сумму 

0,5 млн. руб.


Формирование заявки на поставку оборудования осуществлялось Министерством в октябре 2005 года - феврале 2006 года на основании запросов Минздравсоцразвития РФ, которые неоднократно уточнялись. Окончательно сформированная заявка на поставку оборудования по уточненному перечню направлена Министерством в Минздравсоцразвития РФ письмом от 21.02.2006 №09/523.

Поставленное в рамках ПНП «Здоровье» оборудование не в полной мере обеспечивает потребность амбулаторно-поликлинических учреждений в диагностическом оборудовании.

Сравнительный анализ заявленной потребности в оборудовании с фактическими поставками в 2006 году показал, что заявки учреждений исполнены не в полном объеме. Так, например, поликлиническим отделением Лаишевской ЦРБ была направлена заявка на 53 единицы оборудования, сформированная исходя из потребности лечебно-профилактических учреждений муниципального района. В результате корректировки данной заявки Министерство распоряжением от 28.04.2006 №1-р утвердило, что в Лаишевский муниципальный район будет поставлено 3 единицы оборудования по утвержденному федеральному перечню. 

Аналогичная ситуация и в МУЗ «Городская поликлиника №17», ГУЗ «Верхнеуслонская ЦРБ». В заявке казанской поликлиники №17 отражена потребность в рентгенаппаратах, флюорографическом аппарате, гематологическом анализаторе, в заявке Верхнеуслонской ЦРБ - в комплекте лабораторного оборудования, колоноскопе, калькоскопе, маммографах. Однако в рамках национального проекта оборудование в 2006 году не поступало.

Распределение диагностического оборудования по амбулаторно-поликлиническим учреждениям городов и муниципальных районов республики осуществлялось согласно распоряжению министерства от 28.04.2006 №1-р.

 При распределении диагностического оборудования по учреждениям здравоохранения первичного звена Министерством проанализирована их материально-техническая база. Также применены критерии, учитывающие не только численность населения и уровень бюджетной обеспеченности, но и необходимость проведения дополнительной диспансеризации населения республики в полном объеме, стандартов лечения, доступность видов обследования, обеспеченность учреждений имеющимся диагностическим оборудованием, наличие сертифицированных специалистов. Комплексный подход к распределению оборудования по учреждениям первичного звена позволил обеспечить дорогостоящим оборудованием малочисленные муниципальные образования республики (таблица 1).

Таблица 1

	Распределение диагностического оборудования, полученного в рамках ПНП «Здоровье»

	Наименование муниципального образования


	Посту-пило ед.
	Числен-ность населения, тыс. чел.
	Наименование муниципального образования
	Посту-пило 
ед.
	Числен-ность населения, тыс. чел.
	Наименование муниципального образования
	Посту-пило 
ед.
	Числен-ность населения, тыс. чел.

	г.Казань
	72
	1 110,00
	Мамадышский р-н
	4
	47
	Нурлатский р-н
	3
	61,6

	г.Набережные  Челны
	31
	511,3
	Менделеевский р-н
	4
	30,5
	Пестречинский р-н
	3
	28,1

	Нижнекамский р-н
	14
	265,2
	Рыбно-Слободский р-н
	4
	28,9
	Спасский р-н
	3
	21,3

	Альметьевский р-н
	8
	192,4
	Сабинский р-н
	4
	30,9
	Тюлячинский р-н
	3
	14,4

	Зеленодольский р-н
	7
	160,7
	Аксубаевский р-н
	3
	32,9
	Черемшанский р-н
	3
	21,2

	Елабужский р-н
	6
	80
	Алексеевский р-н
	3
	26
	Алькеевский р-н
	2
	21,5

	Чистопольский р-н
	6
	83,2
	Арский р-н
	3
	51,1
	Верхнеуслонский р-н
	2
	17,3

	Бугульминсикй р-н
	5
	114,1
	Бавлинский р-н
	3
	37,5
	Высокогорский р-н
	2
	46,2

	Буинский р-н
	5
	46,6
	Балтасинский р-н
	3
	33,6
	Заинский р-н
	2
	58,3

	Агрызский р-н
	4
	36,4
	Дрожжановский р-н
	3
	27,3
	Новошешминский р-н
	2
	15,6

	Азнакаевский р-н
	4
	66,1
	Кайбицкий р-н
	3
	15,7
	Сармановский р-н
	2
	37,3

	Актанышский р-н
	4
	31,8
	Камско-Устьинский р-н
	3
	17,8
	Тетюшский р-н
	2
	26,4

	Апастовский р-н
	4
	22,6
	Лаишевский р-н
	3
	36,8
	Тукаевский р-н
	2
	30,6

	Кукморский р-н
	4
	52,8
	Мензелинский р-н
	3
	30,6
	Ютазинский р-н
	2
	23,1

	Лениногорский р-н
	4
	89,4
	Муслюмовский р-н
	3
	22,6
	Атнинский р-н
	1
	14


Оснащено диагностическим оборудованием 113 амбулаторно-поликлинических учреждений, из них 52% сельских и 48% городских поликлиник.

Проверка обоснованности включения лечебно-профилактических учреждений в перечень получателей диагностического оборудования показала, что ряд амбулаторно-поликлинических учреждений включены в план поставки оборудования согласно табелю оснащения, другие - по причине изношенности оборудования. Например, на балансе Верхнеуслонской ЦРБ числятся ЭКГ-аппараты в количестве 8 единиц, из которых 4 имеют 100-процентный износ, а так же УЗИ-аппараты в количестве 3 единиц, из которых две имеют 100-процентный износ.

В ГУЗ «Тюлячинская ЦРБ» рентгеновский аппарат при сроке полезного использования 7 лет эксплуатируется с 1976 года, в МУЗ «Городская поликлиника №18» рентген-аппарат 1984 года выпуска, в МУЗ «Городская поликлиника №21» - 1988 года. При эксплуатации такого оборудования подвергается опасности здоровье обслуживающего медицинского персонала и обследуемых пациентов.

Поставленное в рамках ПНП «Здоровье» оборудование не решило в полной мере проблему оснащенности диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических и стационарно-поликлинических учреждений. Выборочной проверкой соответствия оснащения диагностическим оборудованием лабораторий и кабинетов лечебно-профилактических учреждений установлено, что лишь в поликлинике зеленодольской ЦРБ клинико-диагностическая лаборатория, кабинет функциональной диагностики и отделение ультразвуковой диагностики оснащены необходимым оборудованием на 100%. 

Из проверенных учреждений практически ни одно не соответствует нормам оснащения оборудованием лабораторий и кабинетов. Так, например, в казанских поликлиниках №18 и №21, Верхнеуслонской ЦРБ, Лаишевской ЦРБ лаборатории и кабинеты, где установлены аппараты, полученные в рамках проекта, укомплектованы медицинской техникой не в полном объеме. В кабинете функциональной диагностики поликлиники №21 (г.Казань), где установлен электрокардиограф, отсутствуют: измеритель скорости кровотока ультразвуковой, комплекс для регистрации и обработки биосигналов (ЭКГ, ЭЭГ и др.) с принадлежностями, реонализатор, система мониторная для диагностики нагрузочных тестов кардиологическая и система мониторная для исследования сердечно-сосудистой системы по Холтеру. Также, необходимо отметить низкую оснащенность отдельных кабинетов поликлиники Лаишевской ЦРБ. Так, в соответствии с требованиями табеля оснащения, кабинет врача общей (семейной) практики должен быть укомплектован 29 единицами медицинского оборудования, в наличии имеется 2 единицы. Кабинет врача-инфекциониста должен быть укомплектован 11 единицами оборудования, фактически в наличии 3 единицы, из них 2 единицы оборудования (облучатель бактерицидный, фонендоскоп) подлежат замене. Кабинет хирурга с перевязочной должен быть укомплектован 14 единицами медицинской техники, которые фактически отсутствуют. ЭКГ и УЗИ аппараты, состоящие на балансе учреждения, имеют 100-процентный износ.

Поставка оборудования в республику осуществлялась с отклонениями от графика поставки оборудования. 
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Так, например, согласно графику поставка УЗИ-аппаратов приходится на июль-сентябрь 2006 года, фактически больше половины (40 единиц) поставлено в октябре-декабре. Аналогичная ситуация и с поставками маммографов. Так, согласно графику поставка 8 маммографов должна быть осуществлена в июле 2006 года, но фактически в июле поставлен лишь один из них, остальные - в сентябре.

На момент проверки все положенное по квоте диагностическое оборудование поставлено и установлено. 

Средства на демонтаж изношенного оборудования в сметах доходов и расходов медицинских учреждений не планировались. Так, например, оплата работ по демонтажу устаревшего оборудования казанской поликлиники №18 произведена за счет средств, полученных от платных услуг, в Тюлячинской ЦРБ затраты на демонтаж рентген-аппаратов числятся в составе кредиторской задолженности.

Подготовка помещений, под размещение поступившего оборудования, осуществлялась на основании СанПиН 2.6.1.1192-03 «Гигиенические требования к устройству и эксплуатации рентгеновских кабинетов, аппаратов и проведению рентгенологических исследований». Работы по установке и вводу в эксплуатацию рентгеновского оборудования, а также обучение (инструктаж) пользованию и эксплуатации оборудования были произведены фирмами поставщиками и принимались главными врачами на основании акта ввода в эксплуатацию.

В то же время, проверкой установлено незначительное количество исследований, проведенных отдельными медицинскими учреждениями, что ведет к снижению эффективности использования оборудования.

Эффективность использования диагностического оборудования

(за аналогичный период времени на 1 единицу однотипного оборудования)
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Разница в количестве проведенных исследований свидетельствует о распределении оборудования по медицинским учреждениям без учета численности обслуживаемого населения. Например, поликлиниками Муслюмовской ЦРБ, Азнакаевской ЦРБ, Мамадышской ЦРБ с начала эксплуатации рентген-аппаратов в среднем в день производится 3-4 исследования, тогда как в казанской поликлинике №18 производится 47 снимков.

Для эксплуатации поставленной модели маммографа необходимы проявочная машина, маммографические кассеты и пленка, которые в рамках ПНП «Здоровье» не поставляются. Средства на приобретение расходных материалов для маммографа в сметах лечебных учреждений не планировались. Так, МУЗ «Городская поликлиника №17» проведение обследований на поставленном оборудовании осуществлялось с использованием имеющихся расходных материалов и вспомогательного оборудования для рентгенологических аппаратов, не позволяющих эффективно использовать маммограф. В соответствии с приказом МЗ РСФСР от 2.08.1991 №132 «О совершенствовании службы лучевой диагностики» пропускная способность профилактического кабинета зависит от продолжительности исследования, организации работы, квалификации персонала и составляет не более 12 человек за 1 рабочий день. В настоящее время пропускная способность маммографического кабинета составляет не более 6 человек или 50% от установленной нормы.

Проведенный по данным министерства анализ пропускной способности маммографического оборудования показал, что введенные в эксплуатацию маммографы эксплуатируются не на полную мощность. Так, в поликлинике Нурлатской ЦРБ проводится одно исследование в день (или 8,3% от нормы), в поликлинике Кукморской ЦРБ - 5 исследований в день (41,7%), в поликлинике Нижнекамской ЦРБ – 6 (50%), в поликлинике Буинской ЦРБ – 7 (58,3%), городской поликлинике №6 (г.Набережные Челны) - 9 (75%), поликлинике Бугульминской ЦРБ – 11 (91,7%). И только в поликлинике Чистопольской ЦРБ на поставленном маммографе в среднем проводится 16 исследований в день.

Основные причины неэффективного использования маммографов - недостаток подготовленных специалистов для работы на поступившем оборудовании, несовместимость поставленного оборудования с имеющимся в наличии.

В республику поставлено 10 комплектов лабораторного оборудования на сумму 21 396,9 тыс. рублей. Они переданы по накладным в поликлиники городов и муниципальных районов республики. Дальнейшее обеспечение лабораторного оборудования наборами реагентов должно осуществляться за счет средств лечебно-профилактических учреждений. 

Анализом данных о загруженности полученного оборудования установлена значительная разница в количестве проведенных исследований. Например, если городской поликлиникой  Елабуги в среднем в день проводится 726 анализов, поликлиникой №7 Набережных Челнов 547 анализов, то поликлиникой детской городской больницы №1 (г.Казань) - лишь 30 анализов. Также, не на полную мощность используется полученное лабораторное оборудование детской поликлиникой №5 (г.Набережные Челны) и поликлиникой Мамадышской ЦРБ. В среднем в день в указанных учреждениях проводятся 112 и 127 анализов соответственно.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 31.12.2005 №867 диагностическое оборудование, поступающее в рамках ПНП «Здоровье», предназначено для оснащения амбулаторно-поликлинических служб, однако в Васильевской районной больнице УЗИ-аппарат установлен в стационаре больницы. 

Также по различным медицинским учреждениям отличается загруженность полученных УЗИ-аппаратов. Так, пропускная способность УЗИ-аппарата в поликлинике Верхнеуслонской ЦРБ составляет в среднем 1 исследование в день, тогда как в Зеленодольской райбольнице в среднем проводится 14 исследований в день. На момент проверки в Зеленодольской ЦРБ на плановое исследование на УЗИ-аппарате имелась очередь, состоящая из 168 человек. При существующей загрузке УЗИ-аппарата для прохождения всеми очередниками исследования требуется 12 дней, что на 2 дня превышает показатель, предусмотренный планом реализации мероприятий ПНП «Здоровье».

Количество проведенных исследований на ЭКГ-аппарате в различных медицинских учреждениях отличается в 22,5 раза. Так, например, поликлиникой Зеленодольской ЦРБ проведено 183 исследования, в то же время, казанской поликлиникой №18 за аналогичный период и на идентичном оборудовании проведено 4 125 исследований. Такая ситуация свидетельствует о неэффективном использовании полученного оборудования.

Малое количество проведенных исследований главный врач Зеленодольской ЦРБ объясняет тем, что ЭКГ-аппарат имеет заводскую настройку на скорость 25 мм/с, которая не изменяется при работе в ручном режиме. Исследования на аппарате проводятся в основном при обнаружении нарушения ритма сердца. В работе на большой поток населения аппарат не удобен, т.к. много времени занимает процедура введения данных о пациенте. Если данные не вводить, то снятие кардиограммы проводится без подсчета параметров ЭКГ.

Проверкой в поликлинике №21 (г.Казань) установлено наличие очереди на ЭКГ исследования по состоянию на 1 марта 2007 года в количестве 120 человек.

Согласно информации министерства в рамках софинансирования ПНП «Здоровье» за счет средств бюджета республики произведена закупка медицинского оборудования по 10 государственным контрактам на общую сумму 24,7 млн.рублей. Указанные расходы были предусмотрены сметой доходов и расходов министерства на 2006 год.

Приобретенное оборудование поступило в центральные районные больницы, стоматологические поликлиники, поликлинику КГМУ (таблица 2).

                                                                                                      Таблица 2

	№ п/п
	Наименование учреждения
	Сумма поставки, тыс. руб.

	1. 
	Азнакаевская ЦРБ
	5441,1

	2. 
	Бавлинская ЦРБ
	3507,4

	3. 
	Сабинская ЦРБ
	3452,2

	4. 
	Рыбнослободская ЦРБ
	2775,3

	5. 
	Верхнеуслонская ЦРБ
	2544

	6. 
	Поликлиника КГМУ
	1390

	7. 
	Бугульминская ЦРБ
	1280,4

	8. 
	Буинская ЦРБ
	811,9

	9. 
	Сармановская ЦРБ
	291,9

	10. 
	Мамадышская ЦРБ
	273,8

	11. 
	Актанышская ЦРБ
	247,4

	12. 
	Новошешминская ЦРБ
	242,9

	13. 
	Менделеевская ЦРБ
	242,9

	14. 
	Алексеевская ЦРБ
	211,9

	15. 
	Кайбицкая ЦРБ
	150

	16. 
	Васильевская ЦРБ
	150

	17. 
	Дрожжановская ЦРБ
	150

	18. 
	Чистопольская ЦРБ
	150

	19. 
	Кукморская ЦРБ СП
	150

	20. 
	Н.Челнинская ДСП №1
	150

	21. 
	Мензелинская ЦРБ
	150

	22. 
	Алькеевская ЦРБ
	150

	23. 
	Спасская ЦРБ
	150

	24. 
	Зеленодольская СП
	135,6

	25. 
	Нурлатская ЦРБ
	123,8

	26. 
	Лаишевская ЦРБ
	123,8

	27. 
	Балтасинская ЦРБ
	92,9

	28. 
	Черемшанская ЦРБ
	61,9

	29. 
	Атнинская ЦРБ
	61,9

	30. 
	Кукморская ЦРБ
	61,9

	31. 
	Пестречинская ЦРБ
	60,5

	
	ИТОГО:
	24785,0



Наибольшие расходы произведены на покупку медицинского оборудования для Азнакаевской ЦРБ – 5,4 млн.рублей (или 22% от общей суммы расходов), Бавлинской ЦРБ – 3,5 млн.рублей (14,2%), Сабинской ЦРБ – 3,4 млн.рублей (13,9%).

Кроме медицинского оборудования для Азнакаевской ЦРБ из 5,4 млн.рублей произведена закупка мебели на 708,3 тыс.рублей.

Установлены факты нарушения поставщиками сроков выполнения госконтрактов, при этом госзаказчиками не используется право, предусмотренное ч.9 ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд», по требованию с поставщиков, нарушивших существенные условия государственного контракта, уплатить неустойку. Например, по госконтрактам на общую сумму 8 178,3 тыс.рублей между Минздравом РТ и ОАО «Медтехника» сроки поставки оборудования были нарушены от 1 до 4 месяцев. Кроме того, в нарушение п.20 постановления Кабинета Министров РТ от 6.02.2006 №43 «О мерах по реализации закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» произведен 100% авансовый платеж за непоставленное оборудование.

В ходе совместных контрольных мероприятий специалистами Департамента казначейства МФ РТ в министерстве выборочно проверено 11 дел  по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Республики Татарстан в рамках ПНП «Здоровье». По результатам проверки выявлено, что сумма заказов, размещенных с нарушениями законодательства о госзакупках, составила 90 899,35 тыс.рублей. Информация о фактах нарушения законодательства в сфере размещения государственного заказа направлена в Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ и Прокуратуру РТ.

Проверкой установлено, что магнитно-резонансный томограф стоимостью 7 100 тыс.рублей, приобретенный по Республиканской целевой программе обеспечения медицинских учреждений республики, утвержденной постановлением Кабинета Министров РТ от 26.08.2002 №503, передан Казанскому государственному медицинскому университету. КГМУ - учреждение, осуществляющее образовательную деятельность, не является медицинским учреждением республики и финансируется из федерального бюджета. В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, средства в сумме 7,1 млн.рублей использованы неэффективно. Специалистами Министерства здравоохранения РТ проведена работа по восстановлению имущественных прав республики, томограф передан в муниципальное учреждение здравоохранения «Клиника медицинского университета».

На начало 2006 года в республике из 438 единиц санитарного автотранспорта, имеющихся в распоряжении отделений и станций скорой медицинской помощи, 345 единиц или 78,8% имеют стопроцентный износ и подлежат списанию. 

В соответствии с сетевым графиком мероприятий по реализации нацпроекта «Здоровье» поставки санитарного транспорта в лечебные учреждения запланированы в сентябре-октябре 2006 года. В Минздравсоцразвития РФ направлена заявка на поставку санитарного транспорта в количестве 124 единиц. Постановлением Правительства РФ от 31.12.2005 №871 «Об обеспечении в 2006 году машинами скорой медицинской помощи и реанимобилями учреждений скорой медицинской помощи и санитарной авиации» регламентирована централизованная закупка машин скорой медицинской помощи и утверждена квота на республику в сумме 52 млн.рублей. Республике выделено 90 единиц санитарного транспорта, в том числе один реанимобиль.

В ходе реализации нацпроекта «Здоровье» в 2006 году в 10 станций и 38 отделений скорой медицинской помощи поставлены 89 санитарных автомобилей (из них 35 автомобилей класса А - для транспортировки пациентов и 54 автомобиля класса В – экстренной медицинской помощи) и один реанимобиль, всего - на 51 917,5 тыс.рублей. Автомобили поступили в учреждения первичной медицинской помощи в июне 2006 г., реанимобиль – в декабре 2006 г.

Получение новых санитарных автомобилей, с учетом 175 единиц поступивших по программе модернизации, обеспечило восстановление по республике 60% единиц санитарного автотранспорта, подлежащего списанию. Поступившие санитарные автомобили и реанимобиль позволили сократить время ожидания пациентами бригад скорой медицинской помощи до 10 минут. 

В процессе эксплуатации полученных санитарных автомашин выявлены следующие недостатки:

- электрокардиографы не работают при включенном двигателе;

- машины оснащены тяжелыми носилками;

- отсутствуют дозаторы для введения лекарственных средств и кресла-каталки для сидячих больных;

- бригады скорой помощи работают на одной автомашине посменно, при этом автомашины оснащаются лишь одной сумкой-укладкой и фельдшерским набором. 

Распоряжением Кабинета Министров РТ от 6.04.2007 №512-р министерство определено уполномоченным органом по принятию в собственность Республики Татарстан приобретенного за счет средств федерального бюджета диагностического оборудования и машин скорой медицинской помощи (далее – имущество). Для включения в реестр государственной собственности республики министерство должно представить в Министерство земельных и имущественных отношений РТ акты приема-передачи передаваемого имущества и план его распределения.

Акты приема-передачи в собственность Республики Татарстан имущества, приобретенного за счет средств федерального бюджета, поступали в министерство из Федерального агентства по здравоохранению и социального развития РФ (далее – Агентство) с октября 2006 года по март 2007 года. Тем самым, Агентством нарушены сроки, утвержденные постановлением Правительства РФ от 20.03.2006 №141 «О передаче в 2006 году в  собственность муниципальных образований диагностического оборудования для организации первичной медико-санитарной помощи …». По состоянию на 14.02.2007 передано в собственность диагностического оборудования на сумму 157,5 млн.рублей или 77,5% от общей суммы поставленного оборудования. Акты приема-передачи в собственность проверенных учреждений к проверке не представлены и по данным министерства находятся в стадии оформления. 
Иммунизация населения в рамках национального календаря прививок.

Минздравсоцразвития РФ возложило функцию контроля за проведением дополнительной иммунизации в рамках приоритетного национального проекта на Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (далее - Роспотребнадзор).

Формирование заявки на поставку вакцин осуществлялось министерством в ноябре 2005 года на основании постановления Роспотребнадзора от 3 ноября 2005 года №25. 
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Заявка содержала информацию о численности контингентов детского и взрослого населения, подлежащих дополнительной иммунизации. Роспотребнадзором заявка скорректирована в сторону уменьшения, при этом реальная потребность в вакцинах не учитывалась. Например, в заявке указывалось, что потребность в вакцине против краснухи составляет 43 тыс. доз, в вакцине против гриппа 1 264,5 тыс. доз, фактически утверждено 30,0 тыс. доз и 86,45 тыс. доз соответственно. Аналогичная ситуация по вакцинам против гепатита В и профилактике полиомиелита.

Федеральное финансирование дополнительной иммунизации населения составило 97,95 млн. рублей. 

График поставки вакцин Роспотребнадзором до министерства не доводился. ФГУП «Российское объединение «Медтехснаб» в министерство направлено письмо с распределением по кварталам объемов поставки. Далее «Медтехснаб», без согласования с министерством, вносились изменения номенклатуры, объемов и сроков поставки иммунобиологических препаратов. Например, письмом от 23.10.2006 №1561/42 изменены сроки поставки вакцины против краснухи, письмом от 3.08.2006 №984/46 изменены объемы поставки вакцины для профилактики полиомиелита. Поставка вакцины против гриппа, запланированная на III квартал 2006 года, фактически произведена в IV квартале. Приведенные факты свидетельствуют о недостаточной проработанности механизма поставок вакцин в регионы.
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Получены вакцины против вирусного гепатита В (90 тысяч упаковок на сумму 52 790,4 тыс. рублей), краснухи (60 тыс. доз на сумму 2 700 тыс.рублей), для профилактики полиомиелита (14 тыс. доз на сумму 3 764,46 тыс.рублей), против гриппа (86 450 упаковок на сумму 38 703,665 тыс. рублей), всего на сумму 97 958,525 тыс.рублей.
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На 1 января 2007 года прошли иммунизацию по краснухе – 60 000 человек (100%), полиомиелиту - 4 666 человек (100%), гепатиту В - 300 тысяч человек (100%), гриппу – 864 250 человек (99,98%, 250 доз вакцин было отправлено в ФГУ «Государственный научно-исследовательский институт стандартизации и контроля медицинских биологических препаратов им. Л.А. Тарасевича» (Москва) для исследования).

Иммунизация против гепатита В, полиомиелита, краснухи и гриппа завершена. В результате заболеваемость вирусным гепатитом В снизилась на 17,2%, заболеваемость гриппом регистрируется ниже эпидемического порога, снизилась на 45%. С 2002 года республика подтверждает статус территории свободной от полиомиелита.

Хранение вакцин, поступающих по ПНП «Здоровье», осуществлялось ГУП «Таттехмедфарм» в холодильных камерах 1994 года выпуска. Допустимый срок эксплуатации холодильных камер данного типа не превышает 10 лет, по истечении указанного срока камеры могут дать сбой температурного режима, в результате вакцины станут непригодны для использования.

Профилактика, выявление и лечение больных ВИЧ-инфекцией, гепатитами В и С.

В ходе реализации ПНП «Здоровье» на территории республики в ГУЗ «Республиканский Центр по профилактике и борьбе со СПИДом и инфекционными заболеваниями» (далее – Центр) поступили антиретровирусные препараты и тест-системы на сумму 60 587,7 тыс.рублей, из них антиретровирусные препараты на сумму 13 751,4 тыс.рублей (22,7%) и диагностические тест-системы на сумму 46 836,3 тыс.рублей (77,3%).
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За счет средств республиканского бюджета, выделенных Центру в рамках сметы учреждения на 2006 год, произведены закупки медицинских препаратов на сумму 83 032 тыс. рублей, из них антиретровирусные препараты - на 50 034,2 тыс.рублей. 

Составление заявки на получение медицинских препаратов по ПНП «Здоровье» на 2006 год осуществлялась на основании данных о диагностике и лечении больных инфицированных ВИЧ и гепатитами В, С в 2005 году.
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Динамика поступления медпрепаратов
Поставки медикаментов осуществлялись в соответствии с утвержденным Федеральным агентством по здравоохранению и социальному развитию (далее – агентство) графиком поставок диагностических средств. При этом, агентством в график поставок диагностических средств в одностороннем порядке без согласования с министерством трижды вносились изменения по номенклатуре, количеству и срокам. Согласно первоначальным разнарядкам срок поставки мед.препаратов определен до конца III квартала 2006 года, фактически последняя поставка осуществлена в декабре.

По отдельным наименованиям заявки поставка диагностических средств и антиретровирусных препаратов не производилась, в то же время поставлен ряд препаратов сверх установленных объемов или не указанных в заявке.

Так, например, потребность в диагностическом средстве «Полигеп» составляла 25 наборов. Из доведенной письмом агентства от 31.03.2006 разнарядки следует, что поставка указанного препарата будет произведена в объеме 37 наборов. Фактически поставлено 73 набора, что выше реальной потребности республики в 3 раза. При потребности в 15 наборах реагентов для количественного определения рибонуклеиновой кислоты вируса гепатита С человека вируса для анализаторов полимеразно-цепной реакции поставлено 100 наборов, то есть в 6,6 раза больше потребности.

По таким препаратам для лечения больных ВИЧ/СПИД, гепатитами В и С, указанным в заявке, как энфувертид, пегинтерферон, интерфероны, атазанавир поставки не производились.

При отсутствии заявленной потребности в реагентах и расходных материалах для анализатора Abbott m2000 rt: RealTime HIV-1, для определения генотипирования вируса иммунодефицита человека ViroSeg HIV-1 произведены поставки в количестве 50 и 10 наборов соответственно. 

Из заявленных 24 наименований диагностических средств поступило 18, при этом из них лишь 12 наименований отражены в заявке, в 6 наименованиях потребность отсутствовала.

В связи с увеличением объема поставок антиретровирусных препаратов и тест-систем возникла проблема хранения данных препаратов. В целях соблюдения специфических условий хранения между Центром и ООО «Компания Медбиофарм» заключен договор складского хранения антиретровирусных препаратов от 1.10.2006 №12 на безвозмездной основе. В связи с введением в эксплуатацию новых помещений проблема хранения препаратов в 2007 году отсутствует.

Неоднократное изменение номенклатуры, сроков и количества, поставляемых в рамках ПНП «Здоровье» антиретровирусных препаратов и диагностических средств, не позволяет эффективно планировать перечень, количество медикаментов, приобретаемых за счет средств бюджета Республики Татарстан.

Так, например, в декабре 2006 года без проведения конкурса Центром по 5 договорам у ООО «Диагност» закуплены изделия медицинского назначения – иммуноферментные тест-системы на общую сумму 294,7 тыс.рублей. В соответствии с постановлениями Кабинета Министров РТ от 22.10.2002 №617, от 6.12.2005 №565 и распоряжением КМ РТ от 14.07.2003 №938-р изделия медицинского назначения на сумму до 500 тыс.рублей закупаются исключительно путем проведения электронного аукциона. 

Несогласованность поставок привела к образованию остатка медикаментов, поступивших в рамках ПНП «Здоровье» на начало 2007 года в сумме 20 838,8 тыс.рублей или 34% от поступивших препаратов. 

В результате реализации ПНП «Здоровье» в 2006 году обследовано на ВИЧ-инфекцию 1 276 339 человек, в ходе которых зарегистрировано вновь 803 ВИЧ-инфицированных. Получают антиретровирусную терапию 418 ВИЧ-инфицированных, из них 184 - в рамках реализации национального проекта. Из 6 985 ВИЧ-инфицированных подлежащих диспансерному наблюдению охвачено 6 377 человек или 91,3%, что обуславливается невозможностью проведения регулярных лечебных процедур для определенных граждан.

На начало февраля 2007 года наибольшее количество ВИЧ-инфицированных состоит на учете в Казани – 2 442 человека, Альметьевском муниципальном районе – 858 человек, Бугульминском муниципальном районе – 633 человека. 
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В 2006 году обследовано 684 человека на гепатит В и С. На начало 2007 года в Республике Татарстан на учете состоит 24 447 человек носителей HbsAg, 44 781 носитель АТ к ВГС, 304 больных острой формой вирусного гепатита В, 131 больной острой формы вирусного гепатита В, 3 314 больных хроническим вирусным гепатитом В, 8 445 больных хроническим вирусным гепатитом С. Поставка препаратов для лечения указанных заболеваний в рамках национального проекта не производилась, в заявке потребность в препаратах для лечения указанных заболеваний отражена. На конец 2006 года на лечении хронических вирусных гепатитов В и С находилось 130 человек, из них лечение 13 человек осуществлялось за счет средств бюджета Республики Татарстан, 117 человек - по программе дополнительного лекарственного обеспечения.
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Обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью.

В федеральные центры для оказания высокотехнологичной медицинской помощи по квоте направлено 1 593 пациента с суммой их обследования и лечения 164 млн. рублей.

В 2006 году из бюджета республики на оказание высокотехнологичной медицинской помощи (далее – ВМП) было выделено 779,5 млн.рублей. 
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Указанные средства были перечислены трем медицинским учреждениям, в том числе: Государственному медучреждению «Республиканская клиническая больница» в сумме 230,7 млн. рублей, Государственному медучреждению «Детская республиканская клиническая больница» Минздрава РТ в сумме 177,6 млн.рублей, Государственному учреждению «Межрегиональный клинико-диагностический центр» в сумме 371,2 млн.рублей. Необходимо отметить, что средства бюджета республики были выделены учреждениям по их сметам доходов и расходов на 2006 год, т.е. на покрытие текущих расходов.

Высокотехнологичная медицинская помощь, оказанная медучреждениями в 2006 году, соответствует перечню видов высокотехнологичной медицинской помощи, утвержденной приказом Минздравсоцразвития РФ от 29.03.2006 №220. 

Проведенными проверками в РКБ, ДРКБ, МКДЦ и Республиканском клиническом онкологическом диспансере (далее – КОД) установлено, что в 2006 году всего было оказано 162 вида ВМП. 

[image: image33.emf]7 300

4666

0

5 000

10 000

Вакцины против полиомиелита 

(человек)


 Имеет место недостаточная обеспеченность лечебных учреждений финансовыми средствами для оказания ВМП населению. Так, например, потребность РКБ в денежных средствах для оказания ВМП на 2006 год составляла 124,8 млн.рублей, фактически из бюджета республики было выделено 80,4 млн.рублей или 64% от расчетной потребности. Аналогичная ситуация прослеживается в 2005 и 2007 годы. Так, потребность РКБ в средствах для оказания ВМП составляла в 2005 году – 104,4 млн.рублей, при этом из бюджета РТ было выделено 75,4 млн. рублей или 72,3% от необходимой суммы финансирования. На 2007 год сметные назначения по расходам для оказания ВМП утверждены в сумме 94,4 млн.рублей, а потребность РКБ в средствах составляет 174,7 млн. рублей. Необходимо отметить, что расчет потребности производился исходя из возможностей лечебного учреждения оказывать большее количество ВМП населению.

В соответствии с приказом министерства от 28.02.2006 №91 государственный заказ на оказание ВМП в 2006 году для ДРКБ за счет средств бюджета республики утвержден по 9 видам на сумму 63,7 млн.рублей. Фактически в 2006 году оказано ВМП на сумму 85,7 млн.рублей. Превышение плановых показателей на 22,1 млн.рублей произошло за счет дополнительного поступления медикаментов, выделенных в соответствии с распоряжением КМ РТ от 3.11.2005 №1797-р. Всего в 2006 году проведено 827 операций и 815 лечебных курсов при плановых показателях 439 операций и 760 лечебных курсов, т.е. исполнение составило 188% и 93% соответственно. По данным ДРКБ, учреждение способно оказать высокотехнологичную медицинскую помощь по 134 видам, включенным в перечень, а количество пациентов, которым может быть оказана высокотехнологичная медицинская помощь, составляет 6 242 человек.

Кроме того, ДРКБ за счёт средств Фонда ОМС оказывалась ВМП, включенная в перечень, по 61 виду. Существующие тарифы ОМС не покрывают в полной мере расходы на закупку медикаментов для качественного оказания высокотехнологичной медицинской помощи. Так, например, в соответствии с протоколом ведения больного, утвержденного приказом министерства от 8.02.2006 №52 «О введении Стандартов медицинской помощи …», расчетная стоимость поликомпонентной терапии с применением химиотерапевтических препаратов при врожденных иммунодефицитах на одного больного составляет 201,5 тыс.рублей, в том числе стоимость медикаментов, необходимых для лечения – 126,1 тыс.рублей. Тариф ОМС по данному виду лечения утвержден в размере 477,8 рублей за койко-день или 14,3 тыс. рублей за 30-дневный курс лечения, что составляет 11% от расчетной стоимости необходимых медикаментов. Расчетная стоимость поликомпонентной терапии при системной красной волчанке  на одного больного составляет 338,3 тыс.рублей, в том числе стоимость медикаментов – 248,8 тыс.рублей. Тариф ОМС по данному лечению утвержден в размере 456,2 рублей за койко-день или 12,8 тыс.рублей за 28-дневный курс лечения, что составляет 5% от расчетной стоимости необходимых медикаментов. 
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Согласно информации, представленной КОД, потребность в бюджетных ассигнованиях для оказания высокотехнологичной медицинской помощи на 2006 год составляла 87 млн.рублей, фактически было выделено 25 млн.рублей или 29% от расчетной потребности.

Существующие тарифы ОМС на медицинские услуги для онкологических больных не позволяют покрыть затраты на большую часть реконструктивно-пластических операций, химиотерапии, иммунотерапии. Так, установленный тариф ОМС на медикаменты в 2006 году составлял 95,6 рублей на 1 койко-день лечения пациента в стационаре, тогда как потребность КОД в средствах ОМС на лекарственные и медицинские препараты в 2006 году была в размере 473,5 рубля (меньше установленного на 377,9 рублей или на 79,8%).

Также отсутствует коечный фонд, позволяющий перевести всех больных на стационарное лечение (которые раньше проходили лечение в амбулаторных условиях). В 2006 году в КОД коечный фонд составлял 505 коек, при этом коечный фонд, в соответствии с действующими нормативами, составляет 860 коек.

В 2006 году потребность в закупке дорогостоящих противоопухолевых лекарственных препаратов для стационарного лечения онкологических больных возросла в связи с тем, что химиотерапевтическое лечение больным - «федеральным» льготникам, отказавшимся от соцпакета, в целях снятия социальной напряжённости проводится в условиях стационара (из 27467 «федеральных» льготников от соцпакета отказалось 12504 человека или 45,5%).


Согласно приказу Минздравсоцразвития РФ от 18.09.2006 №665 из Перечня лекарственных средств исключен ряд препаратов для безвозмездного отпуска «федеральным» льготникам – онкологическим больным. В этой связи в КОД возникла необходимость в дополнительном финансировании на приобретение лекарственных препаратов по 34 наименованиям на общую сумму 143,7 млн.рублей.

Недостаточное финансирование расходов по приобретению лекарственных препаратов для оказания ВМП приводит к снижению эффективности лечения. Например, на проведение операции «резекция печени» требуется 81,2 тыс.рублей, фактически из бюджета в 2006 году выделялось 19,5 тыс.рублей, т.е. в 4,2 раза меньше необходимой суммы.

Из-за отсутствия достаточного финансирования в Онкологическом диспансере одноразовые интубационные трубки используются минимум 8-10 раз.

В ходе контрольных мероприятий в медицинских учреждениях установлены нарушения бюджетного законодательства и процедуры размещения госзаказа.

Средства бюджета республики, выделенные на приобретение медикаментов для оказания ВМП, согласно заключенным госконтрактам перечислялись медучреждениями поставщикам лекарственных препаратов. Установлены факты нарушения поставщиками сроков выполнения госконтрактов, при этом госзаказчиками не используется право, предусмотренное ч.9 ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ, по требованию с поставщиков, нарушивших существенные условия государственного контракта, уплатить неустойку.

Согласно госконтракту от 20.04.2006 №116, заключенному между Минздравом РТ и ООО «Астра-Мед», изделия медицинского назначения должны были поставляться в РКБ в срок с 20 по 30 апреля 2006 года. Фактически они поставлены с нарушением графика на один месяц. 

Госконтракт от 11.08.2006 №31-1710/6, заключенный между Минздравом РТ и ООО «ПТП «Аптека №301», на поставку в МКДЦ изделий медицинского назначения исполнен с нарушением сроков на 40 дней.

В ходе проверки было установлено 37 госконтрактов на общую сумму 59 642,9 тыс.рублей, при исполнении которых поставщиками были нарушены сроки поставок медицинских изделий и препаратов.
Кроме того, МКДЦ производилось авансирование поставщиков в нарушение условий госконтрактов. Например, согласно госконтракту от 2.11.2006 №530, заключенному между МКДЦ и ООО «ПТП «Аптека №301», окончательная оплата производится в течение 5 банковских дней после получения продукции в полном объёме. Фактически оплата в сумме 3932,2 тыс.рублей была произведена 18.12.2006, при этом продукция поставлена 30.12.2006. Всего было установлено 16 аналогичных фактов.

В отдельных госконтрактах РКБ не всегда указываются сроки поставки лекарственных и медицинских препаратов, либо сроки не обозначаются в графиках поставки, которые являются неотъемлемой частью договоров (госконтрактов). Например, согласно госконтракту от 4.09.2006 №86, заключенному с ЗАО «Компания «Астера», сроки поставки медизделий должны указываться в графике поставки. В тоже время, в графике поставки, являющегося неотъемлемой частью этого госконтракта, они не указаны.

Наибольшая доля поставок медикаментов в 2006 году приходилась на ГУП «Таттехмедфарм» (47,4 млн.рублей или 57,2% от суммы расходов на закупку медикаментов). Закупка в ГУП осуществлялась в соответствии с распоряжением Кабинета Министров РТ от 28.02.2006 №252-р. До принятия распоряжения КМ РТ ДРКБ закупало жидкий кислород напрямую на ОАО «Казаньоргсинтез» по цене 7,1 тыс.рублей за тонну, после принятия распоряжения поставку жидкого кислорода начало производить ГУП «Таттехмедфарм» по цене от 8,3 до 14,2 тыс.рублей, то есть стоимость продукции увеличилась на 17-100%.

ДРКБ в нарушение статьи 225 Бюджетного кодекса РФ по КЭК 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (изделия медицинского назначения) сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств приняты денежные обязательства на сумму 4 326,6 тыс.рублей, что в свою очередь привело к образованию кредиторской задолженности. В нарушение распоряжения КМ РТ от 14.06.2003 №938-р «О перечне групп однородной продукции, по которым не допускаются закупки в течение квартала по раздельным контрактам без проведения конкурса …» ДРКБ указанные договора заключены без проведения конкурса.

ДРКБ РТ заключен с ООО «ГАЛС-МТ»  договор от 29.06.2004 №400 на поставку изделий медицинского назначения на сумму 182,8 тыс.рублей. Из перечисленных 91,4 тыс.рублей получено товарно-материальных ценностей на 72,1 тыс.рублей. Начиная с 2005 года по январь 2007 года остаток средств в сумме 19,3 тыс.рублей числился в составе дебиторской задолженности. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ средства в сумме 19,3 тыс.рублей использованы неэффективно. По накладной от 24.01.2007 №164 на указанную сумму получены товары медицинского назначения. 

В составе дебиторской задолженности на 1 января 2007 года числится просроченная дебиторская задолженность со сроком образования свыше 3 лет в сумме 1 155,6 тыс.рублей. Претензионная работа по указанной задолженности производилась. В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 10.02.2006 №25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету» просроченная дебиторская задолженность не списана с баланса на забалансовый счет 04 «Списанная задолженность неплатежеспособных дебиторов».  

Количество граждан, получивших высокотехнологичную медицинскую помощь в 2006 году, составило всего 8 989 человек.

В 2006 году наблюдался рост числа граждан, получивших высокотехнологичную медицинскую помощь в РКБ, ДРКБ и МКДЦ. Вместе с тем, плановые показатели Онкологического диспансера на 2007 год в связи с увеличением стоимости дорогостоящих медицинских препаратов при неизменившихся объемах финансирования уменьшились в 6 раз (2006 год - 3006 человек, план 2007 года - 506 человек). Сметные назначения КОД по финансированию расходов на оказание ВМП в течение 2005-2007 годов не изменяются и производятся в размере 25 млн.рублей.

[image: image36.emf]0

2

4

6

8

10

12

14

1 кв 2 кв 3 кв 4 кв

Поставка вакцин против полиомиелита

план, тыс. доз факт, тыс. доз


Количество граждан республики, нуждающихся в высокотехнологичной медицинской помощи, по состоянию на 1 января 2007 года составило: в РКБ – 3804 человека, в МКДЦ – 1666 человек, в КОД – 10676 человек. В ДРКБ «листы ожидания» не ведутся. В 2006 году средняя продолжительность ожидания ВМП составляла 1-2 месяца.

Для оказания высокотехнологичной медицинской помощи в другие регионы России РКБ было направлено в 2005 году – 92 человека, в 2006 году – 188 человек. Остальными медучреждениями граждане республики в другие регионы не направлялись.

В республике высокотехнологичная помощь помимо РКБ, ДРКБ и МКДЦ оказывается ещё в 4-х медицинских учреждениях (Клинический онкологический диспансер, Институт травматологии и ортопедии, Республиканская офтальмологическая больница, РКБ №2). В этой связи расходы данных учреждений на оказание высокотехнологичной помощи целесообразно учитывать в объеме софинансирования приоритетного национального проекта «Здоровье» из бюджета Республики Татарстан.

Выводы:

1. Софинансирование национального проекта «Здоровье» из бюджета Республики Татарстан произведено по 5 мероприятиям на сумму 1091,2 млн.рублей, что составляет 63% от объема финансирования из федерального бюджета.

2. Имеет место недостаточная обеспеченность лечебных учреждений финансовыми средствами для оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению.

3. Укомплектованность диагностических кабинетов амбулаторно-поликлинических учреждений медицинской техникой не соответствует табелю оснащения.

4. Обновление изношенного оборудования было произведено во всех муниципальных районах республики. Вместе с тем, установлено значительное расхождение количества проведенных исследований на однотипном оборудовании различными медицинскими учреждениями.

5. Поставленное оборудование не в полной мере обеспечивает потребность амбулаторно-поликлинических учреждений. Проведение исследований на оборудовании, превышающем допустимые сроки эксплуатации, подвергает опасности здоровье обслуживающего медперсонала и обследуемых пациентов.

6. Основной объем медикаментов, поступающих из федерального бюджета, составляют диагностические средства, следовательно, финансирование дорогостоящего лечения ВИЧ-инфицированных осуществляется за счет бюджета Республики Татарстан.

7. Неоднократное изменение номенклатуры, сроков и количества поставляемых препаратов не позволило эффективно спланировать приобретение медикаментов за счет бюджета Республики Татарстан.

8. Минздравом РТ не соблюдались нормы действующего законодательства при размещении государственного заказа. Кроме того, поставщиками нарушаются сроки выполнения госконтрактов на поставку оборудования и медикаментов, при этом Минздравом РТ не используется право по требованию с поставщиков уплаты неустойки.

 Предложения по повышению эффективности реализации мероприятий ПНП «Здоровье»:

1. В целях повышения доступности для населения высокотехнологичных видов помощи предусмотреть увеличение объемов финансирования медицинских учреждений.

2. Разработать механизм распределения дорогостоящего оборудования по медицинским учреждениям с учетом следующих критериев:

- численность населения в муниципальном районе;

- объем оказания гражданам медицинской помощи;

- выполнение Программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи.

3. Распределение оборудования производить на основе утвержденной в установленном порядке методики с учетом востребованности населением таких исследований.

4. Рекомендовать муниципальным образованиям предусмотреть в сметах лечебных учреждений финансовые ресурсы для приведения диагностических кабинетов в соответствие с табелем оснащения.

5. Провести модернизацию холодильного оборудования для обеспечения эффективной системы «холодовой цепи» на всех этапах транспортировки и хранения вакцин и других иммунобиологических препаратов.

6. Обратиться в Минздравсоцразвития РФ с предложением об устранении недостатков, установленных в ходе эксплуатации санитарного транспорта.

7. В целях обеспечения правомерности расходов при использовании поставленного оборудования и санитарного транспорта обратиться в Минздравсоцразвития РФ о несоблюдении сроков передачи имущества в собственность Республики Татарстан, установленных постановлением Правительства РФ от 20.03.2006 №141 «О передаче в 2006 году в собственность муниципальных образований…».

8. ГУП «Таттехмедфарм» принять меры по своевременному обеспечению лечебных учреждений медикаментами.

Отчет по проверке направить в Государственный Совет Республики Татарстан, Прокуратуру РТ, Министерство здравоохранения РТ.

Направить по результатам проверки представление министру здравоохранения Республики Татарстан

Информацию о фактах нарушения законодательства в сфере размещения государственного заказа направить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан.

Аудитор Счетной палаты                              
                                     

Республики Татарстан                                                                                           И.А.Мубараков
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проверки формирования и использования средств

ГУ «Фонд обязательного медицинского страхования
Республики Татарстан» за 2005-2006 годы

Основание для проведения проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2007 год (пункт 1.3), поручение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 15.01.2007 №МИ-10.
Цель: проверить целевое и эффективное использование средств обязательного медицинского страхования Фондом ОМС РТ, страховыми медицинскими организациями, медицинскими учреждениями, участвующим в реализации территориальной программы ОМС.

Предмет проверки: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами обязательного медицинского страхования, территориальная программа ОМС, платежные и иные первичные документы, а также иная бухгалтерская и финансовая отчетность.

Объекты: ГУ «Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан», страховая медицинская организация «Ак барс-Мед», ГУЗ «Госпиталь для ветеранов войн», МУЗ «Больница скорой медицинской помощи», МУЗ «Городская клиническая больница №7», МУЗ «Детская городская поликлиника №9», МУЗ «Клинический родильный дом №1», ГУЗ «Буинская  центральная районная больница», ГУЗ «Кукморская центральная районная больница», ГУЗ «Менделеевская центральная районная больница», ГУЗ «Пестречинская центральная районная больница», ГУЗ «Сабинская центральная районная больница», Медицинское негосударственное учреждение здравоохранения «Отделенческая больница на станции Казань ОАО «Российские железные дороги», МУЗ «Центральная городская клиническая больница №18 г.Казань», МУЗ «Детская городская клиническая больница №2», Чистопольская больница-филиал Федерального государственного учреждения «Приволжский окружной медицинский центр Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию», ГУЗ «Чистопольская центральная районная больница», МУЗ «Городская клиническая больница №5», МУЗ «Городская  поликлиника  №3», ГУЗ «Казанский онкологический диспансер», ОАО «Стоматологическая поликлиника №5», ГУЗ «Республиканская клиническая инфекционная больница», МУЗ «Городской родильный дом №4», МУЗ «Городская больница №16».
Проверяемый период: 2005-2006 годы.

Сроки проведения: с 15 января по 9 апреля 2006 года.

Проведено 24 встречных проверки, по которым составлены акты. Все акты подписаны без разногласий.

Общая сумма финансовых нарушений составила 104 875,1 тыс.рублей, из которых в ходе проверки устранено 11 766,8 тыс.рублей.

Государственное учреждение «Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан» (далее – Фонд ОМС РТ) создано для реализации государственной политики в области обязательного медицинского страхования граждан в соответствии с Законом Российской Федерации 28.06.1991 №1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» (с учетом изменений и дополнений) и Законом Республики Татарстан от 20.10.1993 №1991-XII «О медицинском страховании граждан в Республике Татарстан» (с учетом изменений и дополнений).

Деятельность Фонда ОМС РТ осуществляется на основании Устава, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 19.08.2004 №377 (с учетом изменений и дополнений).

Согласно разделу IV Устава имущество Фонда является государственной собственностью Республики Татарстан, закрепленной за ним на праве оперативного управления. В то же время, согласно статье 12 Закона РФ от 28.06.1991 №1499-1 и раздела 4 Положения о территориальном фонде обязательного медицинского страхования, утвержденным постановлением Верховного Совета РФ от 24.02.1993 №4543-1 (с учетом изменений и дополнений), финансовые средства территориального фонда ОМС находятся в государственной собственности Российской Федерации.

Фонд ОМС РТ - некоммерческая организация в форме государственного учреждения, создан в результате реорганизации государственного учреждения «Республиканская больничная касса» путем присоединения к нему 45 территориальных больничных касс, находящихся на территории республики и является правопреемником всех его прав и обязанностей. Для выполнения уставных задач Фонд ОМС имеет 7 филиалов: №1 в Казани, №2 в Бугульме, № 3 в Буинске, №4 в Елабуге, №5 в Альметьевске, №6 в Набережных Челнах, №7 в Чистополе.

Местонахождение Фонда ОМС РТ: 420111, г.Казань, ул.Право-Булачная, д.5.

Высшим органом управления является Правление Фонда ОМС РТ, состав которого утвержден постановлением Государственного Совета РТ от 24.11.2004 №608-III-ГС.

2005 год
Анализ формирования и исполнения доходной части бюджета 

Бюджет Фонда ОМС РТ на 2005 год утвержден по доходам в сумме 5 336 614,5 тыс.рублей и по расходам в сумме 5 565 614,6 тыс.рублей с дефицитом в 229 000 тыс.рублей. Погашение дефицита предусмотрено за счет уменьшения остатков средств на счетах Фонда на начало 2005 года в сумме 283 508,6 тыс.рублей.

Бюджет Фонда ОМС РТ исполнен по доходам в сумме 6 234 855,9 тыс.рублей и по расходам в сумме 6 314 234,3 тыс.рублей с превышением расходов над доходами, в 79 378,4 тыс.рублей. Источник внутреннего финансирования дефицита предусмотрен за счет уменьшения остатков средств на счетах.

Доходная часть бюджета Фонда ОМС РТ по сравнению с показателями, утвержденными Законом от 2.12.2004 №58-ЗРТ, перевыполнена на 898 241,4 тыс.рублей или на 16,8%.

Поступления по группе «Доходы» составили 4 842 778,2 тыс.рублей. Увеличение поступлений по названной группе в сумме 103 626,2 тыс.рублей или на 2,2%, вызвано как перевыполнением показателей, предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС РТ, так и поступлением незапланированных доходов.

Незапланированные доходы поступили в виде штрафов, санкций и иных сумм на возмещение ущерба в сумме 53,1 тыс.рублей.

Согласно Закону от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» (с учетом изменений) осуществление платежей на обязательное медицинское страхование неработающего населения предусмотрено за счет средств республиканского бюджета.

В 2005 году в бюджет Фонда ОМС РТ от Министерства финансов РТ в счет уплаты страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения поступило 2 796 195,2 тыс.рублей или 100% годовых бюджетных назначений. Средства выделены по разделу 0900 «Здравоохранение и спорт», по подразделу 0901 «Здравоохранение», целевой статье 1004902 «Мероприятия по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие РТ до 2006 года» в сумме 2 440 686,2 тыс.рублей и целевой статье 7710000 «Территориальная программа ОМС» в сумме 355 509 тыс.рублей; по виду расходов 775 «Субсидии на ОМС неработающего населения» в соответствии с утвержденными лимитами бюджетных обязательств на 2005 год. 

Согласно приказу Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с учетом изменений и дополнений), расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения отражаются по виду расходов 455 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма».

По группе «Безвозмездные поступления» в соответствии с законом о бюджете Фонда ОМС РТ на 2005 год предусмотрено 549 335,6 тыс.рублей, фактическое поступление составило 1 392 077,7 тыс.рублей или больше на 842 742,1 тыс.рублей.

Перевыполнение связано с поступлением субвенции из федерального бюджета на реализацию программы социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами в сумме 761 818,6 тыс.рублей, которая не являлась утвержденным источником формирования доходной части бюджета Фонда ОМС РТ на 2005 год. В тоже время изменения в ст. 2 Закона Республики Татарстан от 2.12.2004 №58-ЗРТ, предусмотренные «Правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования», утвержденными приказом Федерального фонда ОМС от 9.09.2003 №1750/21-1/и, не внесены.

На реализацию программы социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и слухопротезированию из бюджета Республики Татарстан предусмотрено 36 626,8 тыс.рублей, которые поступили в полном объеме. Кроме того, по постановлению Кабинета Министров РТ от 24.03.2005 №146 на вышеуказанные цели поступило 12,9 тыс.рублей, не предусмотренные бюджетом Фонда ОМС РТ. Изменения в ст. 2 Закона №58-ЗРТ не внесены. Из средств бюджета муниципального образования г.Казань на зубопротезирование и слухопротезирование предусмотрено 11 500 тыс.рублей, фактически поступило 10 933,6 тыс.рублей.

Вместе с тем, «Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ, на реализацию программы социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и слухопротезированию» в сумме 47 573,4 тыс.рублей не учтены в общей сумме по группе «Безвозмездные поступления», указанные в Законе Республики Татарстан «О бюджете Фонда ОМС РТ на 2005 год».

Анализ формирования и исполнения расходной части бюджета.

Расходная часть бюджета Фонда ОМС РТ в 2005 году исполнена в сумме 6 314 234,3 тыс. рублей или 113,5% к показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС. 

Основным направлением расходования средств бюджета Фонда ОМС РТ являлось финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования. Удельный вес расходов на реализацию территориальной программы обязательного медицинского страхования в общем объеме расходов бюджета Фонда ОМС РТ составил 86% или 5 428 697 тыс. рублей.

По сравнению с 2004 годом, в связи с изменением структуры тарифов и включением в систему ОМС страховых организаций, объем расходов на выполнение территориальной программы ОМС сократился на 118 530,9 тыс.рублей или на 2,1%. Так, в 2004 году объем расходов на выполнение территориальной программы ОМС составил 5 547 227,9 тыс.рублей.

Установлено невыполнение расходных показателей по сравнению с уточнённым планом по следующим разделам функциональной структуры расходов на общую сумму 8 079,8 тыс.рублей, в том числе: 

- территориальная программа ОМС при плановых назначениях 5 432 283,5 тыс.рублей, исполнена на 99,9%, что ниже на 3 586,5 тыс.рублей;

- расходы аппарата управления составили 80 820,1 тыс.рублей, что на 3 879,9 тыс.рублей ниже показателя, утвержденного бюджетом;

- расходы по подготовке и повышению квалификации кадров выполнены на 88,1% или недовыполнены на 59,9 тыс.рублей;

- расходы по реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и слухопротезированию недовыполнены на 553,5 тыс.рублей.

Следует отметить, что средства в сумме 756 699,3 тыс.рублей направленные на дополнительное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан, не утверждены в Законе от 2.12.2004 № 58-ЗРТ.

Территориальная программа ОМС

Территориальная программа ОМС (далее - программа ОМС) на 2005 год разработана на основании Базовой программы ОМС на 2005 год в составе Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2005 год (далее - программа госгарантий) и утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 1.02.2005 №61 (с учетом изменений и дополнений).

Необходимо отметить, что программа ОМС утверждена спустя месяц после начала финансового года. В течение 2005 года в программу госгарантий семь раз вносились изменения, в том числе корректировались объемы и стоимость медицинской помощи. 

При общей потребности финансирования программы госгарантий в сумме 10 388 688,4 тыс.рублей, финансирование территориальной программы из средств ОМС предусмотрено в сумме 5 517 487,7 тыс.рублей, что составляет 53,1% от общей стоимости программы госгарантий.

Программа ОМС на 2005 год рассчитана исходя из подушевого норматива 1459,93 рубля на одного человека в год и численности населения по Республике Татарстан - 3779,27 тыс.человек.

Постановлением Правительства РФ от 26.11.2004 №690 утверждена программа государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи и включает в себя базовую программу обязательного медицинского страхования. Программа разрабатывается исходя из нормативов объемов медицинской помощи, которые являются основой для формирования расходов на здравоохранение в бюджетах всех уровней и в соответствующих бюджетах фондов обязательного медицинского страхования.

Законом РФ от 28.06.1991 №1499-1 определено, что обязательное медицинское страхование является составной частью государственного социального страхования и обеспечивает всем гражданам РФ равные возможности в получении медицинской помощи, предоставляемой за счет средств ОМС в объеме и на условиях, соответствующих программ ОМС. Объем и условия оказания медицинской помощи, предусматриваемые территориальными программами, не могут быть ниже установленных в Базовой программе ОМС.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 26.11.2004 №690 подушевой норматив в расчете на одного человека в год для финансирования программы установлен в сумме 1507,5 рублей, однако программой госгарантий, утвержденной постановлением КМ РТ от 1.02.2005 №61 данный показатель установлен в размере 1 459,93 рубля, что на 3,2% ниже федерального норматива, являющегося минимальным.

Кроме того, в подушевом нормативе финансирования за счет средств обязательного медицинского страхования учтены расходы на выполнение управленческих функций в системе обязательного медицинского страхования, которые составляют 29,19 рублей на одного жителя в год.

Таким образом, федеральный подушевой норматив в расчете на одного человека установлен в сумме 1447,11 рублей (1507,5 рублей за минусом 4% на ведение дел страховой медицинской организацией), республиканский - в сумме 1 431,03 руб. (1 459,93 рублей за минусом 1,98% - фактические расходы на ведение дел страховой медицинской организацией). Дефицит указанного норматива на одного жителя республики в год составляет 16,08 рублей.

Исходя из вышеизложенного, стоимость Программы ОМС на 2005 год ниже реальной потребности на 60 783 тыс.рублей (16,08 х 3 779,27 тысяч жителей), то есть объем финансирования медицинской помощи, предусмотренный программой ОМС на 2005 год, ниже установленных программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.

Проверкой установлено, что значительно – на 200 тыс.человек – отличаются отчетные данные Фонда ОМС РТ по численности граждан, застрахованных по ОМС согласно выданным полисам (ф. №8) со статистическими данными по численности жителей, проживающих в республике. Так на 1.01.2006 сведения представлены соответственно 3 979,72 тыс.человек и 3 779,27 тыс.человек.

Тарифы на медицинские услуги по обязательному медицинскому страхованию на 2005 год определены тарифным соглашением (протокол заседания тарифной комиссии от 1.02.2005 №1 между министерством финансов РТ, министерством здравоохранения РТ, страховыми медицинскими организациями, участвующими в реализации программы ОМС и Фондом ОМС РТ). Положение о республиканской комиссии по согласованию тарифов на медицинские услуги в системе ОМС Республики Татарстан к проверке не представлено.

В тарифы на медицинские услуги, оказываемые по программе ОМС, включаются:

- оплата труда работников основных и вспомогательных подразделений, административно-хозяйственного персонала;

- начисления на оплату труда; 

- расходы на питание;

- оплата стоимости анализов, производимых в других учреждениях; 

- приобретение малоценного медицинского инструментария и медикаментов согласно утвержденному министерством здравоохранения Республики Татарстан формулярному списку; 

- приобретение мягкого инвентаря и обмундирования.

Структура расходования средств программы ОМС в 2005 году при общей сумме кассовых расходов медицинских учреждений в сумме 4 956 900,4 тыс.рублей следующая:

- на оплату труда - 3 003 623 тыс.рублей или удельный вес составляет 61,2%;

- начислений на заработную плату - 758 405,8 тыс.рублей или 15,3%;

- на медикаменты - 837 716,2 тыс.рублей или 16,9%;

- на питание - 287 500,2 тыс.рублей или 5,8%;

- на приобретение мягкого инвентаря - 39 655,2 тыс.рублей или 0,8%.

В ходе проверки установлено, что фактические нормативы объемов предоставленной медицинской помощи значительно отличаются не только от федеральных нормативов, но и нормативов, предусматриваемых программой ОМС:

- в круглосуточном стационаре при утвержденных 8693,6 тыс.койко-днях пребывания на сумму 2 991 068,4 тыс.рублей, фактическое количество составило – 8716,9 тыс.койко-дней на сумму 2 938 636,9 тыс.рублей. Фактическая стоимость одного койко-дня пребывания в стационаре составила 337,1 рублей при нормативе, утвержденном программой ОМС - 344,1 рубля;

- амбулаторно-поликлиническая помощь при утвержденном количестве 33722,3 тысяч посещений на общую сумму 1 755 890,8 тыс.рублей, фактическое количество посещений составило 36474,2 тысяч на сумму 1 653 213,2 тыс.рублей. Фактическая стоимость одного посещения составила 45,3 рублей при нормативе - 52,1 рубля;

- в дневном стационаре при утвержденных 1890 тыс.дней пребывания  на общую сумму 264 476,3 тыс.рублей, фактическое количество койко-дней пребывания составило 1932,7 тыс.койко-дней на сумму 247 489,6 тыс.рублей. Фактическая стоимость одного койко-дня составила 128,1 рублей при нормативе - 139,9 рублей.

Проверкой медицинских учреждений, участвующих в реализации программы, установлены следующие нарушения:

Менделеевской центральной райбольницей произведены расходы, не входящие в тарифы на медицинские услуги, на сумму 46,5 тыс.рублей. В ООО «Рафэл» перечислено 199,8 тыс.рублей по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» за медикаменты, в том числе за электрокардиографы в количестве двух штук на общую сумму 46,5 тыс.рублей. Согласно ст.38 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип адресности и целевого характера использования средств ОМС, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств в сумме 46,5 тыс.рублей.

В нарушение постановления Кабинета Министров РТ от 22.10.2002 №617 «О совершенствовании системы формирования и исполнения государственного заказа в Республике Татарстан», распоряжения КМ РТ от 14.07.2003 №938-р «Об утверждении перечня групп однородной продукции..» в Менделеевской ЦРБ установлены факты закупок однородной продукции (лекарственные средства) в течение 2 квартала 2005 года по раздельным контрактам (договорам) без проведения конкурса на общую сумму 490,9 тыс.рублей.

В Сабинской центральной районной больнице на 1 января 2005 года по данным бухгалтерского учета числится дебиторская задолженность по страховым взносам Фонда социального страхования в сумме 340,4 тыс.рублей. В 2005 году начислено страховых взносов 978,1 тыс.рублей и перечислено 996,8 тыс.рублей, дебиторская задолженность по состоянию на 1.01.2006 с учетом остатка составила 359 тыс.рублей. Следовательно, в 2004 году произведена излишняя уплата в Фонд социального страхования. В 2006 году начислено страховых взносов 781,1 тыс.рублей, перечислено 1 019,8 тыс.рублей, дебиторская задолженность по состоянию на 1.01.2007 с учетом остатка составила 597,7 тыс.рублей, таким образом, за 2006 год также излишне уплачено 238,7 тыс.рублей. Согласно ст.38 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип адресности и целевого характера использования средств ОМС. Таким образом, перечисления без оснований на счет Фонда социального страхования составили 597,7 тыс.рублей. В соответствии со ст.289 БК РФ средства в сумме 597,7 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств Фонда ОМС.

Межтерриториальные расчеты Фонда ОМС РТ.
В 2005 году лечебно-профилактическими учреждениями системы обязательного медицинского страхования Республики Татарстан оказана медицинская помощь 14 270 жителям Российской Федерации, за которых территориальным фондам ОМС субъектов РФ предъявлены счета-реестры на сумму 22 921,6 тыс.рублей.

На начало 2005 года имелась задолженность за предоставленную медицинскую помощь, оказанную гражданам других субъектов РФ в сумме 3 665,8 тыс.рублей. Наибольшую сумму задолженности имеют территориальные фонды ОМС Республики Марий Эл в сумме 1 707,5 тыс. рублей и Ульяновской области в сумме 562,1 тыс.рублей.

Необходимо отметить, задолженность фонда ОМС Республики Марий Эл на конец 2005 года возросла на 47% и составила 2 508,2 тыс.рублей.

Кроме того, общая сумма дебиторской задолженности за оказанную медицинскую помощь жителям Российской Федерации, к концу 2005 года увеличилась в 2,2 раза и составила 8 250,2 тыс.рублей. 

Поступление за пролеченных граждан в бюджет Фонда ОМС РТ составило 17 808,1 тыс. рублей, в том числе по счетам-реестрам, проведенным в отчетном периоде, - 14 680,3 тыс.рублей или 82,4% от перечисленной суммы.

Обязательства по оплате за лечение граждан РТ за пределами территории страхования в 2005 году Фондом ОМС РТ выполнены. 

Нормированный страховой запас. 

Нормированный страховой запас (далее - НСЗ), предназначенный для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС в Республике Татарстан, определен программой ОМС на 2005 год в сумме 280 000 тыс.рублей. 

Фонд ОМС РТ при формировании и расходовании НСЗ руководствовался Временным порядком финансового взаимодействия и расходования средств в системе обязательного медицинского страхования граждан, утвержденным Федеральным фондом ОМС 5.04.2001 №1518/21-1, и «Правилами составления, рассмотрения и использования бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования», утвержденными Федеральным фондом ОМС 9.09.2003 №1750/21-1/и, согласно которым НСЗ включается в общую сумму расходов на выполнение территориальной программы и средства предназначаются для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования, резервируются на случай возникновения критических ситуаций и не являются свободными финансовыми средствами.

Размер НСЗ определяется в соответствии с приложением №1 к Временному порядку финансового взаимодействия и расходования средств в системе обязательного медицинского страхования граждан, утвержденному Федеральным фондом ОМС 5.04.2001 №1518/21-1.

Формирование и расходование НСЗ в 2005 году осуществлялось на основании решения Правления Фонда ОМС РТ от 5.03.2005 №1 «Положение о формировании и порядке использования средств ОМС РТ», которое принято по истечении трёх месяцев после утверждения бюджета Фонда ОМС РТ.

Согласно п.3 данного решения средства нормированного страхового запаса расходуются в соответствии с решениями Кабинета Министров РТ.

В 2005 году средства НСЗ в сумме 276 591,4 тыс.рублей использованы на следующие цели:

- погашение кредиторской задолженности по оплате счетов-реестров на 1.01.2005 в сумме 61 298 тыс.рублей;

- оплата счетов-реестров за декабрь 2004 года в сумме 125 879 тыс.рублей;

- в соответствии с распоряжением Кабинета Министров от 25.04.2005 №561-р на возмещение расходов, связанных с повышением заработной платы работникам бюджетных организаций и возмещение выпадающих сумм по коммунальным услугам, хозяйственным расходам и заработной плате в сумме 51 602,7 тыс.рублей;

- в соответствии с распоряжением Кабинета Министров от 30.12.2004 №2192-р на погашение кредиторской задолженности за коммунальные услуги, а также задолженности по выплате заработной платы работникам медицинских учреждений, приобретению медикаментов и оборудованию перед ОАО «КМИЗ», приобретению медикаментов перед ОАО «Татхимфармпрепараты», образовавшейся в 2004 году в сумме 37 811,7 тыс.рублей.

Выборочными проверками 22 медицинских учреждений наличие кредиторской задолженности, на погашение которой распоряжениями КМ РТ выделялись средства, не подтверждается. 

Контрольными мероприятиями установлено, что на момент перечисления средств задолженности перед работниками учреждений, связанной с повышением заработной платы в 2001 году, по бухгалтерскому учету не значится. Фактически средства в сумме 12 789,6 тыс.рублей пополнили фонд оплаты труда проверенных учреждений, выплачены дополнительные премии 2005 года.

Таким образом, при обращении в Кабинет Министров РТ за выделением средств потребность в финансовых ресурсах определена при отсутствии подтверждающих документов и без учета фактических объемов (сумм) кредиторской задолженности, отсутствовали объективные основания для предоставления отдельным медицинским учреждениям финансовых средств. 

Между тем, отдельными медицинскими учреждениями, в связи с отсутствием задолженности, 497,4 тыс.рублей возвращены в Фонд ОМС РТ. В ГУЗ «Республиканская клиническая инфекционная больница» произведен перерасчет по отпускным в соответствии с постановлением Минтруда РФ от 17.05.2000 №38 «О Порядке исчисления среднего заработка в 2000-2001 годах» и приказом главного врача от 26.04.2005 №125 на сумму 725,1 тыс.рублей.

2006 год

Анализ формирования и исполнения доходной части бюджета.

Бюджет Фонда ОМС РТ на 2006 год утвержден по доходам в сумме 7 525 396,6 тыс.рублей и по расходам в сумме 7 579 526,8 тыс.рублей с дефицитом в сумме 54 130,2 тыс.рублей. Погашение дефицита бюджета предусмотрено за счет уменьшения остатков средств на счетах Фонда ОМС РТ на начало 2006 года в сумме 204 130,2 тыс.рублей

Бюджет Фонда ОМС РТ за 2006 год исполнен по доходам в сумме 7 750 020,1 тыс.рублей и по расходам в сумме 7 380 362,6 тыс.рублей, с профицитом сумме 369 657,5 тыс.рублей. Остаток средств бюджета Фонда ОМС РТ на конец года составил 573 787,8 тыс.рублей.

Доходная часть бюджета Фонда ОМС РТ исполнена на 103% от показателей утвержденных Законом Республики Татарстан от 8.12.2005 №118-ЗРТ.

Поступления по группе «Доходы» в бюджет Фонда ОМС РТ составили 5 501 116,9 тыс. рублей. Увеличение поступлений по данной группе в сумме 96 247,5 тыс.рублей или на 1,8%, вызвано перевыполнением показателей, предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС РТ, в том числе:

- по единому социальному налогу – 84 452,9 тыс.рублей или 3,9%;

- по налогам на совокупный доход – 4 554,1 тыс.рублей или 3,1%;

- по поступлению задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 2 863,1 тыс.рублей или 7%;

Перевыполнение плана по налоговым поступлениям связано, прежде всего, с увеличением минимального размера оплаты труда и повышением фонда оплаты труда работников бюджетной и других сфер.

По прочим неналоговым доходам поступление составило 34 377,4 тыс.рублей, что выше предусмотренной суммы на 14,6% или на 4 377,4 тыс.рублей.

Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения перечислены министерством финансов РТ в сумме 3 038 200 тыс.рублей или 100% годовых бюджетных назначений. 

Необходимо отметить, что Законом от 17.12.2005 №129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006год» (с учетом изменений и дополнений) перечисление средств в сумме 3 038 200 тыс.рублей предусмотрено по подразделу 11 04 «Трансферты внебюджетным фондам», целевой статье 100 49 02 «Мероприятия по реализации федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие РТ до 2006 года» в сумме 2 297 130 тыс.рублей и целевой статье 771 00 01 «Территориальная программа ОМС» в сумме 741 070 тыс.рублей; по виду расходов 455 «Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма».

По группе «Безвозмездные поступления» предусмотрено плановые назначения составляли 2 120 527,2 тыс.рублей, фактически поступило 2 248 903,2 тыс.рублей или больше на 128 376 тыс. рублей. Перевыполнение годового планового показателя на 6,1% обусловлено поступлением средств на реализацию мероприятий национального проекта «Здоровье». В том числе:

- субсидии на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан предусматривались в сумме 28 053 тыс.рублей, кассовое исполнение составило 53 110 тыс.рублей, что на 89,3% выше предусмотренной бюджетом суммы;

- субсидии на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках Программы ОМС, предусматривались в сумме 74 951,2 тыс.рублей, кассовое исполнение составило 95 248,9 тыс.рублей, что на 27% выше предусмотренной бюджетом суммы;

- субвенции на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий на оказание учреждениями здравоохранения дополнительной медпомощи, оказываемой участковыми терапевтами, участковыми педиатрами, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами соответствующих врачей, предусматривались в сумме 367 182,3 тыс.рублей, кассовое исполнение составило 448 572,3 тыс.рублей или на 22% выше предусмотренной бюджетом суммы.

Необходимо отметить, что не внесены изменения в доходную часть, утвержденную законом от 8.12.2005 №118-ЗРТ.

Проверкой движения денежных средств по счетам Фонда ОМС РТ установлены значительные суммы остатков. Так, в 2005 году остатки денежных средств в различные периоды варьировались от 40 697,6 тыс.рублей до 670 174,4 тыс.рублей, в 2006 году - от 17 982,4 тыс.рублей до 1 013 732,5 тыс.рублей.

Согласно разделу 4 «Положения о территориальном Фонде обязательного медицинского страхования», утвержденного постановлением ВС РФ от 24.02.1993 №4543-1, и постановления КМ РТ от 19.08.2004 №377 в целях защиты временно свободных средств от инфляции Фонд ОМС РТ имел возможность разместить их на банковских депозитах или приобрести высоколиквидные государственные ценные бумаги.

Анализ формирования и исполнения расходной части бюджета.

Расходная часть бюджета Фонда ОМС РТ утверждена в сумме 7 579 526,8 тыс.рублей, исполнена в сумме 7 380 362,6 тыс.рублей или 97,4% от плановых назначений. Таким образом, расходная часть не выполнена на сумму 199 164,2 тыс.рублей.

Основным направлением расходования средств бюджета Фонда ОМС РТ в отчетном году являлось финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – программа ОМС). Так, при утвержденных бюджетом расходах в размере 6 071 181,4 тыс.рублей, фактическое выполнение программы ОМС составило 5 782 762,3 тыс.рублей, что на 4,7% или на 288 419,1 тыс.рублей ниже планового показателя. 

Программа по реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами исполнена на 97,2% или недофинансирование составило 25 096,3 тыс.рублей.

Вместе с тем, на реализацию национального проекта «Здоровье» направлено средств сверх назначений утвержденных Законом Республики Татарстан «О бюджете Фонда ОМС на 2006 год» по следующим мероприятиям:

- на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан направлено больше на 25 057 тыс.рублей или на 89,3%; 

- на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках программы ОМС, направлено больше на 20 297,7 тыс. рублей или на 27,1%;

- на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой госгарантий на оказание учреждениями здравоохранения дополнительной медпомощи, оказываемой участковыми терапевтами, участковыми педиатрами, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами соответствующих врачей направлено больше на 76 800,8 тыс. рублей или на 20,9%.

Необходимо отметить, что не внесены изменения в расходную часть, утвержденную законом от 8.12.2005 №118-ЗРТ.

На реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и слухопротезированию при утвержденной сумме 54 000 тыс.рублей, выделено 52 254,2 тыс.рублей, что объясняется оплатой счетов-реестров за услуги, оказанные в декабре 2006 года и в январе 2007 года.

Межтерриториальные расчеты Фонда ОМС РТ


В 2006 году число граждан, застрахованных в других субъектах Российской Федерации, которым оказывается медицинская помощь на территории Республики Татарстан возросло в 4,6 раза (с 14 270 до 65 872 человек), тогда как расходы по выставленным счетам-реестрам выросли лишь на 43% (с 22 921,6 тыс.рублей до 32 784,8 тыс.рублей). 


Вместе с тем, при существенном снижении числа граждан Республики Татарстан с 50 361 до 47 887 человек, получивших медицинскую помощь в других субъектах РФ, расходы по выставленным счетам-реестрам выросли на 28% - с 32 504,3 тыс.рублей до 41 689,3 тыс.рублей.

Поступление за пролеченных граждан в бюджет Фонда ОМС РТ составило 30 087,8 тыс. рублей, в том числе по счетам-реестрам, проведенным в отчетном периоде, 23 007,2 тыс.рублей или 76,7 % от перечисленной суммы.

Необходимо отметить, что сохраняется тенденция к увеличению в целом общей суммы дебиторской задолженности за оказание медицинской помощи жителям Российской Федерации: от  8 250,2 тыс.рублей на начало года до 10 450,8 тыс.рублей на конец 2006 года. 

Обязательства за лечение граждан РТ за пределами территории страхования в 2006 году Фондом ОМС РТ выполнены. 

Территориальная программа ОМС РТ

Законом о бюджете Фонда ОМС РТ на 2006 год территориальная программа утверждена в сумме 6 071 181,4 тыс.рублей, фактически исполнена в сумме 5 782 762,3 тыс.рублей, что составляет 95,3% к утвержденным назначениям.

В соответствии с постановлением КМ РТ от 29.12.2005 №670 «Об утверждении Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2006 год» (с учетом изменений и дополнений) финансирование программы госгарантий предусмотрено в сумме 12 117 460 тыс.рублей, финансирование территориальной программы из средств ОМС (далее – Программа ОМС) предусмотрено в сумме 6 121 180 тыс.рублей, что составляет 50,5% от общей стоимости программы государственных гарантий.

Необходимо отметить, в структуре программы госгарантий отсутствуют сводный баланс расчетной и утвержденной стоимости территориальной программы по источникам финансирования и перечни жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств и изделий медицинского назначения и расходных материалов, предусмотренные требованиями письма Министерства здравоохранения и социального развития РФ и Фонда ОМС РФ от 22.08.2005 №4076-ВС и №3986/40-3/и «О формировании и экономическом обосновании территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2006 год».

В расчете на душу населения исполнение программы государственных гарантий по итогам прошлого года составило 3 216 рублей. Это ниже рекомендуемого федерального норматива на 5%. Сокращение 1 796 круглосуточных, 535 коек дневного стационара и 1 158 тысяч поликлинических посещений позволило повысить тариф на 36%. Средний тариф койко-дня по круглосуточному стационару по итогам 2006 года составил 430 рублей 80 коп., что выше тарифа 2005 года на 27%. На 2007 год тариф утвержден в сумме 480 рублей или выше 2006 года на 11%, но ниже рекомендуемого федерального норматива на 8,7%. 

Согласно постановлению КМ РТ от 29.12.2005 №670 стоимость Программы ОМС определена в сумме 6 121 180 тыс.рублей, в том числе расходы на ведение дела страховыми медицинскими организациями (СМО), управленческие расходы, межтерриториальные расчеты в системе ОМС в общей сумме 235 402,6 тыс.рублей. В тоже время, при расчете подушевого норматива финансирования программы, в отличие от 2005 года, не учтены расходы на ведение дела СМО, управленческие расходы, межтерриториальные расчеты в системе ОМС. Подушевой финансовый норматив в расчете на одного человека в год утвержден в размере 1565,79 рублей, тогда как фактически расчетным путем с учетом межтерриториальных расчетов составляет 1 615,1 рубль, в том числе - расходы на медицинские услуги 1 584,4 рубля.

Постановлением Правительства РФ от 28.07.2005 № 461 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2006 год» (с изменениями от 30.12.2005) минимальный норматив установлен в сумме 1613 рублей, в том числе - расходы на медицинские услуги 1 548,48 рублей.

Исходя из вышеизложенного, в 2006 году Программой ОМС фактический подушевой финансовый норматив в расчете на одного человека на медицинские услуги выше федерального на 35,93 рублей.

Удельный вес расходов на финансирование Программы ОМС в общей структуре кассовых расходов составляет 78,4%. Данный факт объясняется тем, что в 2006 году в структуру и утвержденных, и кассовых расходов Фонда ОМС РТ включены субвенции из бюджета Федерального фонда ОМС в рамках реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье», а также средства на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами, которые в структуре кассовых расходов составили 1 461 404,6 тыс.рублей, а доля их составляет 19,8%.

Структура расходования средств программы в 2006 году при общей сумме кассовых расходов медицинских учреждений 5 864 127,68 тыс.рублей следующая:

- на оплату труда - 3 564 562,09 тыс.рублей или удельный вес составляет 60,9%;

-на начисления на заработную плату - 911 268,76 тыс.рублей или 15,5%;

-на медикаменты - 1 032 840,89 тыс.рублей или 17,6 %

- на питание - 295 465,11 тыс.рублей или 5%;

- на приобретение мягкого инвентаря - 42 471,83 или 0,7 %;

- прочие услуги - 17 519 тыс.рублей или 0,3%.

Анализом объемов финансовых затрат на единицу помощи за 2005-2006 годы установлен ежегодный рост выделяемых Фондом ОМС средств на медицинские услуги населению республики. Так, в 2006 году по сравнению с 2005 годом объемы финансовых затрат на единицу помощи увеличились по амбулаторно-поликлинической помощи на 60,6%, по стационарной помощи – на 26,3%, по дневным стационарам – на 20,7%. 

В 2006 году, по сравнению с предыдущим годом, суммы, выделяемые из средств ОМС на единицу помощи, выросли в среднем на 17,7%. Выделенные средства в процентном соотношении превысили размер инфляции примерно на 3%. Например, одно посещение врача в поликлинике стоит в среднем 70,29 рублей, для сравнения в 2005 году – 52,07 рубля. Один день стационарного лечения стоит 430,1 рублей, в 2005 году - 344,05 рубля. Стоимость одного дня пребывания в дневном стационаре составляет 155,53 рублей, что на 11,1% выше установленного норматива прошлого года (2005 г. – 139,94 рублей). 

Наряду с увеличением выделенных средств на обязательное медицинское страхование объемы финансовых затрат на единицу помощи и подушевой норматив финансирования за 2005-2006 годы ниже нормативов установленных программой государственных гарантий оказания гражданам России бесплатной медицинской помощи. Так, например, показатель финансовых затрат на единицу амбулаторно-поликлинической помощи по Фонду ОМС РТ в 2006 году ниже утвержденных программой на 2,93 рублей или 3,7%, в 2005 году – 25,38 рублей или на 18,6%.

Кроме того, фактические нормативы объемов предоставленной медицинской помощи значительно отличаются не только от федеральных нормативов, но и нормативов, предусматриваемых программой. Так, при утвержденном нормативе объемов амбулаторно-поликлинической помощи 8,089 посещений на одного человека в год по Программе ОМС, фактические объемы составили 7,725 посещений на одного человека в год.

Одновременно с этим, при увеличении фактически оказанных объемов медицинской помощи снижается стоимость на единицу медицинской помощи:

- в круглосуточном стационаре при утвержденных 8006,3 тыс. койко-днях пребывания на сумму 3 443 463,33 тыс.руб., фактическое количество койко-дней (по принятым к оплате счетам-реестрам) составило 8163,09 тыс. койко-дней пребывания на сумму 3 476 917,12 тыс.руб. В результате фактическая стоимость одного койко-дня составила 425,93 рубля при нормативе, утвержденном Программой ОМС – 430,1 рубля;

- амбулаторно-поликлиническая помощь при утвержденном количестве 30 405 тысяч посещений на общую сумму 2 166 796,05 тыс.рублей, фактическое количество составило 29 037,56 тыс. посещений на сумму 2 113 090,61 тыс.рублей. Фактическая стоимость одного посещения составила 72,77 рубля при нормативе – 71,26 рубля;

- в дневном стационаре при утвержденных 1 771,4 тыс.днях лечения на общую сумму 275 517,9 тыс.рублей, фактическое количество дней лечения в дневных стационарах всех типов составила 1773,53 дня лечения на сумму 274 119,95 тыс.рублей. Фактическая стоимость одного дня лечения составила 154,56 рубля при нормативе – 155,54 рубля.

Проверкой медицинских учреждений, участвующих в реализации программы установлены следующие нарушения.
В марте-апреле 2006 года в Буинской ЦРБ приобретены за счет средств ОМС и списаны на расходы медикаменты и спирт в отделения, финансируемые за счет средств местного бюджета, в общей сумме 13,1 тыс.рублей. Согласно ст.38 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип адресности и целевого характера использованных средств ОМС, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств.

Выборочной проверкой начисления и выплаты заработной платы работникам ЦРБ установлено, что за счет средств ОМС в сумме 95,5 тыс.рублей выплачена заработная плата сотрудникам отделения, финансируемого из местного бюджета. Согласно ст.38 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип адресности и целевого характера использованных средств ОМС, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств по статье 211 «Оплата труда» - 75,7 тыс.рублей, по статье 213 «Начисления на оплату труда» - 19,8 тыс.рублей.

В нарушение ст.225 БК РФ установлены факты принятия денежных обязательств сверх доведенных лимитов на 559,6 тыс.рублей, приводящие к образованию кредиторской задолженности, в том числе Буинской ЦРБ на сумму 92,4 тыс.рублей и Пестречинской ЦРБ на сумму 467,2 тыс.рублей.

В Кукморской центральной районной больнице имеется дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности на сумму 2 320,6 тыс.рублей, указывающая на безрезультативность расходов.

Взаимодействие со страховыми медицинскими организациями.

В 2005 году в систему медицинского страхования включена страховая медицинская организация «Ак-барс Мед» (далее – Общество).

Между Фондом ОМС РТ и Обществом заключен договор от 31.12.2004 б/н на финансирование деятельности Общества в объеме, обеспечивающем выполнение обязательств по оплате медицинской помощи, оказанной застрахованному населению РТ. В отличие от типового договора территориального фонда ОМС со страховой медицинской организацией, утвержденного Федеральным ФОМС от 3.10.2003 №3856/30-3/и, указанный договор не предусматривает:

- обязанность Фонда ОМС РТ ежемесячно (ежеквартально) пересматривать дифференцированные подушевые нормативы финансирования обязательного медицинского страхования и в течение определенного количества дней доводить их до сведения страховщика;

- ответственность Фонда ОМС РТ за каждый день просрочки предоставления страховщику финансовых средств с уплатой страховщику пени в размере 0,5% от суммы невыплаченных средств;

- ответственность Фонда ОМС РТ за несвоевременное предоставление страховщику информации и документов, предусмотренных условиями настоящего договора с выплатой пени за каждый день просрочки по каждому документу. 

Правилами обязательного медицинского страхования граждан в РТ, утвержденными постановлением КМ РТ от 10.06.2005 №263, предусмотрено финансирование Фондом ОМС РТ Общества в соответствии с количеством застрахованных, определяемым в соответствии с Единым регистром застрахованных, сформированным Фондом и положением о порядке информационного взаимодействия в системе ОМС в РТ. 

Полученные от Фонда ОМС РТ средства расходуются Обществом на следующие цели: оплату медицинских услуг, формирование страховых резервов, расходы на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию. За 2005 год Обществу перечислено 5 059 373,1 тыс.рублей, в том числе по программе ОМС – 5 011 799,7 тыс.рублей, по программе дополнительного медицинского страхования на предоставление услуг по зубопротезированию и слухопротезированию отдельным категориям граждан – 47 573,4 тыс.рублей.

Формирование и использование страховых резервов, средств на ведение дела для страховых медицинских организаций производится в соответствии с «Положением о порядке формирования и использования страховых резервов, средств на ведение дела для страховых медицинских организаций, осуществляющих обязательное медицинское страхование на территории РТ на 2005 год», утвержденным исполнительным директором Фонда ОМС РТ на основании Типовых правил обязательного медицинского страхования, утвержденных приказом Федерального фонда ОМС от 3.10.2004 №3856/30-3/и, приказа Федерального фонда ОМС РФ от 17.03.1999 №20, предусматривающего норматив расходов на ведение дела по ОМС в размере не более 4 процентов от объема средств, поступивших в страховые медицинские организации. Норматив расходов Общества на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию установлен решением Правления Фонда ОМС РТ от 3.08.2005 №2 в размере 1,98% от объема средств, направленных на выполнение программы. 

В 2005 году на ведение дела Обществу перечислено 91 771,7 тыс.рублей, в том числе по программе ОМС – 90 848 тыс.рублей, по программе дополнительного медицинского страхования на предоставление услуг по зубопротезированию и слухопротезированию отдельным категориям граждан – 923,7 тыс. рублей, что соответствует утвержденному нормативу.

В соответствии с Правилами ОМС граждан в РТ, Обществом заключены договоры обязательного медицинского страхования работающих граждан со страхователем (работодателем), согласно которым страхователь принимает на себя обязательство по уплате страховых взносов. 

Страхователем неработающих граждан, постоянно проживающих на территории РТ, является уполномоченный Кабинетом Министров РТ исполнительный орган государственной власти РТ - министерство финансов РТ, которым уплачиваются взносы за счет средств, предусматриваемых на эти цели в бюджете РТ на соответствующий финансовый год. Между Обществом и министерством финансов РТ сроком действия на три года заключен договор обязательного медицинского страхования неработающих граждан РТ от 31.12.2004 б/н, по которому общая численность застрахованных на момент заключения договора составляет 2 440 100 человек.

В отличие от типового договора обязательного медицинского страхования неработающих граждан, принятого постановлением Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 11.10.1993 №1018 (с учетом изменений и дополнений), договором не предусмотрены следующие условия:

- ответственность страхователя за несвоевременное или неполное перечисление страховых взносов на обязательное медицинское страхование в соответствии с Положением о порядке уплаты страховых взносов в Федеральный и территориальный фонды ОМС и инструкцией о порядке взимания и учета страховых взносов (платежей) на обязательное медицинское страхование;

- уплата страховщиком штрафа страхователю в случаях отказа страховщика в предоставлении застрахованному лицу медицинской помощи, при неполном или некачественном ее оказании;

- уплата страховщиком штрафа страхователю в случае нарушения сроков выдачи полисов застрахованным лицам.

Численность граждан, застрахованных Обществом по состоянию на 1 января 2006 года составила 3 348 846 человек, в том числе работающих – 908 746 человек. Численность неработающих граждан согласно договору обязательного медицинского страхования неработающих граждан РТ от 31.12.2004 составила 2 440 100 человек, в то время как численность неработающих граждан согласно выданным полисам - 2 345 336 человек, в том числе территориальными больничными кассами - 1 086 692 человек, страховой медицинской организацией – 1 258 644 человек. 

По состоянию на 1 января 2007 года численность граждан составила 3 562 926 человек, в том числе работающих – 1 122 826 человек, неработающих – 2 440 100 человек. В тоже время численность неработающих граждан согласно выданным полисам составила 2 221 619 человек, в том числе территориальными больничными кассами – 297 786 человек, страховыми медицинскими организациями – 1 923 833 человек.

Оплата медицинской помощи, оказанной застрахованным на территории РТ, осуществляется на основании договоров на оказание медицинской помощи между медицинскими учреждениями и Обществом. Договоры, заключенные Обществом с медицинскими учреждениями, соответствуют объемам, профилю и видам медицинской помощи, установленным Программой ОМС. В тоже время протоколы с указанием численности и состава застрахованных граждан, предусмотренные п.1 раздела 4 договора, отсутствуют. Из общего числа договоров 182 договора с медицинскими учреждениями заключены в ноябре-декабре 2004 года, то есть ранее даты принятия Программы ОМС (постановлением КМ РТ от 1.02.2005 №61).

Расчеты между Обществом и медицинскими учреждениями производятся путем оплаты счетов-реестров медицинского учреждения в соответствии с Программой ОМС на 2005 год. Медицинскими учреждениями представлено счетов-реестров на общую сумму 5 033 008,7 тыс.рублей, принято к оплате Обществом на общую сумму 4 863 301,5 тыс.рублей. Сумма, снятая со счетов-реестров за отчетный период составила 169 707,1 тыс.рублей, в том числе по результатам:

- экономической экспертизы (первичной) – 33 285,3 тыс.рублей;

- превышения стоимости счетов-реестров над стоимостью Программы ОМС – 127 328,9 тыс. рублей;

- медико-экономической экспертизы – 4 294,6 тыс.рублей;

- экспертизы качества медицинской помощи – 4 798,3 тыс.рублей. 

Оплачено Обществом счетов-реестров на сумму 4 652 151,7 тыс.рублей. По состоянию на 1 января 2006 года имеется дебиторская задолженность в сумме 3 291 тыс.рублей и кредиторская задолженность в сумме 256 862 тыс.рублей, которые не отражены по балансу Общества за 2005 год. Кроме того, на начало 2006 года на счете Общества числится остаток средств в сумме 16 621,9 тыс.рублей на оплату больных, поступивших до 1.01.2006 и выписавшихся в 2006 году.

Контроль качества медицинской помощи, предоставленной застрахованным гражданам по Программе ОМС, осуществляется Обществом, министерством здравоохранения РТ и Фондом ОМС РТ в соответствии с совместным приказом Фонда ОМС РТ, МЗ РТ от 7.06.2005 №90 «Об утверждении Положения о порядке проведения вневедомственного контроля качества медицинской помощи…». Согласно указанному приказу по представленным медицинским учреждениям к оплате счетам-реестрам Обществом проводится медико-экономическая экспертиза и экспертиза качества медицинской помощи путем проведения Обществом плановых и целевых экспертных проверок.

Средства, оставшиеся у Общества в результате частичной или неполной оплаты медицинских услуг по результатам экспертиз, подлежат учету и распределяются следующим образом: 

- 10% направляется в резерв оплаты медицинских услуг;

- 20% используется на оплату расходов по ведению дела Общества;  

- 70% направляются в резерв предупредительных мероприятий (РПМ) и используются на устранение причин неудовлетворительного качества медицинской помощи в конкретном медицинском учреждении. За 2005 год в РПМ направлены средства в сумме 3 358,9 тыс.рублей, которые по состоянию на 1 января 2007 года не использованы по своему назначению и числятся на счете Общества длительный период времени (свыше 1 года). Совместным приказом Фонда ОМС РТ и министерства здравоохранения РТ от 7.06.2005 №90 предусмотрено оперативное использование данных средств страховой медицинской организацией на совершенствование лечебного и диагностического процессов и повышение квалификации медицинских работников в целях устранения причин ненадлежащего качества медицинской помощи.

Таким образом, средства РПМ в сумме 3 358,9 тыс.рублей, не использованные по своему назначению по состоянию на 1.01.2007 и числящиеся на счете Общества, в соответствии со ст.34 БК РФ являются неэффективным использованием средств Программы ОМС. 

Для реализации Программы ОМС на 2006 год между Фондом ОМС РТ и Обществом заключен договор от 12.02.2006 №2. На основании договора Обществом была передана Фонду ОМС РТ значительная часть функций выполняемых в 2005 году: заключение с медицинскими учреждениями договоров на оплату лечебно-профилактической помощи (медицинских услуг) по ОМС; прием от медицинских учреждений счетов-реестров за оказанные медицинские услуги застрахованным Обществом гражданам, оплате медицинской помощи; ежемесячное представление Обществу реестров, принятых от медицинских учреждений, для проведения вневедомственного контроля качества медицинской помощи; предоставление Обществу сведений о средствах, направленных Фондом ОМС РТ напрямую в медицинские учреждения, и о фактах корректировки численности застрахованных граждан.

За Обществом остались функции по осуществлению контроля объемов, сроков и качества медицинских услуг, оказанных застрахованным гражданам путем проведения медико-экономической экспертизы, экспертизы качества медицинской помощи, оформление, выдача и учет страховых медицинских полисов ОМС, формирование страховых резервов, предоставление отчетности Фонду ОМС РТ.
За 2006 года на ведение дела Обществу перечислено 103 380,4 тыс.рублей. Необходимо отметить, что при уменьшении объема возложенных функций на страховую организацию объем финансовых средств, направляемых на ведение дела, возрос с 91 771,7 тыс.рублей в 2005 году до 103 380,4 тыс. рублей в 2006 году или на 12%.

Оплата медицинской помощи, оказанной застрахованным на территории РТ, в 2006 году осуществлялась на основании договоров на оказание медицинской помощи между медицинскими учреждениями и Обществом, и договоров на оплату медицинской помощи между медицинскими учреждениями и Фондом ОМС РТ по поручению Общества. 

Расчеты между Обществом и медицинскими учреждениями производятся путем передачи Фондом ОМС РТ счетов-реестров медицинского учреждения Обществу. За 2006 год Фондом представлено Обществу счетов-реестров на общую сумму 5 691 978,8 тыс.рублей, принято к оплате на общую сумму 5 571 043,7 тыс.рублей, оплачено 5 397 587,7 тыс.рублей. По состоянию на 1.01.2007 имеется кредиторская задолженность в сумме 170 255,9 тыс.рублей, которая не отражена по балансу Общества.

Сумма, предъявленная Обществом к удержанию по счетам-реестрам, за отчетный период составила 120 935,2 тыс.рублей, в том числе по результатам:

- первичной (технической) медицинской экспертизы – 14 647,9 тыс.рублей;

- превышения стоимости счетов-реестров над стоимостью территориальной программы – 67 564 тыс.рублей;

- медико-экономической экспертизы – 27 006,8 тыс.рублей; 

- медико-экономической экспертизы, экспертизы качества медицинской помощи за 2005 год по переходящим пролеченным больным – 5 166,2 тыс.рублей;

- медико-экономической экспертизы, экспертизы качества медицинской помощи за 2006 год – 5 874,3 тыс.рублей;

- нецелевое использование средств ОМС – 676 тыс.рублей. 

Однако на момент проверки Обществу не перечислена Фондом удержанная сумма по результатам экспертизы качества медицинской помощи в размере 4 981,7 тыс.рублей и соответственно Обществом не сформированы резерв оплаты медицинских услуг в сумме 498,2 тыс.рублей (4 981,7 х 10%) и резерв предупредительных мероприятий (РПМ) в сумме 3 487,2 тыс.рублей (4 981,7 х 70%). Следовательно, сумма РПМ в нарушение совместного приказа Фонда ОМС РТ и Министерства здравоохранения РТ от 7.06.2005 №90 не направлялась в медицинские учреждения для устранения причин неудовлетворительного качества медицинской помощи.

Аппарат управления Фонда ОМС РТ

В 2005 году расходы на осуществление управленческих функций Фонда ОМС РТ при бюджетных ассигнованиях в сумме 84 700 тыс.рублей, кассовые расходы составили в сумме 80 820,1 тыс.рублей или в целом смета исполнена на 95,4%. В общей структуре расходов бюджета удельный вес указанных расходов составил 1,28%.

В условиях дефицита исполнения бюджета Фонда ОМС РТ за 2005 год установлен факт перечисления в декабре 2005 года по договору поручения от 26.12.2005 №91/1п, заключенному без проведения конкурса, на внебюджетный счет ГУ «Татгоспоставки» средств в сумме 9 980,6 тыс.рублей. Данные расходы в общей сумме 9 980 тыс.рублей по бухгалтерскому учету Фонда ОМС РТ на 1.01.2006 числятся в составе дебиторской задолженности.

В дальнейшем ГУ «Татгоспоставки» выполняет по заявкам Фонда ОМС операции по перечислению средств получателям, фактически исполняя функции казначейства, что приводит к нарушению принципа казначейского (кассового) исполнения бюджета и в целом всего бюджетного процесса.

Таким образом, не исполнены требования статей 71, 215, 215.1 Бюджетного кодекса РФ, а также «Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования», утвержденных Федеральным фондом ОМС от 9.09.2003 №1750/21-1/и.

Кроме того, в составе дебиторской задолженности на 1.01.2006 необоснованно значится задолженность в сумме 4 861 тыс.рублей за УКС Алексеевского района по финансированию строительства административного здания ТБК Алексеевского района. Распоряжениями Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 3.05.2005 №513-р и от 8.06.2005 №718-р данное имущество исключено из перечня объектов, закрепленных на праве оперативного управления за Фондом ОМС РТ и закреплено на праве оперативного управления за ГУЗ «Алексеевская центральная больница». В нарушение ст.8 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», по бухгалтерскому учету операции, указанные в распоряжении, не отражены и дебиторская задолженность в сумме 4 861 тыс.рублей на конец 2005 года числится необоснованно. В ходе проверки внесены исправительные проводки по списанию с учета задолженности УКСа Алексеевского района. 

Установлен факт неправильного отражения по бухгалтерскому учету во внебюджетной деятельности безвозмездной передачи с баланса Министерства финансов РТ на баланс Фонда ОМС РТ имущества в сумме 6 440,7 тыс.рублей в соответствии с распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 8.09.2005 №1237-р. В ходе проверки внесены исправительные проводки.

В нарушение ст.8 Федерального закона №129-ФЗ в результате несвоевременного отражения в бухгалтерском учете актов выполненных работ ошибочно числилась дебиторская задолженность за УКС Альметьевска в сумме 411,3 тыс.рублей и за ООО «Лада Сервис» (Буинск) в сумме 53,8 тыс.рублей. В ходе проверки внесены исправительные проводки.

На начало 2005 года по данным бухгалтерского учета числится дебиторская задолженность в сумме 218,8 тыс.рублей по расчетам единого социального налога и страховым взносам на обязательное пенсионное страхование территориальными больничными кассами, в том числе ликвидированными. По состоянию на 1 января 2006 года сумма дебиторской задолженности увеличилась и составила 238,4 тыс.рублей. На начало 2007 года сумма дебиторской задолженности составила 219,8 тыс.рублей. Следовательно, в 2004 году произведена излишняя уплата единого социального налога и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. Согласно п.1 ст.237 ч.2 Налогового кодекса РФ сумма выплат единого социального налога формируется исходя из начислений налогоплательщика за налоговый период в пользу физических лиц. Таким образом, дебиторская задолженность возникла в результате перечисления средств сверх произведенных начислений, то есть бюджетные средства перечислены без оснований и используются на покрытие расходов следующего года. Согласно ст.38 Бюджетного кодекса РФ территориальными больничными кассами нарушен принцип адресности и целевого характера использованных средств. В соответствии со ст.289 БК РФ средства в сумме 219,8 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств.

Штатная численность персонала по состоянию на 1.01.2006 составляла 389 единиц с месячным фондом оплаты труда 874,1 тыс.рублей. Должностные оклады работников Фонда ОМС РТ в соответствии с письмом Федерального фонда ОМС от 19.08.1993 №03-01 «Об организации работы территориального фонда» установлены применительно к условиям оплаты труда и должностным окладам, предусмотренным для соответствующих категорий работников органов исполнительной власти.

В тоже время штатная численность сотрудников Фонда ОМС РТ не соответствует Методическим указаниям по применению укрупненных нормативов численности работников территориального фонда ОМС, утвержденных приказом Федерального фонда ОМС от 11.07.2000 №57.

Методические указания используются в целях обоснования численности работников фондов и их филиалов, рациональной организации работ, оптимизации структуры и уровня расходов на содержание аппарата управления.

При нормативной численности, определённой путем суммирования нормативов по функциям в соответствии с приказом Федерального фонда ОМС от 11.07.2000 №57 в количестве 348 единиц, отклонение нормативной численности по сравнению с утвержденным штатным расписанием составило 41 единицу. 

Расходы на содержание указанных штатных единиц составили в 2005 году - 2 773,7 тыс.рублей и в 2006 году - 5 074 тыс.рублей и являются дополнительной нагрузкой на бюджет Фонда ОМС РТ.

Необходимо отметить, что с 2005 года Фонд ОМС участвует в реализации программы социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами и с 2006 года в реализации мероприятий национального проекта «Здоровье». При этом изменения в штатное расписание Фонда ОМС, исходя из фактически осуществляемых функций, не внесены.

В соответствии с Методическими указаниями при возложении на территориальные фонды ОМС дополнительных функций, не предусмотренных Методическими рекомендациями, увеличение численности требует обоснования и согласования с Федеральным фондом ОМС. Обоснования к проверке не представлено.

Контрольно-ревизионная деятельность Фонда ОМС РТ

В Фонде ОМС РТ существует система внутреннего контроля – проведение контрольных мероприятий по различным направлениям деятельности и учета.
В течение 2005 года функции контрольно-ревизионной деятельности выполняли 25 специалистов, при утвержденных штатным расписанием 36 единицах. Следует отметить, что на конец 2006 года фактическая численность контрольно-ревизионного отдела сократилась до 20 специалистов.
В рамках осуществления контрольно-ревизионной работы в 2005 году проведено 277 проверок, в том числе: 27 комплексных, 24 тематических, 46 документальных, 180 контрольных; в 2006 году проведено 284 проверки, в том числе: 29 комплексных, 245 тематических, 10 контрольных.

Общая сумма восстановленных средств ОМС по результатам внутреннего контроля, использованных не по целевому назначению составляет в 2005 году - 794,6 тыс.рублей, в 2006 году – 5 358,1 тыс.рублей.

Выводы

1. Анализ формирования и исполнения бюджета Фонда ОМС РТ выявил тенденцию ежегодного перевыполнения бюджета по сравнению с утвержденными плановыми назначениями. Поступление доходов сверхутвержденных назначений в определенной степени обусловлено недостаточной проработанностью прогнозных показателей при формировании проекта бюджета Фонда ОМС РТ. При планировании доходной части бюджета не осуществлялся мониторинг фактически полученных доходов за предыдущие годы и как следствие допущено занижение доходов при формировании бюджета.

2. Бюджет Фонда ОМС РТ на 2005 год утвержден по доходам в сумме 5 336 614,5тыс.рублей, расходам - 5 565 614,6 тыс.рублей с дефицитом в сумме 229 000 тыс.рублей.

В 2005 году бюджет исполнен по доходам в 6 234 855,9 тыс.рублей и по расходам в 6 314 234,3 тыс.рублей с дефицитом в 79 378,4 тыс.рублей. Источник внутреннего финансирования дефицита предусмотрен за счет уменьшения остатков средств на счетах. Таким образом, доходная часть исполнена на 116,8% от утвержденных годовых назначений, расходная – 113,5%.

3. Бюджет Фонда ОМС РТ в 2005 году по группе «Доходы» исполнен на 102,2% и по группе «Безвозмездные поступления» - на 253%. Суммы дополнительных поступлений не являлась утвержденным источником формирования доходной части бюджета Фонда ОМС РТ на 2005 год и неотраженны в Законе «О бюджете Фонда ОМС РТ на 2005 год».

Кроме того, «Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ, на реализацию программы социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и слухопротезированию» в сумме 47 573,4 тыс.рублей не учтены в общей сумме по группе «Безвозмездные поступления», указанные в Законе «О бюджете Фонда ОМС РТ на 2005 год».

4. В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения за 2005 год отражены виду расходов 775 «Субсидии на ОМС неработающего населения».

5. В расходной части бюджета Фонда ОМС РТ в 2005 году средства в сумме 756 699,3 тыс.рублей направленные на дополнительное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан, не утверждены в Законе «О бюджете Фонда ОМС РТ на 2005 год».

6. Бюджет Фонда ОМС РТ на 2006 год утвержден по доходам в сумме 7 525 396,6 тыс.рублей, расходам - 7 579 526,8 тыс.рублей с дефицитом в сумме 54 130,2 тыс.рублей.

В 2006 году бюджет исполнен по доходам в сумме 7 750 020,1 тыс.рублей и по расходам в сумме 7 380 362,6 тыс.рублей с профицитом в сумме 369 657,5 тыс.рублей. Таким образом, доходная часть исполнена на 103% от утвержденных годовых назначений, расходная – 97,4%. Остаток средств бюджета Фонда ОМС РТ на конец года составил 573 787,8 тыс.рублей.

7. Бюджет Фонда ОМС РТ в 2006 году по группе «Доходы» исполнен на 101,8% и по группе «Безвозмездные поступления» - на 106,1%. Вместе с тем, дополнительные поступления в сумме 224 623,5 тыс. рублей не отражены в Законе «О бюджете Фонда ОМС РТ на 2006 год».

8. Доходная часть бюджета Фонда ОМС РТ формируется за счет страховых взносов, при этом значительно – на 200 тыс.человек - отличаются данные Фонда ОМС РТ по численности граждан, застрахованных по ОМС согласно выданным полисам (3 979,72 тыс.человек) со статистическими данными по численности жителей, проживающих в республике (3 779,27 тыс.человек).

9. Основным направлением расходования средств бюджета Фонда ОМС РТ являлось финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования, удельный вес которой в общем объеме расходов бюджета Фонда ОМС РТ составил в 2005 году 86%, в 2006 году 78,4%.

По сравнению с 2004 годом объем расходов на выполнение территориальной программы ОМС сократился на 118 530,9 тыс.рублей или на 2,1%.

10. В связи с применением подушевых нормативов финансирования Программы оказания медицинской помощи в республике ниже федеральных, которые являются минимальными, стоимость программы на 2005 год, которая утверждена спустя месяц после начала финансового года, занижена на 60 783 тыс.рублей. В 2005 году в программу семь раз вносились изменения, в 2006 году – четыре раза, в том числе корректировались объемы и стоимость медицинской помощи, что указывает на недостаточный уровень планирования.

11. Наряду с увеличением выделенных средств на обязательное медицинское страхование объемы финансовых затрат на единицу помощи и подушевой норматив финансирования за 2005-2006 годы ниже нормативов, установленных программой госгарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. Например, показатель финансовых затрат на единицу амбулаторно-поликлинической помощи по Фонду ОМС РТ в 2006 году ниже утвержденных программой на 2,93 рублей или 3,7%, в 2005 г. – 25,38 рублей или на 18,6%.

12. Расходы на администрирование системы обязательного медицинского страхования увеличились с 116 754 тыс.рублей в 2004 году до 176 052 тыс.рублей в 2005 году и до 205 400 тыс. рублей в 2006 году (содержание аппарата органов управления Фонда ОМС РТ и страховых медицинских организаций).

13. В 2006 году число граждан, застрахованных в других субъектах Российской Федерации, которым оказывается медицинская помощь на территории Республики Татарстан, возросло в 4,6 раза, тогда как расходы по выставленным счетам-реестрам выросли лишь на 43%. 

За проверяемый период сумма дебиторской задолженности за оказание медицинской помощи жителям Российской Федерации выросла в 2,8 раза. 

14. В ГУЗ «Сабинская центральная районная больница» и ГУ «Фонд ОМС РТ» установлено излишнее перечисление средств по уплате взносов ЕСН (единый социальный налог) в сумме 597,7 тыс.рублей в сумме 219,8 тыс.рублей соответственно.

15. ГУЗ «Буинская центральная районная больница» выплачена заработная плата в сумме 95,5 тыс.рублей сотрудникам отделения, финансируемого за счет средств местного бюджета, и приобретены медикаменты в сумме 13,1 тыс.рублей.

16. ГУЗ «Менделеевская центральная районная больница» из средств обязательного медицинского страхования произведены расходы, не входящие в тарифы на медицинские услуги, на сумму 46,5 тыс.рублей. Кроме того, произведены закупки однородной продукции (лекарственные средства) без проведения конкурса на сумму 490,9 тыс.рублей.

17. Установлены факты принятия денежных обязательств сверх доведенных лимитов на сумму 559,6 тыс.рублей, приводящие к образованию кредиторской задолженности, в том числе: ГУЗ «Буинская центральная районная больница» на сумму 92,4 тыс.рублей и ГУЗ «Пестречинская центральная районная больница» на сумму 467,2 тыс.рублей.

18. В ГУЗ «Кукморская центральная районная больница» имеется дебиторская задолженность с истекшим сроком исковой давности на общую сумму 2 320,6 тыс.рублей, указывающая на безрезультативность расходов. 

19. С 2005 года средства резерва предупредительных мероприятий в сумме 3 358,9 тыс. рублей по состоянию на 1.01.2007 не использованы по назначению (повышение квалификации персонала медучреждений, приобретение оборудования, внедрение новых технологий) и числятся на счете страховой медицинской организации «Ак-барс Мед».

20. Отклонение штатной численности Фонда ОМС по сравнению с нормативной на 41 единицу привело к дополнительной нагрузке на бюджет ФОМС в сумме 7 847,7 тыс.рублей.

21. Фондом ОМС РТ допущено искажение данных бухгалтерского учета на общую сумму 11 766,8 тыс.рублей.

Предложения

Направить по результатам проверки представление исполнительному директору Государственного учреждения «Фонд обязательного медицинского страхования Республики Татарстан».

Информацию о расходовании средств нормированного страхового запаса Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан, выделенных медицинским учреждениям на погашение кредиторской, направить в Кабинет Министров РТ.

Аудитор Счетной палаты                                

          
Республики Татарстан                                                                                       И.А.Мубараков
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на содержание детских домов 
и пребывание в них детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей за 2005-2006 годы и истекший период 
2007 года и отдельных вопросов реализации дополнительных государственных социальных гарантий данной категории детей

Основание для проведения проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2007 год, поручение Председателя Счетной палаты Республики Татарстан от 13.02.2007  №КС -63.

Цель: проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года на содержание детских домов и пребывание в них детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также - отдельных вопросов реализации дополнительных государственных социальных гарантий данной категории детей.

Объекты: детские дома и детские дома-школы для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Министерство образования и науки Республики Татарстан.

Проверяемый период: 2005-2006 годы и истекший период 2007 года.

Сроки проведения: с 13 февраля по 14 апреля 2007 года.

Проведены  проверки в 16-ти детских домах, по которым составлены соответствующие акты. Все акты подписаны без разногласий.

I. Общие положения

В 2005-2006 годах в Республике Татарстан наблюдалась устойчивая тенденция роста числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Если в 1996 году их было учтено в количестве 1651 ребенка, то на 1 января 2006 года – 1870 детей (рост на 13%). При этом лишь около 20% из общего числа детей, лишившихся попечения родителей, стали сиротами вследствие смерти или инвалидности родителей, остальные – социальные сироты.

Одной из причин роста числа таких детей является тяжелая ситуация в семьях. Ежегодно увеличивается число родителей, ведущих асоциальный образ жизни. 

Так, в 2006 году в республике был выявлен 1851 ребенок, оставшийся без попечения родителей, из них только 448 - дети-сироты (24%). По состоянию на 1.01.2007 из 798 воспитанников, содержащихся в детских домах, у 366 родители лишены родительских прав, у 11 - родители находятся в местах лишения свободы, у 4 детей родители ограничены в родительских правах по решению суда.

За январь-февраль 2007 года выявлен 361 ребенок, оставшийся без родителей.

	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Число выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

из них - по причине лишения и ограничения родительских прав

(в % от  числа выявленных)
	1 623

865

(53,3%)
	1 702

879

(51,6%)
	1 689

815

(48,3%)
	1 826

1 042

(57%)
	1 870

1 097

(58,6%)
	1 851

1 054

(57%)


Принимаемые в Республике Татарстан меры по обеспечению гарантий прав детей, во многом способствуют улучшению положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Совершенствуется законодательная и нормативная база. 

Приняты:

-
Закон от 18.03.2003 №8-ЗРТ «О размере оплаты труда приемных родителей и льготах, предоставляемых приемной семье»;

-
Закон от 27.02.2004 №8-ЗРТ «Об организации деятельности органов опеки и попечительства в Республике Татарстан», регулирующий вопросы организации деятельности органов опеки и попечительства в Республике Татарстан в целях защиты прав и законных интересов граждан;

-
Закон от 8.12.2004 №63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан», предусматривающий меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

-
Закон от 18.07.2005 №87-ЗРТ «О порядке выплаты денежных средств на содержание ребенка опекуну (попечителю) в Республике Татарстан»;

-
Закон от 24.07.2006 №60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите».

В целях дальнейшего развития процесса передачи детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан, сокращения  их числа в детских  домах и школах-интернатах, постановлением Кабинета Министров РТ от 23.03.2006 №123 «О дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения родителей, в Республике Татарстан» был увеличен в два раза размер денежного пособия на содержание данной категории детей, который составил с апреля 2006 года 3 900 рублей на дошкольника и 4 500 рублей – на школьника (для сведения: с 1 января 2007 года данные выплаты составили для дошкольника – 4201 рублей, школьника – 4847 рублей). Кроме того, введено денежное вознаграждение приемным родителям, имеющим педагогическое или медицинское образование, в размере 50% от минимального размера оплаты труда за каждого приемного ребенка.  

В результате этих мер более 80% (8 980 детей) усыновлены, воспитываются в опекунских и приемных семьях. Только за 2006 год по сравнению с 2002 годом количество приемных семей увеличилось в 26 раз и составило 570 семей. Из детских домов и школ-интернатов в 2006 году на воспитание в семьи было передано 289 воспитанников (в 2005 году – 111 детей), что позволило закрыть Азнакаевский детский дом и Набережночелнинскую школу-интернат № 66. 

Наиболее активно развивается институт приемной семьи в Агрызском, Азнакаевском, Алексеевском, Рыбнослободском, Тетюшском, Сабинском, Дрожжановском, Елабужском, Лениногорском, Чистопольском муниципальных районах, г.Набережные Челны. Каждый третий приемный ребенок воспитывается в семье, где родители имеют педагогическое или медицинское образование, около 70% приемных детей воспитываются в сельской местности. 

В республике при Министерстве образования и науки РТ создан Центр усыновления, опеки и попечительства, занимающийся совершенствованием Государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и ведением централизованного учета кандидатов в усыновители и приемные родители. При этом в работе с кандидатами в усыновители приоритет отдается российским гражданам. Так, в 2005 году в республике было усыновлено (удочерено) посторонними гражданами 263 ребенка, из них: 225 гражданами республики и ближайших регионов, 38 – иностранными гражданами.

	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Число детей-сирот и детей без попечения родителей, переданных на воспитание семьи

(в % от числа выявленных)
	1 102

67,9%
	1 304

76,6%
	1 444

85,5%
	1 507

82,5%
	1 462

78,2%
	2 133

115%

	Количество детей-сирот и детей без попечения родителей, воспитывающихся 
в семьях, всего

        в том числе:

        на усыновлении;

        под опекой (попечительством);

        в приемных семьях
	7 339

2 845

4 464

30
	7 647

2 777

4 796

74
	7 989

2 730

5 056

203
	8 346

2 747

5 284

315
	8 580

2 786

5 361

433
	8 980

2 660

5 435

885

	Количество приемных семей
	22
	52
	142
	220
	300
	570


В 2007 году в Республике Татарстан  функционируют 20 учреждений, в которых содержатся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в том числе: 15 детских домов (в 2006 году – 16),  детский дом-школа и 4 школы-интерната (из них - 3 коррекционных).

По состоянию на 1 января 2007 года в 16 детских домах и детских домах-школах общего типа находилось 798 воспитанников в возрасте от 3 до 18 лет. По сравнению с 2004 годом количество детей в учреждениях сократилось на 17%. В городской местности находятся 14 учреждений, в них проживает 669 воспитанников, в сельской местности – 2 детских дома (129 воспитанников).

По возрастному составу дети подразделяются:

-
от 3-х до 4-х лет - 41 человек;

-
от 5-ти до 6-ти лет - 75 человек;

-
от 7-ми до 15-ти лет - 597 человек;

-
от 16-ти и старше - 85 человек.

Из общего количества воспитанников детских домов и детских домов-школ девочки составляют 34% (273 воспитанницы). Обучаются в образовательных учреждениях 676 детей (85% от общего числа воспитанников). 

По социальному составу воспитанники распределяются следующим образом: 324 детей - сироты, 474 ребенка - социальные сироты, из которых у 439 воспитанников родители лишены родительских прав, у 11 воспитанников родители находятся в местах лишения свободы, 10 воспитанников – «подкидыши», у 4 воспитанников  родители ограничены в родительских правах по решению суда, у 10 воспитанников - по другим причинам.

Тридцати восьми воспитанникам детских домов назначена пенсия по инвалидности, 168 - по потере  кормильца. 

Согласно решениям судов с 384 родителей должны взыскиваться алименты. Из них выплачивают алименты только 110 родителей (29%). При этом суммы поступающих алиментов незначительные (от 200 до 600 рублей ежемесячно). За 2005 и 2006 годы администрациями детских домов в службу судебных приставов и правоохранительные органы было направлено 408 заявлений на взыскание алиментов с лиц, уклоняющихся от их уплаты. В результате проведенной работы 45 родителей осуждены по ст.157 УК РФ «Злостное уклонение от уплаты алиментов на содержание несовершеннолетних детей» и 7 предупреждены о привлечении к уголовной ответственности. 

	Детские дома и детские дома-школы
	на 1 января

2005 г.
	на 1 января

2006 г.
	на 1 января

2007 г.

	Количество детских домов, домов-школ и в них мест
	17 / 1126
	17 / 1099
	16 / 978

	Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в детских домах, домах-школах, 
всего человек

% заполняемости
	933

83
	910

83
	798

82

	Количество детских домов, домов-школ, расположенных в:

           - городской местности (в них воспитанников)

           - сельской местности (в них воспитанников)
	15 / 801

2 / 132
	16 / 788

2 / 122
	14 / 669

2 / 129

	Состав воспитанников детских домов
	

	Из общего количества воспитанников
	933
	910
	798

	- по возрасту:
	 
	
	

	до 2-х лет
	6
	8
	-

	3-4 года
	50
	60
	41

	5-6 лет
	100
	99
	75

	7-15 лет
	709
	661
	597

	16 лет и старше
	68
	82
	85

	- по полу (девочек)
	387
	374
	273

	- обучаются
	760
	740
	676

	Движение воспитанников в детских домах
	в 2004 г.
	в 2005 г.
	в 2006 г.

	Состояло (на 1 января отчетного года), человек
	935
	933
	910

	прибыло
	273
	293
	296

	выбыло, всего
	275
	316
	408

	в том числе:
	
	
	

	- ВУЗы
	11
	4
	4

	- ССУЗы
	17
	34
	43

	- ПТУ
	94
	68
	47

	- СпецПТУ
	6
	10
	-

	- на работу
	1
	2
	-

	- в другие детдома и школы-интернаты
	32
	39
	59

	- под опеку,  в семью, к родителям
	110
	98
	219

	- по другим причинам
	9
	61
	38

	Самовольный уход воспитанников детских домов
	

	Число воспитанников, совершивших побег
	28
	53
	40

	Кол-во учреждений, в которых имелись случаи самовольного ухода
	8
	11
	11


По результатам проведенных проверок детских домов установлено следующее. 

Министерством, образовательными учреждениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проводится работа по обеспечению прав и законных интересов воспитанников из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, созданию оптимальных условий для их жизнедеятельности и развития.

Организационная структура управления детских домов продумана, обязанности и права  их администраций определены в должностных инструкциях. 

В детских домах не допускаются факты грубых нарушений Санитарных правил "Гигиенические требования к устройству, содержанию, организации режима работы в детских домах и школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", утвержденных Министерством здравоохранения РФ 1.11.2000. 

Удовлетворительные условия созданы для функционирования медицинской службы детских домов, что особенно важно с учетом того, что многие воспитанники имеют хронические заболевания. 

В 2005 году, в связи с переходом финансирования детских домов из бюджета Республики Татарстан, на 11% увеличилась средняя стоимость питания в день на одного воспитанника детского дома и составила 73,53 рубля (при расчетном значении 72 рубля), в 2006 году - 78,92 рубля (76 рублей), в 2007 году  планируемая стоимость питания составляет 83,75 рублей.

(Справочно: в 2004 году при расчетной стоимости питания в день на одного воспитанника детского дома, финансируемого за счет средств местных бюджетов, согласно прогноза цен на продукты, в сумме 70,66 рублей, фактическая стоимость составляла 56,33 рубля или 80%). 

Вместе с тем, проверка исполнения законодательства и нормативных документов в отношении воспитанников детских домов из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, свидетельствует о недостатках в работе по охране прав детей данной категории, в использовании бюджетных средств РТ, выделенных на содержание детских домов.

II. Общие вопросы деятельности детских домов

Государственные образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детские дома и дома-школы являются общеобразовательными учреждениями Министерства образования и науки Республики Татарстан и занимаются воспитательно-образовательной работой.

Распоряжением Кабинета Министров РТ от 23.12.2005 №2155-р детские дома и дома-школы включены в перечень государственных учреждений, обеспечивающих осуществление Министерством образования и науки РТ полномочий Республики Татарстан.  

Уставы учреждений утверждены приказами Министерства образования и науки РТ и зарегистрированы в органах налоговой службы.

Основной целью деятельности детских домов и домов-школ является достижение воспитанниками высокого уровня развития культуры, нравственности, приобщения к общечеловеческим ценностям, развития личности, талантов, умственных и физических способностей ребенка в самом полном их объеме, а также создание благоприятных, приближенных к домашним условий для ведения воспитательно-образовательного процесса. 

Детские дома и дома-школы являются юридическими лицами, обладают обособленным имуществом, имеют самостоятельный баланс, печать и штампы, лицевые счета в банковских и иных кредитных учреждениях.

Учредителем детских домов и домов-школ является Министерство образования и науки Республики Татарстан, собственником их имущества - Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан. Однако до настоящего времени пятью детскими домами соответствующие договоры о закреплении имущества на праве оперативного управления с министерством земельных и имущественных отношений не заключены (Высокогорский, Заинский, Мамадышский, Чистопольский, Советского района Казани).

Уставы учреждений утверждены Министерством образования и науки РТ и зарегистрированы в органах налоговой службы в соответствии с существующим порядком. Имеется образовательная программа (нормативно-управленческий документ учреждения, характеризующий специфику содержания и организации деятельности). В детских домах созданы медицинская, социальная службы. 

Отдельные нарушения установлены при проверке соответствия нормативно-правовой базы, регламентирующей деятельность детских домов, действующему законодательству и осуществляемой ими деятельности.

Главой 8 уставов детских домах п.Высокая Гора, г.Нижнекамск, Советского района г.Казань предусматривается создание Попечительского совета по инициативе учредителя - Министерства образования и науки Республики Татарстан. До настоящего времени Попечительский совет не создан и как орган самоуправления детских домов не действует. 

В нарушение пункта 5.4. уставов отсутствуют выборный представительный орган - Совет детского дома в детских домах п.Высокая Гора, г.г.Нижнекамск, Чистополь, Советского района г.Казань. Не разработаны соответствующие положения о Совете детского дома.

В нарушение пункта 3 статьи 11 Закона Российской Федерации  «Об образовании» от 10 июля 1992 года №3266-1, пункта 1.9. устава не заключены договора, регулирующие отношения между учреждением и учредителем в Высокогорском детском доме-школе, Чистопольском и Нижнекамском детском доме.

Также в нарушение главы 11 устава  Высокогорского детского дома-школы, не утверждены положения:

- о получении и использовании спонсорской и благотворительной помощи;

- о принятии мер в случае самовольного ухода воспитанников;

- о Детском совете;

- об организации питания в столовой при Детском доме-школе;

- о выделении денежных средств на личные расходы;

- о порядке расследования, оформления и учета несчастных случаев с воспитанниками;

- о поощрениях и взысканиях воспитанников; 

- об аттестационных группах по аттестации педагогических работников;

- об аттестационной комиссии педагогических работников;

- о государственном образовательном учреждении;

- другие предусмотренные уставом положения.

Кроме того, в нарушение пункта 1.9. устава Высокогорского детского дома-школы отсутствуют правила поведения учащихся.

Детский дом Советского района Казани осуществляет воспитательно-образовательную деятельность на основании лицензии, выданной 26 мая 2005 года управлением образования г.Казань (серия ОШ, реестровый №1070) муниципальному образовательному учреждению «Детский дом-школа» Советского района Казани, тогда как на момент проверки данный детский дом являлся государственным учреждением республиканского подчинения. 

Аналогично, Заинский детский дом, являющийся государственным учреждением республиканского подчинения, осуществляет воспитательно-образовательную деятельность на основании лицензии, выданной ему 5 июня 2002 года отделом образования администрации Заинского района и г.Заинск (серия В, реестровый №56) и на основании приказа министра образования РТ от 1.02.2000 №56 сроком на 5 лет, как муниципальному образовательному учреждению. 

В нарушение пункта 96 части 1 статьи 17 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8.08.2001 №128-ФЗ, все проверенные детские дома  не имеют  соответствующей лицензии на осуществление медицинской деятельности. 

III. Финансирование деятельности детских домов и эффективность использования бюджетных средств

В соответствии с Федеральным законом от 22.08.2004 №122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"» финансирование детских домов, школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 1.01.2005 осуществлялось из средств бюджета Республики Татарстан.

Финансирование детских домов и детских домов-школ в проверяемом периоде  осуществлялось в полном объеме за счет средств, выделяемых по сводной смете министерства образования  и науки РТ на соответствующий год.

В 2005 году уточненный лимит расходов на содержание детских домов утвержден в общей сумме 125 803,8 тыс.рублей, в том числе: на реализацию мероприятий, финансируемых по Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» – 53 255,8 тыс.рублей. Профинансировано в сумме 125 099,1 тыс.рублей. Кассовые расходы составили 125 099,1 тыс.рублей. 

Расходы произведены по следующим кодам экономической классификации:

210 - Оплата труда и начислений на оплату труда – 59 228,6 тыс.рублей.

220 - Приобретение услуг – 23 759,4 тыс.рублей.        

260 - Социальное обеспечение - 746,9 тыс.рублей.   

290 - Прочие расходы - 324,1 тыс.рублей. 

300 - Поступление нефинансовых активов – 41 040,1 тыс.рублей.

В 2006 году уточненный лимит расходов на содержание детских домов утвержден в общей сумме 129 597,9 тыс.рублей, в том числе: на реализацию мероприятий, финансируемых по Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» – 37 402,7 тыс.рублей. Профинансировано в сумме 128 308,5 тыс.рублей. Кассовые и фактические расходы составили 128 308,5 тыс.рублей. 

Расходы произведены по следующим кодам экономической классификации:

210 - Оплата труда и начислений на оплату труда – 68 070,6 тыс.рублей.

220 - Приобретение услуг – 22 076,5 тыс.рублей.        

260 - Социальное обеспечение – 1 525,5 тыс.рублей.   

290 - Прочие расходы – 2 569,8 тыс.рублей. 

300 - Поступление нефинансовых активов – 34 066,1 тыс.рублей.

В 2007 году уточненный лимит расходов на содержание детских домов утвержден в общей сумме 132 326,4 тыс.рублей.

  3.1. Сметы доходов и расходов детских домов, обоснованность расчетов
Проверкой правильности составления сметы доходов и расходов, обоснованности расчетов к ним установлено следующее.

По отдельным расходным статьям смет, утверждаемым Министерством образования и науки РТ, не учитывается реальная потребность детских домов в финансовых ресурсах.

При планировании расходов по коду 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» в ряде детских домов фонд оплаты труда установлен без учета штатных единиц, рекомендованных письмом Министерства образования Российской Федерации от 1.07.2002 №981/28-12. 

Так, в штатное расписание Нижнекамского детского дома на 2005-2006 годы, утвержденное Министерством образования и науки РТ, не были включены: по 0,5 ставки врача-стоматолога, библиотекаря, диетсестры, парикмахера, по одной ставке - кассира, старшей вожатой, заведующего складом, заместителя директора по научно-методической работе, рабочего по обслуживанию бани, техника по ремонту аппаратуры, грузчика, медицинской сестры по изолятору, 3 ставки водителя. 

В штатное расписание Заинского детского дома не включена ставка парикмахера. Средства же на оплату услуг парикмахерской предусмотрены в сумме 5 тыс.рублей на год, тогда как годовая потребность составляет 29,4 тыс.рублей.

На 2005-2006 годы в штатное расписание Чистопольского детского дома не были включены: ставки диетсестры, парикмахера, заведующего складом, заместителя директора по научно-методической работе, техника по ремонту аппаратуры, грузчика, медицинской сестры по изолятору, 2 ставки водителя. 

За ревизуемый период в сметах ряда детских домов не предусматривались необходимые средства для проведения капитального ремонта зданий.

3.2. Начисление и выплата заработной платы

Проверкой своевременности и полноты начисления и выплаты  заработной платы работникам детских домов установлено следующее. 

В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ, коллективного договора, заключенного между администрацией и профсоюзной организацией Чистопольского детского дома, в проверяемом периоде имелись случаи несвоевременной выплаты заработной платы (предусмотрено 1 и 16 число каждого месяца 2005 года). 

Так, в 2005 году несвоевременно выплачивалась заработная плата сотрудникам детского дома в 11 случаях на общую сумму 1 402,1 тыс.рублей. Заработная плата за первую половину января выплачена 25 января с задержкой на 9 дней. На 8 дней была задержана выплата заработной платы за вторую половину января. На один день задержана выплата зарплаты за первую половину марта, на 2 дня - за первые половины мая и ноября, на 3 дня - за первую половину октября, за вторые половины апреля, июня, июля, на 4 дня - за вторую половину сентября 2005 года. 

В 2006 году несвоевременно выплачена заработная плата в трех случаях на общую сумму 652,6 тыс.рублей, в том числе: 2 мая (заявка в казначейство направлена 28.04.2006), 19 июня, 5 июля (заявка в казначейство направлена 28.06.2006). 

Оплата отпусков также производилась в основном после выхода работника в отпуск. Одной из причин несвоевременных выплат заработной платы явилось несвоевременное финансирование средств на эти цели ТОДК МФ РТ по Чистопольскому району и г.Чистополь. 

В нарушение статьи 147 Трудового кодекса РФ отдельным работникам детского дома производилась оплата труда за работы в тяжелых, особых условиях труда без аттестации рабочих мест. 

Так, без аттестации рабочих мест работников бухгалтерии, секретаря-машинистки, заместителя директора по учебно-воспитательной работе им производились выплаты за работу на компьютере. Аналогично, за 2005-2006 годы произведены доплаты без аттестации рабочих мест за работы в тяжелых условиях труда поварам, подсобным работникам кухни и другим работникам (выплата заработной платы за тяжелые, особые условия труда предусмотрено коллективным договором лишь для поваров). Всего за 2005-2006 года было выплачено указанных доплат в сумме 27,8 тыс.рублей. 

Выборочной проверкой установлено завышение разрядов оплаты труда,  в результате чего излишне выплачена заработная плата: секретарю-машинистке детского дома в сумме 600 рублей, водителям - 8,3 тыс.рублей, главному бухгалтеру Наумовой Г.М. - 4,3 тыс.рублей, кастелянше и кладовщику - 8,9 тыс.рублей. 

Директору Мелиховой И.И. производилась выплата премий по решению профсоюзного комитета в размере 100% от оклада, тогда как по приказу Министерства образования и науки РТ Мелихова И.И. премирована в размере 50% от тарифного оклада. Всего по указанной причине Мелиховой И.И. необоснованно выплачено за проверяемый период 11,7 тыс.рублей. 

Таким образом, в результате завышения разрядов оплаты труда работникам Чистопольского детского дома излишне были израсходованы средства бюджета РТ на общую сумму 45,1 тыс. рублей  (с учетом начислений).

3.3. Организация питания в детских домах детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей
Проверкой фактического исполнения рациона питания воспитанников детских домов за 2005-2006 годы установлено, что организация питания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в основном осуществлялась в соответствии с нормами обеспеченности, утвержденными постановлением Кабинета Министров РТ от 16.05.2003 №266 «О первоочередных мерах по улучшению положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». 

Однако, потребление воспитанниками отдельных наименований продуктов питания осуществлялось выше нормы, а по ряду наименований - ниже. При этом питание детей имело выраженную углеводистую направленность, что подтверждается и соответствующими отчетами, предоставленными Министерством образования и науки РТ. 

Так, с превышением нормативов потребления использованы: на 18–70% больше крупы и бобовые в 6-ти детских домах (Буинский, Заинский, Зеленодольский, Лаишевский, Лениногорский, Кировский г.Казань); на 31–68% макаронные изделия в 4-х детских домах (Елабужский, Зеленодольский, Лениногорский, Кировский г.Казань). В 7-ми детских домах превышен норматив потребления на 20-98% кондитерских изделий (Лаишевский – на 98%, Лениногорский – 78%, Зеленодольский – 35%, Нижнекамский – 26%, Кировского района г.Казань – 23%, Выскогорский – 20%, Приволжского района г.Казань – на 13%).

В то же время за 2005 год не выполнены нормы: в 9-ти детских домах по творогу (от 16 до 64%), овощам и фруктам свежим, включая картофель (47-76%); в 3-х детских домах - по сокам (48- 55%); в 5-ти детских домах - по рыбе (от 30 до 68%). Например, в Буинском детском доме не выполнены нормы по творогу и сметане на 48%, сухофруктам - на 64%. По Бугульминскому детскому дому - по овощам (67%), фруктам свежим (74%), творогу (64%). По Лениногорскому детскому дому - по творогу (16%), фруктам свежим (43%), сокам (65%). По Нижнекамскому детскому дому - по рыбе (68%), фруктам (75%), сахару (78%).

За 2006 год не выполнены нормы: в 5-ти детских домах по творогу (от 27 до 90%), овощам, фруктам свежим и сухофруктам (71-84%); в 2-х детских домах по кофе, какао (23-46%), в 4-х детских домах - по рыбе (62-64%) и сокам (80-85%). Так, в Лаишевском детском доме не выполнены нормы по творогу (49%), фруктам (76%), соку (85%); в Заинском детском доме - по творогу на 35%, овощам на 65%, рыбе 30%; в детском доме Приволжского района Казани – по творогу и рыбе (64%), по картофелю, овощам и фруктам свежим (75-80%), яйцу (80%).

Проверкой исполнения контрактов на поставку продуктов питания, заключенных по результатам открытых торгов, проведенных Министерством образования и науки РТ в 2005-2006 годах, установлены факты поставки продуктов питания по ценам, превышающим установленные государственным контрактом. В нарушение статьи 8 Закона РТ от 4.07.2002 №4-ЗРТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан» в 2005 году и части 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в 2006 году дополнительно были затрачены бюджетные средства РТ в общей сумме 1 242 тыс.рублей, в том числе в детских домах: Нижнекамском – 64,9 тыс.рублей, Лениногорском – 97,8 тыс.рублей, Приволжского района Казани – 7,3 тыс.рублей,  Советского района Казани – 139 тыс.рублей, Кировского района Казани – 182,6 тыс.рублей, Нурлатском Зеленодольского муниципального района - 255,6 тыс.рублей, Буинском – 1,5 тыс.рублей, Высокогорском – 8,2 тыс.рублей, Зеленодольском – 225,6 тыс.рублей, Лаишевском - 79,7 тыс.рублей, Чистопольском - 179,8 тыс. рублей. 

В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, вышеуказанные расходы в сумме 1 242 тыс.рублей являются неэффективным использованием бюджетных средств РТ. 

Например, для своевременного и качественного обеспечения воспитанников Нижнекамского детского дома продуктами питания Министерством образования и науки РТ в марте 2005 года заключен государственный контракт №44 с ОАО «Департамент продовольствия». 

Выборочной проверкой соответствия цен поставляемых продуктов питания, указанных в приходных накладных с ценами, указанными в спецификации к государственному контракту, установлены случаи их несоответствия. В результате завышения договорных цен по поставкам продуктов питания, осуществляемым ОАО «Департамент продовольствия», в 2005 году дополнительно затрачены бюджетные средства в сумме 64,9 тыс.рублей. 

Кроме того, в спецификациях к государственным контрактам, заключенных Министерством образования и науки РТ, не указывается категория поставляемого продукта питания (например: не указана категория поставляемого мяса говядины, птицы, жирности кисломолочных изделий и т.п.). 

Аналогичные случаи завышений стоимости фактически поставляемых продуктов питания по детскому дому Советского района Казани составили 139,9 тыс.рублей. При стоимости мяса по государственным контрактам с ООО «Консул» и ЧП «Назипов А.А.» 77 рублей за килограмм, поставка осуществлялась по ценам 85-95 рублей за килограмм; сахарного песка 16,5-18 рублей/кг (цена по контракту -  16,5 рублей/кг). 

3.4. Реализация мероприятий раздела «Дети-сироты» 
Республиканской программы «Дети Татарстана» на период 2005-2007 годы

 Республиканская программа «Дети Татарстана» на период 2005-2007 годы утверждена постановлением Кабинета Министров РТ от 11.05.2005 №211.

Основные направления программы: обеспечение условий для рождения здоровых детей, профилактика детской заболеваемости и инвалидности; формирование  эффективной  комплексной  социальной защиты и интеграции с обществом детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних; создание условий, способствующих воспитанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях (опека, патронат, усыновление); государственная  поддержка  семей,  принявших  на  воспитание детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей; создание условий  организации  досуга и занятости  детей  и подростков по месту жительства.

В 2005 году финансирование программы составило 6 000 тыс.рублей, при запланированном объеме бюджетных ассигнований в 6 000 тыс.рублей. Расходы в полном объеме произведены по коду экономической классификации 310 «Увеличение стоимости основных средств».

При этом, в нарушение п.29 постановления Кабинета Министров РТ от 30.12.2004 №586 «О мерах по реализации Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» и условий государственных контрактов, предусматривающих осуществление авансовых платежей согласно заключенным договорам (контрактам) на поставку товаров, работ и услуг в размере, не превышающем 30 процентов суммы договора (контракта), Министерством образования и науки РТ была произведена оплата сверх установленного лимита на 619,6 тыс.рублей, в том числе:

-
госконтракта с ООО «Казань-ПромСтройИнструмент» от 7.12.2005 №432 на сумму 147,4 тыс.рублей;

-
госконтрактов с ООО «Пионер» от 15.09.2005 №372 и от 25.10.2005 №398 на общую сумму 320 тыс.рублей;

-
договора с ООО «Инфо-сервис» от 23.12.2005 №742 на сумму 152,2 тыс.рублей.

Кроме того, установлен факт неисполнения условий государственных контрактов в части соблюдения сроков поставок. Однако меры по применению штрафных санкций Министерством образования и науки РТ не применялись.  

Так, в соответствии с государственным контрактом от 25.10.2005 №398, заключенным между ООО «Пионер» и Министерством образования и науки РТ, данная фирма должна была поставить в срок до 31.12.2005 в детский дом Приволжского района Казани мебель на 199,9 тыс.рублей. Фактически поставка была осуществлена 2.10.2006. Предусмотренные пунктом 5.3 вышеуказанного контракта пени за несвоевременную поставку продукции составили 27,3 тыс.рублей. 

При этом, часть мебели на 12,2 тыс.рублей была передана в отдел образования Приволжского района Казани. 

Также, ООО «Пионер» в срок до 31.12.2005 должно было поставить мебель на 45,2 тыс. рублей в детский дом Приволжского района Казани  по договору от 2.12.2005 №25, заключенному с Министерством образования и науки РТ. Однако до настоящего времени мебель детским домом не получена. 

В 2006 году объем бюджетных ассигнований составил 6 000 тыс.рублей, в том числе: 

226 «Прочие услуги» - 680 тыс.рублей;

310 «Увеличение стоимости основных средств» - 5 320 тыс.рублей.

Расходы произведены в сумме 1 350 тыс.рублей, в том числе по следующим кодам экономической классификации:

226 «Прочие услуги» - 30 тыс.рублей;

310 «Увеличение стоимости основных средств» - 1 320 тыс.рублей.

Неиспользованный в 2006 году остаток средств в сумме 4 650 тыс.рублей, министерством по договору поручения от 20.11.2006 перечислен ГУ «Татгоспоставка» (платежные поручения от 20.11.2006 №№ 453593 и 453454), в том числе:

по коду 226 «Прочие услуги» - 650 тыс.рублей;

по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств» - 4 000 тыс.рублей.

Проверкой сохранности поставленного Министерством образования и науки РТ оборудования установлены факты неэффективного его использования на общую сумму 619,3 тыс. рублей, в том числе: в детских домах Буинска не используется оборудование на 19,6 тыс.рублей, с. Нурлаты Зеленодольского района – на 92,7 тыс.рублей, Лаишево – на 147,4 тыс.рублей, Чистополь – на 59 тыс.рублей, Нижнекамска –  на 220 тыс.рублей, п.Высокая Гора – на 38,5 тыс.рублей, Советского района Казани – на 42,1 тыс.рублей. 

Так, в Лаишевском детском доме находится на складе и не используется оборудование на общую сумму 70 тыс.рублей, предназначенное для класса трудовой реабилитации и профессионального обучения сапожному делу (пошивочный станок стоимостью 39,6 тыс.рублей, пресс-вулканизатор стоимостью 8,5 тыс.рублей, станок для шлифовки обуви  стоимостью 5,4 тыс. рублей, станок для набоек стоимостью 1,9 тыс.рублей, шток стоимостью 1 тыс.рублей, станок для полировки обуви стоимостью 6,9 тыс.рублей, а также рабочий верстак и комплект ручных инструментов стоимостью 6,7 тыс. рублей). Данное оборудование было получено в октябре 2002 года по Федеральной целевой программе «Дети России».

Также, не используется и находится на складе стиральная машина КП-311 стоимостью 46,2 тыс.рублей и центрифуга стоимостью 31,2 тыс.рублей, полученные детским домом еще в 2002 году по Республиканской целевой программе «Дети Татарстана».     

В Нурлатском детском доме с декабря 2005 года простаивают токарный, сверлильный, наждачный и деревообрабатывающий станки на общую сумму 48,8 тыс.рублей, полученные по разнарядке Министерства образования и науки РТ в рамках реализации Республиканской целевой программы «Дети Татарстана».

В Нижнекамском детском доме также не используется мотоблок «Крот», полученный в октябре 1994 года балансовой стоимостью 22,7 тыс.рублей, 7 комплектов оборудования классов трудовой реабилитации и профессионального обучения парикмахерскому делу общей балансовой стоимостью 94,7 тыс.рублей, переданных Министерством образования и науки РТ в 2002 году (три из них почти собраны). В складских помещениях хранится и не эксплуатируется концертная аппаратура стоимостью 102,6 тыс.рублей, полученная в апреле 2006 года.

3.5. Материальная база и техническое состояние зданий детских домов и домов-школ
Из 16 зданий, занимаемых детскими домами восемь – 1950-90 годов постройки, пять – 1990-2000 года, два здания - после 2000 года постройки. 

Елабужский детский дом размещается в здании, построенном в 1858 году как приют для детей-сирот и малоимущих. В связи с этим, на территории детского дома г.Елабуга в рамках реализации Федеральной программы развития образования ведется строительство нового здания детского дома семейного типа на 45 мест. Заказчиком является МУ «Управление строительства г.Елабуга», подрядчиком - ООО «Монтажспецстрой». Начало строительства – 2004 год, сметная стоимость в текущих ценах - 66 506,2 тыс.рублей. Выполнение работ, по данным МУ «Управление строительства города Елабуга», по состоянию на 1.03.2007 составляет 21 554,4 тыс.рублей. Профинансировано 21 244,4 тыс.рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 21 000 тыс.рублей, средств местного бюджета – 244,4 тыс.рублей. На 2007 год по Федеральной целевой программе «Дети России» предусмотрено финансирование продолжения строительства в сумме 29 364 тыс.рублей. 

По состоянию на 1.01.2007 девять детских домов и домов-школ с количеством воспитанников 484 ребенка (60% от общего числа детей) требуют проведения капитального ремонта здания, помещений, кровли.
	        Детские дома и детские дома-школы
	на 1.01.2005
	на 1.01.2006
	на 1.01.2007

	Число учреждений, требующих капитального ремонта

        в них воспитанников
	9

513
	8

478
	9

484


Так, Лениногорский детский дом нуждается в проведении ремонтных работ по частичному восстановлению крыши на площади 180 кв.м., замене внутренней электропроводки здания и наружной линии электропередачи на общую сумму 1336,5 тыс.рублей.

Требуется капитальный ремонт кровли и фасада здания в Бугульминском и Заинском детских домах, жилых помещений Зеленодольского детского дома. В аварийном состоянии находится водонапорная башня Высокогорского детского дома.

Недостаточное финансирование текущего и капитального ремонта здания детского дома Советского района Казани негативно отразилось на общих условиях проживания и обучения воспитанников. В отдельных спальных помещениях отрезаны батареи отопления, отсутствует централизованная подача горячей воды, в туалетных комнатах местами отслоилась, отпала керамическая плитка, линолеумное покрытие пола частично порвано. Требуется замена электропроводки, а также внутренний ремонт отдельных помещений, частичное восстановление ограждения территории. 

3.6. Постановка и состояние в детских домах бухгалтерского учета и отчетности
Неудовлетворительное состояние ведения бухгалтерского учета в детских домах г.Лениногорск и г.Чистополь привело к серьезным финансовым нарушениям, выразившимся в недостаче денежных средств, их необоснованном списании, излишкам товарно-материальных ценностей.

Согласно данных, представленных отделением Департамента казначейства Лениногорска, за период с 1 января по 31 декабря 2006 года с  казначейского лицевого счета «ЛБ250750251 Лениногорский детский дом» снято наличными в кассу детского дома 3 557 009 руб.18 коп., по имеющимся кассовым отчетам проведено 3 549 077 руб. 68 коп. Таким образом,  недостача денежных средств в кассе составляет  7 931 руб. 50 коп. 

При проверке кассовых документов установлены многочисленные случаи получения заработной платы работниками детского дома за других работников без оформления соответствующих доверенностей. Были выявлены две ведомости на выплату заработной платы с поддельными подписями работников детского дома:

- платежная ведомость на выдачу заработной платы от 29 июля 2006 года на сумму 30 660 руб. 25 коп. Выдачу произвела бывший кассир детского дома  Абражеева О.Ю.;

- платежная ведомость на выдачу заработной платы от 6 декабря 2006 года на сумму 90 868 руб. 09 коп. Выдачу произвела бывший главный бухгалтер детского дома Шарапова Р.Х.

При проведении опроса отдельных работников детского дома ими было признано, что в ведомостях стоят не их подписи. Подтвердить суммы фактически ими полученных денег по указанным ведомостям данные работники не смогли. Бывший кассир Абражеева О.Ю. объяснила, что указанную ведомость она утеряла и вместо нее  к кассовому отчету подложила поддельную ведомость. Во время проведения проверки работники детского дома признали факт получения денег и поставили  подписи о получении денег  во вновь оформленной  ведомости. 

Произведенной проверкой использования денежных средств, выданных в подотчет, установлено, что авансовые отчеты не подшиты, регистры бухгалтерского учета подотчетных сумм не велись. В ходе проверки главным бухгалтером детского дома Габидуллиной А.С. авансовые отчеты были систематизированы и сшиты, составлена оборотная ведомость по учету указанных средств, после этого проведена ревизия имеющихся документов, в результате чего установлено следующее.

Согласно представленных к проверке документов, за заместителем директора Лениногорского детского дома по АХЧ Башировой Г.Г. по состоянию на 1.01.2007 числится задолженность в суме 770 рублей, которая Башировой Г.Г. не признана. При выяснении обстоятельств установлено, что по расходному кассовому ордеру №41 от 11.12.2006 (подпись кассира в ордере отсутствует) ей было выдано в подотчет 616 руб. 20 коп. Фактически из  объяснительной Башировой Г.Г. следует, что указанная сумма ею не получена и в расходном кассовом ордере стоит не ее подпись в получении денег. По указанному факту выводится недостача в сумме 616,2 рублей. Задолженность Башировой Г.Г. составляет 153 руб. 80 коп. 

За кастеляншей Зайцевой О.В.  по состоянию на 1.01.2007 числится задолженность в сумме 12 972 руб., которая Зайцевой О.В. не признана. При выяснении обстоятельств установлено, что в расходных кассовых ордерах от 29.12.2006 №194 (выдано кассиром Гибадуллиной А.С.) на сумму 6 130 рублей, без даты и номера на сумму 13 000 рублей (выдано кассиром Абрашеевой), от 28. 12.2006 №173 на сумму 33 000 руб. (выдано кассиром Гибадуллиной А.С.) стоит не ее подпись в получении денег. В документах имеется авансовый отчет Зайцевой О.В. на сумму 39 160 руб., в котором также стоит не ее подпись, к авансовому отчету приложены закупочные акты на сумму 33 000 руб. и 6 160 руб. о приобретении детской одежды. Члены закупочной комиссии Газизянова Г.С. и Малафеева Л.Н., включенные в закупочный акт, также отказались признать свои подписи. Указанная детская одежда на учет не поставлена. Таким образом, установлена недостача денежных средств в сумме 52 130 рублей. Задолженность Зайцевой О.В. составляет 2 рубля.

За директором детского дома Хабибовым Р.Н. по состоянию на 1.01.2007 числится задолженность в сумме 11 587 руб., которая им не признана. При выяснении обстоятельств установлено, что в расходном кассовом ордере от 30.11.2006 №176 (подпись кассира в расходном кассовом ордере отсутствует) на сумму 10 000 рублей, стоит не его подпись в получении денег.  В документах имеется авансовый отчет Хабибова Р.Н. на 10 000 руб. 00 коп, не подписанный им. К авансовому отчету в качестве оправдательного документа приложена квитанция об уплате 9 400 рублей в Лениногорский РУЭС за установку телефона, за которую Хабибов Р.Н. в действительности отчитался ранее в начале года, а также - товарный чек на сумму 305 руб. за подарочный набор и справка нотариуса о удостоверении подлинности подписи на сумму 220 рублей. Таким образом, по указанному факту выводится недостача в сумме 10 000 рублей. Задолженность Хабибова Р. Н. составляет 1 587,3 рублей. 

Согласно представленных документов по состоянию на 1 января 2007 года числится задолженность за ранее уволенными работниками Детского дома Абражеевой О. Ю. в сумме 4 033 рублей 50 коп. и  Мустафиной И. в сумме 3 694 рублей 80 коп. 

Таким образом, по результатам проверки использования денежных средств выданных в подотчет, установлена недостача денежных средств в сумме 62 746 руб. 20 коп.

 Произведенной проверкой использования средств, полученных в виде благотворительной помощи, установлена недостача средств в кассе по внебюджетной деятельности в сумме 109 руб.

В феврале 2007 года администрацией детского дома проведена инвентаризация основных средств и составлена инвентаризационная опись по состоянию на 1 марта 2006 года. Во время инвентаризации выявлены излишки материальных ценностей в общей сумме 2 999,4 тыс.рублей, которые в ходе проверки поставлены на бухгалтерский учет. 

Аналогично, в ходе проверок Нурлатского детского дома Зеленодольского муниципального района, детского дома Кировского района Казани установлены излишки товарно-материальных ценностей на сумму 48 тыс.рублей и 10,2 тыс.рублей соответственно (оприходовано в ходе проверок).

Проверкой Чистопольского детского дома также установлены факты нарушений организации и ведения бухгалтерского учета.

Так, бухгалтерией детского дома не производились акты сверок взаиморасчетов с организациями и учреждениями.  В мемориальных ордерах не полностью отражались расчеты с поставщиками и подрядчиками, с подотчетными лицами. Мемориальные ордера не были подписаны исполнителем, главным бухгалтером, во многих случаях заполнены карандашом, имелось большое количество исправлений, подчисток. Не соблюдалась хронология при подшивке документов. Имелись неоговоренные исправления и в первичных кассовых документах. В отдельных первичных документах не указывались дата их составления и номер документа. Имелись расходные кассовые ордера с литерами «а», «б», не зарегистрированные в журнале регистрации расходных кассовых ордеров. Многие расходные кассовые ордера не были подписаны кассиром, получателями средств.

По расходному кассовому ордеру от 18 мая 2006 года №28 Попову К.И. по договору было выдано 11 512 рублей. Договор заключен 5 мая 2006 года с Поповым К.И. на ремонт автомашины «Москвич-2341» после аварии на 13 233 рублей. Пунктом 6 договора предусматривалось, что он вступает в силу с момента постановки его на учет в ТОДК МФ РТ. Отметок о регистрации указанного договора в ТОДК МФ РТ не имеется. Подписи в расходном кассовом ордере, договоре и акте выполненных работ от 15 мая 2006 года отличны друг от друга. На выплаченную исполнителю сумму  не был начислен и не перечислен в бюджет ЕСН в сумме 3 493,25 рублей.  

Полученные средства из кассы учреждения в подотчет не всегда отражались в мемориальном ордере. Имелось множество нарушений при составлении авансовых отчетов. В авансовых отчетах не указывалась дата их составления, назначение аванса, количество приложенных к нему документов, авансовые отчеты не были подписаны подотчетным лицом (авансовый отчет №4 завхоза Шалобаева Р.Н. на 1 400 рублей, авансовый отчет №1 Валеевой Ф.И. на 220 рублей и др.). Отсутствовали заявления на выдачу денежных средств в подотчет. 

Бухгалтерией принимались авансовые отчеты, в которых отсутствовали документы, подтверждающие оплату.  

Так, за 2005 год по авансовым отчетам Ярыгиной Л.Н. было получено товарно-материальных ценностей у ЧП Наумова А.Ф. за наличный расчет на 369,1 тыс.рублей, однако документов подтверждающих оплату не приложено. Аналогично, не подтверждается оплата товарно-материальных ценностей, полученных в 2006 году за наличный расчет у ЧП Чернышевой Л.З., на 186,6 тыс.рублей. 

По мемориальному ордеру, накопительной ведомости по расчетам с подотчетными лицами за июль 2005 года было списано с подотчета  Гамалиева И. 500 рублей. Документы, подтверждающие расход полученных средств, к проверке не представлены. 
В мемориальном ордере по расчетам с разными учреждениями и организациями за январь 2006 года было отражено, что ЧП Муравьевой Т.В. Чистопольскому детскому дому были поставлены товарно-материальные ценности на 4 995,5 рублей, приложены же накладные, подтверждающие получение товарно-материальных ценностей на 3 607,5 рублей, т.е. необоснованно списано 1 388 рублей.  

В январе 2006 года ЧП Чернышевой Л.З., в соответствии с накладными, детскому дому были поставлены продукты питания на 105 145,4 рублей, а в мемориальном ордере по расчетам с разными учреждениями и организациями данная операция отражена в сумме 127 914,8 рублей, т.е. необоснованно списано 22 769,4 рублей.

В ряде случаев не были представлены к проверке акты приемки выполненных работ, приложены только счета на оплату.

В ряде случаев бухгалтерией детского дома были оприходованы товарно-материальные ценности, получение которых не подтверждено подписью материально-ответственного лица.

Выборочной проверкой списания материалов установлено, что в отдельных актах на списание материалов отсутствовали подписи членов комиссии. Так, акт на списание материалов от 15.01. 2006 на общую сумму 23 274,44 рублей не подписан председателем комиссии Логуновой Т.А., членами комиссии Наумовой Н.И., Меркуловой Т.И.

3.7. Прочие нарушения в использовании бюджетных средств

Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание детских домов, установлены факты расходования бюджетных средств не по коду экономической классификации расходов бюджета РТ, по которому было произведено финансирование.

Так, в 2005 году на лицевой счет Буинского детского дома платежным поручением от 16.03.2005 №57615 поступили 5,9 тыс.рублей, в том числе: на оплату транспортного налога 4 тыс. рублей по коду 290 «Прочие расходы» и на проведение технического осмотра автомобилей 1,9 тыс. рублей по коду 226 «Прочие услуги». Эти средства были получены с лицевого счета наличными и выданы под отчет  материально-ответственному лицу Фасхутдинову С.С. Проведенной проверкой авансовых отчетов об использовании полученных под отчет средств установлено, что деньги были использованы на оплату налога с владельцев транспортных средств, в сумме  3 тыс.рублей и проведена оплата за технический осмотр в сумме 1 тыс.рублей. Оставшаяся часть средств в сумме 1,9 тыс.рублей была использована на приобретение хозяйственных товаров. Данные расходы по приобретению хозяйственных товаров следовало производить по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». В нарушение ст.38 и согласно ст.289 БК РФ, использование средств в сумме 1,9 тыс.рублей является нецелевым использованием средств бюджета РТ.

( 074, 0702, 4240000, 327, 290, 00000, 101101, 200- 1 тыс.рублей)

( 074, 0702, 4240000, 327, 226, 00000, 101101, 200- 0,9 тыс.рублей).

Платежным поручением от 4 июля 2005 года №212726 на лицевой счет детского дома поступили 14,3 тыс.рублей по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств». 

Проверкой использования данных средств установлено, что они были получены с лицевого счета наличными, и выданы под отчет материально ответственному лицу. За счет этих средств были приобретены светильники, лампы, тэны, карбюратор, всего - на сумму 12,5 тыс.рублей. Данные расходы следовало производить по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, использование средств в сумме 12,5 тыс.рублей является нецелевым использованием средств бюджета РТ.

( 074, 0702, 4240000, 327, 310, 00000, 101101, 200- 12,5 тыс.рублей).

 
Платежным поручением от 20 июня 2005 года №188042,  на лицевой счет детского дома поступили 5,4 тыс.рублей по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств». Деньги были получены с лицевого счета наличными и выданы под отчет заместителю директора по учебной части Камаловой Д.В. 

За счет данных средств были приобретены обои и фотоальбом на сумму 0,8 тыс.рублей. Расходы следовало производить по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, использование средств в сумме 0,8 тыс.рублей является нецелевым использованием средств бюджета Республики Татарстан.

( 074, 0702, 4240000, 327, 310, 00000, 101101, 200- 0,8 тыс.рублей). 

С лицевого счета Чистопольского детского дома по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» было перечислено ЧП Чернышевой Л.З. 50,1 тыс.рублей за поставку посуды (договор от 15.05.2006). Фактически по накладной от июня 2006 года №5 учреждением получены основные средства: магнитофон, фотоаппарат, телевизор на общую сумму 4,7 тыс. рублей. Данные расходы следовало произвести по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств».  Оставшиеся средства в сумме 45,4 тыс.рублей израсходованы по целевому назначению. Таким образом, в нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, использование средств в сумме 4,7 тыс.рублей является нецелевым использованием средств бюджета Республики Татарстан (074, 0702, 4240000, 327, 340, 00000, 101101, 200). 

На территории Нурлатского детского дома находится старое здание детского дома площадью 2 605 кв. м, которое планируется снести после завершения строительства хозяйственного блока. В настоящее время, здание находится в ветхом состоянии и используется частично (около 30% площадей помещения занимают бухгалтерия, библиотека, комната для ремонта одежды, обуви и комната для проведения кружковой работы). Между тем, вся площадь старого здания отапливается. Затраты на отопление за проверяемый период составили 246,7 тыс.рублей. 

В результате отопления неиспользуемых помещений расходы, произведенные Нурлатским детским домом, в сумме 172,7 тыс.рублей (246,7 х 70%), в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, являются неэффективным использованием средств бюджета РТ.

Проверкой использования средств, выделенных Лаишевскому детскому дому по коду 223 «Коммунальные услуги», установлено, что в соответствие с государственным контрактом от 1.01.2005 №158 между Министерством образования и науки РТ и ГУП РТ «Лаишевское МПП ЖКХ», унитарное предприятие произвело поставку детскому дому тепловой энергии в количестве 550,46 Гкал на 387,5 тыс.рублей, исходя из объема отапливаемого помещения 12 742 куб. метров. Оплату за потребленную тепловую энергию в 2005 году детский дом произвел в полном объеме.

Однако, согласно данных технического паспорта, объем помещений Лаишевского детского дома составляет 11 687 куб. метров, или на 1 055 куб. метров меньше, чем предусмотрено в условиях государственного контракта. В результате детским домом было дополнительно оплачено по статье 223 «Коммунальные услуги» 32,1 тыс.рублей, что привело к дополнительной нагрузке на бюджет РТ. 

В ходе проверки детского дома Советского района Казани установлено, что часть площади территории гаража, два бокса гаража детского дома используются отделом образования управления образования исполкома муниципального образования Казани по Советскому району без заключения соответствующего договора аренды и оплаты коммунальных услуг. Руководство детского дома неоднократно обращалось в отдел образования Советского района, а также - к министру образования и науки с просьбой о прекращении использования гаража отделом образования Советского района. (Исходящие письма № 282 от 19.09.2006, №292«А» от 29.09.2006, №391 от 12.12.2006). Ответы на указанные письма не поступили, меры не приняты. При этом автотранспортные средства детского дома содержатся под открытым небом. Кроме того, за проверяемый период за счет сметы расходов детского дома оплачены расходы по содержанию площадей, фактически используемых отделом образования в общей сумме 79,9 тыс.рублей, в том числе за 2005 год 36,6 тыс.рублей, за 2006 год 43,3 тыс.рублей. 

IV. Благотворительная помощь детским домам, 
добровольные пожертвования от граждан и организаций
За проверяемый период в детские дома в рамках благотворительности поступили добровольные пожертвования от граждан и организаций на 26 488,3 тыс.рублей (12% к общей суммы финансирования из бюджета Республики Татарстан за 2005-2006 годы), в том числе: денежными средствами на сумму 3 927,1 тыс.рублей (15% всего объема помощи). 

Наибольшие размеры благотворительной помощи были оказаны детским домам: Нижнекамскому -  15 320,6 тыс.рублей, Бугульминскому – 1 724,8 тыс.рублей, Лаишевскому – 1 665,9 тыс.рублей, Нурлатскому – 1 029,2 тыс.рублей.
тыс. рублей

	Детские дома


	2005 – 2006 годы

	
	Всего
	в том числе:

	
	
	денежными средствами
	продуктами питания
	прочее 

	Бугульминский
	1724,8
	812,1
	210,5
	702,2

	Буинский
	980,2
	681,0
	-
	299,2

	Лаишевский
	1665,9
	181,0
	105.5
	1379,4

	Лениногорский
	548,5
	189,8
	84,3
	274,4

	Высокогорский
	403,4
	39,8
	163,4
	200,2

	Зеленодольский
	661,9
	220,0
	220,6
	221,3

	Нурлатский
	1029,2
	662,0
	142,1
	225,1

	Елабужский
	181,8
	104,5
	-
	77,3

	Мамадышский
	274,9
	18,2
	20,3
	236,4

	Наб.Челнинский
	984,8
	262,7
	502,1
	220,0

	Нижнекамский
	15320,6
	323,0
	1830,6
	13167,0

	Приволжский г.Казани
	800,0
	326,7
	133,2
	340,1

	Кировский г.Казани
	941,9
	106,3
	91,3
	744,3

	Чистопольский
	970,4
	2,5
	-
	967,9

	Всего
	26 488,3
	3 927,1
	3 503,9
	19 054,8


Материальные ценности и денежные средства своевременно и в полном объеме поставлены на учет и используются по целевому назначению.

V. Реализация дополнительных гарантий по социальной поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 №122-ФЗ), Законом Республики Татарстан от 8.12.2004 №63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предусмотрены дополнительные социальные гарантии: права на образование, на имущество и жилое помещение, на медицинское обслуживание и на труд.

5.1. Дополнительные гарантии права на образование

Реализация данной гарантии для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших основное общее или среднее (полное) общее образование, предусматривает право на обучение на курсах по подготовке к поступлению в учреждения среднего и высшего профессионального образования, на получение первого и второго начального профессионального образования без взимания платы. 

Лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на период обучения зачисляются на полное государственное обеспечение до окончания ими данного образовательного учреждения.

Проверка показала, что основная часть выпускников детских домов после получения общего (основного или среднего (полного)) образования поступает в учреждения начального профессионального образования. 

Так, в течение 2003-2004 годов из 402 выпускников детских домов и домов-школ, продолживших образование, 26 детей (7%) остались обучаться  в 10-11 классах, 317 человек (79%) поступили в учреждения начального профессионального образования, 41 воспитанник (10%) – в средние специальные учебные заведения, 14 детей (4%) – в высшие учебные заведения. Четыре выпускника трудоустроились.

В 2005-2006 годах из 397 выпускников детских домов и домов-школ, количество продолживших образование детей в учреждения начального профессионального образования сократилось на 6 процентов (288 человек), на один процент сократилось количество поступивших в  высшие учебные заведения (12 детей). При этом на 6 процентов увеличилось количество выпускников  детских домов и домов-школ,  продолживших образование в средних специальных учебных заведениях (65 детей). Три выпускника трудоустроились.

	Движение воспитанников  детских домов и домов-школ
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	 Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших обязательное образование, всего
	197
	205
	201
	196

	 Из них продолжили обучение в учреждениях:
	195
	203
	199
	194

	- ВУЗах
	3
	11
	4
	8

	- ССУЗах
	21
	20
	48
	17

	- ПТУ
	158
	159
	131
	157

	- 10 классах
	13
	13
	16
	12

	Из общего количества выпускников, устроились на работу
	2
	2
	2
	1

	Справочно:

	Количество детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получивших полное среднее образование, всего
	19
	26
	16
	8

	 Из них продолжили обучение в учреждениях:
	18
	18
	14
	8

	- среднего специального образования;
	15
	7
	10
	-

	- высшего профессионального образования
	3
	11
	4
	8


В 2005 году 1 271 человеку, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в учреждениях начального профессионального образования, были выплачены: стипендии на сумму 3 069,47 тыс.рублей (210 рублей каждому), выделены пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей - 800,73 тыс.рублей (в размере трехмесячной стипендии). Они обеспечены одеждой, обувью и мягким инвентарем в течение учебного года на сумму 6 525,8 тыс.рублей, им организовано бесплатное питание из расчета 70,66 рублей в день на сумму 16 958,4 тыс.рублей. 

362 выпускникам учреждений начального профессионального образования были выплачены единовременные денежные пособия, обеспечены одеждой, обувью и мягким инвентарем на общую сумму 10 362 тыс.рублей.

В 2006 году для 1 313 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в учреждениях начального профессионального образования, были выплачены стипендии на сумму 4 860 тыс.рублей (315 рублей каждому), выделены пособия на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей –  1 240 тыс.рублей. Они были обеспечены одеждой, обувью и мягким инвентарем в течении учебного года на сумму 8 350 тыс.рублей, организовано бесплатное питание из расчета 70,66 рублей в день на сумму 12 429,6 тыс.рублей. 

407 выпускников учреждений начального профессионального образования получили единовременные денежные пособия, одежду, обувь и мягкий инвентарь на общую сумму 11 760 тыс.рублей на человека.

В 2007 году для 1 420 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в учреждениях начального профессионального образования, предусматривается выплата стипендий на общую сумму 6 260 тыс.рублей (8 месяцев в размере 315 рублей и 4 месяца – 473 рубля каждому), выделение пособий на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей – 1 342 тыс.рублей, обеспечение одеждой, обувью и мягким инвентарем в течении учебного года на сумму 8 340 тыс.рублей, организация бесплатного питания из расчета 83,75 рублей в день на общую сумму 15 075 тыс.рублей. 

470 выпускникам учреждений начального профессионального образования будут выплачены единовременные денежные пособия и произведено обеспечение одеждой, обувью и мягким инвентарем на общую сумму 13 777 тыс.рублей.

5.2. Дополнительные гарантии  по обеспечению прав на имущество и жилое помещение

В соответствии со ст. 57 Жилищного кодекса Российской Федерации, ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ (в ред. от 22.08.2004 №122-ФЗ), п.5 ст. 8 Закона от 8.12.2004 № 63-ЗРТ детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждениях социального обслуживания, в приемных семьях, детских домах семейного типа, при прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, предоставляются вне очереди жилые помещения по договорам социального найма.

При этом, лица из данной категории детей, имевшие закрепленное жилое помещение, сохраняют на него право на весь период пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания населения, а также в учреждениях всех видов профессионального образования независимо от форм собственности, на период службы в рядах Вооруженных Сил РФ, на период нахождения в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы.

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющие закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания, а также в учреждениях всех видов профессионального образования, либо по окончании службы в рядах Вооруженных Сил РФ, либо после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм.

В соответствии с абзацем 3 пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ  (в редакции от 22.08.2004 №122-ФЗ) с 2005 года финансирование данных мероприятий относится к расходным обязательствам бюджета Республики Татарстан.

Проверкой установлено, что в 2005-2006 годах, текущем 2007 году реализация норм по предоставлению жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за счет средств бюджета Республики Татарстан не обеспечивалась.

При этом, число этой категории детей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, по состоянию на 1 января 2007 года составляет 985 человек (10% от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), из которых 329 детям необходимо получение жилья в 2007-2008 годах, в том числе: 266 по причине отсутствия жилья, 47 – не пригодности жилья к проживанию, у 16 человек дом сгорел или снесен.

 (Справочно: по состоянию на 1.01.2007 386 воспитанников детских домов имеют закрепленную жилую площадь или сохраняют право проживания на ней, 53 - являются собственниками жилья).

Наиболее остро стоит проблема обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Казани, где в льготной очереди на получение жилой площади находится 161 ребенок, из них 39-ти детям требуется предоставление жилья в 2007-2008 годах. В Нижнекамске, Набережных Челнах, Альметьевске данная цифра составляет 84, 82 и 75 детей соответственно. В Елабужском, Зеленодольском, Чистопольском районах республики нуждаются в получении жилья 60, 60 и 36 детей соответственно. 

Основной причиной невыполнения требований законодательства по обеспечению детей жильем во внеочередном порядке до 2005 года является недостаточное финансирование решения этой проблемы органами местного самоуправления, отсутствие резервного жилищного фонда, с 2005 года – отсутствие расходов на приобретение жилья для детей, оставшихся без попечения родителей, в бюджете Республики Татарстан на соответствующие годы. 

По сведениям отделов образования муниципальных образований республики за период с 2003 по 2004 годы 48 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, органами местного самоуправления были предоставлены жилые помещения, из которых 36 квартир - по Программе ликвидации ветхого жилья, с 2005 по 2006 годы включительно указанным лицам предоставлено 153 квартиры. Наиболее активно решают данную проблему в г. Н.Челны, где в 2005 году было выделено из местного бюджета 2 500 тыс.рублей и обеспечено жильем 12 человек, в 2006 году - 5 000 тыс.рублей (16 человек). В Тетюшском муниципальном районе за 2005-2006 годы выделены квартиры 19 детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, на сумму 1 650 тыс. рублей, в Казани - 36 человекам.

Вместе с тем, до настоящего времени в льготной очереди стоит выпускник 1999 года Нижнекамского детского дома Михтеев А.Ю.. Также не имеют жилья, стоят в очереди на льготное получение жилой площади выпускники 2001 года Тимур и Алмаз Усмановы, выпускники 2003 года Аксенов Б.Б. и Герасимов Ю.Н.. 

Всего по состоянию на 1 января 2007 года в льготных очередях на получение жилой площади в отделах жилищной политики муниципальных образований числился 113 человек из числа бывших воспитанников детских домов.

Ежегодно в получении жилья нуждаются от 180 до 200 детей данной категории, из которых порядка 80 - выпускники детских домов, школ-интернатов и приемных семей, 120 - выпускники учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования. Предварительные расчеты специалистов Министерства образования и науки РТ показывают, что на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жильем ежегодно требуется 90 000 тыс. рублей.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 марта 2007 года №167 «Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального Фонда софинансирования социальных расходов на частичное возмещение расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения», предусматривается предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального бюджета на соответствующий финансовый год в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных в установленном порядке Министерству финансов Российской Федерации на указанные цели.

При этом финансовым органам субъектов Российской Федерации ежеквартально, не позднее 15-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, необходимо представлять в Министерство финансов РФ сведения по форме, утвержденной данными Правилами. Субсидии предоставляются на условиях софинансирования.

(Справочно: в соответствии с пп. 7 п. 2 ст. 43 Федерального закона от 19.12.2006 №238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год» на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, из средств Федерального фонда софинансирования социальных расходов направляются 500 000 тыс.рублей в виде субсидий на частичное возмещение расходов бюджетов субъектов Российской Федерации).

Администрациями детских домов принимаются меры по защите имущественных прав своих воспитанников, предусмотренных статьей 8 Федерального закона от 21.12.1996 №159-ФЗ (в ред. от 22.08.2004 №122-ФЗ).

Так, в сентябре 2005 года ходе проведенной администрацией детского дома Советского района Казани проверки сохранности жилья был установлен факт продажи квартиры одного воспитанника, завещанной ему по наследству. После обращения в прокуратуру Ново-Савиновского района в декабре 2006 года решением Ново-Савиновского районного суда Казани ребенку было возвращено его жилье.

Вместе с тем, в ряде случаев вопросы о незаконном отчуждении имущества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прокуратурами, органами местного самоуправления до настоящего времени остаются нерешенными.

Так, в ходе проверки информации, представленной Единым расчетным центром, выписок из домовых книг воспитанников детского дома Советского района Казани и финансово-лицевых счетов, выявлены факты незаконного выписывания из закрепленного жилья Раиса и Эмиля Мухаметшиных, Ивана Серапионова. Администрацией детского дома по данным фактам направлены обращения в прокуратуру, отдел образования и главе администрации Кировского района (исх. №№ 335 и 338 от 4.11.2006).  

Также до настоящего времени не приняты меры по обращению руководства детского дома Советского района Казани в прокуратуру, районный отдел образования и к главе администрации Авиастроительного района (исх. № 341 от 9.11.2006) по факту сноса частного дома воспитанницы Ольги Федотовой, продажи земельного участка под ним и строительства на нем коттеджа, принадлежащему постороннему человеку. Остались без ответа и обращения к генеральному директору ОАО «Элекон» (исх. № 43 от 7.02.2007) в части необоснованной выписки из общежития несовершеннолетнего Айдара Нуртдинова. 

Не решен вопрос о выделении благоустроенного жилья Марселю Шарафутдинову и его сестре-инвалиду взамен пришедшему в негодность для проживания частному дому в д. Новый Кишет Арского муниципального района (отсутствуют электроснабжение, отопление и стекла в окнах, потолок разобран). Обращение к главе муниципального образования «Арский муниципальный район» (исх. №309А от 19.10.2006) о восстановлении или предоставлении альтернативного жилья осталось также без ответа.

5.3. Дополнительные гарантии права на труд

Гарантии предусматривают при обращении в органы государственной службы занятости населения (далее - органы службы занятости) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет осуществление их профессиональной ориентации, профессиональной подготовки и трудоустройства, а также - обеспечение диагностики их профессиональной пригодности с учетом состояния здоровья.

По сведениям Министерства образования и науки РТ ежегодно трудоустраивается 92–95 процентов выпускников учреждений начального профессионального образования. При этом вопрос обеспечения работой детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, решается в приоритетном порядке.   

За период с 2000 по 2005 год по информации социальных педагогов детских домов 348 детей обучаются в профессиональных и высших учебных заведениях, трудоустроены - 356 выпускников, из них 53 человека - после получения начального и среднего специального образования. Служат в армии 32 выпускника. Находятся в декретном отпуске - 3 выпускницы. Отбывают наказание за совершенные преступления – 26 человек, по трем отсутствуют сведения или они находятся в розыске. Не имеют постоянного места работы - 74 человек.

В соответствии с Законом от 4.07.2002 №5-ЗРТ «О квотировании рабочих мест на предприятиях, в организациях и учреждениях, расположенных на территории Республики Татарстан, для граждан, особо нуждающихся в социальной защите» предусматривалось обеспечение дополнительных гарантий для трудоустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, через устанавливание квот рабочих мест на предприятиях, в организациях и учреждениях для приема на работу граждан, особо нуждающихся в социальной защите.

Законом от 27.03.2004 №30-ЗРТ «Об утверждении Республиканской программы содействия занятости и социальной защиты незанятого населения Республики Татарстан на 2004-2006 годы» также было предусмотрено предоставление частичной компенсации расходов на создание квотируемых рабочих мест.  

Для исполнения данных норм из бюджета Республики Татарстан в рамках текущего финансирования Министерства труда и занятости РТ предусматривалось выделение в течение 2004-2006 годов 4 500 тыс.рублей (по 1 500 тыс.рублей ежегодно).

Однако действие данных документов было приостановлено: в 2005 году - Законом от 4.12.2004 №60-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год», в 2006 году – Законом от 17.12.2005 №129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год». 

В результате финансирование частичной компенсации расходов на создание квотируемых рабочих мест для граждан, особо нуждающихся в социальной защите, в том числе для трудоустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2004-2006 годах не было осуществлено.

В 2006 году вновь был принят Закон от 24.07.2006 №60-ЗРТ «О квотировании и резервировании рабочих для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите», обеспечивающий с 1 января 2007 года дополнительные социальные гарантии для данной категории населения, в том числе для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В 2007 году постановлением Кабинета Министров РТ от 5.02.2007 №32 утвержден Порядок компенсации расходов работодателей на создание специальных рабочих мест, определяющий порядок выделения финансовых средств на компенсацию расходов на создание специальных рабочих мест лишь для инвалидов.

5.4. Дополнительные гарантии права на медицинское обслуживание

Данная гарантия для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предусматривает предоставление: бесплатного медицинского обслуживания и оперативное лечение в государственном и муниципальном лечебно-профилактическом учреждении, в том числе - проведения диспансеризации, оздоровления, регулярных медицинских осмотров, предоставления путевок в школьные и студенческие спортивно-оздоровительные лагеря (базы) труда и отдыха, в санаторно-курортные учреждения при наличии медицинских показаний, а также - оплаты проезда к месту лечения и обратно.

Реализация данной гарантии для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется в рамках текущего финансирования детских домах.

Медицинский персонал укомплектован полностью в соответствии со штатным расписанием. Углубленный осмотр детей проводится в соответствии с п.32 Типового положения об образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденного постановлением Правительства РФ от 1.07.1995 №676, два раза в год. Детские дома обеспечены необходимыми лекарственными препаратами, и воспитанники получают необходимую, назначенную врачами-специалистами медицинскую помощь. 

В рамках реализации данной гарантии для детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей, осуществлялась организация оздоровления и летнего отдыха воспитанников детских домов.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 28.04.2005 №203 «Об организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи в 2005 году» (в ред. постановления от 6.12.2005 №577) Министерству образования и науки РТ для организации отдыха и оздоровление детей-сирот и воспитанников школ-интернатов было выделено из средств бюджета РТ 20 359,15 тыс.рублей.

Проверкой использования этих средств установлено их нецелевое использование.

Так, на лицевой счет Нурлатского детского дома платежными поручениями поступили денежные средства: коду 222 «Транспортные услуги» в сумме 32 тыс.рублей и по коду 221 «Услуги связи» - 1,8 тыс.рублей. 

Проверкой использования данных средств установлено, что они были получены с лицевого счета наличными и частично использованы сотрудникам детского дома по следующим статьям бюджетной классификации: 212 «Прочие выплаты» и 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». 

Таким образом, в нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ расходы в 31,2 тыс.рублей являются нецелевым использованием средств бюджета РТ. 

На момент проведения проверки в Елабужском детском доме воспитывается ребенок, Ситдиков Сергей Сергеевич 1994 года рождения, поступивший согласно письма Министерства образования и науки РТ от 19.12.2006 №4997/6 «О переводе воспитанника» из ГУ РЦДиП «Солнышко» (г.Набережные Челны), для дальнейшего обучения и воспитания. Указный ребенок имеет диагноз: детский церебральный паралич – спастический тебрапорез, лишен возможности самостоятельного передвижения, полная двухсторонняя слепота и скалиоз 2 степени. В учреждении не предусмотрены условия для полноценного содержания и лечения детей с аналогичным состоянием здоровья. Срок пребывания ребенка в учреждении министерством не определен.   

5.5. Бесплатный проезд общественным транспортом

В соответствии с абзацем 1 пункта 2 статьи 8 Закона от 8.12.2004 №63-ЗРТ «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан» (в ред. от 3.02.2005 №51-ЗРТ) детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающимся в образовательных учреждениях, предоставляется субсидия на проезд в размере 120 рублей в месяц.

Однако отдельными руководителями детских домов допускались факты не исполнения этих норм законодательства, отсутствие взаимодействия администрации детского дома с органами социальной защиты по вопросу обеспечения воспитанников субсидиями на проезд, в результате чего в ряде случаев указанные субсидии воспитанникам выплачивались не в полном объеме. 

Например, в Чистопольском детском доме не выплачивались ежемесячные субсидии  на проезд 21 ребенку. Выплаты не производились, несмотря на заявление со стороны руководства детского дома в адрес Чистопольского отдела социальной защиты о назначении ежемесячной субсидии иногородним воспитанникам, воспитанникам-инвалидам, находящимся в Чистопольском детском доме. С января 2005 года по март 2007 года недоплачено указанных субсидий на проезд детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в размере 76,3 тыс.рублей.

Не в полном объеме выплачивались ежемесячные субсидии на проезд в общественном транспорте и в детских домах Бугульмы и Советского района Казани.

Выводы
1.
В 2005-2006 годах в Республике Татарстан наблюдается устойчивая тенденция роста числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Если в 1996 году их было учтено 1 651 ребенок, то на 1 января 2006 года – 1 870. При этом лишь около 20% из общего числа детей, лишившихся попечения родителей, стали сиротами вследствие смерти или инвалидности родителей, остальные – социальные сироты.

2.
С апреля 2006 года в два раза увеличился размер денежного пособия на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, который составил 3 900 рублей на дошкольника и 4 500 рублей – на школьника (для сведения: с 1.01.2007 данный выплаты составили для дошкольника – 4 201 рублей, школьника – 4 847 рублей).

3.
Более 80% (8 980 детей) от общего числа выявленных за 2001-2006 годы усыновлены, воспитываются в опекунских и приемных семьях. Только за 2006 год по сравнению с 2002 годом количество приемных семей увеличилось в 26 раз и составило 570 семей. Из детских домов и школ-интернатов в 2006 году на воспитание в семьи было передано 289 воспитанников (в 2005 году – 111 детей), что позволило закрыть Азнакаевский детский дом и Набережночелнинскую школу-интернат № 66. 

4.
По состоянию на 1 января 2007 года в 16 детских домах и детских домах-школах общего типа находилось 798 воспитанников в возрасте от 3 до 18 лет. По сравнению с 2004 годом количество детей в учреждениях сократилось на 17%. 

5.
Решениями судов с 384 родителей должны взыскиваться алименты, из них выплачивают их только 110 человек (29%). За 2005 и 2006 год администрациями детских домов в службу судебных приставов и правоохранительные органы было направлено 408 заявлений на взыскание алиментов с лиц, уклоняющихся от их уплаты. В результате 45 родителей осуждены по ст. 157 УК РФ «Злостное уклонение от уплаты алиментов на содержание несовершеннолетних детей» и 7 предупреждены о привлечении к уголовной ответственности. 
6.
С 1.01.2005 финансирование детских домов, школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется из бюджета Республики Татарстан. Финансирование учреждений осуществляется в полном объеме.

7.
Отмечаются недостатки в планировании и правильности составления смет доходов и расходов детских домов, обоснованности расчетов к ним.

По отдельным расходным статьям смет, утверждаемым Министерством образования и науки РТ, не учитывается реальная потребность в средствах детских домов. Так, не запланированы расходы на проведение необходимого капитального ремонта отдельных детских домов. По состоянию на 1.01.2007 в 9-ти детских домах и домах-школах с количеством воспитанников - 484 человек, требуется проведение капитального ремонта здания, кровли, коммуникаций.

8.
Организация питания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществлялась в соответствии с нормами обеспеченности, утвержденными постановлением Кабинета Министров РТ от 16.05.2003 №266  «О первоочередных мерах по улучшению положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Однако, потребление воспитанниками отдельных наименований продуктов питания осуществлялось ниже  установленных нормы, имеет место несбалансированность питания.

9.
Проверкой исполнения контрактов на поставку продуктов питания, заключенных по результатам открытых торгов, проведенных Министерством образования и науки РТ в 2005-2006 годах, установлены факты поставки продовольственных товаров по ценам, превышающим установленные госконтрактом, на общую сумму 1 242 тыс.рублей.      

10.
Допущены факты неэффективного и нецелевого использования средств бюджета РТ, установлены излишки товарно-материальных ценностей.

11.
Неудовлетворительное состояние бухгалтерского учета в детских домах Лениногорска и  Чистополя привели к серьезным финансовым нарушениям, выразившимся в недостаче денежных средств, необоснованном их списании. 

12.
За проверяемый период в детские дома в рамках благотворительности поступили добровольные пожертвования от граждан и организаций на общую сумму 24 243 тыс.рублей (10% от общей суммы финансирования из бюджета Республики Татарстан за 2005-2006 годы).

13.
  Реализация норм по предоставлению жилья для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за счет средств бюджета Республики Татарстан за проверяемый период не предусматривалась и не обеспечивалась.

По состоянию на 1.01.2007 численность детей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, составляет 985 человек (10% от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей), из которых 329 детям необходимо получение жилья в 2007-2008 годах, в том числе: 266 - по причине отсутствия жилья, 47 – непригодности жилья к проживанию, у 16 – дом сгорел или снесен.

14.
Остаются не решенными отдельные вопросы о незаконном отчуждении имущества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
15. В ряде случаев имело место отсутствие взаимодействия администраций детских домов с органами социальной защиты по вопросу обеспечения воспитанников субсидиями на проезд, что явилось причиной недоплаты указанных субсидий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

16. Отдел образования управления образования исполнительного комитета муниципального образования г.Казань по Советскому району без заключения соответствующего договора аренды и оплаты коммунальных услуг использовал часть площади территории гаража и два бокса гаража детского дома Советского района Казани. 

17. Имело место необоснованная передача материальных ценностей детского дома Приволжского муниципального района   Казани в отдел образования данного района.

18. В Набережночелнинском детском доме находится воспитанник, требующий специального медицинского обслуживания, что не обеспечивается при его нахождении в данном учреждении.  Министерством образования и науки РТ меры по переводу ребенка в специализированное учреждение на момент проверки приняты не были.

19. В отдельных детских домах не завершена процедура передачи имущества в республиканскую собственность и не заключены соответствующие договоры о закреплении  имущества на праве оперативного управления. 

20. Детские дома не имеют соответствующей лицензии на оказание медицинской помощи воспитанникам. Образовательная деятельность в ряде из них осуществляется на основании лицензий, выданных им ранее как муниципальным образовательным учреждениям.

21. Чистопольским детским домом не перечислен в бюджет ЕСН в сумме 3,5 тыс.рублей.

Предложения

1. Направить в Министерство образования и науки РТ представление о необходимости устранения установленных нарушений и предоставления соответствующей информации  в Счетную палату РТ в срок до 1 июня 2007 года.

2. Направить в Министерство финансов РТ представление на блокировку расходов на сумму допущенного нецелевого использования средств бюджета Республики Татарстан.

3. Направить в Прокуратуру РТ материалы проверки по фактам установленных  нарушений для принятия мер прокурорского реагирования. 

4. Направить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республики Татарстан материалы проверки по фактам установленных нарушений соблюдения порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для принятия соответствующих мер.

5. Направить в Министерство социальной защиты РТ информацию о нарушениях прав воспитанников детских домов в части полноты и своевременности получения ими предусмотренных действующим законодательством субсидий на проезд в общественном транспорте.

6. Направить в Управление Росздравнадзора по РТ информацию об установленных нарушениях порядка лицензирования медицинской деятельности  в детских домах Министерства образования и науки РТ для принятия соответствующих мер.

Аудитор Счетной палаты 

Республики Татарстан                                                                                    С.Е.Колодников

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам выборочной проверки использования 
средств бюджета Республики Татарстан, выделенных  Министерству труда и занятости Республики Татарстан 
за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года
Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2007 г., поручение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан  от 11.04.2007 № КС-179.
Цель: выборочная проверка целевого и эффективного использования средств бюджета РТ, выделенных Министерству труда и занятости Республики Татарстан за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года.

 Сроки проведения:  с 11 по 28 апреля 2007 года.
Результаты проверки
Министерство труда и занятости Республики Татарстан (далее - министерство) является органом исполнительной власти Республики Татарстан, проводящим государственную политику и осуществляющим управление в социально-трудовой сфере, в том числе - в сфере труда, занятости населения, охраны труда, государственной экспертизы условий труда, организации альтернативной гражданской службы.

Положение о министерстве утверждено постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 25.01.2007 №19, до указанного времени действовало Положение о Министерстве труда и занятости РТ утвержденное постановлением Кабинета Министров РТ от 6.07.2005  №322 и Положение о Министерстве труда и занятости РТ (Территориальном органе Минтруда России по вопросам занятости населения), зарегистрированное Государственной регистрационной палатой при Министерстве юстиции РТ от 19.06.2001 (свидетельство о регистрации №344/ю-н). 

Министерство является главным распорядителем и получателем средств бюджета Республики Татарстан, в том числе средств федерального бюджета в виде субвенций, выделяемых на осуществление полномочий, переданных Республике Татарстан в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 31.12.2005 №199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий».

Местонахождение (юридический и фактический адрес министерства): 420034, РТ, г.Казань, ул. Декабристов, д. 81а.

Межрайонной инспекцией ФНС России по Московскому району Казани 18 ноября 2005 года министерству выдано свидетельство – серия 16 №002936219, о присвоении идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 1658036826, с кодом причины постановки на учет (КПП) 165801001.

Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан министерству 12.09.2001 присвоены следующие идентификационные статистические коды: ОКПО - 57226014, ОКАТО - 92401377000, ОКТМО - 92701000, ОКОГУ - 23410, ОКФС - 13, ОКОПФО - 81. 

По состоянию на 1 апреля 2007 года министерство имеет следующие лицевые счета в УФК по РТ:

- ЛБ 007590000, р/с 40201810900000000002, Банк ГРКЦ НБ РТ Банка России, БИК 049205001, ИНН 1658036826, КПП 165801001 – лицевой счет распорядителя средств бюджета;

- ЛБ 07590001, р/с 40201810900000000002, Банк ГРКЦ НБ РТ Банка России, БИК 049205001, ИНН 1654042748, КПП 165501001 – лицевой счет получателя средств  бюджета;

- ЛВ 07590001, р/с 40201810900000000002, Банк ГРКЦ НБ РТ Банка России, БИК 049205001, ИНН 1654042748, КПП 165501001 – лицевой счет получателя средств бюджета.

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность министерства в проверяемом периоде являлись:

- министр труда и занятости Республики Татарстан - Борис Федорович Захаров;

- начальник отдела планирования, финансово-бухгалтерского учета и отчетности Министерства труда и занятости Республики Татарстан - Нина Юрьевна Стегунова.

Согласно годового финансово-бухгалтерского бюджетного отчета (формы 0503130, 0503127 и 0503121) сводная смета министерства на 2005 год утверждена в сумме 56 157,8 тыс.рублей, в том числе:

- на содержание аппарата министерства – 8 262,8 тыс.рублей;

- на организацию деятельности рабочих групп, осуществляющих проверки соблюдения трудового законодательства на предприятиях республики – 7 815 тыс.рублей;

- на реализацию Республиканских целевых программ – 5 080 тыс.рублей;

- на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – 35 000 тыс.рублей.

Лимиты бюджетных обязательств министерства на 2005 год утверждены в сумме 56 157,8 тыс.рублей, исполнены в сумме 55 631,6 тыс.рублей, неисполненные назначения составили 526,2 тыс.рублей, которые министерством в конце финансового года были возвращены в бюджет РТ. 

Согласно годового финансово-бухгалтерского бюджетного отчета (формы 0503130, 0503127 и 0503121) сводная смета министерства на 2006 год утверждена в сумме 41 234,9 тыс.рублей, в том числе:

- на содержание аппарата министерства – 11 480,9 тыс.рублей;

- на организацию деятельности рабочих групп осуществляющих проверки соблюдения трудового законодательства на предприятиях республики – 9 719 тыс.рублей;

- на реализацию республиканских целевых программ – 4 835 тыс.рублей;

- на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – 15 200 тыс.рублей.

Лимиты бюджетных обязательств министерства на 2006 год утверждены в сумме 41 234,9 тыс.рублей, исполнены в сумме 40 708,6 тыс.рублей, неисполненные назначения составили 526,3 тыс.рублей, которые министерством в конце финансового года были возвращены в бюджет РТ. 

Сводная смета министерства на 2007 год утверждена в сумме 34 401,6 тыс.рублей, в том числе:

- на содержание аппарата министерства – 12 312 тыс.рублей;

- на организацию деятельности рабочих групп, осуществляющих проверки соблюдения трудового законодательства на предприятиях республики – 6 507,6 тыс.рублей;

- на реализацию республиканских целевых программ – 82 тыс.рублей;

- на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – 15 200 тыс.рублей;

- на компенсацию расходов работодателей по созданию специальных рабочих мест для инвалидов – 300 тыс.рублей.

В ходе выборочной проверки использования бюджетных средств, выделенных министерству, установлено следующее.

Кассовые и банковские документы за проверяемый период проверены выборочным порядком, нарушений не установлено. В то же время проверкой установлены факты нарушения «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» утвержденного решением Совета директоров ЦБР 22 сентября 1993 года №40 (далее - Порядок).

Так, работниками министерства систематически нарушались сроки предоставления в бухгалтерию отчета по выданным в подотчет наличным денежным средствам, которые согласно пункта 11 Порядка  не должны превышать трех рабочих дней по истечении срока, на который они выданы или дня возвращения их из командировки.

В проверяемом периоде выявлены случаи выплаты денег за выполненные работы по трудовым договорам на основании платежных ведомостей, хотя, согласно пункта 16 Порядка, выдача денег из кассы лицам, не состоящим в штате организации, может производиться только на основании расходных кассовых ордеров. 
Кассовое помещение министерства не соответствует требованиям по технической укрепленности, предусмотренным в пунктах 3 и 29 Порядка.

В нарушение пункта 32 Порядка,  кассир министерства не ознакомлен с «Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации» утвержденных решением Совета директоров ЦБР 22 сентября 1993 года №40. 
Выборочной проверкой установления должностных окладов, начисления заработной платы работникам министерства  нарушений не установлено.

Произведенной выборочной проверкой использования бюджетных средств по другим статьям сметы расходов министерства, соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, нарушений не установлено. 

Выводы
В ходе проведенных контрольных мероприятий установлено, что при расходовании бюджетных средств бухгалтерией министерства в проверенном периоде при операциях с наличными денежными средствами допускались факты нарушения «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного решением Совета директоров ЦБР 22 сентября 1993 года №40.  

Предложения

 Направить  в Министерство труда и занятости Республики Татарстан представление на устранение выявленных нарушений, со сроком предоставления информации в Счётную палату РТ до 1 июля 2007 года. 

Аудитор Счетной палаты 

Республики Татарстан                                                                                    С.Е.Колодников

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке обоснованности образования дебиторской задолженности по средствам бюджета Республики Татарстан
в Министерстве строительства, архитектуры и ЖКХ РТ и Министерстве здравоохранения РТ по состоянию на 1 января 2005 года, на 1 января 2006 года и на 1 января 2007 года

Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2007 год, поручение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 10.04.2007 № КС – 175.
Цель: определение динамики дебиторской задолженности по министерствам, проверка обоснованности ее образования и списания в целом по министерствам и в разрезе отдельных подведомственных учреждений за 2005 и 2006 годы.

Сроки проведения: с 11 апреля по 18 мая 2007 года. 

Результаты проверки

Дебиторская задолженность Министерства строительства, архитектуры и ЖКХ РТ (далее – министерство) составляла на 1.01.2005– 1 779 176 тыс.рублей, на 1.01.2006 – 2 551 266,9 тыс. рублей, на 1.01.2007 – 4 536 688 тыс.рублей.

За период с 1 января 2005 года по 1 января 2007 года прослеживается увеличение дебиторской задолженности министерства. На 1.01.2006 она увеличилась по сравнению с задолженностью на 1.01.2005 на 772 090,9 тыс.рублей или на 43,4%, а задолженность на 1.01.2007 по сравнению с задолженностью на 1.01.2005 возросла в 2,5 раза или на 2 757 512 тыс.рублей. 

Дебиторская задолженность министерства на 1.01.2005 составляла 1 779 176 тыс.рублей при сумме финансирования на год в размере 4 552 737 тыс.рублей. Из чего следует, что дебиторская задолженность на 1.01.2005 составляла 39% от общей суммы финансирования министерства за год.

Дебиторская задолженность министерства на 1.01.2005 имелась по следующим организациям:

- ООО «МГС» - 12 тыс.рублей (задолженность погашена услугами в январе-марте 2005 года);

- ОАО «Казанская ГТС» - 25 тыс.рублей (погашена услугами в феврале 2005 года);

- задолженность территориального подразделения министерства «Департамент строительства и ЖКХ г.Казань» - 240 тыс.рублей (погашена услугами в 2005 году);

- задолженность территориального подразделения министерства «Управление архитектуры и градостроительства г.Казань» - 262 тыс.рублей (погашена услугами в 2005 году);

- ОАО «Татэнерго» - 9 тыс.рублей (погашена услугами в марте 2005 года);

- МУП «Казэнерго» - 339 тыс.рублей (погашена услугами в январе-июле 2005 года);

- ОАО «Татэнерго» - 79 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2005 года);

- ООО «МГС» - 11 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2005 года);

- Редакция сборника КМ РТ – 88 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в январе-июне 2005 года);

- НОУ «МЦФЭР» - 2 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в мае 2005 года);

- Издательство «Бератор-Пресс» - 3 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в июне 2005 года);

- террорганы министерства – 110 тыс.рублей (погашена услугами в июне 2005 года);

- Центр муниципальной экономики и права – 7 тыс.рублей (погашена услугами в июне 2005 года);

- Комитет госстатистики – 2 тыс.рублей (погашена услугами в апреле-июне 2005 года);

- ДЛОК «Сосновый Бор» - 5 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2005 года);

- Коммерческий бюллетень – 1 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в июне 2005 года);

- Республиканский центр перевозки почты – 8 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в июне 2005 года);

- подотчётные лица – 157 тыс.рублей (погашена путём представления авансовых отчётов в 2005 году);

- ГУП «Водоканалсервис» - 48 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2005 года);

- ОАО «Таткоммунпромкомплект» - 259 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2005 года);

- УПТЖ «Татнефть» - 19 360 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2005 года);

- Мёшинский СМС – 29 тыс.рублей (погашена путём представления оправдательных документов в январе 2005 года);

- Администрация Заинского района – 220 тыс.рублей (погашена путём представления оправдательных документов в январе 2005 года);

- РИТЦ ГУП РТ – 737 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2005 года);

- ГУ «Татгоспоставки» - 1 757 163 тыс.рублей, в том числе по заказчикам: 

        - министерство - 75 000 тыс.рублей;

        - УКСР администрации г.Казань – 297 713 тыс.рублей;

        - ГУП «Таткоммунэнерго» – 6 878 тыс.рублей;

        - ГИСУ РТ – 1 368 560 тыс.рублей;

        - Управление реконструкции г. Казань – 9 012 тыс.рублей.

Наибольшее отвлечение средств в дебиторскую задолженность министерства на 1.01.2005 было произведено в ГУ «Татгоспоставки» в размере 1 757 163 тыс.рублей или 98,8% от общей суммы дебиторской задолженности. Средства бюджета РТ перечислялись в ГУ «Татгоспоставки» по договорам поручения.    

Дебиторская задолженность министерства на 1.01.2006 составляла 2 551 266,9 тыс.рублей при сумме финансирования на год в размере 9 431 162,7 тыс.рублей. Из чего следует, что дебиторская задолженность министерства на 1.01.2006 составляла 27% от общей суммы финансирования министерства за год.

Дебиторская задолженность министерства на 1 января 2006 года имелась по следующим организациям:

- ОАО «ГТС» - 26,9 тыс.рублей (погашена услугами в январе-феврале 2006 года);

- ОАО «Таттелеком» - 16,6 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2006 года);

- ОАО «МГС» - 47 тыс.рублей (погашена услугами в январе-феврале 2006 года);

- Верхнеуслонский РУЭС – 1,4 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2006 года);

- Мензелинский РУЭС – 0,4 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2006 года);

- ОАО «Татарстан почтасы» - 124,8 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в мае-июне 2006 года);

- задолженность территориального подразделения министерства «Департамент строительства и ЖКХ г.Казань» (ликвидированного с 1.01.2006) – 119,5 тыс.рублей (задолженность закрыта в 2006 году и I квартале 2007 года);

- ОАО «Татэнерго» - 2,5 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2006 года);

- ООО «Аюдар Пресс» – 3,3 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в январе-июне 2006 года);

- Издательский дом «Реформа» - 5,3 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в июне 2006 года)

- Альметьевский РУПС – 0,8 тыс.рублей (погашена услугами в июне 2006 года);

- ООО «Бухинформ» - 0,2 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в июне 2006 года);

- ООО «Коммерческий бюллетень» - 2,6 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в 2006 году);

- КГФЭИ – 96,6 тыс.рублей (погашена услугами в октябре 2006 года);

- ООО «УСП Компьюлинк» – 13 004,4 тыс.рублей;

- ОАО ЛОК «Сосновый Бор» - 7,9 тыс.рублей (погашена услугами в январе-феврале 2006 года);

- ООО «Оптимум Нетворк» - 1 700 тыс.рублей (погашена услугами в январе-феврале 2006 года);

- ЗАО «МЦФЭР» - 1,2 тыс.рублей (погашена услугами в январе-феврале 2006 года);

- ООО «Электрон» - 91,2 тыс.рублей (погашена услугами в январе-феврале 2006 года);

- подотчётные лица – 3,5 тыс.рублей (погашена путём представления авансовых отчётов в январе-феврале 2006 года);

- ОАО «Татнефть УПТЖ» – 8 442,4 тыс.рублей.

- ГУ «Татгоспоставки» - 2 527 568,4 тыс.рублей, в том числе по заказчикам:

        - министерство - 670,8 тыс.рублей; 

        - УКСР администрации г.Казань – 87 594 тыс.рублей; 

        - ГУП «Татинвестгражданпроект» – 26 400 тыс.рублей; 

        - ГУП «Таткомуненерго» – 8 879,1 тыс.рублей; 

        - ГИСУ РТ – 2 394 024,5 тыс.рублей;

        - Арбитражный суд РТ – 10 000 тыс.рублей;

Дебиторская задолженность по балансу министерства на 1 января 2006 года за ООО «УСП Компьюлинк» (г.Москва) составляла 13 004,4 тыс.рублей. Она была образована вследствие перечисления министерством денежных средств в ООО «УСП Компьюлинк» по госконтракту от 22.11.2005 №5 в общей сумме 20 000 тыс.рублей. В тоже время, согласно представленным к проверке актам сдачи-приёмки от 26.12.2005 №1 и №2 работы ООО «УСП Компьюлинк» по госконтракту от 22.11.2005 №5 по состоянию на 1.01.2006 были выполнены в полном объёме. Из чего следует, что дебиторской задолженности за ООО «УСП Компьюлинк» по состоянию на 01.01.2006 у министерства не имелось. В нарушение Инструкции «По бюджетному учёту», утверждённой приказом Министерства финансов РФ от 26.08.2004 №70н (действовавшей на тот период времени) по бухгалтерскому учету министерства допущено искажение отчетных данных об объемах дебиторской задолженности на 1.01.2006 на сумму 13 004,4 тыс.рублей.  

Наибольшая сумма дебиторской задолженности министерства на 1.01.2006 числится за ГУ «Татгоспоставки» в размере 2 527 568,4 тыс.рублей, что составило 99,1% от общей суммы дебиторской задолженности. Средства бюджета РТ перечислялись в ГУ «Татгоспоставки» по договорам поручения.       

Дебиторская задолженность министерства на 1.01.2007 составляла 4 536 688 тыс.рублей при сумме финансирования на год в размере 12 070 208,1 тыс.рублей. Из чего следует, что дебиторская задолженность министерства на 1.01.2007 составляла 37,6% от общей суммы финансирования министерства за год.

Дебиторская задолженность министерства на 1.01.2007 имелась по следующим организациям:

- ОАО «Таттелеком» - 19,5 тыс.рублей (погашена услугами в январе-феврале 2007 года);

- задолженность территориального подразделения министерства «Департамент строительства и ЖКХ г. Казани» - 40,6 тыс.рублей (ликвидировано с 1.01.2006, задолженность закрыта в I квартале 2007 года);

- ОАО «МГС» - 24,8 тыс.рублей (погашена услугами в январе-марте 2007 года);

- Почта России – 35 тыс.рублей (погашена поставкой печатной продукции в марте 2007 года);

- ОАО «Ростелеком» - 0,5 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2007 года);

- МУП «Водоканал» - 5,3 тыс.рублей (погашена услугами в январе 2007 года);

- задолженность территориального подразделения министерства «Департамент строительства и ЖКХ г. Казани» - 48,8 тыс.рублей (ликвидировано с 1.01.2006, задолженность закрыта в марте-апреле 2007 года);

- ЗАО «МИСКК» - 0,5 тыс.рублей (предусмотрен возврат неиспользованных средств);

- ЗАО «МЦФЭР» - 11,9 тыс.рублей (подписка на I полугодие 2007 года, частично погашена в I квартале 2007 года);

- ООО «Аюдар Пресс» - 3,7 тыс.рублей (подписка на I полугодие 2007 года, частично погашена в I квартале 2007 года);

- КГФЭИ – 234,3 тыс.рублей (по договорам предусмотрено окончание оказания услуг в 2007 году);

- ООО «Коммерсант-Курьер» - 247,6 тыс.рублей (подписка на I полугодие 2007 года, частично погашена в I квартале 2007 года);

- ООО «Пресс-Фактор» - 12,1 тыс.рублей (подписка на I полугодие 2007 года, частично погашена в I квартале 2007 года);

- Центр ПП в строительстве – 0,5 тыс.рублей (предусмотрен возврат в бюджет);

- подотчётные лица – 137,4 тыс.рублей (погашена путём представления авансовых отчётов в январе 2007 года);

- ГУ «Татгоспоставки» - 4 535 865,5 тыс.рублей, в том числе по заказчикам: 

        - УКСР администрации Казани – 60 755,5 тыс.рублей;

        - Верховный суд РТ – 30 000 тыс.рублей;

        - ОАО «Татсельжилкомхоз» – 48 405,4 тыс.рублей;

        - ОАО «Таткоммунэнерго» – 255 тыс.рублей;

        - ГИСУ РТ – 3 316 665,6 тыс.рублей;

        - Арбитражный суд РТ – 5 552,2 тыс.рублей;

        - Фонд газификации РТ – 73 561 тыс.рублей;

        - Министерство - 1 000 670,8 тыс.рублей.

Задолженность министерства в сумме 1 000 670,8 тыс.рублей объясняется перечислением этих средств по договорам поручения в ГУ «Татгоспоставки». Министерству по распоряжению Кабинета Министров РТ от 14.12.2006 №2003-р на обеспечение проведения лизинговых операций в жилищно-коммунальном хозяйстве РТ в конце 2006 года были выделены денежные средства в сумме 1 000 000 тыс.рублей. До принятия нормативной документации о порядке расходования этих средств, указанная сумма по договору поручения была перечислена в ГУ «Татгоспоставки». С начала 2007 года министерством ведётся работа по согласованию с Министерством финансов РТ и другими ведомствами проектов постановлений и распоряжений Кабинета Министров РТ, касающихся использования указанных средств. Также по распоряжению Кабинета Министров РТ от 29.12.2004 года №2176-р министерству в 2004 году были выделены 75 000 тыс.рублей на приобретение жилья для многодетных семей, которые в конце 2004 года по договору поручения были перечислены в ГУ «Татгоспоставки». Использование данных средств министерством в 2005 году составило всего 74 329,2 тыс.рублей. Остаток в размере 670,8 тыс.рублей (75 000 – 74 329,2) на момент проведения проверки находится на счёте в ГУ «Татгосснаб». Министерством подготовлены и направлены в Департамент казначейства МФ РТ заявки на перечисление этого остатка в бюджет РТ.

Наибольшая сумма дебиторской задолженности министерства на 1.01.2007 числится за ГУ «Татгоспоставки» в размере 4 535 865,5 тыс.рублей, что составило 99,9% от общей суммы дебиторской задолженности. Средства бюджета РТ перечислялись в ГУ «Татгоспоставки» по договорам поручения. 

Дебиторская задолженность министерства свыше 3-х лет на 1.01.2007 числится за ГУ «Татгоспоставки» в сумме 8 659,4 тыс.рублей, в том числе: по ГИСУ РТ – 8 448,8 тыс.рублей (за 2002-2003 годы), в том числе по наиболее крупным объектам: «Дом Правительства по ул.Пушкина и ул.Театральная» - 2 438,6 тыс.рублей, «Реконструкция здания по ул.Короленко» - 1 754,5 тыс. рублей, «Проектирование и начало строительства комплекса стендовой стрельбы в г.Казань» - 1 048 тыс.рублей, «Реконструкция здания на территории санатория в поселке Васильево» - 703,1 тыс.рублей, «Начальная школа в селе Юсуп Алан Сабинского района» - 471,7 тыс.рублей, «Строительство административного здания районного Совета народных депутатов в с. Тюлячи» - 335,2 тыс.рублей, Реконструкция аэровокзального комплекса и бизнес терминала» - 283,3 тыс. рублей; по УКСР администрации г.Казань – 210,6 тыс.рублей (за 2002 год) по объекту «Казанский дворец спорта». 

При этом, в соответствие с постановлением Кабинета Министров РТ «О ликвидации Государственного учреждения по поставкам продукции для государственных нужд Республики Татарстан «Татгоспоставки» при Министерстве финансов Республики Татарстан» от 30.12.2006 №668 ГУ «Татгоспоставки» было ликвидировано. Дебиторская задолженность, числившаяся у министерства и заказчиков-застройщиков перед ГУ «Татгоспоставки» на 1.01.2007, по договорам переуступки прав требования передана ГУ «Татгосснаб». 

Дебиторская задолженность Министерства здравоохранения РТ (далее – Минздрав РТ) согласно сводным балансам составляла на 1.01.2005 – 386 208 тыс.рублей, на 1.01.2006 – 3 109 122,9 тыс.рублей, на 1.01.2007 – 873 107,4 тыс.рублей.

За период с 1 января 2005 года по 1 января 2007 года прослеживается увеличение дебиторской задолженности Минздрава РТ. Так, его дебиторская задолженность на 1.01.2006 увеличилась по сравнению с задолженностью на 1.01.2005 на 2 722 914,9 тыс.рублей, а задолженность на 1.01.2007 по сравнению с задолженностью на 1.01.2005 увеличилась на 486 899,4 тыс.рублей или в 2,26 раза. 

Дебиторская задолженность Минздрава РТ на 1 января 2005 года, согласно сводному балансу, составляла 386 208 тыс.рублей при сумме финансирования за 2004 год в размере 2 357 939 тыс. рублей. Из чего следует, что дебиторская задолженность на 1.01.2005 составляла 16,4% от общей суммы финансирования министерства за 2004 год. При этом необходимо отметить, что из общей суммы финансирования за год, сумма финансирования Минздрава РТ в декабре 2004 года составила 615 675 тыс.рублей или 26,1% от общей суммы финансирования за год.

Наибольшая дебиторская задолженность на 1.01.2005 имелась по следующим медицинским учреждениям:

- ГУ «Межрегиональный клинико-диагностический диспансер» - 141 920 тыс.рублей (36,7% от общей суммы);

- ГМУ «Республиканская клиническая больница» - 53 546 тыс.рублей (13,9%);

- ГМУ «Клинический онкологический диспансер» - 80 510 тыс.рублей (20,8%);

- ГМУ «Республиканская клиническая больница №3» - 12 256 тыс.рублей (3,2%);

- ГМУ «Детская республиканская клиническая больница» - 3 224 тыс.рублей (0,8%).

Наибольшее отвлечение средств в дебиторскую задолженность медицинскими учреждениями на 1.01.2005 было произведено в ГУ «Татгоспоставки» в размере 224 012 тыс.рублей или 58% от общей суммы дебиторской задолженности, в том числе: 

- по ГУ «Межрегиональный клинико-диагностический диспансер» - 137 000 тыс.рублей (средства были выделены по РКМ РТ от 31.12.2004 №2228-р и №2235-р);

- по ГМУ «Клинический онкологический диспансер» - 40 000 тыс.рублей (средства были выделены по РКМ РТ от 31.12.2004 №2236-р);

- по министерству (по средствам на проведение мероприятий, оплату льготных медикаментов, направление больных на лечение за пределы РТ) – 19 686 тыс.рублей (из них 10 252 тыс.рублей были выделены по РКМ РТ от 31.12.2004 №2253-р);

- по ГМУ «Республиканская клиническая больница №3» - 12 171 тыс.рублей (средства были выделены по РКМ РТ от 6.12.2004 №1904-р);

- по ГУ «Республиканское бюро судебно-медицинской экспертизы» - 6 500 тыс.рублей (средства были выделены по РКМ РТ от 31.12.2004 №2254-р);

- по ГМУ «Республиканская клиническая офтальмологическая больница» - 4 978 тыс.рублей (средства были выделены по РКМ РТ от 6.12.2004 №1904-р);

- по НИЦ Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» - 3 600 тыс.рублей (средства были выделены по РКМ РТ от 6.12.2004 №1904-р);

- по Управлению здравоохранения г.Набережные Челны – 77 тыс.рублей. Средства бюджета РТ перечислялись медицинскими учреждениями в ГУ «Татгоспоставки» по договорам поручения.

Просроченная дебиторская задолженность Минздрава РТ на 1.01.2005 составляла 1 463 тыс. рублей, в том числе: по ГМУ «Детская республиканская клиническая больница» – 1 282 тыс. рублей, по ГМУ «Республиканская клиническая больница» – 97 тыс.рублей, по Республиканскому методико-библиотечному информационному центру – 80 тыс.рублей, по ГУ «Республиканское бюро судебно-медицинской экспертизы» – 3 тыс.рублей, по Республиканской стоматологической клинике – 1 тыс.рублей; задолженность свыше 3-х лет – 4 657 тыс.рублей, в том числе: НИЦ Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» - 1 835 тыс.рублей, ГМУ «Республиканская клиническая больница» - 1 793 тыс.рублей, ГМУ «Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер» - 943 тыс.рублей, ГМУ «Республиканская клиническая офтальмологическая больница» - 49 тыс.рублей, ГМУ «Республиканская клиническая психоневрологическая больница» - 37 тыс.рублей.      

Дебиторская задолженность Минздрава РТ на 1.01.2006 составляла 3 109 122,9 тыс.рублей при сумме финансирования за 2005 год в размере 5 392 738,7 тыс.рублей. Из чего следует, что дебиторская задолженность Минздрава РТ на 1.01.2006 составляла 57,6% от общей суммы его финансирования  за 2005 год.

Наибольшая дебиторская задолженность на 1.01.2006 имелась по следующим учреждениям:

- ГУ «Татглавинвестстрой» – 2 615 000 тыс.рублей (84,1% от общей суммы);

-  Минздрав РТ (по средствам на проведение мероприятий, оплату льготных медикаментов, направление больных на лечение за пределы РТ) – 266 967,8 тыс. рублей (8,6%);

- ГУ «Межрегиональный клинико-диагностический диспансер» - 136 235,4 тыс.рублей (4,4%);

- ГМУ «Республиканская клиническая больница №3» - 12 614,4 тыс.рублей (0,4%).

В 2005 году Минздраву РТ были выделены средства бюджета РТ по следующим распоряжениям Кабинета Министров РТ: от 3.11.2005 №1797-р (с учётом изменений, внесённых распоряжением Кабинета Министров РТ от 24.11.2005 №1926-р) на строительство и модернизацию государственных специализированных учреждений здравоохранения в сумме 2 580 000 тыс. рублей и покупку санитарного автотранспорта в сумме 100 000 тыс.рублей, от 24.11.2005 №1928-р на капитальный ремонт РКБ №3 в сумме 20 000 тыс.рублей, от 8.11.2005 №1809-р на капитальный ремонт Республиканской клинической психиатрической больницы – 10 000 тыс.рублей, от 23.12.2005 №2168-р на капитальный ремонт лечебного корпуса Тетюшской ЦРБ – 5 000 тыс. рублей. Всего было выделено по указанным распоряжениям Кабинета Министров РТ – 2 715 000 тыс.рублей, из которых: 2 615 000 тыс.рублей было перечислено в ГУ «Татглавинвестстрой» (согласно указанным распоряжениям Кабинета Министров РТ заказчиком по указанным работам было определено ГУ «Татглавинвестстрой»), 100 000 тыс.рублей – в ГУ «Татгоспоставки» по договору поручения от 23.11.2005 №97.    

Дебиторская задолженность Минздрава РТ свыше 3-х лет на 1 января 2006 года составляла 1 615,9 тыс.рублей, в том числе по учреждениям: 

- ГМУ «Детская республиканская клиническая больница» - 1 282 тыс.рублей;

- ГМУ «Республиканская клиническая психоневрологическая больница» - 181 тыс.рублей;

- ГМУ «Республиканская клиническая офтальмологическая больница» - 91,7 тыс.рублей;

- Республиканский Центр-СПИД – 31,1 тыс.рублей;

- Республиканский центр медицины катастроф – 11 тыс.рублей;

- Психоневрологический диспансер г.Набережные Челны – 17 тыс.рублей;

- Психоневрологический диспансер г.Нижнекамск – 2,1 тыс.рублей.

Дебиторская задолженность Минздрава РТ на 1.01.2007 составляла всего 873 107,4 тыс. рублей при сумме финансирования за 2006 год в размере 3 259 525,3 тыс.рублей. Из чего следует, что дебиторская задолженность Минздрава РТ на 1.01.2007 составляла 26,7% от общей суммы  его финансирования за 2006 год.

Наибольшие суммы дебиторской задолженности на 1.01.2007 имелись у следующих учреждений:

- ГУ «Татглавинвестстрой» - 453 939,7 тыс.рублей (52% от общей суммы);

-  Минздрав РТ (по средствам на проведение мероприятий, оплату льготных медикаментов, направление больных на лечение за пределы РТ) – 125 950 тыс.рублей (14,4%);

- ГМУ «Республиканская клиническая больница №3» - 40 966,4 тыс.рублей (4,7%);

- ГМУ «Республиканская клиническая больница №2» - 17 828,2 тыс.рублей (2%);

- ГМУ «Республиканская клиническая больница» - 13 132,6 тыс.рублей (1,5%);

- ГМУ «Детская республиканская клиническая больница» - 11 906,6 тыс.рублей (1,4%). 

Просроченная дебиторская задолженность Минздрава РТ на 1.01.2007 составляла всего 20 391,4 тыс.рублей. Наибольшие суммы просроченной дебиторской задолженности имелись у следующих медицинских учреждений:

- ГМУ «Республиканская клиническая больница» - 4 729,3 тыс.рублей (23,2% от общей суммы);

- ГМУ «Детская республиканская клиническая больница» - 2 869,3 тыс.рублей (14,1%);

- НИЦ Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» - 2 048,4 тыс.рублей (10,0%);

- Республиканская станция переливания крови – 1 944,3 тыс.рублей (9,5%);

- Альметьевский противотуберкулёзный диспансер – 1 249,2 тыс.рублей (6,1%). 

Проведены проверки обоснованности образования дебиторской задолженности в 4-х медицинских учреждениях: ГМУ «РКБ», ГМУ «ДРКБ», ГМУ «РКБ №3» и НИЦ Татарстана «ВТиО» (акты проверок прилагаются). 

Проверкой обоснованности образования дебиторской задолженности в ГМУ «Республиканская клиническая больница» установлено, что по состоянию на 1.01.2007 у ГМУ «РКБ» имелась просроченная дебиторская задолженность за ООО «ДрегерМедТехника» в сумме 2 782,1 тыс.рублей, которая образовалась в декабре 2004 года. Согласно представленному в ходе проверки извещению Минздрава РТ без номера и даты, Министерством здравоохранения РТ по госконтракту от 21.12.2004 №14/504 было перечислено в декабре 2004 года в ООО «ДрегерМедТехника» 50 000 тыс.рублей за медицинское оборудование для учреждения. Оборудование было поставлено в учреждение в 2005 году на сумму 47 217,9 тыс.рублей. За счёт оставшихся средств в размере 2 782,1 тыс.рублей (50 000 – 47 217,9), ООО «ДрегерМедТехника», согласно спецификации к указанному госконтракту, должно было осуществить монтажные работы по установке этого медоборудования. На момент проведения проверки медицинское оборудование в учреждении установлено, смонтировано и находится в эксплуатации. В тоже время, акт выполненных работ по монтажу медоборудования со стороны ООО «ДрегерМедТехника» учреждению не представлен. В ходе проверки дебиторская задолженность ООО «ДрегерМедТехника» перед учреждением в сумме 2 782,1 тыс.рублей погашена путём представления бухгалтерской справки и актов выполненных работ. Также, дебиторская задолженность ГМУ «РКБ», числившаяся на 1.01.2007 за ОАО «Казаньоргсинтез» в сумме 0,2 тыс. рублей, возникла в декабре 2005 года за поставку жидкого кислорода. В феврале 2007 года указанная задолженность возвращена в ГМУ «РКБ» и затем перечислена в бюджет Республики Татарстан.

Таким образом, в нарушение статей 34 и 163 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ, согласно данным сводного баланса министерства, произведено расходование средств бюджета РТ без достижения требуемого результата в сумме 17 609,1 тыс.рублей (20 391,4 - 2 782,1 - 0,2).

Медицинскими учреждениями по отдельным фактам просроченной дебиторской задолженности материалы по её взысканию передавались в правоохранительные органы. В тоже время, в проверяемом периоде министерством (в случаях централизованной оплаты) и медицинскими учреждениями не всегда принимались меры по взысканию просроченной дебиторской задолженности. 

Согласно данным сведений о дебиторской задолженности на 1.01.2007 нереальная к взысканию задолженность по сводному балансу Минздрава РТ составила всего 3 957,1 тыс. рублей, в том числе по медицинским учреждениям:

- ГМУ «Республиканская клиническая больница» - 1 946,9 тыс.рублей;

- НИЦ Татарстана «Восстановительная травматология и ортопедия» - 1 835,2 тыс.рублей;

- ГМУ «Республиканская клиническая больница №2» - 76,1 тыс.рублей;

- Противотуберкулёзный диспансер г. Нижнекамск – 61,3 тыс.рублей;

- Противотуберкулёзный диспансер г. Зеленодольск – 25 тыс.рублей;

- Кожно-венерологический диспансер г. Нижнекамск – 7,6 тыс.рублей; 

- Республиканский клинический кожно-венерологический диспансер – 4,4 тыс.рублей;

- Наркологический диспансер г.Казань – 0,6 тыс.рублей.

Выводы

1. За 2005-2006 г.г.  имело место тенденция увеличения дебиторской задолженности как по проверенным министерствам в целом, так и в разрезе подведомственных учреждений. При этом, дебиторская задолженность Министерства здравоохранения РТ увеличилась как в абсолютном выражении, так и по отношению к общему объему финансирования.

2. Основными причинами образования значительных сумм дебиторской задолженности являются авансирование поставщиков товаров и услуг, получение министерствами средств бюджета Республики Татарстан в конце финансового года после определения экономии средств, возникшей в ходе исполнения бюджета Республики Татарстан. В этой связи снижается возможность освоения выделенных средств в текущем году, также принимая во внимание необходимые временные затраты по проведению процедуры выбора поставщиков и подрядчиков и т.п. 

3. Министерством строительства и архитектуры РТ  допущено искажение отчетных данных об объемах дебиторской задолженности по состоянию на 1.01.2006 на сумму 13 004,4 тыс.рублей.

4. Министерством строительства и архитектуры РТ на 1.01.2007 допущено наличие дебиторской задолженности со сроком возникновения более 3-х лет на общую сумму   8 659,4 тыс. рублей.

5. Министерством здравоохранения РТ, его подведомственными учреждениями  проводится недостаточная претензионно-исковая работа по взысканию задолженности с недобросовестных поставщиков и подрядчиков, в результате чего по состоянию на 1.01.2007 сумма просроченной дебиторской задолженности министерства составляла 20 391,2 тыс.рублей. На момент проведения проверки сумма средств бюджета РТ, израсходованных министерством без достижения требуемого результата, составила 17 609,1 тыс.рублей.

По результатам проведенных проверок предлагается:

- направить в Министерство строительства и архитектуры РТ и Министерство здравоохранения  РТ соответствующие представления  о необходимости устранения выявленных нарушений и предоставлении информации о проделанной работе в  Счетную палату РТ до 1.07.2007.

Аудитор Счетной палаты   
Республики Татарстан                                                                         С.Е.Колодников


АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по итогам проверки использования бюджетных средств учреждениями и организациями муниципального образования «Бугульминский муниципальный район» за 2005-2006 годы и истекший период 2007 года
Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2007 г., поручение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 18 мая 2007 года №КС-259.

Цель: анализ исполнения консолидированного бюджета Бугульминского района и г.Бугульма, использования средств бюджета Республики Татарстан и местного бюджета, выделенных учреждениям и организациям района и города.

Сроки проведения: с 21 мая по 22 июня 2007 года. 

Результаты проверки

1.  Анализ исполнения консолидированного бюджета Бугульминского района за 2005 год

Консолидированный бюджет Бугульминского района и г.Бугульма на 2005 год (районный бюджет Бугульминского района, утверждённый решением двадцать шестой сессии Бугульминского объединённого Совета народных депутатов ХХIII созыва «О бюджете г.Бугульма и Бугульминского района на 2005 год» от 16.12.2004, и бюджеты Советов местного самоуправления) утверждён по доходам в сумме 565 043 тыс.рублей и по расходам в сумме 594 026 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 28 983 тыс.рублей или 8,8% от собственных доходов бюджета. В соответствие со статьёй 15 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» от 4.12.2004 №60-ЗРТ (далее по тексту – Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год») бюджету Бугульминского района и г.Бугульма были выделены из бюджета Республики Татарстан субвенции на частичное финансирование общеобразовательных учреждений в сумме 151 536 тыс.рублей, в том числе за счёт средств бюджета Республики Татарстан – 75 116 тыс. рублей, за счёт федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» - 76 420 тыс.рублей. 
Согласно статье 16 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Бугульминского района и г.Бугульма из бюджета РТ были выделены субвенции на финансирование учреждений социального обслуживания в сумме 26 312 тыс.рублей, в том числе за счёт средств бюджета РТ – 17 646 тыс.рублей, за счёт ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» - 8 666 тыс.рублей. В соответствие со статьёй 16.1 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Бугульминского района и г. Бугульма из бюджета РТ были выделены субсидии на финансирование коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества медицинских учреждений за счёт ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» в сумме 32 002 тыс.рублей. 
Согласно статье 18 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Бугульминского района и г.Бугульма из бюджета РТ были выделены дотации для стимулирования развития районов и городов в сумме 25 000 тыс.рублей. Согласно статье 30 того же закона  бюджету Бугульминского района и г.Бугульма из бюджета Республики Татарстан были выделены субвенции, поступающие из федерального фонда компенсаций и федерального бюджета в общей сумме 4 391 тыс.рублей, в том числе: на обеспечение мер социальной поддержки лиц, награждённых знаком «Почётный донор России» в сумме 2 853 тыс.рублей, на выполнение полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – 1 538 тыс.рублей.    

В процессе исполнения консолидированного бюджета Бугульминского района и г.Бугульма были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего уточнённые доходная часть бюджета составила 710 767 тыс.рублей, расходная часть бюджета – 720 835 тыс. рублей. Изменения в доходную и расходную части бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений Кабинета Министров РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Бугульминского объединённого Совета народных депутатов об изменении бюджета Бугульминского района и г.Бугульма на 2005 год.

По состоянию на 1 января 2006 года объём консолидированного бюджета Бугульминского района и г.Бугульма по доходам составил 706 018 тыс.рублей, в том числе:

- объём собственных доходов – 345 458 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 360 560 тыс. рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета района и города составил 708 452 тыс. рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета района и города составил 84,2%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета района и г.Бугульма составили расходы по разделу «Образование» – 51,6%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» - 13,6%, по разделу «Культура и искусство» – 11,1%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9,1%.

1.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Бугульминского района и г.Бугульма 

Общий объём доходов консолидированного бюджета Бугульминского района и г.Бугульма за 2005 год составил 706 018 тыс.рублей. Исполнение доходной части бюджета за 2005 год приведено в таблице 1.                                                                                                                   

                                                                                         Таблица 1, (тыс. руб.)                                                                                                           
	Исполнение доходной части консолидированного

бюджета Бугульминского района и г.Бугульма за 2005 год

	Код класси-фикации
	 Наименование доходов
	Решение сессии о бюджете от 16.12.2004.
	Решение сессии о бюджете от

11.03.2005,

26.11.2005, 7.04.2006.
	Фактич. исполне-ние за 2005 год по дан-ным финансо-вого органа
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения сессии от 16.12.2004.
	от решения сессии от

11.03.2005,

26.11.2005, 7.04.2006. 
	от решения сессии от 16.12.2004. 
	от решения сессии от

11.03.2005,

26.11.2005, 7.04.2006.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	327719
	350207
	345458
	17739
	-4749
	105,4
	98,6

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИ-БЫЛЬ, ДОХОДЫ
	145429
	146559
	153577
	8148
	7018
	105,6
	104,8

	000 1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	145429
	146559
	153577
	8148
	7018
	105,6
	104,8

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	29877
	29877
	29811
	-66
	-66
	99,8
	99,8

	000 1 05 02000 01 0000 110 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	29877
	29877
	29806
	-71
	-71
	99,7
	99,7

	000 1 05 03000 01 0000 110 
	Единый сельскохозяйственный налог 
	5
	5
	5
	-
	-

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	141607
	142046
	112236
	-29371
	-29810
	79,2
	79,0

	000 1 06 01000 03 0000 110 
	Налог на имущество физических лиц
	3550
	3599
	5639
	2089
	2040
	158,8
	156,7

	000 1 06 02000 02 0000 110 
	Налог на имущество организаций
	76264
	76264
	70545
	-5719
	-5719
	92,5
	92,5

	000 1 06 03000 01 0000 110
	Налог на наследова-ние или дарение
	588
	588
	216
	-372
	-372
	36,7
	36,7

	000 1 06 05000 00 0000 110 
	Налог на игорный бизнес
	3205
	3205
	8560
	5355
	5355
	в 2,7 раза
	в 2,7 раза

	000 1 06 06000 03 0000 110 
	Земельный налог
	58000
	58390
	27276
	-30724
	-31114
	47,0
	46,7

	000 1 07 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	100
	100
	201
	101
	101
	в 2 раза
	в 2 раза

	182 1 07 01000 01 0000 110 
	Налог на добычу полезных ископаемых
	100
	100
	201
	101
	101
	в 2 раза
	в 2 раза

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	858
	858
	1167
	309
	309
	136,0
	136,0

	000 1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЁТЫ  ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	703
	21622
	30976
	30273
	9354
	в 44 раза
	143,3

	000 1 09 01000 03 0000 110
	НАЛОГ НА ПРИ-БЫЛЬ ОРГАНИЗА-ЦИЙ, ЗАЧИСЛЯЕ-МЫЙ В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ (В ЧАС-ТИ СУММ ПО РАС-ЧЁТАМ ЗА 2004 ГОД И ПОГАШЕНИЯ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПРОШЛЫХ ЛЕТ) 
	500
	21419
	27022
	26522
	5603
	в 54 раза
	126,2

	000 1 09 03000 00 0000 110
	ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	0
	0
	115
	115
	115
	-
	-

	000 1 09 04010 02 0000 110
	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ПРЕДПРИЯТИЙ
	93
	93
	3726
	3633
	3633
	в 40 раз
	в 40 раз

	000 1 09 06000 02 0000 110
	ПРОЧИЕ НАЛОГИ И СБОРЫ (ПО ОТ-МЕНЁННЫМ НА-ЛОГАМ И СБОРАМ СУБЪЕКТОВ РФ)
	50
	50
	-144
	-194
	-194
	-
	-

	000 1 09 07000 03 0000 110
	ПРОЧИЕ НАЛОГИ И СБОРЫ (ПО ОТ-МЕНЁННЫМ МЕСТНЫМ НАЛО-ГАМ И СБОРАМ) 
	60
	60
	257
	197
	197
	в 4,3 раза
	в 4,3 раза

	000 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИС-ПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТ-ВЕННОЙ И МУНИ-ЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	3945
	3945
	6598
	2653
	2653
	167,2
	167,2

	000 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУ-

ДАРСТВА
	0
	0
	15
	15
	15
	-
	-

	000 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРО-ДАЖИ МАТЕРИ-АЛЬНЫХ И НЕМА-ТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	3500
	3500
	6751
	3251
	3251
	192,9
	192,9

	000 1 15 00000 00 0000 000
	АДМИНИСТРА-ТИВНЫЕ ПЛАТЕ-ЖИ И СБОРЫ
	10
	10
	0
	-10
	-10
	-
	-

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНК-ЦИИ, ВОЗМЕЩЕ-НИЕ УЩЕРБА
	1590
	1590
	1496
	-94
	-94
	94,1
	94,1

	000 1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГО-

ВЫЕ ДОХОДЫ
	100
	100
	2630
	2530
	2530
	в 26,3 раза
	в 26,3 раза

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗД-НЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	237324
	360560
	360560
	123236
	0
	151,9
	100,0

	000 8 90 0000 00 0000 000
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	565043
	710767
	706018
	140975
	-4749
	124,9
	99,3


Анализ исполнения бюджета по доходам за 2005 год по сравнению с показателями, утверждёнными решением двадцать шестой сессии Бугульминского объединённого Совета народных депутатов ХХIII созыва «О бюджете г.Бугульма и Бугульминского района на 2005 год» от 16.12.2004 выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Бугульминского района и г.Бугульма составили безвозмездные поступления – 51,1%. Удельный вес собственных доходов в бюджете города и района составил – 48,9%.

В процессе исполнения бюджета Бугульминского района и Бугульмы за 2005 год поступления по всем источникам доходов по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете от 11.03.2005, от 26.11.2005, от 7.04.2006, выполнены на 99,3%.

При этом первоначально утверждённые плановые показатели (решение о бюджете от 16.12.2004) по доходам в сумме 565 043 тыс.рублей перевыполнены на 24,9%, что составляет 140 975 тыс.рублей.

1.2. Доходы

Общий объём собственных доходов в 2005 году в бюджете Бугульминского района и г.Бугульма составил 345 458 тыс.рублей или 98,6% к годовым плановым показателям, утверждённым решениями сессий о бюджете от 11.03.2005, от 26.11.2005, от 7.04.2006.

План поступления собственных доходов в бюджет района и города за 2005 год в разрезе основных источников, по сравнению с показателями, утверждёнными решениями указанных выше сессий о бюджете недовыполнен на 4 749 тыс.рублей.

Основным источником собственных доходов в бюджете Бугульминского района и г.Бугульма в 2005 году являлись поступления от налога на доходы с физических лиц. Удельный вес этого дохода в общем объёме собственных доходов бюджета района и города составил 44,4% (или 153 577 тыс.рублей). Уточнённый план по этому виду дохода перевыполнен на 7 018 тыс.рублей или на 4,8%. 

Необходимо отметить, что по отдельным видам доходов уточнённый план был не выполнен. Наибольшее недовыполнение произошло по следующим видам доходов:

- по «налогу на имущество организаций» на 5 719 тыс.рублей (или на 7,5% от уточнённого плана);

- по «земельному налогу» на 31 114 тыс.рублей (или на 53,3%).

Основной причиной недовыполнения указанных доходов является увеличение недоимки по этим платежам в связи с отсутствием средств у отдельных предприятий района и города по причине сокращения объёмов производства, а также введением на этих предприятиях процедур банкротства или ликвидации. 

Следует также отметить, что первоначально утверждённый план по собственным доходам бюджета Бугульминского района и г.Бугульма в соответствие с решением от 16.12.2004 в объёме 327 719 тыс.рублей был выполнен на 105,4%.

1.3. Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления от других  бюджетов бюджетной системы в 2005 году составили всего 360 560 тыс.рублей, что составляет 100% от планового показателя, утверждённого решениями сессий о бюджете от 11.03.2005, от 26.11.2005, от 7.04.2006.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 237 324 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 123 236 тыс. рублей или на 51,9%.

1.4. Дополнительные доходы
В целом по району сумма дополнительно полученных доходов с учётом невыполнения отдельных доходных источников, составила 17 739 тыс.рублей, которая была направлена на покрытие дефицита местного бюджета.

1.5. Анализ расходов консолидированного бюджета Бугульминского района и г.Бугульма 
Общий объём расходов бюджета Бугульминского района и г.Бугульма за 2005 год составил 708 452 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета района по расходам приведены в таблице 2.
Таблица 2  (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Код по бюджет-ной класси-фикации
	Решение сессии о  бюджете
от 16.12.2004 


	Решение сессии о  бюджете от

11.03.2005,

26.11.2005, 7.04.2006.
	Фактическое  исполнение за 2005 год по  данным  финоргана
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения сессии  от 16.12.2004
	от решения сессии  от 

11.03.2005,

26.11.2005, 7.04.2006.
	от решения сессии от 16.12.2004 
	от решения сессии  от

11.03.2005,

26.11.2005, 7.04.2006.

	Общегосударст-венные вопросы
	0100
	15775
	23764
	23565
	7790
	-199
	149,4
	99,2

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	16877
	21751
	21552
	4675
	-199
	127,7
	99,1

	Обслуживание госу-дарственного и му-ниципального долга
	0112
	1000
	763
	763
	-237
	-237
	76,3
	76,3

	Другие общегосу-дарственные вопросы
	0115
	-2102
	1250
	1250
	-852
	-852
	-59,5
	-59,5

	Национальная безопасность и правоохранитель-ная деятельность
	0300
	2000
	2024
	2024
	24
	24
	101,2
	101,2

	Органы внутренних дел
	0302
	2000
	2024
	2024
	24
	24
	101,2
	101,2

	Национальная экономика
	0400
	800
	21580
	21580
	20780
	20780
	В 27 раз
	в 27 раз

	Сельское хозяй-ство и рыболовство
	0405
	-
	4206
	4206
	4206
	0
	-
	100

	Транспорт
	0408
	-
	5000
	5000
	5000
	0
	-
	100

	Другие вопросы в области нацио-нальной экономики
	0411
	800
	12374
	12374
	11574
	11574
	в 15,5 раз
	100

	Жилищно-комму-нальное хозяйство
	0500
	49431
	66200
	64801
	15370
	-1399
	131,1
	97,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	20066
	31382
	30022
	9956
	-1360
	149,6
	95,7

	Коммунальное хозяйство
	0502
	29365
	34818
	34779
	5414
	-39
	118,4
	99,9

	Образование
	0700
	348227
	369037
	365635
	17408
	-3402
	104,9
	99,1

	Дошкольное образование
	0701
	106233
	97407
	97139
	-9094
	-268
	91,4
	99,7

	Общее образование
	0702
	217063
	236484
	234365
	17302
	-2119
	107,9
	99,1

	Молодежная по-литика и оздо-ровление детей
	0707
	7853
	11290
	10439
	2586
	-851
	132,9
	92,5

	Другие вопросы в области образования
	0709
	17078
	23856
	23692
	6614
	-164
	138,7
	99,3

	Культура, кинема-тография, средства массовой информа-ции
	0800
	24391
	79348
	78329
	53938
	-1019
	в 3,2 раза
	98,7

	Культура
	0801
	23911
	28868
	27849
	3938
	-1019
	116,5
	96,5

	Кинематография
	0802
	480
	480
	480
	0
	0
	100
	100

	Другие вопросы в области культуры, 

кинематографии и

СМИ
	0806
	-
	50000
	50000
	50000
	0
	-
	100

	Здравоохранение и спорт
	0900
	108152
	102389
	96534
	-11618
	-5855
	89,3
	94,3

	Здравоохранение
	0901
	91483
	85619
	81315
	-10168
	-4304
	88,9
	94,9

	Спорт и физичес-кая культура
	0902
	16669
	15013
	13462
	-3207
	-1551
	80,8
	89,7

	Другие вопросы в области здравоох-ранения и спорта
	0904
	-
	1757
	1757
	1757
	0
	-
	100

	Социальная политика
	1000
	45250
	56493
	55984
	10734
	-509
	123,7
	99,1

	Пенсионное обеспечение
	1001
	153
	146
	146
	-7
	0
	95,4
	100

	Социальное обслу-живание населения
	1002
	25312
	26939
	26488
	1176
	-451
	104,6
	98,3

	Социальное обес-печение населения
	1003
	2076
	2889
	2883
	807
	-6
	138,9
	99,8

	Борьба с беспризор-ностью, опека, попечительство
	1004
	6746
	6226
	6226
	-520
	0
	92,2
	100

	Другие вопросы в области социаль-ной политики
	1006
	10963
	20292
	20241
	9278
	-51
	184,6
	99,7

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9600
	594026
	720835
	708452
	114426
	-12383
	119,3
	98,3


Анализ расходов бюджета района и города за 2005 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил выполнение всех расходных показателей в размере 98,3%. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета составляют расходы по разделу «Образование» – 51,6%. Вторыми по значимости являются расходы по разделу «Здравоохранение и спорт» – 13,6%. Удельный вес расходов по разделу «Культура, искусство и кинематография» в общей сумме расходов бюджета города и района составил 11,1%.
По сравнению с первоначальным планом объём расходов увеличился по разделу «Образование» на 17 408 тыс.рублей, по разделу «Культура, искусство и кинематография» на 53 938 тыс.рублей, по разделу «Социальная политика» на 10 734 тыс.рублей, а по разделу «Здравоохранение и физическая культура» произошло сокращение расходов на 11 618 тыс.рублей вследствие перемещение ассигнований на другие разделы («Социальная политика», «Жилищно-коммунальное хозяйство»).
Фактически удельный вес расходов по социальной сфере по сравнению с утверждённым планом увеличился по разделам:
- «социальная политика» на 0,3% (с 7,6% до 7,9%);
- «культура, искусство и кинематография» на 7% (с 4,1% до 11,1%);

а по разделам «образование» и «здравоохранение и физическая культура» произошло сокращение, в частности:

- по разделу «образование» на 7% (с 58,6% до 51,6%);

- по разделу «здравоохранение и физическая культура» на 4,6% (с 18,2% до 13,6%).

1.6. Дефицит (профицит) консолидированного бюджета Бугульминского района и г.Бугульма
Исполнение консолидированного бюджета Бугульминского района и г.Бугульма за 12 месяцев 2005 года характеризуется превышением расходных показателей над доходными и, вследствие этого, образованием дефицита консолидированного бюджета в сумме 2 434 тыс.рублей.

1.7. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)
По состоянию на 1 января 2005 года задолженности бюджета района и города по бюджетным кредитам и ссудам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось. 

Задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из местного бюджета учреждениям и организациям Бугульминского района и г.Бугульма, на 1.01.2005 составляла 44 467,9 тыс.рублей. 

В 2005 году кредиты организациям и учреждениям Бугульминского района и г.Бугульма из местного бюджета не выдавались.

1.8. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Бугульминского района и г.Бугульма за 2005 год определил, что доля собственных доходов бюджета района и города по итогам 2005 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 48,9%, что на 12,9% меньше аналогичного показателя за 2004 год. 

По состоянию на 1.01.2006 местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 360 560 тыс.рублей, в том  числе:

- дотации – 18 066 тыс.рублей;

- субвенции – 298 998 тыс.рублей;
- средства, получаемые на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти – 11 175 тыс.рублей;
- субсидии – 32 321 тыс.рублей.

Средства, передаваемые бюджету района и города из бюджета Республики Татарстан, составили 360 560 тыс.рублей, что составляет 100% от уточнённого планового показателя.

Выборочной проверкой исполнения расходной части бюджета Бугульминского района и г.Бугульма установлено, что в течение 2005 года Бугульминским объединённым Советом народных депутатов принимались решения по перемещению бюджетных ассигнований между получателями бюджетных средств, а именно - по перемещению бюджетных ассигнований с учреждений социальной сферы организациям жилищно-коммунального хозяйства и сельского хозяйства. В частности, за счёт средств, выделенных ГУЗ «Бугульминская ЦРБ» были увеличены ассигнования ГУП «Горжилуправление» на 2 051,6 тыс.рублей, а УСХиП Бугульминского района были увеличены ассигнования на 2 205,4 тыс.рублей за счёт сокращения лимитов по ГУЗ «Бугульминская ЦРБ» в сумме 1 102,7 тыс.рублей и Управлению образования Бугульминского района и г.Бугульма в сумме 1 102,7 тыс.рублей. При этом, по итогам 2005 года расходы по разделам «Образование» и «Здравоохранение» были не исполнены на 3 402 тыс.рублей и 4 304 тыс.рублей соответственно.      

2. Анализ исполнения консолидированного бюджета Бугульминского 
муниципального района за 2006 год

Консолидированный бюджет Бугульминского муниципального района на 2006 год (бюджет Бугульминского муниципального района, утверждённый Советом Бугульминского муниципального района «О бюджете Бугульминского муниципального района на 2006 год» от 25.12.2005, и бюджеты городских и сельских поселений) утверждён по доходам в сумме 788 370 тыс.рублей и по расходам в сумме 815 764 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 27 394 тыс. рублей или 6,8% от собственных доходов бюджета. В соответствие со статьёй 15 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» от 17.12.2005 №129-ЗРТ (далее по тексту – Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год») бюджету Бугульминского муниципального района предусмотрена дотация из регионального фонда финансовой поддержки поселений муниципальным районам, имеющим в своём составе вновь образованные поселения, для которых на переходный период, определённый частью 1.1 статьи 83 Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», установлено решение вопросов местного значения органами местного самоуправления указанных муниципальных районов в сумме 2 183,4 тыс.рублей. 
Согласно статье 15 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» бюджету Бугульминского муниципального района предусмотрена дотация из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в сумме 126 594,6 тыс. рублей. В соответствие со статьёй 16 того же закона бюджету Бугульминского муниципального района предусмотрены субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов в общей сумме 64 476,5 тыс.рублей, в том числе: субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, - 28 063 тыс.рублей; субсидии на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время - 28 007,3 тыс.рублей; субсидии на создание условий для обеспечения жителей городских округов и поселений, входящих в состав муниципальных районов, услугами бань - 1 186,5 тыс.рублей; субсидии на строительство (приобретение) жилья для молодых семей и молодых специалистов на селе в рамках реализации Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» - 3 274,1 тыс.рублей, субсидии на предоставление молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы - 3 945,6 тыс.рублей. 
Кроме того, в соответствие со статьёй 17 того же закона бюджету Бугульминского муниципального района предусмотрены субвенции из регионального фонда компенсаций в общей сумме 350 296,1 тыс.рублей, в том числе: субвенции на реализацию государственных полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселениям в сумме 380 тыс.рублей; субвенции в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления полномочий по социальной поддержке населения в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 114 346 тыс.рублей; субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 177 575 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения в сумме 30 073 тыс. рублей; субвенции на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 2 235 тыс.рублей; субвенции для финансового обеспечения полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в сумме 26,4 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 340 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 170 тыс.рублей; субвенции на реализацию полномочий в сфере государственной молодёжной политики в сумме 680 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по организации обеспечения детей первых двух лет жизни социальными молочными продуктами и смесями по рецептам врачей в сумме 6 275 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по проведению противоэпидемических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе проведение профилактических прививок по эпидемическим показаниям, дератизация и дезинфекция в очагах эпидемического неблагополучия в сумме 1 472 тыс.рублей; субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных и санаторно-лесных) школах в сумме 6 717 тыс.рублей; субвенции на осуществление полномочий по подготовке и проведению сельскохозяйственной переписи в сумме 713,9 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства в сумме 125 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области управления государственным имуществом Республики Татарстан и земельными ресурсами в сумме 406 тыс. рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области образования в сумме 156 тыс.рублей; субвенции на осуществление полномочий по осуществлению денежных выплат медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсёстрам «скорой медицинской помощи» в сумме 2 550 тыс.рублей, субвенции на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам образовательных учреждений Республики Татарстан в сумме 6 055,8 тыс.рублей. 

В процессе исполнения консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района за 2006 год были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате уточнённая доходная часть бюджета составила 939 568 тыс.рублей, расходная часть – 946 492 тыс. рублей с дефицитом бюджета - 6 924 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную части бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений Кабинета Министров РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Совета Бугульминского муниципального района об изменении бюджета Бугульминского муниципального района на 2006 год.

По состоянию на 1 января 2007 года объём консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района по доходам составил 939 905 тыс.рублей, в том числе:

- объём собственных доходов – 391 138 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 548 767 тыс. рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района составил 938 663 тыс.рублей или 99,2% к уточнённому плану. 

Важная особенность расходной части бюджета состоит в том, что бюджет имеет социальную направленность, о чём свидетельствует его структура.

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района составил 82,2%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района составили расходы по разделам «Образование» – 46,6%, «Социальная политика» – 14,3%, «Здравоохранение и спорт» – 12,4%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9,8%, «Культура, кинематография, средства массовой информации» – 8,8%.

2.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района 

Общий объём доходов бюджета Бугульминского муниципального района за 2006 год составил 939 905 тыс.рублей.

Исполнение доходной части бюджета Бугульминского муниципального района за 2006 год приведено в таблице 3.
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Исполнение доходной части консолидированного

бюджета Бугульминского муниципального района за 2006 год

	Код класси-фикации
	 Наименование доходов
	Решение о бюджете от  25.12.2005
	Решение сессий о бюджете от

1.02.2006,

20.04.2006,

22.06.2006,  17.10.2006,

16.12.2006,

21.02.2007
	Факт. исполне-ние за 2006 год по данным финансо-вого органа
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения от  25.12.2005
	от решений сессий от

01.02.2006,

20.04.2006,

22.06.2006,  17.10.2006,

16.12.2006,

21.02.2007. 
	от решения от  25.12.2005 
	от решения сессий от

1.02.2006,

20.04.2006, 

22.06.2006,  17.10.2006,

16.12.2006,

21.02.2007

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	400948
	390692
	391138
	-9810
	446
	97,6
	100,1

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИ-БЫЛЬ, ДОХОДЫ
	286816
	288085
	277324
	-9492
	-10761
	96,7
	96,3

	000 1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	286816
	288085
	277324
	-9492
	-10761
	96,7
	96,3

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СО-ВОКУПНЫЙ ДОХОД
	29877
	29877
	24260
	-5617
	-5617
	81,2
	81,2

	000 1 05 02000 01 0000 110 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	29877
	29877
	24168
	-5709
	-5709
	80,9
	80,9

	000 1 05 03000 01 0000 110 
	Единый сельско-

хозяйственный налог 
	-


	-


	92
	92
	92
	-
	-

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	59785
	47762
	43243
	-16542
	-4519
	72,3
	90,5

	000 1 06 01000 03 0000 110 
	Налог на имущество физических лиц
	5008
	5059
	5172
	164
	113
	103,3
	102,2

	000 1 06 06000 03 0000 110 
	Земельный налог
	54777
	42703
	38071
	-16706
	-4632
	69,5
	89,2

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	9255
	9255
	12727
	3472
	3472
	137,5
	137,5

	000 1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЁТЫ  ПО ОТМЕНЕННЫМ НА-ЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬ-НЫМ ПЛАТЕЖАМ
	-
	-
	5437
	5437
	5437
	-
	-

	000 1 09 01000 03 0000 110
	НАЛОГ НА ПРИ-БЫЛЬ ОРГАНИЗА-ЦИЙ, ЗАЧИСЛЯЕ-МЫЙ В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ 
	-
	-
	659
	659
	659
	-
	-

	000 1 09 04050 03 0000 110
	ЗЕМЕЛЬНЫЙ НАЛОГ
	-
	-
	4666
	4666
	4666
	-
	-

	000 1 09 07000 03 0000 110
	ПРОЧИЕ НАЛОГИ И СБОРЫ (ПО ОТМЕ-НЁННЫМ МЕСТНЫМ НАЛОГАМ И СБОРАМ) 
	-
	-
	112
	112
	112
	-
	-

	000 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХО-ДЯЩЕГОСЯ В ГОСУ-ДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	4904
	5399
	11136
	6232
	5737
	в 2,3 раза
	В 2,1 раза

	000 1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ 

ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИ

РОДНЫМИ РЕСУР-

САМИ
	8135
	8135
	9472
	1337
	1337
	116,4
	116,4

	000 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРО-ДАЖИ МАТЕРИАЛЬ-НЫХ И НЕМАТЕ-РИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	600
	600
	3491
	2891
	2891
	в 5,8 раза
	в 5,8 раза

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНК-ЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1400
	1400
	3979
	2579
	2579
	в 2,8 раза
	в 2,8 раза

	000 1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГО

ВЫЕ ДОХОДЫ
	176
	179
	67
	-109
	-112
	38,1
	37,4

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	387422
	548876
	548767
	161345
	-109
	141,6
	99,9

	000 8 90 0000 00 0000 000
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	788370
	939568
	939905
	151535
	337
	119,2
	100,0


Анализ исполнения бюджета по доходам за 2006 год по сравнению с показателями, утверждёнными Советом Бугульминского муниципального района «О бюджете Бугульминского муниципального района на 2006 год» от 25.12.2005 выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Бугульминского муниципального района составили безвозмездные поступления – 58,4%. Удельный вес собственных доходов в бюджете города и района составил – 41,6%.

В процессе исполнения бюджета Бугульминского муниципального района за 2006 год поступления по всем источникам доходов по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете от 1.02.2006, от 20.04.2006, от 22.06.2006, от 17.10.2006, от 16.12.2006 и от 21.02.2007, выполнены на 100%.

При этом следует отметить, что первоначально утверждённые плановые показатели (решение о бюджете от 25.12.2005) по доходам в сумме 788 370 тыс.рублей перевыполнены на 19,2%, что составляет 151 535 тыс.рублей.

2.2. Доходы

Общий объём собственных доходов в 2006 году в бюджете Бугульминского муниципального района составил 391 138 тыс.рублей или 100,1% к уточнённым годовым плановым показателям, утверждённым решениями указанных выше сессий о бюджете. 

План поступления собственных доходов в бюджет Бугульминского муниципального района за 2006 год в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решениями данных сессий о бюджете не выполнен по следующим видам:

- по «налогу на доходы физических лиц» на 10 761 тыс.рублей (или на 3,7% от уточнённого плана);

- по «единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности» на 5 709 тыс. рублей (или на 19,1%).

Основными причинами невыполнения «налога на доходы физических лиц» является снижение фонда оплаты труда по предприятиям-банкротам (МУ-2, МУ-4, ООО «Сельхозтехника»), части ФОТ по НГДУ «Иркеннефть» и АО «Бугульминский электронасосный завод», а также в связи с отсутствием денежных средств на счетах сельхозпредприятий района. Причина невыполнения «единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности» состоит в том, что по сравнению с 2005 годом коэффициент базовой доходности К2 снижен с 0,5 до 0,4.  

Первоначально утверждённый план по собственным доходам бюджета Бугульминского муниципального района в соответствие с решением от 25.12.2005 в объёме 400 948 тыс.рублей был выполнен на 97,6%.

2.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2006 году составили 548 767 тыс.рублей, что составляет 99,9% от уточнённого планового показателя, утверждённого решениями указанных сессий о бюджете.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 387 422 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 161 345 тыс. рублей или на 41,6%.

2.4. Дополнительные доходы

В 2006 году бюджетом муниципального района дополнительные доходы не были получены.

2.5. Анализ расходов консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района

Общий объём расходов бюджета муниципального района за 2006 год составил 938 663 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета муниципального района по расходам приведены в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование 
показателя
	Код по бюд-жетной класси-фика-ции
	Решение сессии о  бюджете от  25.12.2005


	Решение сессии о  бюджете от

1.02.2006,

20.04.2006 

22.06.2006  17.10.2006 

16.12.2006

21.02.2007
	Фактиче-ское  исполне-ние за 2005 год по  данным  финансо-вого

органа
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения  от 25.12.2005
	от решения сессии  от 

1.02.2006,

20.04.2006 

22.06.2006  17.10.2006 

16.12.2006

21.02.2007
	от решения 

сессии от 25.12.2005 
	от решения сессии  от

1.02.2006,

20.04.2006 

22.06.2006  17.10.2006 

16.12.2006

21.02.2007 

	Общегосударственные вопросы
	0100
	25009
	47402
	46687
	21678
	-715
	186,7
	98,5

	Функционирование высше-го должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	0102
	2714
	3536
	3503
	789
	-33
	129,1
	99,1

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	0103
	3219
	7227
	7161
	3942
	-66
	В 2,2 раза
	99,1

	Функционирование Прави-тельства РФ, высших орга-нов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	18040
	28076
	27507
	9467
	-569
	152,5
	97,9

	Судебная система
	0105
	26
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государст-венного и муниципального долга
	0112
	1000
	1000
	787
	-213
	-213
	78,7
	78,7

	Другие общегосударст-венные вопросы
	0115
	10
	7563
	7729
	7719
	166
	в 772,9 раза
	102,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0202
	-
	567
	567
	567
	0
	-
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	4593
	12199
	12199
	7606
	0
	в 2,6 раза
	100

	Органы внутренних дел
	0302
	2358
	2827
	2827
	469
	0
	119,9
	100

	Органы юстиции
	0304
	2235
	2235
	2235
	0
	0
	100
	100

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0313
	-
	7137
	7137
	7137
	0
	-
	100

	Национальная экономика
	0400
	942
	8067
	8067
	7125
	0
	в 8,5 раз
	100

	Сельское хозяйство 
и рыболовство
	0405
	-
	85
	85
	85
	0
	-
	100

	Транспорт
	0408
	-
	7000
	7000
	7000
	0
	-
	100

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0411
	942
	982
	982
	40
	0
	104,2
	100

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	56595
	93698
	92033
	35438
	-1665
	162,6
	98,2

	Жилищное хозяйство
	0501
	21881
	15483
	14541
	-7340
	-942
	66,4
	93,9

	Коммунальное хозяйство
	0502
	34714
	65095
	64372
	29658
	-723
	в 1,8 раза
	98,9

	Другие вопросы в области ЖКХ
	0504
	-
	13120
	13120
	13120
	0
	-
	100

	Образование
	0700
	405877
	439018
	437339
	31462
	-1679
	107,7
	99,6

	Дошкольное образование
	0701
	116303
	113995
	113995
	-2308
	0
	98,0
	100

	Общее образование
	0702
	265656
	292603
	290978
	25322
	-1625
	109,5
	99,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	9240
	9222
	9194
	-46
	-28
	99,5
	99,7

	Другие вопросы в области образования
	0709
	14679
	23198
	23172
	8493
	-26
	157,8
	99,9

	Культура, кинематография, СМИ
	0800
	33642
	84219
	82666
	49024
	-1553
	в 2,5 раза
	98,1

	Культура
	0801
	29893
	32275
	30804
	911
	-1471
	103,0
	95,4

	Кинематография
	0802
	500
	495
	495
	-5
	0
	99,0
	100

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и СМИ
	0806
	3249
	51449
	51367
	48118
	-82
	в 15,8 раза
	99,8

	Здравоохранение и спорт
	0900
	119504
	118624
	116491
	-3013
	-2133
	97,5
	98,2

	Здравоохранение
	0901
	95610
	92727
	91571
	-4039
	-1156
	95,8
	98,7

	Спорт и физическая культура
	0902
	20994
	21875
	20977
	-17
	-898
	99,9
	95,9

	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	0904
	2900
	4021
	3943
	1043
	-78
	135,9
	98,1

	Социальная политика
	1000
	161668
	134764
	134680
	-26988
	-84
	83,3
	99,9

	Пенсионное обеспечение
	1001
	-
	169
	169
	169
	0
	-
	100

	Социальное обслуживание населения
	1002
	30073
	30321
	30320
	247
	-1
	100,8
	99,9

	Социальное обеспечение населения
	1003
	124309
	92555
	92471
	-31838
	-84
	74,4
	99,9

	Борьба с беспризорностью, опека, попечительство
	1004
	7286
	11719
	11719
	4433
	0
	160,8
	100

	Межбюджетные трансферты
	1101
	7934
	7934
	7934
	0
	0
	100
	100

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9600
	815764
	946492
	938663
	122899
	-7829
	115,1
	99,2


Анализ расходов бюджета муниципального района за 2006 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил недовыполнение расходных показателей на 7 829 тыс.рублей. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального района составляют расходы по разделу «Образование» – 46,6%, по разделу «Социальная политика» – 14,3%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 12,4%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 9,8%. 

Анализ исполнения бюджета муниципального района по расходам выявил, что фактически удельный вес расходов на социальную сферу по итогам 2006 года составил 82,2%.
Удельный вес расходов по социальной сфере по сравнению с утверждённым планом увеличился по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» на 4,7% (с 4,1% до 8,8%), а по разделам: «Социальная политика», «Образование», «Здравоохранение и спорт» произошло сокращение, в частности:

- «Социальная политика» на 5,5% (с 19,8% до 14,3%);
- «Образование» на 3,1% (с 49,7% до 46,6%);

- «Здравоохранение и спорт» на 2,2% (с 14,6% до 12,4%).

2.6. Дефицит (профицит) бюджета Бугульминского муниципального района

Исполнение консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района за 12 месяцев 2006 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными, и, вследствие этого, образованием профицита консолидированного бюджета района в сумме 1 242 тыс.рублей, который образовался в результате поступления доходов от продажи земельных участков.

2.7. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)

По состоянию на 1 января 2006 года задолженности бюджета Бугульминского муниципального района по бюджетным кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось.
Задолженность по бюджетным кредитам, предоставленным из местного бюджета учреждениям и организациям Бугульминского муниципального района, на 1 января 2006 года составляла 44 180 тыс.рублей. 

В соответствие с решением  внеочередной сессии Совета Бугульминского муниципального района от 1 февраля 2006 года №6 в 2006 году была предусмотрена выдача кредитов из бюджета Бугульминского муниципального района в общей сумме 5 946,4 тыс.рублей.

В 2006 году из бюджета Бугульминского муниципального района было выдано три бюджетных кредита, в том числе: Кудашевскому сельскому поселению на покрытие временных кассовых разрывов в сумме 570 тыс.рублей, Новосумароковскому сельскому поселению на покрытие временных кассовых разрывов в сумме 410 тыс.рублей и ООО «Подгорный» на приобретение сельскохозяйственной техники в сумме 4 966,4 тыс.рублей.

В соответствие с договором от 27.06.2006 №1/3, исполнительным комитетом Бугульминского муниципального района был выдан кредит из местного бюджета ООО «Подгорный» в сумме 4 966,4 тыс.рублей на приобретение сельскохозяйственной техники с уплатой 12,8% годовых за пользование заёмными бюджетными средствами. Дата погашения кредита по условиям указанного договора определена 31 декабря 2006 года. В соответствие с дополнительным соглашением от 30.12.2006 к кредитному договору от 27.06.2006 №1/3, окончательная дата погашения кредита была установлена 31 декабря 2007 года. Кредит из местного бюджета был перечислен в ООО «Подгорный» 28.06.2006 в полном объёме. На момент выдачи бюджетного кредита, у ООО «Подгорный» не имелось задолженности перед местным бюджетом по ранее полученным на возвратной основе бюджетным средствам. Согласно пункту 2.2. указанного кредитного договора, ООО «Подгорный» обеспечивает исполнение своих обязательств собственными денежными средствами. Согласно пункту 3 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ, способами обеспечения исполнения обязательств по возврату бюджетного кредита могут быть только банковские гарантии, поручительства, залог имущества, в том числе в виде акций, иных ценных бумаг, паев, в размере не менее 100 процентов предоставляемого кредита. Исполнение ООО «Подгорный» обязательств по данному кредитному договору не было обеспечено указанными способами. Таким образом, бюджетный кредит выдан ООО «Подгорный» в нарушение пункта 8 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, не была проведена предварительная проверка финансового состояния ООО «Подгорный», что является нарушением пункта 6 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ. Средства бюджетного кредита были использованы ООО «Подгорный» по целевому назначению, нарушений не установлено. Необходимо отметить, что на момент проведения проверки ООО «Подгорный» в нарушение пункта 2.3. кредитного договора (о погашении процентов за пользование кредитом) не перечислены в бюджет Бугульминского муниципального района проценты за пользование кредитом в сумме в сумме 620 тыс.рублей, в том числе за 2006 год (187 дней) – 325,7 тыс.рублей, за истекший период 2007 года (169 дней) – 294,3 тыс.рублей, что влечёт ответственность, предусмотренную статьёй 291 Бюджетного кодекса РФ. 

2.8. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Бугульминского муниципального района за 2006 год определил, что доля собственных доходов бюджета Бугульминского муниципального района по итогам 2006 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 41,6%, что на 7,3% меньше аналогичного показателя за 2005 год. 

По состоянию на 1.01.2007 местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 548 767 тыс.рублей, в том  числе:
- дотации – 161 941 тыс.рублей;

- субвенции – 301 834 тыс.рублей;
- средства, получаемые на компенсацию дополнительных расходов, возникающих в результате решений, принятых органами власти другого уровня – 6835 тыс.рублей;
- субсидии – 72 755 тыс.рублей;

- средства федерального бюджета на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы – 5 402 тыс.рублей.
Средства, передаваемые бюджету района из бюджета Республики Татарстан, составили 548 767 тыс.рублей, что составляет 99,9% от уточнённого планового показателя.
3. Анализ исполнения консолидированного бюджета Бугульминского 
муниципального района за I квартал 2007 года

 Консолидированный бюджет Бугульминского муниципального района на 2007 год (бюджет Бугульминского муниципального района, утверждённый решением Х сессии Совета Бугульминского муниципального района I созыва «О бюджете Бугульминского муниципального района на 2007 год» от 16.12.2006 №2, и бюджеты городских и сельских поселений) утверждён по доходам в сумме 914 939 тыс.рублей и по расходам в сумме 943 905 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 28 966 тыс.рублей или 6,5% от собственных доходов бюджета. В соответствии со статьёй 12 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» от 30.11.2006 №71-ЗРТ (далее по тексту – Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год») бюджету Бугульминского муниципального района предусмотрены субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов в сумме 150 228,5 тыс.рублей, в том числе: на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района в сумме 51 269,2 тыс. рублей; на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 98 959,3 тыс. рублей. Согласно статье 13 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» бюджету Бугульминского муниципального района предусмотрены субвенции из регионального фонда компенсаций в общей сумме 314 657,6 тыс.рублей, в том числе: субвенции на реализацию государственных полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселений в сумме 954,5 тыс.рублей; субвенции в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления полномочий по социальной поддержке населения в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 97 392 тыс.рублей; субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 141 368 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения в сумме 35 243 тыс. рублей; субвенции на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 2 329 тыс.рублей; субвенции для финансового обеспечения полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в сумме 73 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 358 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 178 тыс.рублей; субвенции на реализацию полномочий в сфере государственной молодёжной политики в сумме 172 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по организации обеспечения детей первых двух лет жизни социальными молочными продуктами и смесями по рецептам врачей в сумме 6 758 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по проведению противоэпидемических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных болезней, в том числе проведению профилактических прививок по эпидемическим показаниям, дезинфекции, дезинсекции и дератизации в очагах эпидемического неблагополучия в сумме 1 585 тыс.рублей; субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных и санаторно-лесных) школах в сумме 8 473 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства в сумме 172 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области управления государственным имуществом Республики Татарстан и земельными ресурсами в сумме 515 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области образования в сумме 172 тыс.рублей; субвенции на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учёта на территориях, на которых отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 624 тыс. рублей; субвенции на реализацию полномочий по осуществлению информационного обеспечения образовательных учреждений в сумме 3 237 тыс.рублей; субвенции на реализацию полномочий по осуществлению выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования в сумме 8 868,1 тыс.рублей; субвенции на реализацию полномочий по осуществлению денежной выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сёстрам скорой медицинской помощи в сумме 6 186 тыс. рублей. 
Согласно статье 14 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» бюджету Бугульминского муниципального района предусмотрены дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений муниципальным районам, имеющим в своём составе вновь образованные поселения, для которых на переходный период, определённый частью 1.1 статьи 83 Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», установлено решение вопросов местного значения органами местного самоуправления указанных муниципальных районов в сумме 5 880,1 тыс. рублей. В соответствие со статьёй 15 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» бюджету Бугульминского муниципального района предусмотрены дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в сумме 154 512,7 тыс. рублей.

По состоянию на 1 апреля 2007 года объём консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района по доходам составил 216 434 тыс.рублей, в том числе:

- по разделу «Доходы» – 102 198 тыс.рублей;

- объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы – 114 236 тыс. рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района за I квартал 2007 года составил 212 392 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района составил 88,8%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района составили расходы по разделу «Образование» – 53,8%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 15,7%, по разделу «Социальная политика» – 14,3%.

Исполнение консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района за I квартал 2007 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными в сумме 4 042 тыс.рублей вследствие перевыполнения отдельных собственных доходных показателей (НДФЛ, налог на имущество физических лиц, государственная пошлина). 

3.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района

Общий объём доходов бюджета Бугульминского муниципального района за I квартал 2007 года составил 216 434 тыс.рублей.

Исполнение доходной части бюджета Бугульминского муниципального района за I квартал 2007 года представлено в таблице 5.
Таблица 5 (тыс. руб.)

	Исполнение доходной части консолидированного

бюджета Бугульминского муниципального района за I квартал 2007 года

	Код класси-фикации
	 Наименование доходов
	Решение сессии о бюджете от 16.12.06 года на 2007 год
	Факт. исполнение за 1 квартал 2007 года по данным финпалаты
	Отклонение

от решения сессии от 16.12.06 года на 2006 год 
	Процент исполнения

от решения сессии от 16.12.06 года на 2006 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	442526
	102198
	-340328
	23,1

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИ-БЫЛЬ, ДОХОДЫ
	321945
	76041
	-245904
	23,6

	182 1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	321945
	76041
	-245904
	23,6

	182 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СО-ВОКУПНЫЙ ДО-ХОД
	22800
	5425
	-17375
	23,7

	182 1 05 02000 01 0000 110 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	22800
	5414
	-17386
	23,7

	000 1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохо-зяйственный налог
	-
	11
	11
	-

	182 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	65284
	14515
	-50769
	22,2

	182 1 06 01000 03 0000 110 
	Налог на имущест-во физических лиц
	6570
	296
	-6274
	4,5

	182 1 06 06000 03 0000 110 
	Земельный налог
	58714
	14219
	-44495
	24,2

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕН-НАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	12000
	2465
	-9535
	20,5

	000 1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЁТЫ ПО ОТМЕНЁН-НЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	-
	-1354
	-1354
	-

	166 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИС-ПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТ-ВЕННОЙ И МУ-НИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	11223
	1586
	-9637
	14,1

	050 1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	7034
	1779
	-5255
	25,3

	050 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРО-ДАЖИ МАТЕРИ-АЛЬНЫХ И НЕМА-ТЕРИАЛЬНЫХ АК-ТИВОВ
	500
	55
	-445
	11

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНК-ЦИИ, ВОЗМЕЩЕ-НИЕ УЩЕРБА
	1600
	844
	-756
	52,7

	000 1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	140
	842
	702
	в 6 раз

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗД-НЫЕ ПОСТУП-ЛЕНИЯ
	472413
	114236
	-358177
	24,2

	000 8 50 00000 00 0000 000
	ИТОГО ДОХОДОВ
	914939
	216434
	-698505
	23,6


Анализ исполнения бюджета по доходам за I квартал 2007 года по сравнению с показателями, утверждёнными решением Х сессии Совета Бугульминского муниципального района I созыва «О бюджете Бугульминского муниципального района на 2007 год» от 16.12.2006 №2, выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Бугульминского муниципального района составили «Безвозмездные поступления» – 52,8%. Удельный вес собственных доходов в бюджете района составил – 47,2%. 

3.2. Доходы

Объём собственных доходов за I квартал 2007 года в бюджете Бугульминского муниципального района составил 102 198 тыс.рублей или 23,1% от планового показателя на 2007 год.

Главным доходным источником в I квартале 2007 года является «налог на доходы физических лиц» - 74,4% от общей суммы собственных доходов бюджета, исполнение его по сравнению с годовым назначением составило 23,6% или 76 041 тыс.рублей. Вторым по значимости доходным источником является «земельный налог» - 13,9% от общей суммы собственных доходов бюджета муниципального района.

3.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы за I квартал 2007 года составили 114 236 тыс.рублей или 24,2% от планового показателя на 2007 год.
3.4. Анализ расходов консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района 

Общий объём расходов консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района за I квартал 2007 года составил 212 392 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета района по расходам приведены в таблице 6.
Таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код по бюджетной класси-фикации
	Решение сессии 
о  бюджете от 16.12.2006 

на 2007 год
	Фактическое  исполнение 
за I  квартал 2007 года по данным  финпалаты
	Отклонение

от решения сессии  от 16.12.2006 
на 2007 год
	Процент исполнения

от решения сессии от 16.12.2006  на 2007 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	46397
	9140
	-37257
	19,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	0102
	4083
	1016
	-3067
	24,9

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	0103
	7100
	1764
	-5336
	24,8

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	25721
	6465
	-19256
	25,1

	Судебная система
	0105
	73
	0
	-73
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора 
	0106
	4950
	0
	-4950
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0112
	1000
	0
	-1000
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0115
	3470
	-105
	-3575
	-

	Национальная оборона
	0200
	624
	107
	-517
	17,1

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0202
	624
	107
	-517
	17,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	5626
	962
	-4664
	17,1

	Органы внутренних дел
	0302
	4926
	962
	-3964
	19,5

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	0309
	700
	0
	-700
	-

	Национальная экономика
	0400
	1265
	0
	-1265
	-

	Прочие расходы
	0411
	1265
	0
	-1265
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	67129
	12407
	-54722
	18,5

	Жилищное хозяйство
	0501
	22398
	2005
	-20393
	8,9

	Коммунальное хозяйство
	0502
	44731
	10402
	-34329
	23,2

	Образование
	0700
	497691
	114314
	-383377
	22,9

	Дошкольное образование
	0701
	139432
	34399
	-105033
	24,7

	Общее образование
	0702
	330120
	70851
	-259269
	21,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	12074
	2554
	-9520
	21,1

	Другие вопросы в области образования
	0709
	16065
	6510
	-9555
	40,5

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	0800
	36687
	10362
	-26325
	28,2

	Культура
	0801
	33582
	9061
	-24521
	26,9

	Кинематография
	0802
	540
	130
	-410
	24,1

	Телевидение и радиовещание
	0803
	1450
	333
	-1117
	22,9

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и СМИ
	0806
	1115
	838
	-277
	75,2

	Здравоохранение и спорт
	0900
	131016
	33469
	-97547
	25,5

	Здравоохранение
	0901
	105459
	27511
	-77948
	26,1

	Спорт и физическая культура
	0902
	21863
	4917
	-16946
	22,5

	Другие вопросы в области здравоохранения 
и спорта
	0904
	3694
	1041
	-2653
	28,2

	Социальная политика
	1000
	154708
	30401
	-124307
	19,6

	Пенсионное обеспечение
	1001
	-
	159
	159
	-

	Социальное обслуживание населения
	1002
	35243
	6092
	-29151
	17,3

	Социальное обеспечение населения
	1003
	119465
	24149
	-95316
	20,2

	Межбюджетные трансферты
	1100
	2762
	1230
	-1532
	44,5

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9600
	943905
	212392
	-731513
	22,5


Анализ расходов бюджета района за I квартал 2007 года по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с годовыми назначениями, утверждёнными решением сессии о бюджете от 16.12.2006 определил выполнение расходных показателей на 22,5%. 

Удельный вес расходов бюджета района на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, здравоохранение  и спорт) за I квартал 2007 года составил 88,8%.

3.5. Бюджетные кредиты

По состоянию на 1 апреля 2007 года задолженности бюджета Бугульминского муниципального района по бюджетным кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось.
Кредиты из бюджета Бугульминского муниципального района в I квартале 2007 года не выдавались. 

При этом следует отметить, что по состоянию на 1 апреля 2007 года у бюджета Бугульминского муниципального района имелась задолженность по бюджетным кредитам, выданным, в основном, в предыдущие годы сельхозпредприятиям Бугульминского района из местного бюджета, в сумме 46 011,6 тыс.рублей, в том числе по бюджетным кредитам с истекшим сроком погашения на 34 170,1 тыс.рублей.  Бюджетные кредиты с истекшим сроком погашения, выданные на 34 170,1 тыс.рублей, в нарушение пункта 2 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ были выданы без уплаты процентов за их пользование. Кроме того, в сельхозпредприятиях района, у которых сроки погашения кредитов истекли, введена процедура банкротства или ликвидации. 

3.6. Межбюджетные отношения

По состоянию на 1 апреля 2007 года бюджету Бугульминского муниципального района была оказана финансовая помощь в сумме 114 236 тыс.рублей, том  числе:
- дотации – 3 800 тыс.рублей;

- субвенции – 68 127 тыс.рублей;

- субсидии – 38 309 тыс.рублей;

- средства, полученные по взаимным расчётам, – 4 000 тыс.рублей.

Средства, передаваемые бюджету района из бюджета Республики Татарстан, составили 114 236 тыс.рублей или 24,2% от планового показателя на 2007 год.

Выборочная проверка целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, поступивших за проверяемый период в бюджет Бугульминского муниципального района, проведена по документам, представленным ТОДК Министерства финансов РТ по Бугульминскому району, нарушений не установлено. 
В 2005 году согласно распоряжению Кабинета Министров РТ от 12.04.2004 №449-р штрафы, взимаемые сотрудниками ГРОВД Бугульминского района за правонарушения, зачислялись на внебюджетный счёт ГРОВД, минуя счета бюджета района, в результате был нарушен принцип полноты отражения доходов бюджета, регламентируемый статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому все доходы отражаются в бюджетах. Кроме того, нарушена статья 46 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа. Таким образом, бюджетом Бугульминского района за 2005 год недополучено средств на 1 314,9 тыс.рублей, которые являются потерями местного бюджета.

Решением Бугульминского объединённого Совета народных депутатов от 16.12.2004 «О бюджете г.Бугульма и Бугульминского района на 2005 год» (пункт 26) предусмотрено, что средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, учитываются на отдельных казначейских счетах. Вместе с тем, в решениях о бюджете Бугульминского района на 2005 год не предусмотрены поступления от доходов бюджетных учреждений, полученных ими от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, остающихся после уплаты налогов и сборов. Постановлением Кабинета Министров РТ от 18.05.2005 №222 «Об утверждении плановых показателей объемов доходов бюджетных учреждений от оказания платных услуг на 2005 год» до бюджетных учреждений Бугульминского района и г.Бугульма были доведены минимальные показатели объёмов доходов от оказания платных услуг в 2005 году в сумме 20 572 тыс.рублей. В то же время, в нарушение статьи 32 Бюджетного кодекса РФ в доходной части бюджета за 2005 год не учтены средства, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности, на 47 904,4 тыс.рублей.

Кредиторская задолженность по бюджету Бугульминского муниципального района составляла: на 1.01.2002 – 122 794 тыс.рублей (в том числе просроченная – 7 041 тыс.рублей), на 1.01.2003 – 164 058 тыс.рублей (в том числе просроченная – 129 372 тыс.рублей), на 1.01.2004 – 141 308 тыс.рублей (в том числе просроченная – 115 355 тыс.рублей), на 1.01.2005 – 85 555 тыс. рублей (в том числе просроченная – 59 218 тыс.рублей), на 1.01.2006 – 55 645 тыс.рублей (в том числе просроченная – 36 221 тыс.рублей), на 1.01.2007 – 61 104 тыс.рублей (в том числе просроченная – 37 211 тыс.рублей). Таким образом, средний размер кредиторской задолженности по бюджету Бугульминского муниципального района на указанные даты составлял 105 077,3 тыс. рублей (в том числе просроченная – 64 069,7 тыс.рублей), основной причиной образования которого является ежегодное неисполнение расходных показателей вследствие неполного погашения дефицита местного бюджета. Кредиторская задолженность на 1.01.2007 уменьшилась по сравнению с задолженностью на 1.01.2002 на 61 690 тыс.рублей или на 50,2%. 

Средства бюджета Бугульминского муниципального района по состоянию на 1 мая 2007 года в уставных капиталах хозяйственных обществ не размещались.

Льготы по уплате налогов и сборов в бюджет Бугульминского муниципального района предприятиям и организациям в проверяемом периоде не предоставлялись.

Резервный фонд бюджета муниципального района в проверяемом периоде не формировался.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности администрации Бугульминского района и города Бугульма за 2005 год

 Проверкой банковских операций администрации Бугульминского района и г.Бугульма установлены факты необоснованного отнесения расходов по кодам экономической классификации:

- в январе 2005 года по решению Арбитражного суда оплачены штрафные санкции ОАО Банк «Центральное общество взаимного кредита» в сумме 4,3 тыс.рублей за несвоевременную арендную плату. Расходы произведены по статье 226 «Прочие услуги», следовало по статье 290 «Прочие услуги»;

- в феврале 2005 года приобретены подарочные наборы на сумму 10,4 тыс.рублей для мероприятия, посвященного «Дню защитника Отечества», расходы произведены по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», следовало по статье 290 «Прочие расходы»;

- в августе 2005 года в ОАО «Теко» приобретен пульт управления и индикации стоимостью 4,1 тыс.рублей. Расходы произведены по статье 226 «Прочие услуги», следовало по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств».

Указанные расходы, в нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, являются нецелевым использованием средств местного бюджета по статье 226 «Прочие услуги» в сумме 8,4 тыс.рублей (КВРС 800, КФРС 0104, КЦСР 0010000, КВР 005, ДКР 000,  ДЭК 000000), по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 10,4 тыс. рублей (КВРС 800, КФРС 0104, КЦСР 0010000, КВР 005, ДКР 000, ДЭК 000000).

В нарушение статей 42, 62 Бюджетного кодекса РФ, предусматривающих зачисление в бюджет муниципального района доходов, полученных от сдачи в аренду помещений, на внебюджетный счет администрации в соответствии с заключенными договорами аренды, зачислялось 20% полученной арендной платы. Всего за проверяемый период необоснованно зачислено 45,9 тыс.рублей.

Произведенной выборочной проверкой обоснованности списания ГСМ установлено, что результате завышения норм расхода топлива излишне списан бензин на  91,7 тыс.рублей, что привело к дополнительным расходам средств местного бюджета по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 91,7 тыс.рублей (КВРС 800, КФРС 0104, КЦСР 0010000, КВР 005, ДКР 000,  ДЭК 000000).

В ходе проверки на общую сумму нецелевого и необоснованного использования средств местного бюджета в размере 110,5 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Бугульминского муниципального района. 

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности исполнительного комитета муниципального образования город Бугульма Бугульминского муниципального района Республики Татарстан за 2006 год и истекший период 2007 года

Произведённой выборочной проверкой обоснованности списания ГСМ при эксплуатации автотранспорта, состоящего на балансе исполнительного комитета муниципального образования город Бугульма Бугульминского муниципального района Республики Татарстан, установлено, что результате завышения норм расхода топлива излишне списан бензин на  сумму 17,8 тыс.рублей, что привело к дополнительным расходам средств местного бюджета по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 17,8 тыс.рублей (КВРС 801, КФРС 0104, КЦСР 0010000, КВР 005, ДКР 000, ДЭК 000000).

В ходе проверки на сумму необоснованного использования средств местного бюджета в сумме 17,8 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Бугульминского муниципального района. 

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

исполнительного комитета Бугульминского муниципального района 
Республики Татарстан за 2006 год и истекший период 2007 года

В декабре 2006 года исполнительным комитетом Бугульминского муниципального района Республики Татарстан (далее - исполком) оплачены пени в сумме 2,4 тыс.рублей за несвоевременное перечисление единого социального налога, расходы произведены по статье 213 «Начисления на оплату труда», следовало по статье 290 «Прочие услуги». Указанные расходы в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ являются нецелевым использованием  средств местного бюджета по статье 213 «Начисления на оплату труда» (КВРС 800, КФРС 0104, КЦСР 0010000, КВР 005, ДКР 000,  ДЭК 000000).

В нарушение пункта 2 статьи 23 Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», исполкомом была установлена плата в размере 1 тыс.рублей для участников открытых конкурсов по размещению муниципального заказа за  конкурсную документацию, которая значительно превышает расходы на изготовление копий конкурсной документации и её доставки. Необходимо отметить, что учёт расходов на изготовление указанной документации исполкомом не вёлся. Всего за период с 1 января 2006 года по 1 июня 2007 года необоснованно зачтено на внебюджетный счёт исполкома 97 тыс.рублей.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 2,4 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Бугульминского муниципального района.

Проверка отдельных вопросов исполнения смет расходов Совета Бугульминского муниципального района за 2006 год и истекший период 2007 года

Проверкой расходования средств на содержание и эксплуатацию автотранспорта, находящегося на балансе Совета Бугульминского муниципального района (далее - Совет), установлено, что в результате излишнего списания бензина необоснованно затрачены средства местного бюджета в общей сумме 14,8 тыс.рублей (КВРС 900, КФРС 0103, КЦСР 0010000, КВР 005, КЭС 340, ДКР 000, ДЭК 000000).

Проверкой банковских документов установлены отдельные факты отнесения произведенных расходов по несоответствующим кодам бюджетной классификации:

1. По платежному поручению №9938 от 18.04.2006 и платежному поручению №28364 от 19.04.2006 перечислено в общей сумме 107,8 тыс.рублей в РТОО «Союз художников России» (г. Набережные Челны) за изготовление и поставку 7 портретов по цене 15,4 тыс.рублей за единицу. Указанные расходы произведены за счет средств по коду 226 «Прочие услуги», тогда как следовало произвести по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств». На момент проверки указанные портреты имеются в наличии, по бухгалтерскому учету Совета не оприходованы (оприходовано в ходе проверки).

2. По платежному поручению №31402 от 2.10.2006 перечислено в ООО «Белый кремль» по коду 290 «Прочие расходы» 11,4 тыс.рублей за почетные грамоты. Указанные расходы следовало произвести по коду 226 «Прочие услуги».

Таким образом, произведены расходы по несоответствующим кодам бюджетной классификации в общей сумме 119,2 тыс.рублей, что, в нарушение статьи 38 и в  соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств местного бюджета, в том числе:

- по коду 226 «Прочие услуги» - 107,8 тыс.рублей (КВРС 900, КФРС 0103, КЦСР 0010000, КВР 005, ДКР 000, ДЭК 000000);

- по коду 290  «Прочие расходы» - 11,4 тыс.рублей (КВРС 900, КФРС 0103, КЦСР 0010000, КВР 005, ДКР 000, ДЭК 000000).

В ходе проверки на общую сумму нецелевого и необоснованного использования средств местного бюджета в размере 134 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Бугульминского муниципального района. 

Проверка использования средств, выделенных из республиканского и местного бюджета МУП «Горжилуправление – Управляющая компания» г.Бугульма
Проверкой использования средств, выделенных МУП «Горжилуправление - Управляющая компания» (далее по тексту - компания) из местного бюджета в 2005 году на капитальный ремонт жилого фонда установлено, что за счет данных средств произведена оплата в ООО «Жилсервис» в сумме 203,1 тыс.рублей, за выполненные работы по устройству забора по ул.Ягофарова в Бугульме. В соответствие со Строительными нормами и правилами (СНиП III-10-75), утверждёнными постановлением Госстроя СССР от 25.09.1975 №158, данные работы следует относить на расходы, финансируемые на проведение работ по благоустройству территорий. Таким образом, установлено нарушение действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», согласно которому данные расходы должны оплачиваться за счет средств, предназначенных на благоустройство города и района. В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 БК РФ,  использование денежных средств в сумме 203,1 тыс.рублей, является нецелевым использованием средств местного бюджета, так как были использованы на цели, не соответствующие условиям получения данных средств (132 0501 3500000 410 225). 

Проверкой расходования средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан в 2005 году, установлено, что в соответствие с распоряжением Кабинета Министров РТ от 19.12.2005 №2087-р, администрации Бугульминского района и г.Бугульма были выделены денежные средства в сумме 15 600 тыс.рублей на капитальный ремонт домов по адресу: г.Бугульма: ул.Луговая, д.3а, ул. Связистов д.д.10,11,12,13,21, ул.Локомотивная, д.36, ул.Деповская, д.д.39, 63, ул.Тупиковая, д.6, ул.Клубная, д.22, принятых на баланс компанией от Бугульминской дистанции гражданских сооружений Куйбышевской железной дороги. 15 600 тыс.рублей поступили на лицевой счет компании 28 декабря 2005 года. Вся сумма была перечислена в организации:

ООО «УАТ и СД» – 1 000 тыс.рублей;

ОАО «Бугульма–Водоканал» – 600 тыс.рублей;

ООО «Горсвет» – 350 тыс.рублей;

ООО «Теплогазмонтах» - 800 тыс.рублей;

ООО «Жилсервис» – 11 400 тыс.рублей;

ООО «Тепловик» – 700 тыс.рублей;

ООО « Земля и недвижимость» – 680 тыс.рублей;

Бугульминский филиал ФГУ «Земельная кадастровая палат» – 70 тыс.рублей.

На момент перечисления средств в вышеуказанные организации, работы по ремонту принятых на баланс домов не производились, следовательно, было проведено излишнее авансирование работ на 10 920 тыс.рублей, что является нарушением постановления Кабинета Министров РТ от 30.12.2004 №586 «О мерах по реализации Закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год», согласно которому авансовые платежи не должны превышать 30% от суммы договоров и контрактов. Все работы за счет данных средств производились в течение 2006 года. 

Проверкой использования средств, перечисленных в ООО «УАТ и СД»  в сумме 1 000 тыс. рублей, установлено, что за счет данных средств, которые были выделены на капитальный ремонт принятого на баланс жилого фонда, ООО «УАД и СД» произвел строительство щебеночной дороги на окраине Бугульмы по ул.Дубовой, что по статье 38 Бюджетного кодекса РФ является нарушением принципа адресности и целевого характера использования бюджетных средств. Согласно статьи 289 Бюджетного кодекса РФ использование средств в сумме 1 000 тыс.рублей, является нецелевым использованием средств бюджета РТ (132, 0501,3500000, 410, 225). 

Проверкой использования средств, перечисленных в ООО «Теплогазмонтаж» в сумме 800 тыс.рублей, установлено, что согласно актам выполненных работ были произведены работы по газификации домов, принятых на баланс, на 300,9 тыс.рублей. Оставшаяся часть средств сумме 499,1 тыс.рублей была использована на оплату работ по газификации домов, не предусмотренных постановлением Кабинета Министров РТ от 19.12.2005  №2087-р. Следовательно, в нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ в сумме 499,1 тыс. рублей, были использованы не по целевому назначению (132, 0501,3500000, 410, 225). 

Проверкой использования средств, перечисленных в ООО «Жилсервис» в сумме 11 400 тыс. рублей, установлено, что согласно актам выполненных работ были произведены работы по ремонту жилого фонда, принятого на баланс, на 7 588,5 тыс.рублей, оставшаяся часть средств в сумме 3 811,5 тыс.рублей была использована на ремонт жилого фонда, не предусмотренного вышеуказанным постановлением Кабинета Министров РТ. Следовательно, в нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, средства бюджета РТ в сумме 3 811,5 тыс.рублей, были использованы не по целевому назначению (132, 0501, 3500000, 410, 225). 

Проверкой использования средств, перечисленных в ООО «Земля и недвижимость» в общей сумме 680 тыс.рублей, а также проверкой использования средств, перечисленных в Бугульминский филиал ФГУ «Земельная кадастровая плата» в сумме 70 тыс.рублей, установлено, что согласно актам приема-передачи выполненных работ было произведено межевание 722 земельных участков под многоквартирными жилыми домами Бугульмы на сумму 680 тыс.рублей и постановку данных участков на кадастровый учет и выдачу выписок из Государственного земельного кадастра на сумму 70 тыс.рублей. Данные работы были оплачены за счет средств, выделенных на капитальный ремонт жилого фонда (код 225), что является нарушением действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», согласно которому данные расходы должны оплачиваться за счет статьи 226 «Прочие услуги». Таким образом, нарушен принцип адресности и целевого характера использования бюджетных средств, предусмотренный ст.38 Бюджетного кодекса РФ, что в соответствии со ст.289 БК РФ является нецелевым использованием средств бюджета РТ в сумме 750 тыс.рублей (132 0501 3500000 410 225). При этом капитальный ремонт в жилых домах, принятых на баланс по ул.Деповская, д.д.39, 63 и по ул.Клубная, д.22 не производился. 

Проверкой использования средств, выделенных в 2006 году из местного бюджета на капитальный ремонт дорог, установлено, что за счет данных средств, выделенных по коду 225 «Текущее содержание имущества», произведена оплата в ОАО «СУ-32» в сумме 346,2 тыс.рублей за строительство тротуара по ул.Горького. Данные расходы в соответствие с действующим на тот период времени приказом Министерства финансов РФ от 21.10.2005 №152н следует производить по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств». В нарушение ст.38 Бюджетного кодекса РФ и согласно ст.289 БК РФ, использование средств в общей сумме 346,2 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета (132 0502 351000 412 225).

В ходе проверки на общую сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 549,3 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Бугульминского муниципального района. 

Проверка отдельных вопросов использования государственного и муниципального имущества в Палате имущественных и земельных отношений

Бугульминского муниципального района 

Согласно сведениям Палаты земельных и имущественных отношений Бугульминского муниципального района (далее – Палата) в 2005 году производилась сдача муниципального имущества в аренду по 101 договору. Задолженности по перечислению арендной платы за 2005 год на момент проведения проверки не имеется. 

В 2006 году муниципальное имущество сдавалось в аренду по 87 договорам. На момент проведения проверки задолженность по оплате аренды составила 322,2 тыс.рублей. В соответствие со статьёй 42 БК РФ арендная плата за сдачу во временное пользование муниципальной собственности учитывается в доходах бюджета и согласно ст.62 Бюджетного кодекса РФ является неналоговым доходом местного бюджета. Таким образом, бюджетом Бугульминского муниципального района за 2006 год недополучено арендной платы в сумме 322,2 тыс.рублей. В ходе проверки перечислено в местный бюджет 44,7 тыс.рублей.

В истекшем периоде 2007 года (по состоянию на 9.06.2007)  сдача в аренду муниципального имущества производится по 67 договорам. Задолженность по арендной плате по состоянию на 9.06.2007 составила 399,2 тыс.рублей.

Договора на сдачу в аренду государственного имущества с 17.08.2006 были переданы в Министерство земельных и имущественных отношений РТ в связи с разграничением полномочий по Федеральному закону «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6.10.2003 №131-ФЗ. На момент проведения проверки данных о задолженности по перечислению арендной платы в бюджет Республики Татарстан за сдачу в аренду государственного имущества в Палате не имеется. 

Проверкой правильности реализации недвижимого государственного и муниципального имущества за проверяемый период нарушений не установлено.

Выборочная проверка соблюдения порядка размещения и исполнения заказа 
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд

Бугульминского района и города Бугульмы 

В нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» (далее - указ) и статьи 10 Закона от 4.07.2002 №4-ЗРТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан», которые предусматривают проведение открытого конкурса при расчетах свыше 2 500 минимальных размеров оплаты труда  в 2005 году было заключено 19 контрактов на сумму 29 985 тыс.рублей без проведения открытого конкурса по размещению заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

В нарушение пункта 38 указа, информация о предстоящих конкурсах и представлении заявок на участие в конкурсе опубликовывалась в средствах массовых информации за 30 дней до установленного срока окончания приёма заявок, вместо предусмотренных 45 дней. По результатам этих конкурсов заключено 56 контрактов на сумму 98 163 тыс.рублей.

В нарушение  пункта 20 указа не опубликовывалась информация о победителях конкурса.

Также в нарушение пункта 22 указа конкурсная документация на строительно-монтажные и ремонтные работы и услуги не содержала чётко изложенные требования к объемам, качеству и результатам работы, а поэтому не были созданы условия для добросовестной и открытой конкуренции между поставщиками. Как правило, в конкурсной документации оговаривалась только стоимость оказанных услуг. По результатам этих конкурсов заключено 36 контрактов на сумму 59 029 тыс.рублей.

С момента вступления в силу Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – 94-ФЗ), в период с 1 января по 31 декабря 2006 года комиссией было проведено 33 открытых конкурса, 6 открытых аукционов, 83 заседания комиссии по размещению заказа путем запроса котировок, 83 электронных аукциона, по результатам которых заключено 228 контрактов на 165 238 тыс.рублей.  В период с 1 января по 1 мая 2007 года комиссией было проведено 18 открытых конкурсов, 4 открытых аукциона, 48 заседаний комиссии по размещению заказа путем запроса котировок, 18 электронных аукционов, по результатам которых заключено 217 контрактов на сумму 70 567 тыс.рублей.

В нарушении статьи 22 94-ФЗ конкурсная документация на проведение открытого конкурса от 2 июня 2006 года по организации ремонта внутренней системы центрального отопления и горячего водоснабжения не содержала описания  требуемых работ (локальных сметных расчетов), в конкурсной документации оговаривалась только стоимость работ (1 конкурс, общая сумма рассмотренных лотов - 660 тыс.рублей).

Анализ объёмов государственной поддержки отрасли сельского хозяйства Бугульминского района и динамики основных показателей отрасли

В 2005 году на поддержку и развитие сельского хозяйства района выделено из бюджетов  всех уровней  50 801 тыс.рублей, в том числе: средства федерального бюджета – 12 241,9 тыс. рублей, средства республиканского бюджета – 34 353,7 тыс.рублей, средства местного бюджета – 4 205,4 тыс.рублей. 

Полученные сельскохозяйственными предприятиями района бюджетные средства составили 17,9% к денежной выручке от реализации произведенной продукции (283 554 тыс.рублей).

В 2006 году на поддержку и развитие сельского хозяйства района выделено из бюджетов всех уровней 68 361,5 тыс.рублей, в том числе: средства федерального бюджета – 8 569 тыс.рублей, средства республиканского бюджета – 59 707,5 тыс.рублей, средства местного бюджета – 85 тыс. рублей. 

Полученные сельскохозяйственными предприятиями района бюджетные средства составили 22,2% к денежной выручке от реализации произведенной продукции (307 830 тыс.рублей).

Для сравнения, в 2003 году бюджетных средств было выделено на сумму 50 442 тыс.рублей, что составляло 19,7% к собственным денежным средствам. Таким образом, за последние четыре года (2003–2006) объем выделяемых бюджетных средств увеличился на 35%, соотношение уровня бюджетных средств к собственным денежным ресурсам выросло с 19,7% в 2003 году до 22,2% в 2006 году.

В 2006 году 36 хозяйств всех форм собственности обрабатывали 70 171 гектаров пашни. Из них 15 (обрабатывавших 75% всей пашни) предоставили бухгалтерскую отчетность в Управление сельского хозяйства и продовольствия как: государственное унитарное предприятие – 1, сельскохозяйственный производственный кооператив – 1, общества с ограниченной ответственностью – 13. Другая часть хозяйств (25%) существовала в форме крестьянско-фермерских хозяйств – 19, учебное хозяйство лицея – 1, племпредприятие – 1. 
Согласно предоставленной хозяйствами бухгалтерской отчетности, объем валовой продукции в 2006 году составил в текущих ценах 408,5 млн.рублей или 17 млн.рублей в сопоставимых ценах 1994 года. Всего по району, согласно данным, предоставленным экономическим отделом управления, произведено валовой продукции на 22,5 млн.рублей в сопоставимых ценах 1994 года. 

Следует отметить, что в 2003 году, так же, как и в 2006 году, на территории района обрабатывалось 70 171 гектаров пашни. Из них 95% обрабатывалось 16 хозяйствами, в том числе: сельскохозяйственные кооперативы – 11, государственные (муниципальные) унитарные предприятия – 5. Согласно предоставленными ими бухгалтерской отчетности объем произведенной валовой продукции в 2003 году составил в текущих ценах 428,8 млн.рублей или 26,1 млн.рублей в сопоставимых ценах 1994 года. Всего по району, согласно данным предоставленным экономическим отделом управления, произведено валовой продукции на сумму 26,9 млн.рублей в сопоставимых ценах 1994 года. 

Таким образом, несмотря на увеличение объемов поддержки со стороны государства за последние четыре года (2003-2006) на 35%, уровень сельскохозяйственного производства в Бугульминском районе РТ за тот же период времени заметно снизился. Объем валовой продукции в 2006 году, по сравнению с 2003 годом, уменьшился на 16% (2003 г. – 26,9 млн.рублей, 2006 – 22,5 млн.рублей (в сопоставимых ценах 1994 г.)), производство молока снизилось на 48% (2003 – 19,8 тыс.тонн, 2006 – 10,2 тыс.тонн), мяса – на 39% (2003 – 2,3 тыс.тонн, 2006 – 1,4 тыс.тонн). Произошло уменьшение поголовья крупнорогатого скота на 57% (10 066 голов), молочного стада на 58% (3 660 голов), птицы на 36% (113 000 голов). В результате сокращения производства оказалось не востребованным и сельское население. За период 2003-2006 годы сокращено работников сельскохозяйственных предприятий на 54% или 1 250 человек.

Например, в 2003 году, по данным бухгалтерских отчетов, в хозяйствах СПК им. Калинина и АСХК им.Энгельса работало 272 человека (101+171), возделывалось 6 850 гектаров пашни (3243+3607). В ООО «Бугульминский филиал «Продкорпорация», образовавшемся после банкротства СПК им.Калинина и АСХК им.Энгельса, в 2006 году на тех же площадях (6 851 га) и производственных фондах продолжили работу лишь 172 человека. Объемы производства продукции ООО «БФ «Продкорпорация» в 2006 году оказались ниже аналогичных показателей СПК им.Калинина и АСХК им.Энгельса, достигнутых в 2003 году на 39% (валовой продукт в сопоставимых ценах), производство молока - на 65%, мяса - на 24%. Поголовье крупнорогатого скота сократилось на 47%, молочного стада - на 50%.

Также в 2003 году, по данным бухгалтерских отчетов, в хозяйствах ОПХ «Семеновод» и СПК «Прогресс» трудилось 297 человек (165+132), возделывалось 11 027 гектаров пашни (5837+5190). В ООО «Семеновод», образовавшемся после ликвидации ОПХ «Семеновод» и СПК «Прогресс», в 2006 году на тех же площадях (12 429 га) продолжили работать лишь 92 человека. Объемы производства продукции ООО «Семеновод» в 2006 году ниже аналогичных показателей ОПХ «Семеновод» и СПК «Прогресс», достигнутых в 2003 году на 16% (валовой продукт в сопоставимых ценах), производство молока - ниже на 58%, мяса - на 49%. Поголовье крупнорогатого скота сократилось на 62%, молочного стада - на 64%.

Таким образом, анализ показателей сельскохозяйственного производства за период 2003-2006 годы, показал, что объемы производства сельскохозяйственной продукции, несмотря на рост объемов поддержки со стороны государства на 35%, снизились на 16%. 

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

Карабашского Совета местного самоуправления Бугульминского района 

В соответствии с распоряжением главы администрации Бугульминского района от 1.11.2004 №1136 «О предоставлении льгот учащимся в группах продленного дня» Карабашским Советом местного самоуправления Бугульминского района (далее – Совет) компенсировалась часть расходов на питание детей в группах продленного дня. Расходы были произведены по статье 262 «Пособия по социальной помощи населению», следовало по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Общая сумма расходов на компенсацию питания детей в группах продленного дня  составила 15,4 тыс.рублей. 

Проверкой банковских документов установлены отдельные факты отнесения произведенных расходов по несоответствующим кодам бюджетной классификации:

1. По платежному поручению от 12.09.2005 перечислено в ООО «ЧОП ФОТ» 13,7 тыс. рублей за опрессовку р/коробок, расходы произведены по статье 226 «Прочие услуги», следовало по статье 225 «Услуги по содержанию имущества»;

2. По платежному поручению от 11.11.2005 перечислено в ООО «Теплосервис» 31,4 тыс. рублей за монтаж и наладку приборов, расходы произведены по статье 226 «Прочие услуги», следовало по статье 225 «Услуги по содержанию имущества».

Таким образом, произведены расходы по несоответствующим кодам бюджетной классификации в общей сумме 60,5 тыс.рублей (15,4+13,7+31,4), что, в нарушение статьи 38 и в  соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств местного бюджета, в том числе:

- по коду 262 «Пособия по социальной помощи населению» - 15,4 тыс.рублей (1006; 5050000; 483262);

- по коду 226 «Прочие услуги» - 13,7 тыс.рублей (0702; 4210000; 327226);

- по коду 226 «Прочие услуги» - 31,4 тыс.рублей (0701; 4200000; 327226).

В ходе проверки на общую сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 60,5 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Бугульминского муниципального района. 

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности Карабашского поселкового исполнительного комитета Бугульминского муниципального района

Выборочной проверкой установления должностных окладов и начисления заработной платы отдельным работникам Карабашского спортивно-оздоровительного комплекса установлено, что в результате завышения разрядов оплаты труда допущена переплата заработной платы на общую сумму 236,5 тыс.рублей, и произведены начисления во внебюджетные фонды на эти выплаты на сумму 61,9 тыс.рублей. Указанные нарушения привели к дополнительным расходам средств бюджета Бугульминского муниципального района по статье 211 «Заработная плата» (0902/4820000/327211) и статье 213 «Начисления на оплату труда» (0902/4820000/327213).

  Проверкой использования средств, выделенных из бюджета Бугульминского муниципального района на капитальный ремонт жилого  фонда (статья 225), установлено, что за счет данных средств была произведена оплата в  ООО «ЖЭУ-8» за выполненные работы по вырубке деревьев в п.г.т. Карабаш, что является нарушением действующего на тот период времени приказа  Минфина РФ от 21 декабря 2005 года №152н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». Данные работы следовало оплатить за счет средств, предусмотренных в смете расходов на благоустройство поселка по статье 242 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций». Таким образом, в нарушение статьи 38 и в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ использование средств в сумме 59 тыс. рублей являются нецелевым использованием средств бюджета Бугульминского муниципального района (808; 0501; 3500000; 410; 225). 

  Проверкой банковских документов установлены отдельные факты отнесения произведенных расходов по несоответствующим кодам бюджетной классификации:

1. По платежному поручению №966 от 14.12.2006, платежному поручению №967 от 14.12.2006 и платежному поручению №968 от 14.12.2006 перечислено всего 24,5 тыс.рублей за компьютер в ООО «Татремстрой». Расходы произведены по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», следовало по статье 310 ««Увеличение стоимости основных средств».

2. По платежному поручению №979 от 18.12.2006 перечислено в ООО «ЛСД» 1,1 тыс.рублей за заправку картриджа. Расходы произведены по статье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», следовало по статье 225 «Услуги по содержанию имущества».

3. По платежному поручению №974 от 18.12.2006 перечислено в ООО «Техвентсервис» 5,7 тыс.рублей за проверку миникотельной. Расходы произведены по статье 226 «Прочие услуги», следовало по статье 225 «Услуги по содержанию имущества»

Таким образом, произведены расходы по несоответствующим кодам бюджетной классификации в общей сумме 31,3 тыс. рублей (24,5+1,1+5,7), что является нарушением статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ, является нецелевым использованием средств бюджета Бугульминского муниципального района, в том числе:

- по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 25,6 тыс.рублей (808; 0104; 001000; 005340);

- по коду 226 «Прочие услуги» - 5,7 тыс.рублей (808; 0104; 001000; 005226).

В ходе проверки нецелевого и необоснованного использования средств местного бюджета в общей сумме 388,7 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Бугульминского муниципального района. 

Проверка перечисления дивидендов ОАО «Бугульминское пассажирское автотранспортное предприятие» в бюджет Республики Татарстан

Уставный капитал ОАО составляет 1 515,6 тыс.рублей. Уставный капитал разделен на 151 565 акций номинальной стоимостью 10 рублей каждая, в том числе:

· обыкновенные именные акции в количестве 148 821 штуки;

· привилегированные именные акции в количестве 2 744 штук.

Все акции общества являются именными и выпущены в бездокументарной форме. Доля обыкновенных акций, принадлежащих государству, составляет 50,94%.

По результатам работы общества за 2005 год была получена прибыль в 285 тыс.рублей.

В соответствие с протоколом об итогах голосования на годовом общем собрании акционеров общества от 21.07.2006 №1, было принято решение выплатить в денежной форме дивиденды по обыкновенным акциям общества в размере 20% от чистой прибыли (0,383 рубля на одну акцию) или 57 тыс.рублей  в срок до 31.12.2006. Следовательно, общество должно было перечислить в бюджет Республики Татарстан дивиденды по результатам своей работы в сумме 29 тыс.рублей  (75802 акции х 0,383 руб.). В то же время на момент проведения проверки дивиденды в бюджет Республики Татарстан в сумме 29 тыс.рублей обществом не перечислены.  

В 2006 году обществом был получен убыток в сумме 5 634 тыс.рублей.  

Проверка отдельных вопросов учета средств, выделенных на строительство

объектов жилищно-гражданского назначения в ГУП «Управление капитального строительства при администрации Бугульминского района и города Бугульмы»

и МУП «Управление капитального строительства

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан» 

В проверяемом периоде единым заказчиком-застройщиком по строительству объектов жилищно-гражданского назначения за счет средств республиканского, местного бюджетов и внебюджетных фондов на территории района и города являлись следующие предприятия:

- до 23 марта 2006 года – Государственное унитарное предприятие «Управление капитального строительства при администрации Бугульминского района и города Бугульма» (далее - ГУП УКС).

- с 23 марта 2006 года и по настоящее время – МУП «Управление капитального строительства Бугульминского муниципального района Республики Татарстан» (далее - МУП УКС).

На основании постановления Кабинета Министров РТ «О проведении реконструкции Бугульминского драматического театра» от 21.02.2000 №101 проектным институтом «Тативестгражданпроект» была разработана проектно-сметная документация по реконструкции театра. Сметная стоимость объекта в текущих ценах составляет 105 000 тыс.рублей. Генеральным подрядчиком в соответствии с договором от 15.07.2003 №24 определено ОАО «Бугульмаремстрой». В декабре 2005 года основные работы были закончены, подписан акт рабочей комиссии. Выполнены общестроительные работы, реконструкция и реставрация, поставка сценического оборудования, мебели, интерьера. Остаток сметной стоимости по указанному объекту составляет 4 815 тыс.рублей – невыполненный объем работ (остановочный комплекс, кассы). Указанный объем неосвоенных  средств находится на расчетном счете МУП УКС.

В соответствии с актом приёма-передачи оборудования Бугульминским государственным русским драматическим театром в ноябре 2005 года от ООО «Фотон-М» комиссионно принято оборудование и инвентарь на общую сумму 19 704,1 тыс.рублей. При проведении встречной проверки в Бугульминском государственном русском драматическом театре установлено, что указанное оборудование имеется в наличии, но на бухгалтерский учет не поставлено. В ходе проверки указанное оборудование поставлено на бухгалтерский учет. 

Таким образом, по бухгалтерскому учету театра, в нарушение Закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 №129-ФЗ не оприходованы основные средства и допущено искажение отчетных данных на общую сумму – 19 704,5 тыс.рублей. 

Проверкой установлены отставания в ведении бухгалтерского учета в ГУП УКС и МУП УКС. Бухгалтерией указанных предприятий не велись оборотные ведомости по учету расчетов с подрядчиками за выполненные работы и инвесторами по отчислениям за осуществление технического надзора за объектами строительства, реконструкции и ремонта.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

ГУ «Бугульминский лесхоз» 

Проверкой установления должностных окладов работникам ГУ «Бугульминский лесхоз» (далее – лесхоз) выявлено, что специалисту отдела кадров Ванюковой И.Д. в соответствии с приказом директора лесхоза от 26.01.2004 №36 на основании утвержденного МЭПР РТ штатного расписания был установлен 8 разряд оплаты труда  единой тарифной сетки. Согласно требованиям постановления Правительства РФ от 14.10.1992 №785 следовало установить 4 разряд.  Таким образом, в результате необоснованного завышения разряда оплаты труда допущена переплата заработной платы на 4,9  тыс.рублей, произведены начисления во внебюджетные фонды на 1,2 тыс.рублей. Указанные нарушения привели к дополнительным расходам средств бюджета Республики Татарстан по статье 211 «Заработная плата» (0407; 2910000; 327211) – 4,9 тыс.рублей  и статье 213 «Начисления на оплату труда» (0407; 2910000; 327211) – 1,2 тыс.рублей.  
Выборочная проверка использования бюджетных средств, 
выделенных ГУЗ «Бугульминская ЦРБ»

Во исполнение Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» из регионального фонда компенсаций в ГУЗ «Бугульминская ЦРБ» (далее – ЦРБ) поступили бюджетные средства на следующие цели. 

1. Субвенции на реализацию государственных полномочий по организации обеспечения детей первых двух лет жизни специальными молочными продуктами и смесями по рецептам врачей  - 6 275 тыс.рублей.

2. Субвенции на реализацию государственных полномочий по проведению противоэпидемических мероприятий, осуществляемых в целях предупреждения, ограничения распространения и ликвидации инфекционных заболеваний, в том числе проведение профилактических прививок по эпидемическим показаниям, дератизация и дезинфекция в очагах эпидемического неблагополучия -  1 472 тыс.рублей.

3. Субвенции на осуществление полномочий по денежным выплатам медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи» - 1 986 тыс.рублей.

Средства в сумме 6 275 тыс.рублей направлены ЦРБ на приобретение молока, молочных смесей и детского питания. Поставщиками являлись филиал ОАО «Татарстан СЭТЭ»  Бугульминский молочный комбинат, ООО «Им.Джалиля», ООО «Оптовик», Карабашский филиал ООО «Татнефть-УРС», ОАО «Бурпайп». Всего за 2006 год получателями детского питания были 17175 человек.

Средства в сумме 1 472 тыс.рублей использованы ЦРБ на: приобретение в ГУП  «Таттехмедфарм» вакцин на 1 260 тыс.рублей; приобретение в ЗАО «Медицинское объединение «Спасение» вакцины  на 60 тыс.рублей; оплата услуг филиала ФГУП «Центр гигиены и эпидемиологии в РТ» по дезинфекции инфекционной больницы и кожно-венерологического диспансера на 152 тыс.рублей.

Средства в сумме 1 986 тыс.рублей направлены ЦРБ на выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов в количестве 48 человек на 832,5 тыс.рублей; врачам, фельдшерам, акушерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи» в количестве 47 человек - на 1 153,5 тыс.рублей. Проверкой использования указанных средств нарушений не установлено.

Выводы

При расходовании средств республиканского и местного бюджетов организациями и учреждениями Бугульминского района РТ допущены финансовые нарушения, а именно -  нецелевое использование средств бюджетов Республики Татарстан и консолидированного бюджета Бугульминского муниципального района и г.Бугульма, нарушения в ведении бухгалтерского учета. Также имели место недопоступление в местный и республиканский бюджеты средств от использования государственной и муниципальной собственности, нарушения установленной процедуры выбора поставщика при заключении муниципальных контрактов, выдачи бюджетных кредитов.

Предложения

1. Направить главе Бугульминского муниципального района РТ представление на устранение выявленных нарушений со сроком предоставления информации в Счётную палату РТ до 1 августа 2007 года. 

2. Направить в Министерство финансов РТ представление для принятия мер по сокращению финансирования из республиканского бюджета организациям района на сумму допущенного ими нецелевого использования средств бюджета РТ.

3. Направить в Прокуратуру РТ материалы проверки использования бюджетных средств учреждениями и организациями муниципального образования «Бугульминский муниципальный район» за 2005-2006 годы и 1 квартал 2007 года.

4. Направить акт проверки соблюдения порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Бугульминского муниципального района РТ в Управление Федеральной антимонопольной службы по РТ.

Аудитор Счётной  палаты

Республики   Татарстан                                                                                 С.Е.Колодников                                                                                                                                                          

АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проверке использования средств бюджета Республики Татарстан, исполнения отдельных вопросов местного бюджета, 

соблюдения условий софинансирования социальных расходов

в муниципальном образовании «Город Набережные Челны»

в 2005-2006 годах 

Основание для проверки: поручения Счетной палаты РТ на проведение контрольного мероприятия от 20.03.2007  №ШД-139, от 30.03.2007 №ШД-153, от 14.04.2007 №ШД-178.

Цель: целевое и  эффективное использование средств бюджета РТ, исполнение отдельных вопросов местного бюджета, соблюдение условий софинансирования социальных расходов в муниципальном образовании «Город Набережные Челны» в 2005-2006 годах.

Объекты проверки: 

- исполнительный комитет муниципального образования «Город Набережные Челны»; 

- бюджетные учреждения и организации, иные организации города Набережные Челны - получатели средств бюджета РТ и местного бюджета.

Сроки проведения: с 26 марта по 28 апреля 2007 года. 

Согласно утвержденной Программе проведен анализ социально-экономического развития, бюджетной обеспеченности муниципального образования (МО) «Город Набережные Челны» в 2005-2006 годах, использования финансовой помощи, передаваемой из бюджета РТ, ее структуры и объемов.

Рассмотрены вопросы формирования и исполнения доходной и расходной частей бюджета, его дефицита, поступления и использования в 2005-2006 годах дополнительно полученных доходов, выполнения обязательств по обслуживанию муниципального долга, реализации на территории МО «Город Набережные Челны» приоритетных национальных проектов, соблюдения условий софинансирования социальных расходов за счет средств местного бюджета.

Проверялось целевое и эффективное использование средств бюджета РТ и местного бюджета, соответствие проводимых при размещении государственного и муниципального заказов конкурсных процедур действующему законодательству.

Проведена проверка в управлении финансов исполнительного комитета МО «Город Набережные Челны», а также 23 встречные проверки в следующих учреждениях: в аппарате исполкома, в управлениях по земельным и имущественным отношениям,  здравоохранения, по делам молодежи (проверено 6 учреждений: аппарат управления, МЦ «Орион», МЦ «Заман», МЦ «Нур»,  ГУДО «Подросток», МЦ «Шатлык»), в управлении дошкольного образования (проверено 3 детских дошкольных учреждения: №86 «Электроник», №90 «Елочка», №91 «Журавушка»), в отделе муниципального заказа исполнительного комитета, в агентстве муниципального заказа города, в департаменте инвестиций, архитектуры, строительства и экологии города Набережные Челны, в управлении контроля качества жилищно-коммунальных услуг (проверено с выездом 8 объектов на предмет соответствия объемов выполненных работ), в межрайонном филиале №8 РГУП «Бюро технической инвентаризации» Минстроя РТ, в 7 учреждениях здравоохранения (больница скорой медицинской помощи, городская больница №2, станция скорой медицинской помощи, детская больница №2, молочная кухня, перинатальный центр, городская поликлиника №7, Набережночелнинская инфекционная больница, Набережночелнинский онкологический диспансер), в 3 учреждениях культуры (ДК «Энергетик», концертный зал им. С.Садыковой, Русский драматический театр «Мастеровые»), в 3 учреждениях физкультуры и спорта (комплекс специализированных детско-юношеских школ олимпийского резерва «Олимпийский», детско-юношеская спортивная школа «Дельфин», комплексная детско-юношеская спортивная школа «Витязь»). 

По итогам проверок руководителями учреждений и организаций подписаны соответствующие акты.

Проверкой установлено нарушений на общую сумму 287 690,1 тыс.рублей, в том числе:

- 2 962,9 тыс.рублей - нецелевое использование, в том числе средств бюджета РТ - 1 609 тыс. рублей, местного бюджета - 1 353,9 тыс.рублей;

- 11 907 тыс.рублей - потери средств местного бюджета;

- 175 669,2 тыс.рублей - нарушение требований действующего законодательства при закупке продукции для государственных и муниципальных нужд;

- 97 151 тыс.рублей – потери государственных активов по итогам деятельности хозяйствующих субъектов Набережных Челнов, имеющих в уставном капитале государственный пакет акций.

Социально-экономическое развитие г.Набережные Челны за 2005-2006 годы характеризуется положительной динамикой.

Объем валового территориального продукта в 2006 году по оценке составил 52 000 млн. рублей в текущих ценах и увеличился по сравнению с 2005 годом на 25% (по Республике Татарстан рост – 21%). 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (объем промышленного производства) в 2006 году составил 81 547,4 млн. рублей и увеличился по сравнению с 2005 годом на 24%. Индекс промышленного производства в 2006 году составил 124% (по Республике Татарстан – 107%), в 2005 году – 108% (по Республике Татарстан - 105%). 

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2006 году составили 11 636,9 млн.рублей и увеличились по сравнению с 2005 годом в 2,3 раза. В сопоставимых ценах увеличение к предыдущему году составило 85%.

В связи с тем, что при составлении прогнозов социально-экономического развития муниципального образования реально сложившиеся тенденции развития экономики и социальной сферы муниципального образования учитывались не в полной мере, отклонения прогнозов и фактически сложившихся макроэкономических показателей в 2005-2006 годах составляют от        «-27,5%» до «+275,6%».

Анализ формирования и исполнения бюджета города выявил тенденцию ежегодного перевыполнения бюджета по сравнению с утвержденными плановыми назначениями. 

Бюджет города на 2005 год утвержден по доходам в сумме 1 871 576 тыс.рублей, по расходам в сумме 1 993 692 тыс.рублей.

Предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 122 116 тыс.рублей.

В 2005 году бюджет города по доходам по сравнению с первоначально утвержденными назначениями исполнен на 131%, перевыполнение составило 577 247 тыс.рублей. По сравнению с уточненными назначениями перевыполнение по доходам составило 4% или 86 549 тыс.рублей.

Наибольший удельный вес в доходах бюджета 2005 года составили налоговые доходы – 48%. Безвозмездные поступления из бюджетов всех уровней составили 43 % от общих доходов бюджета. Удельный вес неналоговых доходов незначителен и составил – 8%.

При утвержденном плане по доходам в сумме 1 221 518 тыс.рублей в течение года в местный бюджет поступило 1 388 488 тыс.рублей. Общий объем дополнительно полученных доходов бюджета города Набережные Челны в 2005 году составил 166 970 тыс.рублей. 

Из общего объема дополнительно поступивших доходов на погашение дефицита местного бюджета направлено 62 777 тыс.рублей. Дополнительно профинансированы расходы в сумме 80 421 тыс.рублей.

При наличии по состоянию на 1.01.2006 объемов кредиторской задолженности по социально-значимым статьям в сумме 49 700 тыс.рублей за счет дополнительно полученных доходов местного бюджета профинансированы расходы, изначально бюджетом не предусмотренные и в последующем утвержденные решениями городского Совета, в общей сумме 46 949,4 тыс.рублей.

В нарушение статей 32 и 42 Бюджетного кодекса РФ в доходной части бюджета МО «Город Набережные Челны» в 2005 году не отражены доходы бюджетных учреждений, полученные от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности,  в сумме  261 695 тыс.рублей.

По состоянию на 1 января 2005 года недоимка по налоговым доходам составляла 99 133 тыс. рублей, на 1.01.2006 – 139 700 тыс.рублей, т.е. увеличилась в течение 2005 года на 40 567 тыс. рублей. На 1.01.2006 57 % недоимки приходилось на налог на прибыль предприятий, что составило 79 640 тыс.рублей, 8 % приходилось на единый налог на вмененный доход – 11 213 тыс.рублей, 7,8% приходилось на налог на имущество предприятий – 10 959 тыс.рублей. 

В 2005 году по 167 предприятиям и организациям признаны безнадежными к взысканию в бюджет города и списаны местные налоги и сборы в сумме 38 090,4 тыс.рублей.

По результатам работы городского межведомственного Совета по обеспечению своевременности и полноты сборов, налогов и других платежей в 2005 году погашена задолженность во все уровни бюджетной системы РФ в сумме 50 850 тыс.рублей, в том числе в бюджет города - в сумме 8 747 тыс.рублей. 

В результате предоставленных льгот выпадающие доходы муниципального бюджета в 2005 году составили 8 285,1 тыс.рублей.

В общем объеме расходов 2005 года текущие расходы утверждены в сумме 1 866 192 тыс. рублей, что составляет 93,6%. На долю капитальных расходов приходится 6,4% от всех расходов.

В 2005 году бюджет Набережных Челнов по расходам выполнен в объеме 2 484 390,1 тыс. рублей, что составляет 100% от уточненного плана. По сравнению с утвержденными назначениями расходная часть бюджета выполнена на 125%. 

Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета занимают расходы на образование – 55,8%, здравоохранение и спорт – 17,6%. Доля расходов ЖКХ составляет 12,7%. Расходы в области социальной политики занимают 4,8% в общем объеме расходов, общегосударственные расходы профинансированы в объеме 3,2%, расходы по культуре, кинематографии и СМИ – 3,7%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1,4%.

Бюджет города в 2005 году имел социальную направленность. Расходы на социально-культурную сферу профинансированы в общей сумме 2 034 326,6 тыс.рублей, что составляет 81,9% от общего объема расходов. В разрезе статей бюджетной классификации наибольший удельный вес занимали расходы по зарплате и начислениям на нее – 49% в общем объеме расходов. 

Рассчитанная бюджетная потребность города в 2005 году составила 4 015 240,3 тыс.рублей. Фактически исполненная сумма расходов бюджета города составила 61,9% от бюджетной потребности.

Решением городского Совета МО бюджет на 2006 год утвержден по доходам в 2 553 638,5 тыс.рублей, по расходам - 2 696 559,7 тыс.рублей. Предельный размер дефицита установлен в сумме 142 921,2 тыс.рублей.

 В 2006 году план по доходам выполнен на 103%, по расходам – на 99,9%.

По сравнению с первоначально утвержденными назначениями фактическое исполнение по доходам составило 125%, перевыполнение - 627 437 тыс.рублей. По сравнению с уточненным планом перевыполнение по доходам составило 100 230 тыс.рублей.

Наибольший удельный вес в доходах бюджета 2006 года составили налоговые доходы – 48%. Безвозмездные поступления из бюджетов всех уровней составили 42% от общих доходов бюджета. Удельный вес неналоговых доходов по сравнению с 2005 годом увеличился и составил 10%.

Общий объем налоговых доходов в 2006 году составил 1 521 165 тыс.рублей. Перевыполнение утвержденного плана по доходам составило 144 066 тыс.рублей или 11%, уточненного – 6%.

Общий объем неналоговых доходов в 2006 году составил 326 238 тыс.рублей. Перевыполнение утвержденного плана по доходам составило 133 164 тыс.рублей или 69%, уточненного – 6%.

 При утвержденном плане по доходам в сумме 1 570 173 тыс.рублей в течение года в муниципальный бюджет поступило 1 847 402,5 тыс.рублей. Общий объем дополнительно полученных доходов в 2006 году составил 277 229,5 тыс.рублей. 

Из общего объема дополнительно поступивших доходов на погашение дефицита местного бюджета направлено 27 234,2 тыс.рублей. Дополнительно профинансированы расходы в сумме 177 522,4 тыс.рублей.

Неиспользованные остатки средств по состоянию на 1.01.2007 в сумме 72 472,9 тыс.рублей находятся на счете бюджета. С учетом заключительных оборотов остаток бюджетных средств по состоянию на 1.01.2007 составил 72 865,4 тыс.рублей.

При наличии по состоянию на 1.01.2007 объемов кредиторской задолженности по социально-значимым статьям в сумме 48 700 тыс.рублей, за счет дополнительно полученных доходов местного бюджета профинансированы расходы, изначально в бюджете не закладываемые и в последующем утвержденные решениями городского Совета, в общей сумме 119 557,3 тыс.рублей.

 В нарушение статей 32 и 42 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджетных учреждений, полученные в 2006 году от предпринимательской и иной приносящей доход  деятельности  в сумме 322 516 тыс.рублей, не отражены в доходной части бюджета МО 2006 года.

 По состоянию на 1.01.2007 недоимка по налоговым доходам составляла 74 129 тыс.рублей, т.е. снизилась в течение 2006 года на 65 571 тыс.рублей. 

В 2006 году по 171 предприятиям и организациям задолженность по местным налогам и сборам в бюджет города признана безнадежной к взысканию и списана в сумме 38 233,6 тыс.рублей.

По итогам работы городского межведомственного Совета по обеспечению своевременности и полноты сбора налогов и других платежей в 2006 году погашена задолженность в бюджет города в сумме 7 723 тыс.рублей.

В результате предоставленных льгот выпадающие доходы муниципального бюджета в 2006 году составили 3 277,3 тыс.рублей.

Бюджет муниципалитета в 2006 году по расходам исполнен в сумме 3 223 897,7 тыс.рублей или на 99,9% от уточненного плана. По сравнению с утвержденным планом расходная часть исполнена на 119,6%.

 Наибольший удельный вес в расходах местного бюджета занимают расходы на образование – 53,9%. Доля расходов ЖКХ и здравоохранения, спорта составляет по 14,1%. Расходы в области социальной политики занимают 7,4% в общем объеме расходов, общегосударственные расходы – 5,1%, расходы по культуре, кинематографии и СМИ – 2,7%, национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1,6%.

Бюджет города в 2006 году имел социальную направленность, о чем свидетельствует его структура. Удельный вес расходов на социальную сферу в общей сумме расходных статей бюджета составил 78% или 2 517 107,3 тыс.рублей. В разрезе статей бюджетной классификации наибольший удельный вес занимали расходы по заработной плате и начислениям на нее – 45,7%  в общем объеме расходов. 

Рассчитанная бюджетная потребность города в 2006 году (без учета финансовой помощи из вышестоящих бюджетов) составила 2 548 734 тыс.рублей. Фактически, решением о бюджете города на 2006 год, без учета финансовой помощи из вышестоящих бюджетов, утверждены расходы  в сумме 1 713 094,2 тыс.рублей, исполненные в сумме 1 890 224,4 тыс.рублей. Таким образом, утвержденный объем расходов бюджета города составил 67,2% от бюджетной потребности, а фактически исполненный – 74,2%.

Особенностью исполнения бюджета МО «Город Набережные Челны» в 2006 году является осуществление кассовых расходов с использованием технических возможностей программы «АЦК – финансы» для их переброски по источникам финансирования.

По состоянию на 1.01.2006 задолженность бюджетных учреждений города по социально значимым статьям составляла 49,7 млн.рублей. На основании распоряжения Кабинета Министров РТ от 21.12.2006 №2084-р бюджету муниципального образования выделено 30 000 тыс.рублей на погашение кредиторской задолженности бюджетных учреждений города. 

За счет поступивших денежных средств на погашение кредиторской задолженности по питанию (УДОУ) было направлено 6 452,3 тыс.рублей.

Оставшиеся средства израсходованы следующим образом.

В течение года за счет средств местного бюджета  на погашение кредиторской задолженности было направлено 23 547,7 тыс.рублей. На основании уведомлений финансового управления  в программе «АЦК–финансы» произведенные кассовые расходы по источнику «местный бюджет» по статьям 221-223, 225, 226, 262, 290, 310, 340 (УДОУ, УО, УКИ, УФиС, ГУЗ)  переброшены на аналогичные статьи по источнику «бюджет РТ».

На основании уведомлений финансового управления за счет освободившихся, вследствие кассовых перебросок, лимитов местного бюджета  по статьям 221-223, 225, 226, 262, 290, 310, 340 увеличены лимиты по статьям 211, 213, 340 УДОУ на общую сумму 23 547,7 тыс.рублей. 

Таким образом, за счет поступивших из бюджета РТ денежных средств на закрытие кредиторской задолженности бюджетных учреждений города в сумме 30 000 тыс.рублей фактически, с единого счета местного бюджета, произведены  расходы по текущим выплатам заработной платы, начислений на нее дошкольным учреждениям в сумме 23 547,7 тыс.рублей.

В 2006 году в бюджет МО «Город Набережные Челны» при плане 1 335 149,9 тыс.рублей поступило безвозмездных перечислений на 1 333 673,3 тыс.рублей, что составляет 99,9% от плановых назначений и 42% от общего объема поступивших доходов.

 По состоянию на 1.01.2007 кредиторская задолженность бюджета муниципального образования составила 1 029,3 млн.рублей (из них задолженность по начислениям на фонд оплаты труда – 980,6 млн.рублей, по прочим статьям расходов – 48,7 млн.рублей) или увеличилась по сравнению с 1.01.2006 на 15,9 млн.рублей.

По сравнению с задолженностью на начало года объем дебиторской задолженности за 2006 год увеличился на 31,2 млн.рублей (в 2005 году сократился на 57, 2 млн.рублей).

 Задолженность по начислениям на фонд оплаты труда по состоянию на 1.01.2007 составила 980,6 млн.рублей (задолженность прошлых лет, где сумма основного долга – 212,5 млн. рублей, пени – 768,1 млн.рублей) и возросла по сравнению данными на 1.01.2006 на 16,9 млн. рублей.

В соответствии с частью 3 статьи 16 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» от 17.12.2005 №129-РТ средства из регионального фонда софинансирования социальных расходов предоставляются местным бюджетам при условии утверждения решением представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования на 2006 год расходов на предусмотренные в части 2 данной статьи цели.

Для МО «Город Набережные Челны» к указанным расходам отнесены следующие:

1) На организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время. В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2005 №641 «Об установлении долей софинансирования бюджетам муниципальных районов и городских округов для предоставления средств регионального фонда софинансирования социальных расходов» доля местного бюджета составила 21 процент.

В бюджете РТ на указанные цели предусмотрено 210 417,3 тыс.рублей.

В бюджете Набережных Челнов на 2006 год указанные расходы за счет средств местного бюджета предусмотрены в сумме 694 488,4 тыс.рублей. Фактически по итогам года за счет средств местного бюджета исполнено на 790 662,8 тыс.рублей.  

2) на создание условий для обеспечения жителей городских округов и поселений, входящих в состав муниципальных районов, услугами бань. В соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 28.12.2005 № 641 доля местного бюджета составила 50 процентов.

 В бюджете РТ на указанные цели предусмотрено 2 500 тыс.рублей.

 В бюджете МО «Город Набережные Челны» на 2006 год указанные расходы за счет средств местного бюджета предусмотрены в сумме 2 500 тыс.рублей. Фактически по итогам года за счет средств местного бюджета исполнено на 3 255,2 тыс.рублей. 

3) на предоставление молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы "Жилище" на 2002-2010 годы.

В бюджете РТ на указанные цели предусмотрено 14 608,68 тыс.рублей. В бюджете МО «Город Набережные Челны» на 2006 год указанные расходы за счет средств местного бюджета предусмотрены в сумме 15 000 тыс.рублей. Фактически по итогам года за счет средств местного бюджета исполнено на 15 040,2  тыс.рублей. 

Дополнительным условием предоставления субсидий из регионального фонда софинансирования социальных расходов является выполнение органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов программ оптимизации бюджетных расходов, численности муниципальных служащих и работников муниципальных бюджетных учреждений, согласованных с Кабинетом Министров РТ и соответствующими органами местного самоуправления.

В целях соблюдения требований бюджетного законодательства РФ, осуществления мер по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Город Набережные Челны» между министерством финансов РТ и исполнительным комитетом города Набережные Челны заключено соглашение от 5.04.2006 №38. Срок его действия с момента подписания - до 31.12.2006.

По итогам 2006 года исполкому муниципального образования не удалось достигнуть выполнения следующих показателей, предусмотренных соглашением:

- сокращение объема недоимки по платежам в бюджетную систему РФ, в том числе по региональным налогам и сборам, местным налогам. Недоимка по местным налогам по состоянию на 1.01.2007 возросла на 8 852 тыс.рублей;

- сокращение кредиторской задолженности бюджетных учреждений по платежам в государственные внебюджетные фонды. По сравнению с началом года кредиторская задолженность бюджетных учреждений по платежам в государственные внебюджетные фонды по состоянию на 1.01.2007 увеличилась на 962,9 тыс.рублей.

По состоянию на 1 января 2007 года общая сумма задолженности по ссудам и кредитам, выданным из местного бюджета, составила 11 922,5 тыс.рублей, в том числе основной долг – 4 869 тыс.рублей, пени – 2 177 тыс.рублей, штрафы - 3 861 тыс.рублей (задолженность ООО «Торговый дом «Изобилие» (г.Казань) по договору от 26.05.1997 №13, заключенному с финансовым управлением города Набережные Челны). 

На основании распоряжения Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 29.03.2004 №446-р «О реформировании хозяйственных обществ» ООО «Торговый дом «Изобилие» находится на стадии ликвидации.

В адрес председателя ликвидационной комиссии ТД «Изобилие» финуправлением письмом от 17.06.2004 направлено требование о взыскании задолженности фирмы в бюджет города.

Письмом председателя ликвидационной комиссии ООО «Торговый дом «Изобилие» от 24.09.2004 №035 финуправлению города отказано в требовании в связи с истечением сроков исковой давности.

Таким образом, потери местного бюджета составили 11 907 тыс.рублей.

В 2006 году на реализацию на территории МО «Город Набережные Челны» приоритетных национальных проектов было выделено из бюджета РФ и РТ:

- по проекту «Образование» - 47 104,5 тыс.рублей (доплата за классное руководство – 39 351,6 тыс.рублей,  внедрение инновационных образовательных программ – 7 752,9 тыс.рублей);

- по проекту «Здоровье» - 7 630 тыс.рублей (денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, работникам скорой медицинской помощи);

- по проекту «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» - 58 530,6 тыс.рублей (предоставление субсидий молодым семьям на приобретение жилья, в том числе: за счет субсидии из бюджета РФ - 14 632,7 тыс.рублей, за счет дополнительно полученных доходов бюджета РТ - 43 897,9 тыс.рублей).

Нарушений в использовании бюджетных средств не установлено.

Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета РТ и местного бюджета
Структура денежных средств, поступивших в 2005 году в бюджет города Набережные Челны в безвозмездном порядке, выглядит следующим образом:
тыс.руб.

	
	План
	Факт
	Процент исполнения
	Удельный вес, %

	Субсидии
	144 149,7
	144 149,7
	100
	13,6

	Субвенции
	904 228,6
	904 228,6
	100
	85,3

	Средства, получаемые на компенсацию дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	9 955,8
	9 955,8
	100
	0,9

	Прочие безвозмездные поступления
	2 000
	2 000
	100
	0,2

	Всего
	1 060 334,1
	1 060 334,1
	100
	


Из общего объема поступивших в 2005 году безвозмездно денежных средств в сумме 1 060 334,1 тыс.рублей за счет средств бюджета РТ в бюджет города Набережные Челны поступило 503 080,8 тыс.рублей или 47% от общего объема поступивших средств.

Поступившие за счет средств бюджета РТ средства распределены следующим образом:

- Управление образования – 297 568,57 тыс.рублей;

- Управление дошкольных образовательных учреждений – 20 996,39 тыс.рублей;

- Управление культуры –  9 709,43 тыс.рублей;

- Управление здравоохранения – 21 442,17 тыс.рублей;

- Исполнительный комитет – 5 209,5 тыс.рублей;

- Департамент инвестиций, архитектуры, строительства и экологии – 104 032 тыс.рублей;

- Управление по делам молодежи – 1 650,3 тыс.рублей;

- Управление физической культуры и спорта – 15 517,04 тыс.рублей;

- Управление социальной защиты – 26 384 тыс.рублей;

- Аппарат Управления ЖКХ – 571,4 тыс.рублей. 

Структура денежных средств, поступивших безвозмездно в бюджет муниципального образования «город Набережные Челны» в 2006 году, выглядит следующим образом:
тыс.руб.
	
	План
	Факт
	Процент исполнения
	Удельный вес, %

	Субсидии
	278 887,1
	278 639,9
	99,9
	20,9

	Субвенции
	821 459,9
	820 237,5
	99,8
	61,5

	Дотации
	149 802,9
	149 795,9
	100
	11,2

	Средства ФАИП
	85 000
	85 000
	100
	6,4

	Всего
	1 335 149,9
	1 333 673,3
	99,9
	


Из общего объема поступивших в 2006 году безвозмездных поступлений в сумме 1 335 149,917 тыс.рублей за счет средств бюджета РТ поступило 900 681,31 тыс.рублей или 65% от общего объема поступивших средств.

Поступившие за счет бюджета РТ денежные средства в сумме 900 681,31 тыс.рублей распределены по отраслевой принадлежности следующим образом:

- Управление образования – 526 933,58 тыс.рублей.

- Управление дошкольных образовательных учреждений – 123 111,88 тыс.рублей.

- Управление культуры –  11 276,24 тыс.рублей.

- Управление здравоохранения – 28 038,51 тыс.рублей.

- Исполнительный комитет – 51 387,7 тыс.рублей.

- Департамент инвестиций, архитектуры, строительства и экологии – 4 492 тыс.рублей.

- Управление по делам молодежи – 4 073,84 тыс.рублей.

- Управление физической культуры и спорта – 57 675,03 тыс.рублей.

- Управление социальной защиты – 90 003,53 тыс.рублей.

- Исполнительный комитет Автозаводского района – 396 тыс.рублей.

- Исполнительный комитет Комсомольского района – 396 тыс.рублей.

- Исполнительный комитет Центрального района – 397 тыс.рублей.

- КУП «Челныкоммунхоз» - 2 500 тыс.рублей.

Проверка целевого использования средств бюджета РТ, поступивших в 2005–2006 годах бюджету города Набережные Челны в общей сумме 1 403 762,1 тыс.рублей проведена сплошным порядком по документам и информации Территориального отделения ДК МФ РТ по г.Набережные Челны. На поступившую сумму представлены реестры финансирования в разрезе бюджетополучателей с указанием даты финансирования, № пл/п, КБК, назначения платежа, поставщика работ, услуг, суммы платежа, источников финансирования.

Проверено использование 1 400 073,1 тыс.рублей (503 080,8 тыс.рублей за 2005 год и 896 992,3 тыс.рублей за 2006 год).

В ходе встречных проверок выявлены следующие нарушения.

Исполнительный комитет муниципального образования «Город Набережные Челны» (Администрация г.Набережные Челны)

В соответствии с Законом «О внесении изменений в Закон РТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» (уведомление министерства финансов РТ от 4.04.2006 №669) городскому округу Набережные Челны выделены средства бюджета РТ в сумме 1 702 тыс.рублей на реализацию государственных полномочий в сфере государственной молодежной политики.

Субвенция из бюджета РТ в сумме 1 535 тыс.рублей направлена через муниципальное учреждение «Центр финансирования бюджетных учреждений города Набережные Челны» в подведомственные Управлению по делам молодежи учреждения на реализацию государственных полномочий в сфере государственной молодежной политики.

Кроме того, за счет средств субвенции в сумме 167 тыс.рублей профинансированы расходы по оплате прочих текущих расходов аппарата исполнительного комитета, не связанных с мероприятиями в сфере молодежной политики, в том числе:

- за охрану здания исполкома – 82 тыс.рублей;

- за выполнение работ по поставке программного комплекса «Учет и администрирование поступлений в бюджетную систему» – 41 тыс.рублей;

- за сервисное обслуживание в зале аэропорта – 15 тыс.рублей;

- на приобретение открыток – 10,8 тыс.рублей;

- за обслуживание программы – 9,2 тыс.рублей;

- по постановке на учет служебного транспорта исполкома – 4,2 тыс.рублей;

- на проведение медицинского освидетельствования водителей перед выходом в рейс – 2 тыс. рублей;

- за изготовление печати и штампа – 2 тыс.рублей;

- за информационно–консультационные услуги – 0,8 тыс.рублей.

Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, субвенции из бюджета РТ в сумме 167 тыс. рублей использованы не по целевому назначению.

В соответствии с методикой расчета объема субвенций на осуществление государственных полномочий в области организации транспортного обслуживания, утвержденной Законом РТ от 28.04.2006 №32-ЗРТ, субвенции бюджету городского округа распределяются исходя их размера годового денежного содержания ведущего специалиста в исполнительном комитете и численности специалистов по выполнению государственных полномочий. Поступило и израсходовано 308 тыс.рублей.

В соответствии с методикой расчета объема субвенций на осуществление государственных полномочий, утвержденной Законом РТ от 17.03.2006 №1-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в области жилищно-коммунального хозяйства», субвенции местному бюджету предоставляются исходя из размера управленческих расходов (денежное содержание и начисления на денежное содержание муниципальных служащих, осуществляющих отдельные государственные полномочия) и размера материальных расходов, или издержек на организационно-техническое обеспечение процесса управления (канцелярские принадлежности, эксплуатация оргтехники, непредвиденные расходы). Поступило и израсходовано 374 тыс.рублей.

В соответствии с методикой расчета объема субвенций на осуществление государственных полномочий, утвержденной Законом РТ от 28.04.2006 №33-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов государственными полномочиями Республики Татарстан отдельными государственными полномочиями Республики Татарстан в области управления государственным имуществом Республики Татарстан и земельными ресурсами», субвенции местному бюджету предоставляются исходя из объема фонда заработной платы, начислений на заработную плату и прочих расходов (приобретение расходных материалов, командировки, услуги связи, приобретение непроизводственного оборудования). Поступило и израсходовано 733 тыс.рублей.

Проверкой расходования вышеуказанных субвенций установлено.

За счет поступивших средств субвенций на реализацию государственных полномочий профинансированы текущие расходы аппарата исполнительного комитета:

- оплата коммунальных услуг – 1 094 тыс.рублей;

- оплата эксплуатационных расходов и вывоза мусора – 348 тыс.рублей;

- оплата услуг связи – 150 тыс.рублей.

Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, субвенции из бюджета РТ в сумме 1 442 тыс. рублей (1 094+348)  использованы не по целевому назначению.

Кроме того, на основании решения городского Совета «О бюджете муниципального образования «Город Набережные Челны» на 2006 год» от 10.02.2006 №8/16 (с изменениями) за счет средств местного бюджета, утвержденных по подразделу «Жилищное хозяйство» на капитальный ремонт жилого фонда, предусмотрено выделить 1 353,8 тыс.рублей. 

ООО «Санветсервис», выступающий заказчиком работ, заключил муниципальные контракты от 21.09.2006 на выполнение капитального ремонта со следующими подрядчиками:

-  №1 с ООО «Камиль»  - объект «Подземный переход на остановке «Улица Ершова» на сумму 863,8 тыс.рублей;

-   №2 с ООО «Отделстроймонтаж»  - объект «Подземный переход на остановке «Улица Хасана Туфана» на сумму 312 тыс.рублей;

-  №3 с ООО «Отделстроймонтаж»  - объект «Подземный переход на остановке «Океан» на сумму 324,87 тыс.рублей.

Источник финансирования – местный бюджет. Муниципальный заказчик – исполнительный комитет города Набережные Челны.

К проверке представлены локальные сметы, акты на исключение из сметы определенных видов работ, счета фактуры на оплату, справки о стоимости выполненных работ формы КС-3 и акты выполненных работ формы КС-2.

Выполненные работы оплачены за счет средств бюджета городского округа, выделенных по кодам классификации расходов бюджетов РФ «132 0501 350000 410 225 412310» на капитальный ремонт жилого фонда в общей сумме 1 353,85 тыс.рублей, из них: 

1. ООО «Камиль» за капитальный ремонт подземного перехода на остановке «Улица Ершова»  - 746,98 тыс.рублей, в том числе платежными поручениями:

- от 4.10.2006 №120622 – 258,93 тыс.рублей;

- от 13.12.2006 №155419 – 173,05 тыс.рублей;

- от 25.12.2006 №165970 – 267,75 тыс.рублей;

- от 28.12.2006 №171193 – 47,25 тыс.рублей;

2. ООО «Отделстроймонтаж» за капитальный ремонт подземного перехода на остановке «Улица Хасана Туфана» - 282 тыс.рублей, в том числе платежными поручениями:

- от 4.10.2006  №120624 – 93,6 тыс.рублей;

- от 23.12.2006 №164541 – 160,14 тыс.рублей;

- от 28.12.2006 №171192 – 28,26 тыс.рублей;

3. ООО «Отделстроймонтаж» за капитальный ремонт подземного перехода на остановке «Океан» - 324,87 тыс.рублей, в том числе платежными поручениями:

- от 4.10.2006 №120623 – 97,46 тыс.рублей;

- от 5.12.2006 №151445 – 64,88 тыс.рублей;

- от 18.12.2006 №156716 – 138,15 тыс.рублей;

- от 28.12.2006 №171191 – 24,38 тыс.рублей.

Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ, устанавливающей принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, средства местного бюджета в сумме 1 353,85 тыс.рублей, предусмотренные на капитальный ремонт жилого фонда, израсходованы на капитальный ремонт объектов, не являющихся объектами жилого фонда, т.е. использованы не по целевому назначению.

Управление земельных и имущественных отношений

В ходе проводимого контрольного мероприятия на основании документов и информации о деятельности хозяйствующих субъектов, расположенных на территории МО «Город Набережные Челны» и являющихся налогоплательщиками местного бюджета, представленных управлением земельных и имущественных отношений, проведена проверка соблюдения законности при распоряжении государственным имуществом, эффективности управления объектами собственности Республики Татарстан.

ОАО «Управление капитального строительства» создано в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах» и Законом РТ «О приватизации государственного имущества в Республике Татарстан» путем преобразования государственного унитарного предприятия «Управление капитального строительства» (далее - ОАО «УКС»). 

Учредителем ОАО «УКС» является Минземимущество РТ (принадлежит 100% пакета акций).

Уставный капитал ОАО «УКС» составляет 10 337,8 тыс.рублей и состоит из 1 033 784 обыкновенных именных акций номинальной стоимостью 10 (десять) рублей.

Руководство текущей деятельностью ОАО «УКС» осуществляется единоличным исполнительным органом общества – генеральным директором.

В 2005 году проведено девять, в 2006 году - пять заседаний Совета директоров. 

Деятельность Совета директоров ОАО «УКС» в проверяемом периоде была направлена на решение организационных вопросов деятельности предприятия. Также на заседаниях рассматривались вопросы о продаже земельных участков и недвижимого имущества, принадлежащих ОАО «УКС» на праве собственности.

Все решения совета директоров принимались единогласно.

Размер чистых активов ОАО «УКС», рассчитанный в соответствии с приказом Минфина РФ и Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг «Об утверждении Порядка оценки стоимости чистых активов акционерных обществ», на 1.01.2006 составил 67 891 тыс.рублей, на 1.01.2007 – 54 595 тыс.рублей. За год стоимость чистых активов снизилась на 13 296 тыс.рублей. 

В соответствии с определением Арбитражного суда РТ по состоянию на 1.04.2006 общая сумма активов ОАО «УКС» составляла 104 467 тыс.рублей. Кредиторская задолженность составила 34 036 тыс.рублей.

Согласно представленному временным управляющим реестру требований кредиторов по состоянию на 20.07.2006 сумма признанных требований составила 19 578,7 тыс.рублей.  

Как следует из определения, Арбитражный суд РТ пришел к выводу о наличии оснований для введения в отношении должника процедуры внешнего управления. Имеется возможность восстановления платежеспособности должника, имущества должника достаточно для оплаты судебных расходов и для выплаты вознаграждения внешнему управляющему.

Таким образом, в соответствии с определением в отношении ОАО «УКС» введена процедура внешнего управления на 18 месяцев до 20 января 2008 года.

ОАО «Челныгорстрой» создано в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах».

Уставный капитал ОАО «Челныгорстрой» составлял 27 253,6 тыс.рублей и состоял из 272 536 обыкновенных именных акций номинальной стоимостью 100 (сто) рублей. Минземимуществу РТ принадлежало 43,39% акций номинальной стоимостью 11 825 тыс.рублей.

На основании определения Арбитражного суда Республики Татарстан в ЕГРЮЛ 1.11.2006 внесена запись об исключении ОАО «Челныгорстрой» из Единого реестра в связи с ликвидацией.

В ходе конкурсного производства от реализации имущества ОАО «Челныгорстрой» получены денежные средства в сумме 11 651 тыс.рублей. Требования кредиторов первой очереди погашены в сумме 222 тыс.рублей, что составляет 0,13% от сумм, заявленных требований кредиторов первой очереди, оставшиеся требования кредиторов первой очереди не погашались из-за отсутствия средств. Требования кредиторов второй и третьей очереди не заявлены. На проведение процедур банкротства использовано 11 429 тыс.рублей.

Управление земельных и имущественных отношений исполкома города Набережные Челны информацией о поступлении средств от продажи имущества в бюджет РТ не располагает.

Таким образом, потери государственных активов составили 11 825 тыс.рублей. 

ОАО «Второй теплоисточник города Набережные Челны» создано в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах».

Уставный капитал ОАО составлял 35 606,9 тыс.рублей и состоял из 712 137 обыкновенных именных акций номинальной стоимостью 50 (пятьдесят) рублей. Минземимуществу РТ принадлежало 39% акций номинальной стоимостью 13 946 тыс.рублей.

На основании определения Арбитражного суда РТ в ЕГРЮЛ 10.11.2006 внесена запись о государственной регистрации юридического лица в связи с его ликвидацией.

Согласно отчету конкурсного управляющего реализовано имущество на 22 611 тыс.рублей.

В результате конкурсного производства требования кредиторов третьей очереди погашены в сумме 15 770 тыс.рублей, что составляет 100% от сумм заявленных требований кредиторов третьей очереди. Требования кредиторов первой и второй очереди не заявлены. На проведение процедур банкротства использовано 5 103 тыс.рублей. 

В консолидированный бюджет РТ погашена задолженность по налоговым платежам в сумме 1 158 тыс.рублей.

Таким образом, потери государственных активов составили 13 946 тыс.рублей.

ОАО «Пассажирское автотранспортное предприятие г.Набережные Челны» (далее – ОАО «ПАТП») создано в соответствии с Федеральным законом «Об акционерных обществах» и Законом РТ «О приватизации государственного имущества в Республике Татарстан» путем преобразования государственного унитарного предприятия «Пассажирское автотранспортное предприятие г.Набережные Челны». 

Учредителем ОАО «ПАТП» является Минземимущество РТ (принадлежит 100% пакета акций).

Уставный капитал ОАО «ПАТП» составляет 116 753,4 тыс.рублей и состоит из 116 753 358 обыкновенных именных акций номинальной стоимостью 1 (один) рубль.

В 2004, 2005 и 2006 годах проведено четырнадцать заседаний Совета директоров.

В частности Советом директоров приняты решения:

- «…в целях финансового оздоровления, снижения налогов…» созданы Общества с ограниченной ответственностью «ПАТП №№1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11». Факторы, способствующие финансовому оздоровлению, возникающие при создании обществ, советом директоров не обсуждались;

- санкционированы следующие действия предприятия: списание 66 транспортных средств со 100% износом, продажа 21 транспортных средств со 100% износом, списание оборудования со 100% износом, а также с износом менее 100%, продажа двух автобусов ПАЗ с износом менее 100%.

Все решения совета директоров принимались единогласно.

В связи с отрицательными финансовыми результатами деятельности ОАО «ПАТП» решения о выплате дивидендов не принимались.

Размер чистых активов ОАО «ПАТП», рассчитанный в соответствии с приказом Минфина РФ и Федеральной комиссии по рынку ценных бумаг «Об утверждении Порядка оценки стоимости чистых активов акционерных обществ», на 1.01.2006 составил 72 889 тыс.рублей, на 1.01.2007 – 45 373 тыс.рублей. За год стоимость чистых активов снизилась на 27 516 тыс.рублей.

В нарушении п. 4 ст. 99 Гражданского кодекса РФ и п. 4 ст. 35 Федерального закона от 26.12.1995  №208-ФЗ «Об акционерных обществах» ОАО «ПАТП» не объявило и не зарегистрировало в установленном порядке уменьшение своего уставного капитала. Согласно п. 4 ст. 35 Федерального закона от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах», если по окончании второго и каждого последующего финансового года, в соответствии с годовым бухгалтерским балансом, предложенным для утверждения акционерам общества или результатами аудиторской проверки, стоимость чистых активов общества оказывается меньше его уставного капитала, общество обязано объявить об уменьшении своего уставного капитала до величины, не превышающей стоимости его чистых активов.

В соответствии с п. 4 ст. 35 указанного закона в случае, если общество в разумный срок не примет решение об уменьшении своего уставного капитала, кредиторы вправе потребовать от общества досрочного прекращения или исполнения обязательств и возмещения им убытков. Орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц, либо иные государственные органы или органы местного самоуправления, которым право на предъявление такого требования предоставлено федеральным законом, вправе предъявить в суд требование о ликвидации общества.

По состоянию на 1.01.2007 потери государственных активов составили 71 380 тыс.рублей.

Агентство муниципального заказа города Набережные Челны

Выборочно проверено 22 открытых конкурса, проведенных АМЗ в 2005 году, на общую сумму заключенных по ним государственных контрактов 38 796,1 тыс.рублей. 

Установлено следующее.

Для участия в открытом конкурсе 28.03.2005 на выполнение ремонтных работ в городской больнице №2 поданы заявки 6 участников. Предмет конкурса - 4 лота.

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок при выборе победителя использованы следующие показатели:

- правильность подачи заявки и коммерческого предложения;

- опыт работы по аналогичным контрактам;

- ценовой критерий.

В протоколе заседания конкурсной комиссии по вскрытию конвертов от 28.03.2005 №13-В не отражено соответствуют ли участники конкурса требованиям законодательства и конкурсной документацией.

По лоту №2, несмотря на использование при определении победителя ценового критерия, победителем признан участник, предложивший наибольшую цену.

По лотам №№1, 3 и 4 победители определены как «полностью соответствующие требованиям заказчика», тогда как по протоколу не отражено соответствуют ли участники конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.

В нарушение п. 14 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд, утвержденного Указом Президента РФ от 8.04.1997 №305, в протоколе №13-ОЦ отсутствуют описание оценок и сопоставления заявок на участие в торгах, включая информацию о предоставлении преимуществ, на основании чего комиссия выбирала победителей. 

Фактически, при выборе победителей по лотам в общей сумме  1 222,9 тыс.рублей критерии, указанные  в протоколе №13-ОЦ, конкурсной комиссией не использовались.

Для участия в открытом конкурсе 28.03.2005 на выполнение ремонтных работ в городских поликлиниках №№3, 5, 6, 7 в 2005 году поданы заявки 12 участников. На конкурс выставлено 12 лотов. 

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок при выборе победителя использованы следующие показатели:

- правильность подачи заявки и коммерческого предложения;

- опыт работы по аналогичным контрактам;

- ценовой критерий.

В протоколе заседания конкурсной комиссии по вскрытию конвертов не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.

По лотам №№3-12 победители определены как «полностью соответствующие требованиям заказчика», тогда как по вышеуказанному протоколу не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.

 В нарушение п.14 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд, утвержденного Указом Президента РФ от 8.04.1997 № 305, в протоколе отсутствуют  описание оценок и сопоставления заявок на участие в торгах, включая информацию о предоставлении преимуществ, на основании чего комиссия выбирала победителей. 

Фактически, при выборе победителей по лотам №№3–12 в общей сумме 1 593,2 тыс.рублей критерии, указанные  в протоколе, конкурсной комиссией не использовались.

Для участия в открытом конкурсе 28.03.2005 года на выполнение ремонтных работ в городских стоматологических поликлиниках на 2005 год  поданы  заявки 7 участников. Предмет конкурса - 6 лотов. 

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок при выборе победителя использованы следующие показатели:

- правильность подачи заявки и коммерческого предложения;

- опыт работы по аналогичным контрактам;

- ценовой критерий.

В протоколе заседания конкурсной комиссии по вскрытию конвертов не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.

По лотам №№1, 3 и 5 победители определены как «полностью соответствующие требованиям заказчика», тогда как по вышеуказанному протоколу не отражено соответствуют ли участники конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.  

В нарушение п.14 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд  в протоколе №15-ОЦ отсутствуют  описание оценок и сопоставления заявок на участие в торгах, включая информацию о предоставлении преимуществ, на основании чего комиссия выбирала победителей. 

Фактически, при выборе победителей по лотам №№1, 3 и 5 в общей сумме  628,4 тыс.рублей критерии, указанные  в протоколе, конкурсной комиссией не использовались.

Для участия в открытом конкурсе 28.03.2005 года на выполнение ремонтных работ в детских поликлиниках №№1, 2, 3, 4, 6 и детской молочной кухне в 2005 году поданы заявки 10 участников.  На конкурс выставлено 12 лотов.

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок при выборе победителя использованы следующие показатели:

- правильность подачи заявки и коммерческого предложения;

- опыт работы по аналогичным контрактам;

- ценовой критерий.

В протоколе заседания конкурсной комиссии по вскрытию конвертов не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.

По лоту №1, несмотря на использование при определении победителя ценового критерия, победителем признан участник, предложивший не наименьшую цену. Аналогичная ситуация по лоту №5.

По лотам № 3 и 4  победители определены как «полностью соответствующие требованиям заказчика», тогда как по вышеуказанному протоколу не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.  

В нарушение п.14 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд в протоколе отсутствуют описание оценок и сопоставления заявок на участие в торгах, включая информацию о предоставлении преимуществ, на основании чего комиссия выбирала победителей. 

Фактически, при выборе победителей по лотам №№1, 3, 4 и 5 в общей сумме 775,7 тыс. рублей критерии, указанные  в протоколе, конкурсной комиссией не использовались.

Для участия в открытом конкурсе 28.03.2005 года на выполнение ремонтных работ в инфекционной больнице, госпитале для ветеранов войн, городской станции переливания крови, Бюро судебно-медицинской экспертизы МИАЦ в 2005 году поданы заявки 10 участников. Предмет конкурса - 8 лотов.

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок при выборе победителя использованы следующие показатели:

- правильность подачи заявки и коммерческого предложения;

- опыт работы по аналогичным контрактам, репутация;

- ценовой критерий.

В протоколе заседания конкурсной комиссии по вскрытию конвертов не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.

По лотам №№4 и 5, несмотря на использование при определении победителя ценового критерия, победителем признан участник, предложивший не наименьшую цену. Аналогичная ситуация по лоту №2.

По лотам №№1 и 6  победители определены как «полностью соответствующие требованиям заказчика», тогда как по вышеуказанному протоколу не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.  

В нарушение п.14 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд в протоколе №17-ОЦ отсутствуют описание оценок и сопоставления заявок на участие в торгах, включая информацию о предоставлении преимуществ, на основании чего комиссия выбирала победителей. 

Фактически, при выборе победителей по лотам №№1, 2, 4, 5 и 6 в общей сумме 2 042,8 тыс. рублей критерии, указанные  в протоколе, конкурсной комиссией не использовались.

Для участия в открытом конкурсе 28.03.2005 года на выполнение текущего ремонта зданий и сооружений ГУЗ «Перинатальный центр» в 2005 году поданы заявки 5 участников. Предмет конкурса - 6 лотов.

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок при выборе победителя использованы следующие показатели:

- правильность подачи заявки и коммерческого предложения;

- опыт работы по аналогичным контрактам, репутация;

- ценовой критерий.

В протоколе заседания конкурсной комиссии по вскрытию конвертов не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.

По лотам №№3-6  победители определены как «полностью соответствующие требованиям заказчика», тогда как по вышеуказанному протоколу не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.  

В нарушение п.14 Положения об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд в протоколе отсутствуют описание оценок и сопоставления заявок на участие в торгах, включая информацию о предоставлении преимуществ, на основании чего комиссия выбирала победителей. 

Фактически, при выборе победителей по лотам №№3-6 в общей сумме 511,8 тыс.рублей критерии, указанные  в протоколе, конкурсной комиссией не использовались.

Для участия в открытом конкурсе 18.03.2005 на выполнение ремонтных работ на объектах КМУП «Челныстройремонт» для нужд ДЖКХ поданы заявки 13 участников. Предмет конкурса - 6 лотов.

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок при выборе победителя использованы следующие показатели:

- правильность подачи заявки и коммерческого предложения;

- опыт работы по аналогичным контрактам, репутация;

- ценовой критерий.

В протоколе заседания конкурсной комиссии по вскрытию конвертов не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.

К проверке представлено решение городской конкурсной комиссии, которым на выполнение ремонтных работ по лоту №1 стоимостью 1 756,4 тыс.рублей утвержден подрядчик - ООО РСУ 1 «СантехРемМонтаж», отклоненный по итогам открытого конкурса.

В ходе рассмотрения конкурсной заявки по лоту №2 по предварительному анализу победителем признан ООО «Элекам-Пластик». Однако цена, предложенная победителем за выполнение работ по данному лоту, превышает первоначальную цену. 

По решению городской конкурсной комиссии на выполнение ремонтных работ по лоту №2 стоимостью 1 761,7 тыс.рублей подрядчиком утвержден ООО «Элекам-Пластик» (цена за выполнение работ по данному лоту превышает первоначальной).

В соответствии с протоколом по лоту №6 коммерческие предложения поступили от трех участников. Однако, при определении победителя конкурсная комиссия увеличила коммерческое предложение одного из участников, признанного победителем.

Для участия в открытом конкурсе 2.09.2005 на выполнение ремонтных работ в Концертном зале им. С.Садыковой поданы заявки 2 участников.

 Предмет конкурса - 1 лот на 96,5 тыс.рублей. Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок при выборе победителя использован ценовой критерий.

Выборочной проверкой конкурсных заявок двух участников установлено, что главным бухгалтером обоих участников является одно и то же лицо. Единственный учредитель одного из участников принимал участие в этом же конкурсе в качестве другого участника как индивидуальный предприниматель.

В протоколе заседания конкурсной комиссии по вскрытию конвертов не отражено соответствие участников конкурса требованиям законодательства и конкурсной документации.

Для участия в открытом конкурсе 14.06.2005 по аттестации рабочих мест в учреждениях социальной защиты поданы заявки 2 участников. 

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок ООО «Аликом-Плюс» признано победителем по данному конкурсу в сумме 188,2 тыс.рублей в связи с тем, что предложило выполнение работ по более низким ценам и гарантировало оказание спонсорской помощи Дому ребенка.

В тот же день прошли два аналогичных конкурса.

1. По аттестации рабочих мест в образовательных учреждениях поданы заявки двух участников: ООО «Аликом-Плюс» и НОУ «Партнер». 

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок победителем по данному конкурсу в сумме 476,4 тыс.рублей признано ООО «Аликом-Плюс», т.к. данный участник предложил выполнение работ по более низким ценам.

2. По аттестации рабочих мест в лечебных учреждениях поданы заявки трех участников со следующими коммерческими предложениями:

- ООО «Аликом-Плюс» предложенная сумма 1 326,3 тыс. рублей;

- НОУ «Партнер» -  1 136,5 тыс.рублей;

- Филиал ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РТ» -  289,4 тыс.рублей.

Согласно протоколу заседания конкурсной комиссии по оценке конкурсных заявок победителем по данному конкурсу в сумме 1 326,3 тыс.рублей признано ООО «Аликом-Плюс». Как следует из протокола, в связи с тем, что оно имело большой опыт работы, предлагало наименьшие цены и гарантировало оказание  спонсорской помощи. 

На основании протокола при выборе победителя использованы следующие показатели:

- правильность подачи заявки;

- опыт работы по аналогичным контрактам, репутация;

- ценовой критерий.

Фактически, при выборе победителя в конкурсе «Аттестация рабочих мест в лечебных учреждениях» на сумму 1 326,3 тыс.рублей критерии, указанные  в протоколе, конкурсной комиссией не использовались.

Отдел муниципального заказа исполкома МО «Город Набережные Челны»

Согласно представленной отделом информации в целом за 2006 год по заключенным договорам и выставленным счетам на общую сумму 1 770 848 тыс.рублей проведено 16 361 закупок следующими способами:  

        





тыс. рублей

	Способы закупок
	Количество
	Стоимость
	Экономия

	
	
	предложений

заказчика
	заключенных

контрактов
	тыс. руб.
	%

	Открытый конкурс
	102
	673 086,7
	608 637,9
	64 448,8
	10,6

	Котировки
	859
	115 359,7
	105 008,3
	10 351,4
	9,9

	Счета-фактуры
	6 825
	137 152,3
	136 939,0
	213
	0,2

	Аукцион
	2
	14,5
	12,2
	2,3
	18,7

	Единственный источник
	8 573
	920 250,8
	920 250,8
	0
	0

	ИТОГО
	16 361
	1 845 864
	1 770 848
	75 016
	4,1


В 2006 году муниципальным заказчикам выдано 354 решения отдела о единственных поставщиках (далее – решения), а общее количество заключенных контрактов с единственными поставщиками - 8 573 на общую сумму 920 250,8 тыс.рублей.

В нарушение части 3 ст.10 и п.6 части 2 ст. 55 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнении работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – закон), предусматривающего возможность размещения заказа у единственного поставщика в случае возникновения потребности в определенных товарах, работах и услугах, вследствие непреодолимой силы, отделом приняты решения на 153 529,3 тыс.рублей.

Документы, подтверждающие возникновение потребности в определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, не представлены. Не представлены документы, подтверждающие соблюдение установленного порядка об уведомлении уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов органа местного самоуправления.

В нарушение части 3 ст.10 и ст.55 закона отделом приняты 9 решений без основания для признания единственных поставщиков на общую сумму 22 139,9 тыс.рублей.

Выводы
Исполнительным комитетом муниципального образования «Город Набережные Челны»:

- в ходе исполнения местного бюджета в 2005–2006 годах допущено нецелевое использование средств бюджета РТ и местного бюджета в сумме 2 962,9 тыс.рублей;

- конкурсные торги по реализации государственного и муниципального заказов проводились с отклонениями от норм, предусмотренных действующим законодательством;

- при формировании бюджета города на очередной финансовый год не в полном объеме учитываются резервы пополнения доходной части местного бюджета;

- на погашение кредиторской задолженности направляется незначительная часть дополнительных доходов местного бюджета;

- органами государственного управления не принимаются необходимые меры по повышению эффективности работы акционерных обществ с государственной долей в уставном капитале.

Предложения
Направить по результатам проверки:

- в Министерство финансов РТ представление на блокировку расходов в сумме нецелевого использования средств бюджета РТ;

- в Исполнительный комитет муниципального образования «Город Набережные Челны» письмо для принятия мер по выявленным нарушениям;

- в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан материалы проверки по выявленным нарушениям в сфере размещения муниципального заказа;

-  в Прокуратуру РТ материалы проверки.

Аудитор Счетной палаты 

Республики Татарстан                                                                                    Д.Н.Шамгунов
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		наименование месяца		2006г.		2007г.

		январь		4,549,264.0		4,372,091.3
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Диаграмма1

		Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 37,1%

		Услуги по содержанию имущества - 14,4%

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций - 13,3%

		Заработная плата - 10,3%

		Пособия по социальной помощи населению - 8,1%

		Увеличение стоимости основных средств - 4,7%

		Увеличение стоимости материальных запасов - 3,1%

		Прочие услуги - 2,5%

		Коммунальные услуги - 1,7%

		Начисления на оплату труда - 1,6%

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям - 1,3%

		Прочие расходы - 0,7%

		Транспортные услуги - 0,3%

		Услуги связи - 0,3%

		Прочие выплаты - 0,3%

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления - 0,2%

		Арендная плата за пользование имуществом - 0,1%

		Обслуживание внутренних долговых обязательств - 0,01%



Расходы бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2007 года 
по экономической классификации расходов, в %
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1.6451146499

1.329359886

0.7411041012

0.3088910776

0.2959219625

0.2871094839

0.2272551792

0.0780981512

0.0133541492



Лист1

		Раздел: 2. Расходы

		Наименование показателя		Код строки		ППП		ПРз		ЭКР		Бюджетные ассигнования: бюджет субъекта РФ		Исполено: бюджет субъекта РФ

		Заработная плата		200		0		102		211		54308950		15751358.2

		Прочие выплаты		200		0		102		212		1622229		181000

		Начисления на оплату труда		200		0		102		213		13250300		3981836

		Услуги связи		200		0		102		221		6147000		653268.23

		Транспортные услуги		200		0		102		222		6280000		484068.83

		Услуги по содержанию имущества		200		0		102		225		580000		76202

		Прочие услуги		200		0		102		226		10867071		2802160.41

		Прочие расходы		200		0		102		290		9140378.54		1216471

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		102		310		4292000		146845.12

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		102		340		4550000		167895.34

		Заработная плата		200		0		103		211		64931000		16767632.19

		Прочие выплаты		200		0		103		212		400000		59900

		Начисления на оплату труда		200		0		103		213		17003000		3836339.97

		Услуги связи		200		0		103		221		5800000		812531.3

		Транспортные услуги		200		0		103		222		11200000		1637236.57

		Коммунальные услуги		200		0		103		223		2850000		334000

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		103		224		160000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		103		225		18300000		1076953.92

		Прочие услуги		200		0		103		226		17378000		3344708.29

		Прочие расходы		200		0		103		290		12320000		2219922.49

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		103		310		6030000		193436.6

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		103		340		6150000		1491977.77

		Заработная плата		200		0		104		211		55394403		15513909.59

		Прочие выплаты		200		0		104		212		178000		17413.75

		Начисления на оплату труда		200		0		104		213		13354676		3846332.18

		Услуги связи		200		0		104		221		6000000		1299290.42

		Транспортные услуги		200		0		104		222		1155000		239975

		Коммунальные услуги		200		0		104		223

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		104		224

		Услуги по содержанию имущества		200		0		104		225		150000

		Прочие услуги		200		0		104		226		2700000		180015.33

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		104		262

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления		200		0		104		263

		Прочие расходы		200		0		104		290		8912735		2109901.88

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		104		310		4000000		327272.6

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		104		340		3150000		285959.09

		Заработная плата		200		0		105		211		82465000		14774340.18

		Прочие выплаты		200		0		105		212		670000		61196

		Начисления на оплату труда		200		0		105		213		21296000		3875717.01

		Услуги связи		200		0		105		221		6070000		1485704.56

		Транспортные услуги		200		0		105		222		679000		75606.59

		Коммунальные услуги		200		0		105		223		3789000		799206.89

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		105		224		220000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		105		225		5098000		585787.93

		Прочие услуги		200		0		105		226		7162000		831957.31

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		105		262		148400

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления		200		0		105		263		383000		94716

		Прочие расходы		200		0		105		290		338000		74893.28

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		105		310		4360000		884181.33

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		105		340		4970000		1207019.17

		Заработная плата		200		0		106		211		255880300		51697910.47

		Прочие выплаты		200		0		106		212		2003200		266577.83

		Начисления на оплату труда		200		0		106		213		66872600		11563328.91

		Услуги связи		200		0		106		221		8735800		1237235.57

		Транспортные услуги		200		0		106		222		2490200		366166.02

		Коммунальные услуги		200		0		106		223		10601400		2281008.59

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		106		224		3471500		251345.08

		Услуги по содержанию имущества		200		0		106		225		13513200		2107201.86

		Прочие услуги		200		0		106		226		19550900		3946785.16

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления		200		0		106		263		300000		100000

		Прочие расходы		200		0		106		290		1225700		256681.97

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		106		310		4588900		274069.5

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		106		340		20028400		3566368.07

		Заработная плата		200		0		107		211		15620000		3287789.7

		Прочие выплаты		200		0		107		212		15000		600

		Начисления на оплату труда		200		0		107		213		4092000		841739.13

		Услуги связи		200		0		107		221		155000		3865

		Транспортные услуги		200		0		107		222		121000		5100

		Коммунальные услуги		200		0		107		223		121000		8291.87

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		107		224		700000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		107		225		750000		77674.66

		Прочие услуги		200		0		107		226		1870000		231195.76

		Прочие расходы		200		0		107		290		880000		15937.8

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		107		310		1000000		12474

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		107		340		850000		214931.03

		Заработная плата		200		0		111		211		74283000		12095963.7

		Прочие выплаты		200		0		111		212		514000		34579.52

		Начисления на оплату труда		200		0		111		213		18958000		2424136.28

		Услуги связи		200		0		111		221		3057000		234819.95

		Транспортные услуги		200		0		111		222		1641000		507822.42

		Коммунальные услуги		200		0		111		223		3459000		198686.08

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		111		224		4878000		37925

		Услуги по содержанию имущества		200		0		111		225		11008000		5629917.44

		Прочие услуги		200		0		111		226		16146000		2221583.26

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		111		241		5920000

		Прочие расходы		200		0		111		290		3277000		510339.63

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		111		310		3460000		377612.68

		Увеличение стоимости нематериальных активов		200		0		111		320		226000

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		111		340		5624000		1104365.22

		Обслуживание внутренних долговых обязательств		200		0		112		231		745000000		1695975

		Прочие услуги		200		0		113		226

		Прочие расходы		200		0		113		290		702161183.4

		Заработная плата		200		0		114		211		12443000		1753717

		Прочие выплаты		200		0		114		212		37000		3000

		Начисления на оплату труда		200		0		114		213		2889000		505318

		Услуги связи		200		0		114		221		690000		84707.94

		Транспортные услуги		200		0		114		222		270000		42000

		Коммунальные услуги		200		0		114		223		1127205		246600

		Услуги по содержанию имущества		200		0		114		225		484000		116000

		Прочие услуги		200		0		114		226		5044000		383034.59

		Прочие расходы		200		0		114		290		19876795		3728025

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		114		310		1894000		16270

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		114		340		2012000		368377.29

		Заработная плата		200		0		115		211		110077240		21345406.97

		Прочие выплаты		200		0		115		212		465309.89		60409.89

		Начисления на оплату труда		200		0		115		213		28391891.04		4502158.88

		Услуги связи		200		0		115		221		4804837		373279.78

		Транспортные услуги		200		0		115		222		9448048		1459680.84

		Коммунальные услуги		200		0		115		223		6693750		1044235.87

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		115		224		1763963		85000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		115		225		9724200		967742.38

		Прочие услуги		200		0		115		226		43630438.61		7576553.83

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		115		262		2685600		1665155.61

		Прочие расходы		200		0		115		290		284704676.29		16667171.31

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		115		310		65093000		30392999.04

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		115		340		13525735		1147822.39

		Увеличение задолженности по бюджетным кредитам		200		0		115		540		15703700000

		Уменьшение задолженности по бюджетным кредитам		200		0		115		640		-15703700000		-15428677.69

		Заработная плата		200		0		202		211

		Прочие выплаты		200		0		202		212

		Начисления на оплату труда		200		0		202		213

		Услуги связи		200		0		202		221

		Транспортные услуги		200		0		202		222

		Коммунальные услуги		200		0		202		223

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		202		224

		Услуги по содержанию имущества		200		0		202		225

		Прочие услуги		200		0		202		226

		Прочие расходы		200		0		202		290

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		202		310

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		202		340

		Прочие расходы		200		0		203		290		16544000		1943851.77

		Заработная плата		200		0		302		211		1257562400		383519110.86

		Прочие выплаты		200		0		302		212		132821044		25162002.41

		Начисления на оплату труда		200		0		302		213		9521000		2439778.36

		Услуги связи		200		0		302		221		26648100		4469654.93

		Транспортные услуги		200		0		302		222		15598000		4122847.23

		Коммунальные услуги		200		0		302		223		28328000		12459019.27

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		302		224		1301300		51300

		Услуги по содержанию имущества		200		0		302		225		36990000		5339291.5

		Прочие услуги		200		0		302		226		73103451		13288589.54

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		302		262		11450000		2280123.01

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления		200		0		302		263		3200000		818145.44

		Прочие расходы		200		0		302		290		2914952		323236.69

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		302		310		33968775		513384.65

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		302		340		158613023		32407861.78

		Заработная плата		200		0		304		211

		Прочие выплаты		200		0		304		212

		Начисления на оплату труда		200		0		304		213

		Услуги связи		200		0		304		221

		Транспортные услуги		200		0		304		222

		Коммунальные услуги		200		0		304		223

		Услуги по содержанию имущества		200		0		304		225

		Прочие услуги		200		0		304		226

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		304		310

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		304		340

		Заработная плата		200		0		309		211		86078246		19533626.98

		Прочие выплаты		200		0		309		212		519000		71975

		Начисления на оплату труда		200		0		309		213		22075154		4453420.98

		Услуги связи		200		0		309		221		3474000		279315.69

		Транспортные услуги		200		0		309		222		682000		88760.4

		Коммунальные услуги		200		0		309		223		4145000		644635.04

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		309		224		144000		3000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		309		225		2840064		451971.27

		Прочие услуги		200		0		309		226		8899636		370657.31

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		309		262		200000

		Прочие расходы		200		0		309		290		6223000		137667.72

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		309		310		1745000		47449

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		309		340		7976300		1879441.32

		Заработная плата		200		0		310		211		332466000		74767628.16

		Прочие выплаты		200		0		310		212		13872000		2785020.47

		Начисления на оплату труда		200		0		310		213		45227000		7803567.78

		Услуги связи		200		0		310		221		3977000		804294.35

		Транспортные услуги		200		0		310		222		1532000		189209.82

		Коммунальные услуги		200		0		310		223		23407000		6264279.88

		Услуги по содержанию имущества		200		0		310		225		3750000		610734.25

		Прочие услуги		200		0		310		226		10364000		1063984.53

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		310		241

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		310		262		1700000		297811.47

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления		200		0		310		263		650000		52333.32

		Прочие расходы		200		0		310		290		381500		70100

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		310		310		4489000		60030.24

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		310		340		34505500		5540519.85

		Заработная плата		200		0		313		211

		Прочие выплаты		200		0		313		212

		Начисления на оплату труда		200		0		313		213

		Услуги связи		200		0		313		221

		Коммунальные услуги		200		0		313		223

		Услуги по содержанию имущества		200		0		313		225

		Прочие услуги		200		0		313		226

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		313		241		626002		376002

		Прочие расходы		200		0		313		290		31890000		284730

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		313		310		29388890		4122890

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		313		340		150000

		Заработная плата		200		0		401		211		29624970		17867608.3

		Прочие выплаты		200		0		401		212		100000		17199.82

		Начисления на оплату труда		200		0		401		213		7761336		4284739.25

		Услуги связи		200		0		401		221		993200		367216.36

		Транспортные услуги		200		0		401		222		508700		33077

		Коммунальные услуги		200		0		401		223		1790100		950551.84

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		401		224		1628900		548186.88

		Услуги по содержанию имущества		200		0		401		225		1878700		632949.66

		Прочие услуги		200		0		401		226		456928874		2321703.53

		Прочие расходы		200		0		401		290		21576500		809217.66

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		401		310		1013000		14000

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		401		340		1943200		1022202.4

		Заработная плата		200		0		402		211		4710000		1037034.9

		Прочие выплаты		200		0		402		212		30000		5000

		Начисления на оплату труда		200		0		402		213		1234000		202697.68

		Услуги связи		200		0		402		221		350000		79572.25

		Транспортные услуги		200		0		402		222		2402000		264037.46

		Коммунальные услуги		200		0		402		223		110000

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		402		224		590000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		402		225		200000		7453.6

		Прочие услуги		200		0		402		226		1366000		160630.87

		Прочие расходы		200		0		402		290		97000		5440.38

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		402		310		200000		2272

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		402		340		150000		14113.83

		Прочие услуги		200		0		404		226		100000000

		Заработная плата		200		0		405		211		254787000		49783874.52

		Прочие выплаты		200		0		405		212		4677000		573480.94

		Начисления на оплату труда		200		0		405		213		66753300		12458274.93

		Услуги связи		200		0		405		221		10013000		1598854.51

		Транспортные услуги		200		0		405		222		2524000		365240.29

		Коммунальные услуги		200		0		405		223		20911000		6066901.21

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		405		224		9643500		256075.03

		Услуги по содержанию имущества		200		0		405		225		18348000		1527426.44

		Прочие услуги		200		0		405		226		69888100		11175368.92

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		405		241		25000000

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		200		0		405		242		3681830000		895716260

		Прочие расходы		200		0		405		290		26436400		888528.65

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		405		310		9265000		171129.16

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		405		340		59175000		14655022.06

		Услуги по содержанию имущества		200		0		406		225		12000000

		Прочие услуги		200		0		406		226		14821300

		Заработная плата		200		0		407		211		27000000		22654071.78

		Прочие выплаты		200		0		407		212		47300		18200

		Начисления на оплату труда		200		0		407		213		7074000		5537656.84

		Услуги связи		200		0		407		221		450000		254586.37

		Транспортные услуги		200		0		407		222		57600		15178.7

		Коммунальные услуги		200		0		407		223		1267900		814254.05

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		407		224		150000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		407		225		125000		7994

		Прочие услуги		200		0		407		226		142614200		235759.68

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		407		310		887100		173170.3

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		407		340		1960000		1093335.73

		Заработная плата		200		0		408		211		23304000		4803000

		Прочие выплаты		200		0		408		212		170000		27775

		Начисления на оплату труда		200		0		408		213		6105600		1258102.57

		Услуги связи		200		0		408		221		1920000		247033.04

		Транспортные услуги		200		0		408		222		1800000		372500

		Коммунальные услуги		200		0		408		223		1500000		193539.59

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		408		224		1200000		225810.66

		Услуги по содержанию имущества		200		0		408		225		3534528000		1766567081.32

		Прочие услуги		200		0		408		226		18226000		4391568.66

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		408		241		351888325		37690859.91

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		200		0		408		242		123625980		34700000

		Прочие расходы		200		0		408		290		230000		3228

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		408		310		3410330000		450121624.8

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		408		340		3515000		606758.86

		Заработная плата		200		0		409		211		2151000		252813.87

		Прочие выплаты		200		0		409		212		100000		21341.94

		Начисления на оплату труда		200		0		409		213		562000		94281.68

		Услуги связи		200		0		409		221		8450000		345258.86

		Транспортные услуги		200		0		409		222		1600000		126273

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		409		224		2523000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		409		225		7100000		14370.5

		Прочие услуги		200		0		409		226		80261000		3529417.92

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		409		241

		Прочие расходы		200		0		409		290		10000		1127.39

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		409		310		31000000		103456

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		409		340		300000		28517.78

		Заработная плата		200		0		411		211		259461003		50037747.25

		Прочие выплаты		200		0		411		212		2730392		419851.34

		Начисления на оплату труда		200		0		411		213		65701667		11122424.94

		Услуги связи		200		0		411		221		20627000		3257796.86

		Транспортные услуги		200		0		411		222		16702485		4094541.39

		Коммунальные услуги		200		0		411		223		48307000		6857062.46

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		411		224		33973706.34		4852441.28

		Услуги по содержанию имущества		200		0		411		225		73400700		10095403.74

		Прочие услуги		200		0		411		226		115248074.66		22657768.11

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		411		241		13460000		5629582.51

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		200		0		411		242		750000		2986141.21

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		411		262		1000000		1000000

		Прочие расходы		200		0		411		290		14316000		3248381.66

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		411		310		107312000		2030004.38

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		411		340		74791000		8034374.78

		Увеличение стоимости акций и иных форм участия в капитале		200		0		411		530

		Услуги по содержанию имущества		200		0		501		225

		Прочие услуги		200		0		501		226

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		501		241		3291600		479740.94

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		200		0		501		242		3896708400		700000000

		Прочие расходы		200		0		501		290		490433000

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		501		310

		Заработная плата		200		0		502		211

		Начисления на оплату труда		200		0		502		213

		Транспортные услуги		200		0		502		222

		Услуги по содержанию имущества		200		0		502		225

		Прочие услуги		200		0		502		226		79000000		34000000

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		502		241

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		200		0		502		242

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		502		262

		Прочие расходы		200		0		502		290		6000000

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		502		310

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		502		340

		Заработная плата		200		0		504		211		15254900		2395825

		Прочие выплаты		200		0		504		212		191000		20756

		Начисления на оплату труда		200		0		504		213		3996800		634890.33

		Услуги связи		200		0		504		221		480000		120000

		Транспортные услуги		200		0		504		222		304000		70605

		Коммунальные услуги		200		0		504		223		509000		31358.18

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		504		224		1015000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		504		225		403000		44345.36

		Прочие услуги		200		0		504		226		16807000		4576333.7

		Прочие расходы		200		0		504		290		166300		21518.33

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		504		310		116076110		1831110

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		504		340		1295000		218216.88

		Заработная плата		200		0		602		211		40049500		7320412.05

		Прочие выплаты		200		0		602		212		2008000		307120

		Начисления на оплату труда		200		0		602		213		4680500		429823.14

		Услуги связи		200		0		602		221		859800		16021.86

		Транспортные услуги		200		0		602		222		1137000		2000

		Коммунальные услуги		200		0		602		223		1046000		21333.32

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		602		224		1295000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		602		225		6859200		423400

		Прочие услуги		200		0		602		226		56054200		20548329.1

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		602		241				-1610.77

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		602		262		100000		13047.75

		Прочие расходы		200		0		602		290		514000		31917.15

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		602		310		157522300		24562733.85

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		602		340		26694600		3931849.75

		Заработная плата		200		0		604		211		59495246		9093869.28

		Прочие выплаты		200		0		604		212		389900		49600

		Начисления на оплату труда		200		0		604		213		15587154		2162232.16

		Услуги связи		200		0		604		221		5402000		93886.31

		Транспортные услуги		200		0		604		222		5068000		205325.7

		Коммунальные услуги		200		0		604		223		7208000		510134.53

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		604		224		8308000		62103.4

		Услуги по содержанию имущества		200		0		604		225		6147000		47306.77

		Прочие услуги		200		0		604		226		7914000		1237965.71

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		604		241		1430000

		Прочие расходы		200		0		604		290		1436500		321691.66

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		604		310		5114000		41496.38

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		604		340		5970000		597942.55

		Заработная плата		200		0		701		211

		Прочие выплаты		200		0		701		212

		Начисления на оплату труда		200		0		701		213

		Услуги связи		200		0		701		221		1100000		35227.91

		Транспортные услуги		200		0		701		222

		Коммунальные услуги		200		0		701		223

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		701		224

		Услуги по содержанию имущества		200		0		701		225

		Прочие услуги		200		0		701		226		2300000		63.27

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		701		262		234877000		23181091.48

		Прочие расходы		200		0		701		290

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		701		310

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		701		340

		Заработная плата		200		0		702		211		322420300		56270173.2

		Прочие выплаты		200		0		702		212		4902000		672367.32

		Начисления на оплату труда		200		0		702		213		74640400		14572908.68

		Услуги связи		200		0		702		221		2107000		288097.62

		Транспортные услуги		200		0		702		222		2045000		300822.05

		Коммунальные услуги		200		0		702		223		54157000		14955905.55

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		702		224		4698800		124885.97

		Услуги по содержанию имущества		200		0		702		225		15776000		995378.69

		Прочие услуги		200		0		702		226		16443000		2233104.95

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		702		241

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		702		262		2422000		69048.65

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления		200		0		702		263

		Прочие расходы		200		0		702		290		4478000		551793.99

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		702		310		93178000		80377.56

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		702		340		111409000		10535058.68

		Заработная плата		200		0		703		211		537667000		98365347.84

		Прочие выплаты		200		0		703		212		10189000		1340261.17

		Начисления на оплату труда		200		0		703		213		139887000		24442767.29

		Услуги связи		200		0		703		221		4300000		688833.4

		Транспортные услуги		200		0		703		222		1719489		449162.06

		Коммунальные услуги		200		0		703		223		153169511		47490857.75

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		703		224		1603000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		703		225		21551000		2035576.58

		Прочие услуги		200		0		703		226		92446000		13002461.72

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		703		241

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		703		262		34691000		2310131.51

		Прочие расходы		200		0		703		290		95310000		17345383.08

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		703		310		13400000		991729.65

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		703		340		197339000		33178125.28

		Заработная плата		200		0		704		211		307339000		57110793.38

		Прочие выплаты		200		0		704		212		4609000		779839.52

		Начисления на оплату труда		200		0		704		213		78532000		14070287.36

		Услуги связи		200		0		704		221		2750000		381170.15

		Транспортные услуги		200		0		704		222		2422000		531700.68

		Коммунальные услуги		200		0		704		223		67507000		19230928.03

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		704		224		2633000		66587.95

		Услуги по содержанию имущества		200		0		704		225		27632000		1802525.79

		Прочие услуги		200		0		704		226		18162000		3523485.99

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		704		262		9706000		1031039.14

		Прочие расходы		200		0		704		290		68243000		11636393.85

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		704		310		15869000		1602210.99

		Увеличение стоимости нематериальных активов		200		0		704		320		42000

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		704		340		27632000		3509475.02

		Заработная плата		200		0		705		211		27031000		4416978.36

		Прочие выплаты		200		0		705		212		450000		68336.7

		Начисления на оплату труда		200		0		705		213		6938000		1106796.05

		Услуги связи		200		0		705		221		511000		88373.71

		Транспортные услуги		200		0		705		222		809000		87886.5

		Коммунальные услуги		200		0		705		223		2968000		582845.63

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		705		224		593000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		705		225		867000		76221.2

		Прочие услуги		200		0		705		226		6892000		943695.05

		Прочие расходы		200		0		705		290		469000		53200

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		705		310		755000		12814.6

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		705		340		1071000		203065.7

		Заработная плата		200		0		706		211		35970000		5212063.73

		Прочие выплаты		200		0		706		212		480000		65822.14

		Начисления на оплату труда		200		0		706		213		9284000		1171325.25

		Услуги связи		200		0		706		221		777000		93475.92

		Транспортные услуги		200		0		706		222		271000		26074.46

		Коммунальные услуги		200		0		706		223		6371000		2266909.24

		Услуги по содержанию имущества		200		0		706		225		4590000		221523.2

		Прочие услуги		200		0		706		226		7066000		316935.47

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		706		241		15000000		3000000

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		706		262		1446000		155220.4

		Прочие расходы		200		0		706		290		18357000		3406620

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		706		310		3056000		295562.07

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		706		340		2331000		351266.97

		Заработная плата		200		0		707		211		16435000		3096288.73

		Прочие выплаты		200		0		707		212		108000		15100

		Начисления на оплату труда		200		0		707		213		4157000		694927.11

		Услуги связи		200		0		707		221		739000		72345.55

		Транспортные услуги		200		0		707		222		2583200		498741.5

		Коммунальные услуги		200		0		707		223		3177000		236000

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		707		224		9872000		841420

		Услуги по содержанию имущества		200		0		707		225		4951000		44524.51

		Прочие услуги		200		0		707		226		225940500		6542887.25

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		707		241

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		707		262		5620000

		Прочие расходы		200		0		707		290		6752900		1169707.48

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		707		310		8396000		1039

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		707		340		6786000		668293.21

		Заработная плата		200		0		709		211		46266391		10650102.48

		Прочие выплаты		200		0		709		212		793800		117073

		Начисления на оплату труда		200		0		709		213		11897491		1485001.85

		Услуги связи		200		0		709		221		32312000		7569649.5

		Транспортные услуги		200		0		709		222		20147000		585059.29

		Коммунальные услуги		200		0		709		223		1533000		227917.62

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		709		224		7381100		116560

		Услуги по содержанию имущества		200		0		709		225		57159000		170409.68

		Прочие услуги		200		0		709		226		415194980		13752981.01

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		709		241		4193106		2000000

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		709		262		632418		62618

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления		200		0		709		263		71500

		Прочие расходы		200		0		709		290		55869792		9815202.6

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		709		310		346151873		43872912.19

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		709		340		29274948		1287627.09

		Заработная плата		200		0		801		211		274530000		46509426.35

		Прочие выплаты		200		0		801		212		6963440		475116.42

		Начисления на оплату труда		200		0		801		213		70396860		12330841.67

		Услуги связи		200		0		801		221		6039000		1013904.82

		Транспортные услуги		200		0		801		222		33119000		6320515.09

		Коммунальные услуги		200		0		801		223		28870000		6623554.16

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		801		224		12284000		403887.88

		Услуги по содержанию имущества		200		0		801		225		55962000		5857103.43

		Прочие услуги		200		0		801		226		158613860		30893554.97

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		801		241		50000000		4004093.42

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		200		0		801		242		11606000		2176598.92

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		801		262

		Прочие расходы		200		0		801		290		11464000		2460420.13

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		801		310		67998000		2164148.4

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		801		340		38157000		7310678.27

		Заработная плата		200		0		802		211

		Начисления на оплату труда		200		0		802		213

		Прочие услуги		200		0		802		226

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		802		241		34504000		6895666.15

		Прочие расходы		200		0		802		290

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		802		340

		Прочие услуги		200		0		803		226		3419000

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		803		241		81412437.7		15095137.7

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		200		0		803		242		204941411.7		51058511.7

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		803		310

		Заработная плата		200		0		804		211		757000		149529

		Прочие выплаты		200		0		804		212		12000

		Начисления на оплату труда		200		0		804		213		198000		32653.51

		Услуги связи		200		0		804		221		45000		9324.76

		Транспортные услуги		200		0		804		222		104000

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		804		224		458000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		804		225		25000		2149.5

		Прочие услуги		200		0		804		226		6118000		89024.12

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		804		241		381057063.6		93661553.6

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		804		310		89000

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		804		340		663000		93946.66

		Заработная плата		200		0		806		211		30142000		5953784.72

		Прочие выплаты		200		0		806		212		494805		53893.6

		Начисления на оплату труда		200		0		806		213		7812800		1245243.99

		Услуги связи		200		0		806		221		3529000		453064.18

		Транспортные услуги		200		0		806		222		2237641		553064.25

		Коммунальные услуги		200		0		806		223		3212000		203544.73

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		806		224

		Услуги по содержанию имущества		200		0		806		225		22286000		917829.19

		Прочие услуги		200		0		806		226		9824607		1497205.16

		Прочие расходы		200		0		806		290		4736000		1255858.6

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		806		310		254616390		7852433.19

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		806		340		4694000		1002297.86

		Заработная плата		200		0		901		211		929293000		163624376.97

		Прочие выплаты		200		0		901		212		2607000		298843.05

		Начисления на оплату труда		200		0		901		213		239938000		37818723.96

		Услуги связи		200		0		901		221		15562000		2443609.17

		Транспортные услуги		200		0		901		222		46838000		6435314.42

		Коммунальные услуги		200		0		901		223		226198000		60966591.02

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		901		224		5575000		664165.45

		Услуги по содержанию имущества		200		0		901		225		237969100		23288107.01

		Прочие услуги		200		0		901		226		483074230		67413192.27

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		901		241

		Пенсии, пособия и выплаты по пенсионному, социальному и медицинскому страхованию населения		200		0		901		261

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		901		262		28342000		4323746.79

		Прочие расходы		200		0		901		290		37564000		7957988.96

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		901		310		368964329		21933642.9

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		901		340		1719868000		238472501.2

		Заработная плата		200		0		902		211		17297000		3501622.72

		Прочие выплаты		200		0		902		212		31000		4000

		Начисления на оплату труда		200		0		902		213		4371000		789527

		Услуги связи		200		0		902		221		490000		26399.64

		Транспортные услуги		200		0		902		222		29824000		7816796.9

		Коммунальные услуги		200		0		902		223		16558000		5982448.22

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		902		224		7000000		907942.8

		Услуги по содержанию имущества		200		0		902		225		6046000		146333.39

		Прочие услуги		200		0		902		226		100770000		22766272.08

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		200		0		902		241

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		200		0		902		242		22556000		3904483.37

		Прочие расходы		200		0		902		290		13880000		2388037.1

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		902		310		166073498		5901908.2

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		902		340		8649000		1360605.45

		Заработная плата		200		0		904		211		43596492		8553455.25

		Прочие выплаты		200		0		904		212		477500		68125.62

		Начисления на оплату труда		200		0		904		213		11239308		1923815.16

		Услуги связи		200		0		904		221		3130000		271655.66

		Транспортные услуги		200		0		904		222		5247600		703759.26

		Коммунальные услуги		200		0		904		223		1386000		150000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		904		225		3380000		397548.59

		Прочие услуги		200		0		904		226		9460000		877213.6

		Прочие расходы		200		0		904		290		560000		86108

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		904		310		6756000		218542.02

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		904		340		6176000		855978.6

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления		200		0		1001		263		184000000		27796621.99

		Заработная плата		200		0		1002		211		176880229.34		30299997.2

		Прочие выплаты		200		0		1002		212		12362000		2233996

		Начисления на оплату труда		200		0		1002		213		43896600		6530315.67

		Услуги связи		200		0		1002		221		7142000		925433.43

		Транспортные услуги		200		0		1002		222		1522000		105002.88

		Коммунальные услуги		200		0		1002		223		56008000		12408830.59

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		1002		224		2480400

		Услуги по содержанию имущества		200		0		1002		225		77637000		2333667.15

		Прочие услуги		200		0		1002		226		32340000		3453828.98

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		1002		262		164770.66		153978.06

		Прочие расходы		200		0		1002		290		5322200		510994.23

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		1002		310		6583000		4974.61

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		1002		340		154699400		14391500.45

		Прочие выплаты		200		0		1003		212		4000

		Услуги связи		200		0		1003		221		37928700		4887321.94

		Транспортные услуги		200		0		1003		222		24000

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		1003		224

		Услуги по содержанию имущества		200		0		1003		225

		Прочие услуги		200		0		1003		226		15720250		1605869.8

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		200		0		1003		242

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		1003		262		4160205850		897408173.35

		Прочие расходы		200		0		1003		290		2744320		554885.61

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		1003		310		4903200

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		1003		340		556000		29360

		Прочие выплаты		200		0		1004		212		4000

		Транспортные услуги		200		0		1004		222		33000

		Прочие услуги		200		0		1004		226		48719000		9492219.17

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		1004		262		418906000		90057994.98

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		1004		340		2000

		Заработная плата		200		0		1006		211		82651046		12271868.67

		Прочие выплаты		200		0		1006		212		480000		106600

		Начисления на оплату труда		200		0		1006		213		21654854		2458436.92

		Услуги связи		200		0		1006		221		1739000		216517.11

		Транспортные услуги		200		0		1006		222		898000		48559.5

		Коммунальные услуги		200		0		1006		223		1820000		17226.04

		Арендная плата за пользование имуществом		200		0		1006		224		420000		420000

		Услуги по содержанию имущества		200		0		1006		225		4174000		370772.02

		Прочие услуги		200		0		1006		226		6173000		769411.99

		Пособия по социальной помощи населению		200		0		1006		262		234828		234828

		Прочие расходы		200		0		1006		290		190000		38920.77

		Увеличение стоимости основных средств		200		0		1006		310		34456000		59668

		Увеличение стоимости материальных запасов		200		0		1006		340		2030000		11540

		Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации		200		0		1101		251		5740518332.13		1667018432.13

		Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации		200		0		1102		251		10339315670.99		2253639357.99

		Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации		200		0		1103		251		28336822.11		28336822.11

		Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации		200		0		1104		251		3454000000		763500000

		не определен		200		0		9600		0		60528332920		12700172483.07

		Итого внутренних оборотов		210		0		9700		0		16108170825.23		3948994612.23

		перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (КОСГУ 251)		211		0		9700		0		16108170825.23		3948994612.23

		выдача бюджетных кредитов (ссуд) другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (КОСГУ 540)		212		0		9700		0

		погашение бюджетных кредитов (ссуд), выданных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (КОСГУ 640)		213		0		9700		0

		Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")		450		0		7900		0		-2814189800		3360262031.86

												40891892412.77		7982925390.49

												40838063462.77		7967280632.29

												150458817690.46		36658596222.46

														12700172483.07
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		Расходы бюджета РТ за 1 квартал 2007 года в разрезе экономической классификации расходов

										тыс. рублей

				Доведенные годовые бюджетные ассигнования		Исполнено за 1 квартал 2007 года		% исполнения от доведенных годовых бюджетных ассигнований		Удельный вес в общей сумме расходов, %

		Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 37,1%		19,562,170.8		4,712,494.6		24.09		37.1

		Услуги по содержанию имущества - 14,4%		4,304,182.2		1,835,066.9		42.63		14.4

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций - 13,3%		7,942,017.8		1,690,542.0		21.29		13.3

		Заработная плата - 10,3%		5,965,622.6		1,302,040.5		21.83		10.3

		Пособия по социальной помощи населению - 8,1%		4,914,531.9		1,024,244.0		20.84		8.1

		Увеличение стоимости основных средств - 4,7%		5,394,274.4		601,411.9		11.15		4.7

		Увеличение стоимости материальных запасов - 3,1%		2,749,236.1		392,846.2		14.29		3.1

		Прочие услуги - 2,5%		3,034,520.7		320,249.5		10.55		2.5

		Коммунальные услуги - 1,7%		790,104.9		211,068.7		26.71		1.7

		Начисления на оплату труда - 1,6%		1,167,230.3		208,932.4		17.90		1.6

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям - 1,3%		967,782.5		168,831.0		17.45		1.3

		Прочие расходы - 0,7%		1,987,945.8		94,121.5		4.73		0.7

		Транспортные услуги - 0,3%		233,044.0		39,229.7		16.83		0.3

		Услуги связи - 0,3%		245,304.4		37,582.6		15.32		0.3

		Прочие выплаты - 0,3%		208,527.9		36,463.4		17.49		0.3

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления - 0,2%		188,604.5		28,861.8		15.30		0.2

		Арендная плата за пользование имуществом - 0,1%		127,964.2		9,918.6		7.75		0.1

		Обслуживание внутренних долговых обязательств - 0,01%		745,000.0		1,696.0		0.23		0.01

		Увеличение стоимости нематериальных активов		268.0		0.0		0.00		0.0

		Уменьшение задолженности по бюджетным кредитам		-15,703,700.0		-15,428.7				(-) 0,1

		Всего				12,700,172.6				100.0

		Расходы бюджета РТ за 1 квартал 2007 года в разрезе экономической классификации расходов

										тыс. рублей

				Доведенные годовые бюджетные ассигнования		Исполнено за 1 квартал 2007 года		% исполнения от доведенных годовых бюджетных ассигнований		Удельный вес в общей сумме расходов, %

		Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации		19,562,170.8		4,712,494.6		24.09		37.11

		Услуги по содержанию имущества		4,304,182.2		1,835,066.9		42.63		14.45

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций		7,942,017.8		1,690,542.0		21.29		13.31

		Заработная плата		5,965,622.6		1,302,040.5		21.83		10.25

		Пособия по социальной помощи населению		4,914,531.9		1,024,244.0		20.84		8.06

		Увеличение стоимости основных средств		5,394,274.4		601,411.9		11.15		4.74

		Увеличение стоимости материальных запасов		2,749,236.1		392,846.2		14.29		3.09

		Прочие услуги		3,034,520.7		320,249.5		10.55		2.52

		Коммунальные услуги		790,104.9		211,068.7		26.71		1.66

		Начисления на оплату труда		1,167,230.3		208,932.4		17.90		1.65

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям		967,782.5		168,831.0		17.45		1.33

		Прочие расходы		1,987,945.8		94,121.5		4.73		0.74

		Транспортные услуги		233,044.0		39,229.7		16.83		0.31

		Услуги связи		245,304.4		37,582.6		15.32		0.30

		Прочие выплаты		208,527.9		36,463.4		17.49		0.29

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления		188,604.5		28,861.8		15.30		0.23

		Арендная плата за пользование имуществом		127,964.2		9,918.6		7.75		0.08

		Обслуживание внутренних долговых обязательств		745,000.0		1,696.0		0.23		0.01

		Увеличение стоимости нематериальных активов		268.0		0.0		0.00		0.00

		Уменьшение задолженности по бюджетным кредитам		-15,703,700.0		-15,428.7				(-) 0,12

		Всего				12,700,172.6				100.0
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		Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации - 37,1%

		Услуги по содержанию имущества - 14,4%

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций - 13,3%

		Заработная плата - 10,3%

		Пособия по социальной помощи населению - 8,1%

		Увеличение стоимости основных средств - 4,7%

		Увеличение стоимости материальных запасов - 3,1%

		Прочие услуги - 2,5%

		Коммунальные услуги - 1,7%

		Начисления на оплату труда - 1,6%

		Безвозмездные и безвозвратные перечисления государственным и муниципальным организациям - 1,3%

		Прочие расходы - 0,7%

		Транспортные услуги - 0,3%

		Услуги связи - 0,3%

		Прочие выплаты - 0,3%

		Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления - 0,2%

		Арендная плата за пользование имуществом - 0,1%

		Обслуживание внутренних долговых обязательств - 0,01%
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Прилож 2

												Приложение 2

		Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан  за 1 квартал 2007 года

		Наименование		Закон о бюджете РТ на 2007 год, тыс. руб.		План на 1 квартал 2007 года, тыс. руб.		Исполнение  за I квартал 2007 года, тыс. руб.		Отклонение

										тыс. руб.		%

		1				2		3		4		5

		ДОХОДЫ

		Всего доходов				14,333,737.9		16,060,434.5		1,726,696.6		12.0

		Доходы				12,440,190.0		14,166,347.7		1,726,157.7		13.9

		Налоги на прибыль, доходы				7,657,000.0		9,344,875.6		1,687,875.6		22.0

		Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ				1,159,800.0		1,369,650.0		209,850.0		18.1

		Налоги на совокупный доход				286,300.0		313,848.2		27,548.2		9.6

		Налоги на имущество				1,363,700.0		1,041,151.4		-322,548.6		-23.7

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами				721,000.0		712,261.4		-8,738.6		-1.2

		Государственная пошлина				0.0		55.1		55.1

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам				1,300.0		-1,309.7		-2,609.7		-200.7

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности				77,000.0		257,905.6		180,905.6		234.9

		Платежи при пользовании природными ресурсами				59,800.0		69,603.6		9,803.6		16.4

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства				46,250.0		53,435.4		7,185.4		15.5

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов				9,990.0		7,249.8		-2,740.2		-27.4

		Штрафные санкции, возмещение ущерба				750.0		1,505.6		755.6		100.7

		Прочие неналоговые доходы				1,057,300.0		996,258.7		-61,041.3		-5.8

		Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет				0.0		3.8		3.8

		Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет				0.0		-146.8		-146.8

		Безвозмездные поступления				1,893,547.9		1,894,086.8		538.9		0.03

		РАСХОДЫ												от года		уд вес

		Всего расходов		58,619,208.3		14,926,333.1		12,700,172.5		-2,226,160.6		14.9		21.7		100

		Общегосударственные вопросы		3,245,753.0		425,689.2		294,600.1		-131,089.1		30.8		9.1		2.3

		Национальная оборона		16,544.0		3,269.0		1,943.9		-1,325.1		40.5		11.7		0.02

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2,468,275.0		749,259.3		620,249.4		-129,009.9		17.2		25.1		4.9

		Национальная экономика		12,312,331.0		4,492,670.3		3,498,736.8		-993,933.5		22.1		28.4		27.5

		Жилищно-коммунальное хозяйство		4,652,820.0		752,455.3		744,444.7		-8,010.6		1.1		16.0		5.9

		Охрана окружающей среды		428,177.1		104,682.9		72,029.9		-32,653.0		31.2		16.8		0.6

		Образование		4,021,151.5		898,276.1		611,600.8		-286,675.3		31.9		15.2		4.8

		Культура, кинематография, средства массовой информации		1,923,334.0		432,831.6		316,619.6		-116,212.0		26.8		16.5		2.5

		Здравоохранение и спорт		4,792,928.0		1,073,415.1		705,243.4		-368,171.7		34.3		14.7		5.6

		Социальная политика		5,429,565.4		1,281,289.7		1,122,209.3		-159,080.4		12.4		20.7		8.8

		Межбюджетные трансферты		19,328,329.3		4,712,494.6		4,712,494.6		0.0		0.0		24.4		37.1

		ПРОФИЦИТ (ДЕФИЦИТ)

		Профицит (дефицит)				-592,595.2		3,360,262.0		3,952,857.2		-2.9





источники

		Наименование источника		Плановые назначения на год, тыс. руб.		Исполнение за

						1 квартал 2007 года

						тыс. руб.		в %

		1		2		3		4

		Источники финансирования дефицита бюджета:		2,814,189.80		-3,360,262.00		-119.4

		Кредитные соглашения и договоры, заключенные от имени субъектов РФ, указанные в валюте РФ		1,968,366.60		-7,908.40		-0.4

		Получение кредитов по кредитным соглашениям и договорам, заключенным от имени субъектов РФ, указанным в валюте РФ		2,000,000.00		0.00

		Погашение кредитов по кредитным соглашениям и договорам, заключенным от имени РФ, субъектов РФ, муницпипальных		-31,633.40		7,908.40		-25.0

		Исполнение государственных гарантий		-43,900.70

		Исполнение государственных гарантий, если платежи в качестве гаранта не ведут к возникновению эквивалентных требований со стороны гаранта к должнику, не исполнившему обязательство		-43,900.70

		Продажа (уменьшение стоимости) акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной и муниципальной собственности		200,000.00		52,074.40		26.0

		Продажа земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности		83,000.00		28,919.00		34.8

		Иные финансовые активы, в том числе:		0.00		-1,972,000.00

		- увеличение иных финансовых активов в собственности субъектов РФ		0.00		-5,702,000.00

		- уменьшение иных финансовых активов в собственности субъектов РФ		0.00		3,730,000.00

		Курсовая разница		0.00		-5.10

		Остатки средств бюджетов		606,723.90		-1,461,341.90		-240.9
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								2006г.		2007г.

						январь		2,472,363.00		1,998,479.90

						февраль		2,560,645.00		4,570,025.60

						март		4,364,976.00		6,131,667.00

						1 квартал		9,397,984.00		12,700,172.50
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																										Приложение 2

		Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан  за 1 квартал 2007 года

		Наименование		Закон о бюджете РТ на 2007 год, тыс. руб.		План на 1 квартал 2007 года, тыс. руб.		Финансирование за 1 квартал 2007 года, тыс. руб.		Исполнение  расходов, тыс. руб.														Отклонение								% исполнения расходов к плану на                  1 квартал             2007 года		Удельный вес расходов, в %

										январь-март 2007 года		в том числе:

												январь				февраль				март				тыс. руб.		%

		1		2		2		3		4		5				6				7				4		5						8		9

		Общегосударственные вопросы		3,245,753.0		425,689.2		410,260.5		294,600.1		29,870.3		139,308.7		109,438.4		294,600.1		155,291.4		294,600.1		-131,089.1		30.8		9.1		2.3		69.2		2.3

		Национальная оборона		16,544.0		3,269.0		3,269.0		1,943.9		377.7		1,137.0		759.3		1,943.9		806.9		1,943.9		-1,325.1		40.5		11.7		0.02		59.5		0.015

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2,468,275.0		749,259.3		749,096.9		620,249.4		127,923.0		333,413.9		205,490.9		620,249.4		286,835.5		620,249.4		-129,009.9		17.2		25.1		4.9		82.8		4.9

		Национальная экономика		12,312,331.0		4,492,670.3		4,491,659.3		3,498,736.8		205,688.3		571,259.6		365,571.3		3,498,736.8		2,927,477.2		3,498,736.8		-993,933.5		22.1		28.4		27.5		77.9		27.5

		Жилищно-коммунальное хозяйство		4,652,820.0		752,455.3		752,455.3		744,444.7		65.6		165,663.2		165,597.6		744,444.7		578,781.5		744,444.7		-8,010.6		1.1		16.0		5.9		98.9		5.9

		Охрана окружающей среды		428,177.1		104,682.9		104,682.9		72,029.9		535.5		13,332.8		12,797.3		72,029.9		58,697.1		72,029.9		-32,653.0		31.2		16.8		0.6		68.8		0.6

		Образование		4,021,151.5		898,276.1		897,695.7		611,600.8		63,899.8		277,823.1		213,923.3		611,600.8		333,777.7		611,600.8		-286,675.3		31.9		15.2		4.8		68.1		4.8

		Культура, кинематография, средства массовой информации		1,923,334.0		432,831.6		432,455.0		316,619.6		20,808.7		172,763.6		151,954.9		316,619.6		143,856.0		316,619.6		-116,212.0		26.8		16.5		2.5		73.2		2.5

		Здравоохранение и спорт		4,792,928.0		1,073,415.1		1,072,992.4		705,243.4		25,909.9		366,390.3		340,480.4		705,243.4		338,853.1		705,243.4		-368,171.7		34.3		14.7		5.6		65.7		5.6

		Социальная политика		5,429,565.4		1,281,289.7		1,280,894.1		1,122,209.3		114,093.3		607,520.0		493,426.7		1,122,209.3		514,689.3		1,122,209.3		-159,080.4		12.4		20.7		8.8		87.6		8.8

		Межбюджетные трансферты		19,328,329.3		4,712,494.6		4,712,494.6		4,712,494.6		1,409,307.8		3,919,893.3		2,510,585.5		4,712,494.6		792,601.3		4,712,494.6		0.0		0.0		24.4		37.1		100.0		37.1

		Всего расходов		58,619,208.3		14,926,333.1		14,907,955.7		12,700,172.5		1,998,479.9		6,568,505.5		4,570,025.6		12,700,172.5		6,131,667.0		12,700,172.5		-2,226,160.6		14.9		21.7		100		85.1		100.0

		соц сфера

		Наименование		Закон о бюджете РТ на 2007 год, тыс. руб.		План на 1 квартал 2007 года, тыс. руб.		Финансиро-вание		Исполнение  расходов, тыс. руб.														Отклонение								% исполнения расходов к плану на                  1 квартал             2007 года		Удельный вес расходов, в %

										январь-март 2007 года		в том числе:

												январь				февраль				март				тыс. руб.		%

		1		2		2				3		4				5				6				4		5						7		8

		Общегосударственные вопросы		3,245,753.0		425,689.2				294,600.1		29,870.3		139,308.7		109,438.4		294,600.1		155,291.4		294,600.1		-131,089.1		30.8		9.1		2.3		69.2		2.3

		Национальная оборона		16,544.0		3,269.0				1,943.9		377.7		1,137.0		759.3		1,943.9		806.9		1,943.9		-1,325.1		40.5		11.7		0.02		59.5		0.015

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2,468,275.0		749,259.3				620,249.4		127,923.0		333,413.9		205,490.9		620,249.4		286,835.5		620,249.4		-129,009.9		17.2		25.1		4.9		82.8		4.9

		Национальная экономика		12,312,331.0		4,492,670.3				3,498,736.8		205,688.3		571,259.6		365,571.3		3,498,736.8		2,927,477.2		3,498,736.8		-993,933.5		22.1		28.4		27.5		77.9		27.5

		Жилищно-коммунальное хозяйство		4,652,820.0		752,455.3				744,444.7		65.6		165,663.2		165,597.6		744,444.7		578,781.5		744,444.7		-8,010.6		1.1		16.0		5.9		98.9		5.9

		Охрана окружающей среды		428,177.1		104,682.9				72,029.9		535.5		13,332.8		12,797.3		72,029.9		58,697.1		72,029.9		-32,653.0		31.2		16.8		0.6		68.8		0.6

		Образование		4,021,151.5		898,276.1		897,695.7		611,600.8		63,899.8		277,823.1		213,923.3		611,600.8		333,777.7		611,600.8		-286,675.3		31.9		15.2		4.8		68.1		4.8

		Культура, кинематография, средства массовой информации		1,923,334.0		432,831.6		432,455.0		316,619.6		20,808.7		172,763.6		151,954.9		316,619.6		143,856.0		316,619.6		-116,212.0		26.8		16.5		2.5		73.2		2.5

		Здравоохранение и спорт		4,792,928.0		1,073,415.1		1,072,992.4		705,243.4		25,909.9		366,390.3		340,480.4		705,243.4		338,853.1		705,243.4		-368,171.7		34.3		14.7		5.6		65.7		5.6

		Социальная политика		5,429,565.4		1,281,289.7		1,280,894.1		1,122,209.3		114,093.3		607,520.0		493,426.7		1,122,209.3		514,689.3		1,122,209.3		-159,080.4		12.4		20.7		8.8		87.6		8.8

		Межбюджетные трансферты		19,328,329.3		4,712,494.6				4,712,494.6		1,409,307.8		3,919,893.3		2,510,585.5		4,712,494.6		792,601.3		4,712,494.6		0.0		0.0		24.4		37.1		100.0		37.1

						3,685,812.5		3,684,037.2		2,755,673.1		224,711.7		1,424,497.0		1,199,785.3		2,755,673.1		1,331,176.1		7,468,167.7		-930,139.4		105.5		91.4		58.8		394.5		58.8

		Всего расходов		58,619,208.3		14,926,333.1				12,700,172.5		1,998,479.9		6,568,505.5		4,570,025.6		12,700,172.5		6,131,667.0		12,700,172.5		-2,226,160.6		14.9		21.7		100		85.1		100.0

						24.7				21.7		11.2		21.7		26.3		21.7		21.7		58.8		41.8		707.2		422.0		58.8
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