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МЕСЯЦ ЗА МЕСЯЦЕМ: ХРОНИКА СОБЫТИЙ
◘ 5 июля на заседании Государ-ственного Совета РТ был принят Закон «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год». В своем выступлении Председатель Счетной па-латы Алексей Демидов представил заключение Счетной палаты Татарста-на на законопроект, подготовленное по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2005 год. 
Счетная палата Татарстана, не обнаружив в отчете об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год существенных отклонений от закона о бюджете, тем не менее, высказала Правительству ряд критических заме-чаний (см. раздел «Прямая речь»).
◘ С 11 по 14 июля в Казани пребывал заместитель начальника инспекции Счетной палаты России по контролю расходов федерального бюд-жета на сельское хозяйство и рыбо-ловство и при ведении кадастра объек-тов недвижимости Леонид Башкатов.

В Счетной палате Татарстана сос-тоялась рабочая встреча Л.Башкатова и Председателя СП РТ Алексея Демидова. Во время беседы обсуждались вопросы контроля за реализацией национального проекта «Развитие АПК» на территории Татарстана и участие Счетной палаты РТ в российско-канадском проекте по вне-дрению аудита эффективности исполь-зования государственных средств в области агропромышленного комплекса республики.

Состоялась также рабочая встреча Л.Башкатова и министра сельского хозяйства и продовольствия РТ Марата Ахметова. После чего Л.Башкатов принял участие в республиканском совещании с руководителями ведомств, организаций и предприятий АПК – получателями средств федерального бюджета и бюдже-та Республики Татарстан. Счетную пала-ту РТ на нем представляли аудитор Дамир Шамгунов и начальник отдела методологии Азат Валеев.

Вторая часть визита Л.Башкатова была посвящена ознакомлению с сельскохозяйственными предприятиями Алексеевского, Алькеевского, Сабин-ского, Тюлячинского и Пестречинского районов.

◘ С 13 по 15 июля Казань посетил заместитель Председателя АКСОР, Председатель Счетной палаты Тю-менской области Сергей Шерегов.

В первый же день своего визита он побывал в Счетной палате Татарстана, где у него состоялась дружеская беседа с главой контрольного ведомства респуб-лики Алексеем Демидовым. Затем руководители счетных палат посетили парламент республики, где их принял Председатель Государственного Совета Фарид Мухаметшин.

14 июля Сергей Шерегов принял участие в заседании Межведомственного координационного совета по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан. 
С.Шерегов также ознакомился с достопримечательностями столицы Та-тарстана, посетил Алькеевский и Алек-сеевский районы республики.

◘ 14 июля в Казанском Кремле прошло очередное заседание Межве-домственного координационного совета по вопросам государственного финан-сового контроля в Республике Татар-стан. 

На этот раз на него были приглашены представители республикан-ской Общественной палаты, управления Федеральной антимонопольной службы по РТ и агентства по госзаказу. Как отметил председатель МКС, глава Счетной палаты Алексей Демидов, членов Общественной палаты будут рады видеть на заседаниях Совета и в дальнейшем. Ведь, несмотря на то, что полномочия и задачи этих органов различны, именно в результате их объединения будет обеспечена системность и результативность контроля.

С момента образования по Указу Президента Татарстана Межведомствен-ного координационного совета  прошел почти год, который, по мнению А.Демидова, для Совета оказался достаточно продуктивным. Прежде всего, положителен сам факт объединения всех структур, осуществляющих в республике государственные контрольные функции – как татарстанских, так и террито-риальных подразделений федеральных органов власти. Опыт создания Совета положительно оценен Счетной палатой России и рекомендован для изучения и использования в субъектах РФ. И этот опыт Татарстана уже перенимается: как отметил присутствующий на заседании МКС заместитель Председателя Ассо-циации контрольно-счетных органов России, Председатель Счетной палаты Тюменской области Сергей Шерегов,  Межведомственный координационный совет весьма поучителен для Тюменской области, даже при том, что она является сложно построенным субъектом Федера-ции, включающим в себя три региона. «Мы обязательно обсудим с губерна-тором и председателем областной Думы возможность создания подобного органа. У вас хорошая практика, которую надо перенимать», - сказал С.Шерегов.  
Во-вторых, удалось исключить дублирование в деятельности контроль-ных органов и с этого года Счетной палатой активно проводятся совместные контрольные проверки с территориаль-ным управлением Росфиннадзора, проку-ратурой, департаментом казначейства, министерством земельных и имущест-венных отношений. В-третьих, МКС разработал и принял ряд важных методических и организационных доку-ментов. В частности Классификатор нарушений и недостатков, который обеспечил единый подход к квали-фикации нарушений, выявляемых при осуществлении госфинконтроля.

Потенциал в деятельности МКС, по словам его председателя, видится во взаимодействии с Общественной палатой РТ и муниципальными образованиями.  С этой целью на заседании было предложено расширить состав Совета, включив в него нескольких руково-дителей МО республики.

Одной из наиболее острых проблем - как для распорядителей средств бюджетов, так и для контролирующих органов - сегодня является вопрос законности при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. 
В Послании Президента Татарстана была отмечена  необходимость обеспече-ния Счетной палатой системного и регулярного контроля во взаимодействии с Общественной палатой РТ за прове-дением конкурсов и размещением госзаказа путем участия в проведении конкурсов. Но, как отметил и.о.руково-дителя Управления Федеральной антимо-нопольной службы по РТ Александр Груничев, сегодня основным органом контроля за исполнением Федерального закона «О закупках товаров, выполнении работ и оказании услуг для государ-ственных и муниципальных нужд» определена Федеральная антимонополь-ная служба и соответствующие упол-номоченные органы субъектов Россий-ской Федерации. В Татарстане таким органом вскоре может стать Департамент казначейства. А с будущего года за территориальным управлением ФАС планируется закрепить данные полномо-чия на муниципальном уровне.  
Поскольку и контролирующие органы республики, и территориальное управление ФАС заинтересованы в конструктивном сотрудничестве, сторо-ны договорились, что оно будет состоять в передаче выявленных в ходе ревизий и проверок фактов нарушения федераль-ного законодательства в антимонополь-ную службу для принятия мер административного воздействия.
Кроме того, члены Совета, а также руководители Управления ФАС по РТ и Агентства РТ по государственному заказу получили для возможного использования в  работе разработанные Счетной палатой «Методические реко-мендации по организации и проведению проверки порядка размещения и ис-полнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для го-сударственных (муниципальных) нужд». В них широко использованы механизмы стандартизации контрольной деятельно-сти. Разработана максимально детализи-рованная типовая программа проверки, в которой обобщены все требования законодательства, что значительно облег-чает проведение тематической проверки и обеспечивает её полноту. 

Подход, положенный в основу Методических рекомендаций, положи-тельно зарекомендовал себя в сфере проведения общего аудита и широко используется, в том числе, аудиторскими организациями. 

Члены Совета также решили, что при организации и проведении ревизий в планы контрольных мероприятий следует включать тематические проверки соб-людения законодательства в сфере размещения заказов для государственных нужд. В частности, в конце года не исключена совместная проверка с прокуратурой республики. Ведь, как отметил заместитель председателя МКС, начальник отдела по реализации анти-коррупционной политики РТ Шамиль Давлетгильдеев, данная область подвер-жена коррупционным проявлениям. И одной из причин коррупции является недостаточная детализация действий чиновников во взаимоотношениях с иными лицами. А то, что нарушений законодательства при использовании бюджетных средств хватает, подтвердил и заместитель Прокурора РТ Газинур Галимов: с начала года прокуратурой возбуждено 16 уголовных дел.

По предложению руководителя Тер-риториального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Татарстан Анаса Адыева на заседании был рассмотрен и концеп-туально одобрен проект  документа «Основные  требования (стандарты) к порядку организации и осуществления финансового контроля  контрольными органами государственной власти Рес-публики Татарстан и муниципальных образований в Республике Татарстан».
◘ 19 июля Председатель Счетной палаты Алексей Демидов принял участие в расширенном заседании коллегии Министерства внутренних дел РТ.

На нем были подведены итоги оперативно-служебной деятельности ор-ганов внутренних дел Республики Татарстан за I полугодие 2006 года.
◘ На состоявшейся 25 июля Коллегии Счетной палаты РТ ее Председатель Алексей Демидов заявил, что финансовая ревизия расходования бюджетных средств в первом полугодии 2006 года выявила финансовые нару-шения на 1 043 млн.рублей, в том числе нецелевое использование средств бюдже-та – 49 млн.рублей. По итогам проверок Счетной палаты в казну возвращено 450,7 млн.рублей.

Между тем, актуальной проблемой бюджетного процесса сегодня является эффективность потраченных средств. Результаты проверки использования бюджетных средств учреждениями и организациями Азнакаевского муници-пального района за последние два года лишний раз это подтвердили. 
Общая сумма выявленных наруше-ний составила 127 млн.рублей, из которых 9,8 млн.рублей - нецелевое использование, а 102,2 млн.рублей - неэффективное. При этом, основная доля в этой сумме – более 101 млн.рублей - приходится на просроченную задолжен-ность организаций и предприятий района по кредитам, предоставленным им  из местного бюджета в 1999-2004 годы.

Из выступления аудитора Сергея Колодникова следовало, что одна из причин низкого к.п.д. использования бюджетных средств кроется в недоста-точно профессиональном исполнении своих обязанностей чиновниками разного уровня, работающих, так сказать, «по старинке». Например, по итогам исполнения бюджетов двух последних лет были получены дополнительные доходы (в 2004 году – 57,7 млн.рублей, в 2005-м - 26,4 млн.рублей), которые реше-ниями сессий Совета народных депутатов были переданы на финансирование бюджетных расходов района. Однако, в нарушение ст.232 Бюджетного кодекса РФ бюджетная роспись на расходование дополнительных доходов не составля-лась, а дополнительные средства в бюджете должны направляться в первую очередь на погашение его дефицита. На начало 2004 года дефицит составлял 16 млн.рублей, а 2005-м - 7,1  млн.рублей.

В собственных нуждах райадмини-страция себя особенно не ограничивала: переплата по зарплате составила 417 тыс.рублей, перерасход по ГСМ – 329 тыс.рублей. Кстати, только на приобре-тение ГСМ из районного бюджета за два года администрации было дополнительно выделено 566 тыс.рублей. А в товарище-стве на вере «Сабирзянов и К», видимо, глядя на «старших товарищей», исполь-зовали на зарплату и бензин четверть миллиона рублей, выделенных на приобретение элитных семян.

Управлением сельского хозяйства и продовольствия района 320 тыс.рублей израсходованы на содержание четырех сверхлимитных автомашин и ремонт здания, не находящегося на балансе управления. В ходе проверки здание оценено службой БТИ и оприходовано по бухучету управления по балансовой стоимости в 1,8 млн.рублей. 

В буквальном смысле остановилось время и на складах райадминистрации, где ревизоры Счетной палаты обнаружи-ли лежащие мертвым грузом с 2004 года настенные и наручные часы с симво-ликой Азнакаево на общую сумму 815 тыс.рублей. 

Во время проверки выполнения строительно-монтажных работ на отдель-ных объектах района аудиторы обнару-жили необоснованное завышение стоимо-сти строительно-монтажных работ  на об-щую сумму более 3 млн.рублей. 

Следует отметить, что еще в ходе проверки сумма выявленного нецелевого использования средств бюджета в разме-ре 9,5 млн.рублей была восстановлена путем соответствующего сокращения финансирования организаций района, допустивших нецелевые траты.
По другим фактам нецелевого ис-пользования бюджетных средств Счетной палатой подготовлены соответствующие предписания.

Члены Коллегии утвердили заклю-чение Счетной палаты РТ на проект закона «Об утверждении Программы развития топливно-энергетического ком-плекса Республики Татарстан на период до 2020 года» и приняли решение напра-вить его в Государственный Совет РТ.

На заседании также были утвер-ждены дополнения в План работы Счет-ной палаты РТ на III квартал 2006 года.

◘ 25 июля в Казань прибыл аудитор Счетной палаты России Александр Назаров. 

В аэропорту гостя встречал замести-тель Премьер-министра - министр сель-ского хозяйства и продовольствия Марат Ахметов. Затем у А.Назарова состоялась встреча с Премьер-министром РТ Руста-мом Миннихановым.

В  Счетной палате Татарстана глава ведомства Алексей Демидов и аудитор Дамир Шамгунов рассказали А.Назарову об аудите эффективности использования бюджетных средств в АПК республики, который проводится специалистами Счетной палаты РТ. 

В этом году наряду с контрольно-счетными органами Ленинградской и Тю-менской областей Счетная палата Татар-стана стала участником российско-канад-ского проекта по проведению аудита эффективности использования государст-венных средств в дорожном хозяйстве и агропромышленном комплексе. Этот про-ект реализуется в соответствии с Про-грамммой взаимодействия Счетной пала-ты Российской Федерации, Управления Генерального аудитора Канады и Парла-ментского центра Канады по внедрению аудита эффективности использования государственных средств в субъектах РФ. 
25-26 июля А.Назаров знакомился с положением дел в сельском хозяйстве Татарстана и с этой целью вместе с Премьер-министром Р.Миннихановым и Председателем Счетной палаты А.Деми-довым посетил Алексеевский, Новоше-шминский и Чистопольский районы рес-публики.
◘ Состоявшаяся 25 августа Коллегия Министерства транспорта и дорожного хозяйства РТ признала обо-снованными выводы Счетной палаты Татарстана по итогам проведения ауди-та эффективности использования бюд-жетных средств, выделенных в 2002-2005 годах на развитие дорожного хозяйства Республики Татарстан и при-няла решение подготовить план меро-приятий, направленных на улучшение ситуации в отрасли.

С результатами пятимесячного аудита были ознакомлены члены специально созданного Экспертного со-вета, которые подтвердили обоснован-ность заключений и выводов Счетной палаты. На заседании коллегии их представил Д.Шамгунов и, судя по его  достаточно критическому выступлению, работа отрасли нуждается в сущест-венной корректировке и совершенство-вании. 

Как отметил присутствующий на заседании член Президиума Государст-венного Совета РТ Марат Галеев, министерству следует поблагодарить Счетную палату республики за эту полномасштабную проверку. «Почти 6 млрд.рублей незавершенного строитель-ства – это серьезный показатель того, что хозяйство управляется неэффективно. Мы за счет огромных затрат сегодня имеем европейского уровня технику. Но европейского уровня дорог не имеем в силу плохой их эксплуатации», - сказал глава парламентского комитета, пожелав дорожникам поскорее уходить от социалистических принципов управле-ния. 

◘ 29 августа состоялось заседание Коллегии Счетной палаты Татарстана. 
На нем были представлены резуль-таты аудита эффективности использо-вания бюджетных средств, выделенных в 2002-2005 годах на развитие дорожного хозяйства Республики Татарстан.

Открывая заседание, Председатель Счетной палаты Алексей Демидов напомнил, что в декабре прошлого года между Россией и Канадой был подписан меморандум о сотрудничестве в области аудита эффективности расходования го-сударственных средств в АПК и до-рожном хозяйстве трех субъектов РФ, среди которых и Республика Татарстан. В феврале специалисты Счетной палаты РТ прошли обучение в Канаде, а начиная с апреля во главе с аудитором палаты Дамиром Шамгуновым анализировали и проверяли (в том числе и по методикам Счетной палаты России) эффективность работы  дорожного хозяйства респуб-лики.

- Аудит эффективности – это не финансовый, а управленческий аудит, - подчеркнул А.Демидов. - Задачей Счет-ной палаты было не сколько вскрыть недостатки, сколько выявить проблемные моменты отрасли.

Аудит эффективности проводился по пяти направлениям. Были проанализиро-ваны изменения протяженности сети авто-мобильных дорог общего пользования и сооружений на них, находящихся в собственности республики. Проведены проверки исполнения утвержденных на 2002-2005 годы объемов финансирования территориальных дорог общего пользова-ния и программ выполнения дорожных работ, а также - законности и эффек-тивности использования средств бюджета РТ в дорожном хозяйстве. Коснулся ревизии на соответствие законодательству и порядок проведения подрядных торгов (конкурсов) на все виды дорожных работ. Кроме того, специалисты Счетной палаты проанализировали данные по дорожно-транспортным происшествиям, в которых дорожные условия отмечены как сопут-ствующий фактор, и провели соцопрос в девяти организациях дорожного хозяйства республики.

Среди актуальнейших проблем дорожного хозяйства – большая доля незавершенного строительства, где числится порядка 200 объектов, а общий объем достиг к началу года 5,8 млрд.рублей. И одна из основных причин роста объемов «незавершенки», по мнению аудитора Д.Шамгунова, это - неэффективное планирование при форми-ровании Миндортрансом и госзаказчиком дорожных работ ГУ «Главтатдортранс» ежегодных планов дорожных работ. В них за проверяемый период ежегодно включалось лишь от 15 до 33 процентов от общего числа незавершенных объектов. В долгострое оказалось около 30 объектов, возведение которых начато в конце прошлого века, а ряд объектов находятся в незавершенном строитель-стве еще с 1992 года. При этом финансирование некоторых объектов открывалось даже  без наличия проектно-сметной документации. К примеру, с 2002 года на строительство путепровода через железную дорогу «Казань – Агрыз» на автодороге «Казань - Атня» в Высокогорском районе затрачено 28,2 млн.рублей. Но к настоящему времени оно так и не завершено. 

Как заявил далее Д.Шамгунов, серьезным тормозом в развитии отрасли является и практически не умень-шающаяся в последние годы дебиторская задолженность «Главтатдортранс», которая в начале года составляла 663,5 млн.рублей.  

Без разрешения Кабинета Минист-ров РТ «Главтатдортранс» неправомерно передало сторонним организациям девять производственных баз в разных  районах республики  общей стоимостью 51,5 млн.рублей.

Без должного контроля со стороны министерства проводились ГУ «Глав-татдортранс» конкурсные торги. Из проверенного 71 лота в 50 лотах были выявлены различные нарушения законо-дательства. В настоящее время, по словам вице-премьера – министра транспорта и дорожного хозяйства Владимира Швецова, положение дел с конкурсами начинает улучшаться и впредь в министерстве намерены уделять органи-зации и проведению тендеров макси-мальное внимание. К тому же министр уверен, что, в силу изменившегося законодательства, в ближайшее время на наш рынок придут подрядчики из других регионов и татарстанским дорожникам придется бороться за будущий фронт работ, а значит – тщательным образом готовить соответствующую документа-цию.

Не вызвало оптимизма у Счетной палаты и положение дел по обеспечению дорожных работ битумом, а также при рассмотрении вопросов качества прово-димых работ и используемых в строительстве материалов. Д.Шамгунов привел данные научных исследований, выполненных в 2003-2005 годах Казан-ской государственной архитектурно-строительной академией по заказу ГУ «Главтатдортранс». Исследования КГАСА показывают, что при проведении ремонтно-строительных работ бывают отклонения в рецептурах составов асфальтобетонов, нарушения технологий укладки и уплотнения, нарушения температурного режима и др.

Плохие дороги зачастую влияют и на безопасность: из-за низкого качества дорожной сети происходят порядка 23-24 процентов дорожно-транспортных проис-шествий. Количество погибших в ДТП из-за неудовлетворительного состояния дорог составляет порядка 21-25%.

Следует отметить, что проблема с качественным дорожным битумом сегодня актуальна не только для Татарстана, но и для многих регионов России. По заверениям Владимира Швецова, уже в скором времени ситуация коренным образом изменится. К концу года компания «ТАИФ-НК» планирует наладить на базе австрийского обору-дования производство высококачест-венного дорожного битума и как минимум удовлетворить потребности республики в объеме 120 тысяч тонн в год. Готовность приобретать у нас битум уже выразили и в некоторых регионах страны, а также в Казахстане.

Но этим проблемы у дорожников не заканчиваются. Поэтому по результатам аудита эффективности Счетная палата подготовила для Миндортранса целый пакет рекомендаций. И они, по словам первого заместителя министра транспорта и дорожного хозяйства Павла Чернова, уже приняты министерством в работу. Замминистра высоко оценил деятельность специалистов Счетной палаты РТ, а заключения и выводы проведенного аудита эффективности, по его мнению, должны послужить основой для принятия системных решений в отрасли, в том числе и на федеральном уровне. 

Члены Коллегии рассмотрели ре-зультаты проверки использования бюд-жетных средств в Муслюмовском муниципальном районе.

Высший контрольный орган рес-публики регулярно проводит проверки сельских районов Татарстана, в большин-стве своем являющихся дотационными. И следует констатировать, что нередко средства, направленные из республикан-ской казны в местный бюджет и предназначенные на нужды рядовых тружеников, не доходят до адресата и оседают у разного рода управленцев. При этом в разных районах ревизоры палаты вскрывали достаточно типичные финан-совые нарушения. Обеспокоенная таким положением дел, Счетная палата в начале этого года предложила министерству сельского хозяйства и продовольствия принять необходимые меры по устранению и недопущению впредь подобных нарушений. В министерстве пообещали устранить недостатки к 1 апреля 2006 года. Однако, выявленные Счетной палатой РТ в Муслюмовском районе факты нарушений свидетельству-ют об отсутствии контроля со стороны Минсельхозпрода.

Как сообщил аудитор Сергей Колодников, общая сумма финансовых нарушений в районе составила 9,3 млн.рублей, из которых 2,3 млн.рублей были использованы не по целевому назначению.

Так, проверкой исполнения рай-онного бюджета выявлено излишнее списание администрацией района горюче-смазочных материалов на 207 тыс.рублей. В местном управлении сель-ского хозяйства эксплуатация сверхли-митных автомашин обошлась респуб-ликанскому бюджету в 400 тыс.рублей. А Муслюмовское МПП ЖКХ предназ-начавшиеся на благоустройство района 343,2 тыс.рублей использовало на благоустройство здания райадминистра-ции - во столько обошелся его ремонт. 

Проверкой полноты и своевремен-ности поступления в местный бюджет различных платежей установлено недопо-лучение 584,5 тыс.рублей. К примеру, почти полмиллиона рублей в виде административных штрафов, которые взимались сотрудниками милиции, были зачислены на внебюджетный счет РОВД, минуя счета бюджета района. Кроме того, недополучила местная казна и значи-тельную сумму от арендной платы, которую фирма «Спецдорстрой Муслю-мовский» задолжала за использование спецтехники. В ходе проверки средства за аренду были внесены в бюджет района в полном объеме.

Ревизия исполкома «Муниципальное сельское поселение» Муслюмовского района показала, что та же фирма завысила фактический объём выполнен-ных работ при строительстве гравийной дороги в с.Муслюмово. В ходе проверки составлен акт сверки взаимных расчётов и на сумму завышения сокращена кредиторская задолженность заказчика перед ООО «Спецдорстрой Муслюмов-ский».

Весомой оказалась задолженность по выданным в предыдущие годы кредитам и ссудам сельхозпредприятиям района, которые в настоящее время находятся в стадии ликвидации и банкротства - 2,4 млн.рублей. 

 Всего по итогам проверок произведено сокращение финансирова-ния организациям, допустившим нецеле-вое использование средств местного бюджета в общей сумме 1 млн.рублей. А в дополнение к направленному в Министерство финансов РТ представле-нию Счетной палаты на сокращение финансирования организациям, допу-стившим нецелевое использование средств республиканского бюджета, изда-но распоряжение руководителя испол-кома Муслюмовского муниципального района о принятии мер по результатам контрольных мероприятий.  
На заседании Коллегии были внесены дополнения в План работы Счетной палаты на III квартал 2006 года.

◘ 29 августа Председатель Счетной палаты Алексей Демидов принял участие в заседании Кабинета Министров РТ, где были обсуждены в "нулевом" чтении прогноз социально-экономического развития и проект консолидированного бюджета республи-ки на 2007 год.
В будущем году в связи с полной реализацией Федеральной целевой программы "Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года" и подпрограммы "Сохранение и развитие исторического центра города Казани" бюджет недополучит 9 млрд.рублей, сообщил Премьер-министр РТ Рустам Минниханов. Каких-либо других особых программ для Татарстана пока не предусмотрено. Поэтому основной финансовый документ сверстан как бюджет текущих расходов, а не как бюджет развития (на инвестиции предусмотрено всего лишь 500 млн.рублей). Основными источниками бюджета остаются налог на доходы физических лиц и налог на прибыль. Гарантированно будет профинансирована вся бюджетная сеть с учетом повышения зарплат и роста тарифов на ком-мунальные услуги. При этом дефицит бюджета составит 4 млрд.рублей.

По мнению Р.Минниханова, такая "переходная" ситуация продлится бли-жайшие два года, пока не начнут давать отдачу начатые ранее инвестиционные программы. В этой связи премьер акцентировал внимание участников заседания на необходимости оптими-зации бюджетных расходов. 

Министр финансов Радик Гайза-туллин сообщил о параметрах консоли-дированного бюджета республики на 2007 год. Доходы бюджета ожидаются в объеме 63,719 млрд.рублей плюс фи-нансовая помощь из федерального центра на 7,429 млрд.руб. Расходы консолиди-рованного бюджета сверстаны в сумме 67,739 млрд.рублей, с учетом выше-названных федеральных субсидий - 75,168 млрд.рублей.

Первый заместитель Премьер-министра - министр экономики и промышленности Борис Павлов привел основные показатели прогноза социаль-но-экономического развития республики на 2007 год. Объем валового регио-нального продукта в 2007 году прогнозируется на уровне 671 млрд.рублей. Темп роста к 2006 году в сопоставимой оценке составит 106,7 процента (в среднем по России - 106 процентов). В расчете на душу населения ВРП вырастет со 161 тыс.рублей в 2006 году до 179 тыс.рублей в 2007 году. Рост промышленности прогнозируется в 2007 году на 7,5 процента, объем промышлен-ной продукции составит 632,9 млрд. рублей.

Первый вице-премьер сообщил также о планируемых кардинальных изменениях в социальной политике. В течение двух следующих лет планируется ввести подушевое нормативное финанси-рование во всех отраслях социальной сферы. Будет также осуществлена последовательная ее коммерциализация. Б.Павлов высказался за создание усло-вий, стимулирующих муниципальные образования к мобилизации имеющихся ресурсов экономического роста.

О подходах к оптимизации социальной сферы сообщила первый заместитель министра экономики и промышленности Алевтина Кудрявцева. Одним из принципов здесь станет подушевое нормативное финансиро-вание. Государство будет гарантировать предоставление определенного пакета социальных услуг с обозначенными стандартами качества. Все остальное будет обеспечиваться за счет муни-ципального заказа или частного капитала. При этом здесь необходимо создать конкурентную среду, считает первый замминистра.

По итогам заседания принято решение взять проект бюджета за основу для дальнейшей работы над ним.

◘ 4 сентября Коллегия Счетной палаты утвердила дополнения в План работы ведомства на III квартал 2006 г.
◘ 13-14 сентября в г.Майкопе прошла научно-практическая конферен-ция отделения АКСОР в Южном федеральном округе на тему: «350 лет установления государственного финан-сового контроля в России: история и современные проблемы». Счетную палату Татарстана на ней представляли ее руководитель Алексей Демидов, являющийся также председателем отделения АКСОР в Приволжском федеральном округе, и начальник отдела методологии Азат Валеев. 
На конференции рассматривались вопросы по организации аудита эф-фективности использования государ-ственных средств, финансового контроля на муниципальном уровне и за ходом реализации национальных проектов.  

Основные положения одобренной резолюции сводятся к следующему:

1. Потребности государственного управления на современном этапе диктуют необходимость совершенство-вания и дальнейшего развития института государственного финансового контроля в России, предполагающих выработку совокупности мер правового, организа-ционного и методологического характера и создание соответствующих механизмов реализации этих мер.

2. Совершенствование основ дея-тельности органов государственного финансового контроля в РФ невозможно без принятия федерального закона «О государственном финансовом контро-ле».

3. Необходимо дальнейшее совер-шенствование действующего законода-тельства РФ с целью унификации правовых норм, регламентирующих ответственность за нарушения норм бюджетного законодательства.

4. Необходимо уточнить понятие и содержание эффективности использова-ния государственных средств, сформи-ровать систему общих и частных критериев и показателей оценки эффективности их использования. В качестве интегрального показателя эффективности возможно использование «индекса человеческого развития».

5. Развитие системы местного самоуправления в России диктует необходимость создания действенной системы контроля за формированием и расходованием финансовых ресурсов муниципальных образований. Это пред-полагает обязательное осуществление предварительной экспертизы проектов бюджетов и проведение внешней проверки отчетов об их исполнении как на уровне городов и районов, так и на уровне поселений. Наличие контрольно-счетных органов на уровне поселений не всегда оправдано.

6. Необходимы поиск и выработка новых форм, методов взаимодействия между различными уровнями местного самоуправления, а также между местным самоуправлением и субъектами РФ (в том числе проведение совместных мероприятий).

7. Целесообразно сформировать единый план сквозных контрольных мероприятий за расходованием бюд-жетных средств в рамках национальных проектов Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов субъектов РФ с учетом требований Стандарта финансового контроля о проведении совместных контрольных мероприятий.

◘ 17 сентября сотрудники Счетной палаты приняли участие во Всерос-сийском  Дне бега «Кросс наций». 
В 82 городах страны на старт вышли около 700 тысяч любителей бега, из них 55 тысяч человек - в республике. По всей России VIP-забег прошел на дистанции 2014 метров – в поддержку проведения Олимпиады 2014 года в Сочи. Казань, претендующая на проведение Всемирной универсиады 2011 года, провела забег первых лиц республики на 2011 метров. 
◘ 27 сентября в Санкт-Петербурге  Председатель Приволжского отделения АКСОР и Счетной палаты РТ Алексей Демидов принял участие и выступил на заседании Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (см. раздел «Прямая речь»).

В этот же день А.Демидов участ-вовал в рабочем совещании по вопросам  аудита эффективности в сельском хозяйстве и дорожном строительстве.

В ходе мероприятий были рассмот-рены основные направления развития деятельности Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, а также вопросы состояния и перспектив развития аудита эффективности в Российской Федерации, роль контрольно-счетных органов в реализации стратегии социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, задачи контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации по созданию системы финансового контроля на муниципальном уровне. 

◘ 22 сентября Счетная палата Татарстана пригласила к себе  руково-дителей контрольно-счетных органов муниципальных образований республики – не только познакомиться, но и поделиться опытом, накопленным за два года своей деятельности.

Основываясь на федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», год назад Счетная палата РТ подготовила и представила для рассмот-рения Президенту Татарстана примерное положение о контрольно-счетной палате муниципального образования, рекомен-дуемое для использования при формиро-вании структуры органов местного самоуправления и утверждении уставов муниципальных образований. 

После муниципальных выборов в уставах почти всех муниципальных обра-зований республики было предусмотрено создание контрольно-счетных органов. В настоящее время они образованы в 33 МО Татарстана. 13 из них имеют статус юридического  лица, руководители 8 КСП работают на неосвобожденной основе. 

Игорь Крюков (Набережные Чел-ны), Джамиля Ханмурзина (Аль-метьевский район) и Александр Тыгин (Зеленодольский район) рассказали о первом опыте и проблемах, с которыми сталкиваются руководимые ими муни-ципальные контрольно-счетные орга-ны. У кого-то их больше, у кого-то меньше, но, по сути, все оказались в одинаковых условиях, когда малыми силами необходимо добиваться макси-мально возможного результата. В Набережных Челнах некоторые пробле-мы надеются решить благодаря созданию при КСП Экспертного совета. В Альметьевске определенные надежды связывают с преобразованием Контрольно-ревизионной комиссии в Контрольно-счетную палату с правом образования юридического лица. Но, как отмечали выступавшие, для муниципальных палат сегодня очень важна координационная роль и организационно-методологическая под-держка Счетной палаты РТ. 

- Мы не хотим диктовать коллегам наши условия и навязывать свое мнение, - отметил Председатель Счетной палаты Алексей Демидов. – Но в этот непростой период становления, когда и муници-пальные власти, и органы внешнего финансового контроля на местном уровне, что называется, делают первые шаги, Счетная палата готова оказывать необходимую методическую и организа-ционную помощь.

Аудиторы и руководители структур-ных подразделений Счетной палаты РТ  познакомили участников семинара с основными направлениями деятельности контрольно-счетного органа, передали методические и информационные мате-риалы, которые, безусловно, помогут муниципальным КСП для текущего контроля за исполнением местного бюджета, формированием проекта местного бюджета, соблюдением уста-новленного порядка управления и распоряжения муниципальным иму-ществом.
Как отмечалось на семинаре, первый год работы муниципальных контрольных органов выявил некото-рые проблемы, которые требуют принятия управленческих решений. Одна из таких проблем – отсутствие органов финконтроля в городских и сельских поселениях. По словам А.Тыгина, помимо Зеленодольска в муниципальный район входят 23 сельских и два поселения городского типа. Уставы этих поселений преду-сматривают образование ревизионных комиссий как органов местного финансового контроля. Но создавать их на местах не спешат, и эта медли-тельность, по мнению А.Тыгина, может привести к негативным последствиям при принятии и исполнении бюджетов поселений.

По словам А.Демидова, для повы-шения эффективности работы кон-трольно-счетных органов в Татарстане нужна консолидация усилий, выработ-ка форм совместной работы и сотруд-ничества. Одной из таких форм, по его мнению, может стать объединение всех КСП республики в ассоциацию или союз. Шестилетний опыт сотруд-ничества в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов (АКСОР), объединяющей на сегодняшний день 87 КСП субъектов Российской Федерации, доказывает, что такая форма взаимо-действия позитивна и действенна. 

Отделения АКСОР созданы во всех федеральных округах. В Приволжском федеральном округе его возглавляет Председатель Счетной палаты Респуб-лики Татарстан. Также под эгидой  АКСОР в  2002  году был образован Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, который в настоящее время объединяет 89 КСП муниципальных образований, из них 18 - в ПриФО.
- В субъектах России региональные и муниципальные контрольно-счетные органы также начали объединяться. Союзы и ассоциации уже созданы Республике Дагестан, Владимирской, Иркутской и Ульяновской областях. Думаю, что и нам надо консоли-дироваться, - подытожил А.Демидов. 
◘ 28 сентября на заседании расширенной Коллегии Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ были рассмотрены результаты  проведенного Счетной палатой Татар-стана аудита эффективности использо-вания бюджетных средств, выделенных в 2003-2005 годах на агропромышленный комплекс Республики Татарстан.  

В этом году в рамках российско-канадского проекта Счетная палата РТ проводила аудит эффективности расхо-дования государственных средств в агропромышленном комплексе и дорож-ном хозяйстве республики. Результаты исследования насколько эффективно работает сегодня  дорожное хозяйство были обнародованы в прошлом месяце. И вот следом Счетной палатой был представлен «рентгеновский снимок» состояния дел в сельском хозяйстве. 

Как следует из материалов провер-ки, в последние годы во многом благо-даря существенной государственной поддержке (в 2003-2005 годах на финансирование сельского хозяйства было выделено бюджетных средств почти на 12,5 млрд.рублей, в том числе из бюджета Республики Татарстан – более 6 млрд.рублей) республика имеет стабильные производства зерна и мясо-молочной продукции. Однако о том, что управление сельским хозяйством сегодня является эффективным, говорить не приходится. 

По словам аудитора Дамира Шамгунова, под руководством которого осуществлялась проверка,  по ряду направлений государственной поддержки сельского хозяйства (прежде всего при-обретение минеральных удобрений, средств химизации и других потреб-ляемых материальных ценностей) не обеспечивается прозрачность исполь-зования бюджетных средств и ресурсов и возможность их эффективного контроля. При оказании господдержки недостаточ-но учитывается и результативность работы сельхозпредприятий. А система внутреннего контроля не обеспечивает в полной мере предотвращение фактов неэффективной деятельности подведом-ственных Минсельхозпроду организаций. 
Серьезные претензии высказаны в адрес уполномоченной государственной лизинговой компании «Татагролизинг» и ГУП «Республиканский агропромыш-ленный центр инвестиций и новаций». 
Проверка государственной под-держки приобретения сельхозтехники и оборудования выявила серьезные нару-шения. Лизинговые платежи зачисляются на  расчетный счет лизинговой компании, т.е. выведены за рамки казначейской системы исполнения бюджета. Были вы-явлены многочисленные случаи наруше-ния условий лизинговых договоров и договоров займа. На начало этого года просроченная задолженность свыше трех месяцев составляла 2,7 млрд.рублей, а свыше трех лет – 1 млрд.рублей. Среди крупных должников «Татагролизинга» - ОАО «Татарстан сэтэ» (27,1 млн.рублей) и хозяйства ОАО «Красный Восток Агро» (40,4 млн.рублей). Кстати, при предоставлении техники анализ финан-сового состояния лизингополучателей не проводился. А в настоящее время в отношении более 500 лизингополучате-лей (порядка трети) введена процедура банкротства.
Между тем, как отмечается в материалах проверки, обеспеченность организаций агропромышленного ком-плекса Татарстана сельскохозяйственной техникой оставляет желать лучшего. Из-за нехватки уборочной техники хозяйства республики ежегодно теряют значитель-ную часть урожая. Косвенные потери от недополученной основной продукции растениеводства и животноводства по республике в 2005 году составили около 2,2 млрд.рублей.
Механизм товарного кредитования сельскохозяйственных товаропроизво-дителей, реализуемый через ГУП «РАЦИН», как отметил Д.Шамгунов, также связан с рядом серьезных проблем. Во-первых, это - значительный объем просроченной дебиторской задолжен-ности (на начало 2006 года - 1,5 млрд.рублей, в том числе просроченная задолженность – 1,3 млрд.рублей), основ-ными причинами образования которой являются массовое банкротство хозяйств и отсутствие реального обеспечения исполнения обязательств. 

Существенным недостатком ауди-тор считает и решение о фиксировании цены сдаваемого зерна только в период уборки урожая. По его словам, цены на зерно, сдаваемое в счет погашения кредита, устанавливаются после заключе-ния договора на получение товарно-материальных ценностей по товарному кредиту, что не позволяет сельхозтоваро-производителям эффективно планировать свою финансово-хозяйственную деятель-ность.

В своем выступлении вице-премьер РТ - министр сельского хозяйства и продовольствия Марат Ахметов попро-сил членов коллегии очень критично отнестись к недостаткам и нарушениям, отмеченным в отчете Счетной палаты, заключения и выводы которого были подтверждены и специально созданным Экспертным советом. 

- Нерадивость и безволие руко-водителей «Татагролизинга» и «РАЦИН» сводят на нет всю работу министерства, - с горечью констатировал вице-премьер РТ. – Сегодня в передовых хозяйствах себестоимость одного килограмма свини-ны – 28 рублей. Каждый дополнительный рубль привлеченных в сельское хозяй-ство средств дает три рубля прибыли. И как нам не хватает сейчас этих невозвращенных заемных средств. Ведь просроченная задолженность «Татагро-лизинга» – это более трех тысяч новых тракторов МТЗ-1221. Вот цена вопроса! 

Эмоциональный характер его выступления наталкивал на мысль: по результатам проведенного Счетной пала-той аудита эффективности в работе министерства грядут серьезные пере-мены. «Мы оказались неспособным ведомством и, видимо, придется передать лизинговое хозяйство «Ак Барс Банку». Они научат вас работать!», - заключил М.Ахметов, в определенной степени подтвердив это предположение. 

- Почему Татфондбанк при тех же стартовых условиях пять лет кредитует и ни рубля не потерял, а у вас потери – более миллиарда! К чему нам такая благотворительность?! – возмущался министр, уже обращаясь к генеральному директору ГУП «РАЦИН» Раису Хамзину. 

М.Ахметов поблагодарил Счетную палату за глубокий анализ и про-фессиональную оценку положения дел в сельском хозяйстве республики. Он отметил, что все ее предложения будут взяты министерством на вооружение, поскольку результаты аудита эффектив-ности имеют стратегически важное зна-чение для дальнейшего развития агропро-мышленного комплекса Татарстана.  

ПРЯМАЯ РЕЧЬ
Выступление Председателя Счетной палаты Республики Татарстан 
Алексея Демидова на 25-м заседании Государственного Совета 
Республики Татарстан третьего созыва

Уважаемый Фарид Хайруллович! 

Уважаемые депутаты!
Заключение Счетной палаты  на проект закона «Об исполнении бюджета Республики Татарстан за 2005 год» подготовлено по результатам внешней проверки Отчета об исполнении бюджета за 2005 год, проведенной в соответствии с Бюджетным кодексом и Законом «О Счетной палате Республики Татарстан».

Значительный рост макроэкономических показателей социально-экономического развития республики, увеличение поступления средств из федерального бюджета определили результаты исполнения бюджета Республики Татарстан в 2005 году. 

Отчетный год характеризуется существенным превышением поступлений доходов в бюджет республики над первоначально утвержденными показателями.

Как и в Российской Федерации такая ситуация отчасти обусловлена благоприятной конъюнктурой цен на нефть на мировых рынках. 
На увеличение доходной части повлияла также целенаправленная деятельность Правительства по мобилизации средств в бюджет республики.

Как уже было отмечено предыдущими докладчиками, доходы бюджета Республики Татарстан увеличились по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 31,5 миллиарда рублей, расходы на 28 миллиардов. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 1 миллиард 336 миллионов рублей.

Вместе с тем, в заключении на проект бюджета 2005 года Счетная палата указывала на: 

-  занижение объемов поступлений по доходным источникам.

- несоответствие прогнозных показателей темпам роста и тенденциям развития экономики республики.

Заниженное планирование бюджета по доходам, более благоприятная, чем прогнозировалось, внешнеэкономическая конъюнктура повлияли на исполнение основных характеристик бюджета и подтвердили прогнозы Счетной палаты.

В результате изменения  в закон о бюджете вносились 6 раз.  Но согласно Бюджетного кодекса изменения и дополнения в закон о бюджете могут вноситься раз в квартал, то есть не более 4 раз в течение финансового года.

Счетная палата также отмечает несоответствие изменений доходной части, вносимых в закон в течение года, фактическим поступлениям бюджета. 

При исполнении бюджета 2005 года Правительством не в полной мере были использованы резервы  организации исполнения расходов. 

Несколько нормативных правовых актов (3), регулирующих порядок исполнения бюджетных расходов, реализацию ряда статей закона о бюджете приняты с существенным опозданием от 2 до 7 месяцев. Разумеется, позитивного влияния на использование бюджетных средств  это не оказало. 

В ходе экспертизы законопроекта и проверки отчета, Министерство финансов представило удовлетворительные объяснения на ряд замечаний Счетной палаты, также представило дополнительную информацию, в связи с чем, 5 замечаний  были сняты. 

Расходная часть бюджета республики по разделам функциональной структуры расходов в целом исполнена в пределах утвержденных назначений.

В заключении отмечается недофинансирование по ряду ведомств на сумму 365 млн.рублей.  Это связано как с отсутствием фактических оснований к финансированию, так и с сокращением ассигнований в связи с выявлением фактов нецелевого использования средств, в том числе и по результатам проверок. 

Качество управления государственными финансами, а по существу средствами налогоплательщиков, состояние финансовой дисциплины оставляют желать лучшего. 

Объем выявленных Счетной палатой нарушений по результатам оперативного контроля в ходе 2005 года, а также внешней проверки отчета составил 344 млн.рублей. В результате принятых мер возмещено средств в разные уровни бюджетной системы республики и устранено нарушений  на общую сумму 155 млн.рублей. 

Выявленные нарушения свидетельствуют о необходимости усиления  как внешнего, так и внутреннего контроля за расходованием средств бюджета республики и в первую очередь – о необходимости повышения качества казначейского исполнения бюджета, системы - призванной исключить подобные нарушения.  

При расходовании бюджетных средств Советом Экологического фонда производилось перемещение ассигнований между получателями, а также по программным мероприятиям. Это привело к значительному отклонению от первоначально утвержденного перечня объектов, а также от утвержденных объемов финансирования мероприятий, в том числе и по территориям республики. 

В целом бюджет 2005 года характеризуется выраженной социальной ориентированностью – более 22 млрд.рублей направлены на здравоохранение, культуру и спорт, социальную поддержку населения. Эта направленность сохранялась и в ходе изменений в закон в течение года. Так, финансирование по разделу «Здравоохранение и спорт» увеличилось с первоначально утвержденных 5 до 15 млрд.рублей.   

В настоящее время Счетной палатой проводится аудит эффективности использования бюджетных средств в дорожном хозяйстве и агропромышленном комплексе. Его результаты, о которых мы планируем проинформировать Государственный Совет республики во второй половине этого года, также будут характеризовать исполнение бюджета отчетного периода.  

Традиционное определение эффективности бюджетных расходов на современном этапе должно быть дополнено оценками их результативности. 

Переход к бюджетированию, ориентированному на результат, станет определяющим при оценке исполнения бюджета. Выводы о степени достоверности отчета дополнятся оценками достижения результатов, поставленных при выделении бюджетных ассигнований.    

Максимальная реализация предложений и выводов Счетной палаты, а также использование её потенциала при прогнозировании социально-экономического развития республики  и  разработке параметров проекта бюджета, считаю, окажет положительное влияние на составление и исполнение бюджетов следующих лет. 

По трем замечаниям, отмеченным в имеющемся у Вас заключении, Счетная палата указывает на необходимость внесения изменений и дополнений к законопроекту в виде поправок. 

Уважаемые депутаты!
Бюджетным кодексом республики определена основная задача Счетной палаты при проведении внешней проверки - установить достоверность данных отчета  об исполнении, его соответствие принятому закону о бюджете. 

По результатам внешней проверки отчета и экспертизы законопроекта Счетная палата подтверждает достоверность отражения фактического исполнения бюджета республики, его соответствие Закону «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год».

* * *

Выступление председателя Приволжского отделения Ассоциации контрольно-счетных органов РФ и Счетной палаты Республики Татарстан Алексея Демидова 
на заседании Президиума АКСОР в Санкт-Петербурге
Уважаемые члены Президиума! Коллеги!

Вопросы создания единой системы финансового контроля обсуждаются достаточно давно. В процессе работы мы установили, что основные идеи Концепции, разработанной Счетной палатой России, имеют потенциал для реализации в республике.

Предпосылки объединения государственных органов на этом направлении были налицо. В республике действовали все необходимые элементы системы государственного финансового контроля.  Завершающим этапом стало образование Счетной палаты.

В Республике Татарстан реализована, можно сказать, экспериментальная модель единой системы государственного финансового контроля, дополненная и модифицированная решением Президента республики. Базой для этого стал Указ Президента РФ о наделении высших должностных лиц субъектов РФ полномочиями по координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти. Поэтому в созданном Межведомственном координационном совете по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан представлены не только органы финансового контроля, но и прокуратура, территориальное управление федеральной службы финансово-бюджетного надзора, территориальное управление федерального казначейства, Управление федеральной налоговой службы и другие органы. 

На последнем заседании Совета принято решении о целесообразности расширения его состава представителями муниципальных образований – двумя главами и одним руководителем муниципального контрольно-счетного органа. Эта инициатива была согласована с Президентом республики и в ближайшее время дополнения в состав членов Совета, я думаю, будут внесены.  

Ещё одно нововведение в деятельности Совета. Мы видим потенциал взаимодействия и с Общественной палатой Республики Татарстан. Функции и полномочия наших органов различны. Но вопросы законности и дисциплины в рамках осуществления бюджетного процесса и при использовании государственной собственности определяют направление и содержание государственной политики, экономического и социального развития республики, то есть непосредственных сфер компетенции Общественной палаты. С этого года представители Общественной палаты республики приглашаются на заседания Совета и имеют возможность определить сферы совместного приложения полномочий. 


Коротко определю основные задачи Совета. 

В первую очередь – совместными усилиями задействовать ресурсы каждого органа государственного финансового контроля и других контрольных и надзорных органов, представленных в Совете,  и создать систему, направленную на разработку результативных методов предотвращения и борьбы с финансовыми и бюджетными нарушениями, проявлениями коррупционного характера. 

Также - обеспечение Президента и Государственного Совета республики полной, объективной информацией о состоянии законности при использовании бюджетных средств, распоряжении государственной собственностью на базе сводных отчетов о результатах контрольной деятельности. 

Этому будет способствовать применение утвержденного Советом Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контроля. Применение унифицированных методов при классификации выявляемых нарушений позволит избежать неоднозначности при отнесении объемов выявляемых нарушений к той или иной группе. 

Кроме того, перед координационным Советом была поставлена задача оказания помощи муниципальным образованиям в организации финансового контроля в условиях реализации ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации». 

А также - задача сокращения дублирования в работе органов госфинконтроля.

Способы взаимодействия в рамках Совета позволяют организовать контроль, ориентированный на поставленную цель, в том числе путем согласованного использования функциональных возможностей представленных в Совете органов. 

Основными  формами взаимодействия являются:

- принятие организационных и методических документов;

- планирование и реализация совместных контрольных мероприятий, согласование планов контрольных мероприятий и перечня проверяемых объектов;

- обмен информацией, необходимой для реализации полномочий при осуществлении контрольной, надзорной и правоохранительной деятельности.

По истечении года работы можно сказать, что образование Совета не повлекло за собой перераспределения полномочий и ответственности органов, представленных в Совете, изменения объемов их полномочий. А реализованные возможности совместного приложения полномочий позволили не только сократить дублирование в работе, но и расширить тематику проверок, наполнить их аналитическим содержанием. 

В перспективе Совет может стать дополнительным объединяющим звеном, способным интегрироваться в процесс системного, комплексного контроля за реализацией в республике приоритетных национальных проектов и использованием выделяемых на эти цели финансовых ресурсов.

Также хочу довести до сведения Президиума и присутствующих коллег те документы, которые были одобрены Советом и рекомендованы к использованию. Это:

- Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля. Он был создан на базе аналогичных документов Счетной палаты России и коллег из других регионов. 

- Регламенты проведения совместных контрольных мероприятий и взаимодействия с правоохранительными органами;

- основные требования (стандарты) к порядку организации и осуществления государственного (муниципального) финансового контроля в Республике Татарстан. Этот документ разработан на основе стандартов Международной организации высших контрольных органов, одобрен Советом и носит рекомендательный характер. Его практическая реализация органами финансового контроля обеспечивается путем утверждения внутренних документов, регламентирующих организацию контрольной деятельности.  

Могу сообщить Вам, что разработка и одобрение нашим Советом названных Стандартов имело широкий резонанс. В частности, в Казань запланирован визит руководителя Федеральной службы финансово-бюджетного надзора с целью подписания соглашения о применении документа территориальным управлением этой службы и органами внутреннего финансового контроля.

У членов Совета стало хорошей традицией обмениваться своими наработками. Счетная палата для использования в своей работе разработала «Методические рекомендации по организации и проведению проверок соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд». 

В предлагаемых рекомендациях широко использованы механизмы стандартизации контрольной деятельности. Разработана максимально детализированная типовая программа проверки, в которой обобщены все требования законодательства, что значительно облегчает проведение тематической проверки и обеспечивает её полноту. Подход, положенный в основу Методических рекомендаций, положительно зарекомендовал себя в сфере проведения общего аудита и широко используется, в том числе и аудиторскими организациями.

Несколько слов о вопросах, обсуждаемых на Совете.

На одном из заседаний был заслушан руководитель Департамента казначейства Министерства финансов Республики Татарстан о результатах контроля за использованием средств бюджета республики.

Весьма серьёзный вопрос, обсуждавшийся членами Совета – организация контроля за размещением госзаказа. Активное участие в обсуждении этого вопроса принял приглашенный Советом руководитель территориального подразделения Федеральной антимонопольной службы. По результатам обсуждения было принято решение об организации взаимодействия  антимонопольной службы и органов финансового контроля на предмет обмена информацией, а также направлено обращение в высший орган исполнительной власти Республики Татарстан с рекомендациями по  определению республиканского органа, уполномоченного на осуществление контроля в данной сфере.

В 2006 году в рамках плана, утвержденного Советом, а также по инициативе членов Совета, Счетной палатой, контрольным органом исполнительной власти республики и территориальным управлением федеральной службы финансово-бюджетного надзора  проводятся совместные контрольные мероприятия. 

В заключение хочу отметить, что членами Совета являются руководители органов, которые представлены на общественных началах. Но мы исходим из того, что за нами стоят специалисты, кадровый ресурс. Поэтому, более верным будет рассматривать Совет, как объединение полномочий, сфер компетенции органов, представленных в Совете конкретными лицами. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об исполнении бюджета Республики Татарстан 
за I-е полугодие 2006 года
1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата РТ) об исполнении бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года (далее – заключение) подготовлено в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и статьей 2 Закона Республики Татарстан от 7 июня 2004 года № 37–ЗРТ «О Счетной палате Республики Татарстан». Заключение содержит оценку макроэкономических условий исполнения бюджета в 1 полугодии 2006 года, анализ исполнения доходных и расходных статей бюджета Республики Татарстан и бюджетов фондов Республики Татарстан, предложения и рекомендации, направленные на устранение выявленных отклонений.

Анализ проводился методом сравнения показателей фактического исполнения бюджета республики, представленных в сведениях Министерства финансов Республики Татарстан (далее – Министерство финансов РТ) по состоянию на 1 июля 2006 года:

- с бюджетными назначениями, утвержденными Законом Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год»
;

- с плановыми показателями на 1 полугодие 2006 года, указанными в сведениях Министерства финансов РТ;

- с показателями исполнения бюджета республики за аналогичный период 2005 года.

При подготовке заключения также проанализирована следующая информация:

- отчет Министерства финансов Российской Федерации об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (Республики Татарстан) по состоянию на 1 июля 2006 года, представленный на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru
);

- отчет Управления федеральной налоговой службы РФ по РТ, предоставленный в виде сведений о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей и иных доходов по состоянию на 1 июля 2006 года нарастающим итогом с начала года;

- бюджетная отчетность министерств Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года, предоставленная по запросам Счетной палаты РТ
.

2. Макроэкономические условия исполнения бюджета Республики Татарстан 
в первом полугодии 2006 года

В последние годы наблюдается тенденция устойчивого развития экономики республики. Достигнуты позитивные результаты в промышленности, сельском хозяйстве, торговле и других отраслях экономики, значительно повысилась инвестиционная активность, выросли доходы населения. 

Одним из факторов, обусловивших позитивную динамику развития экономики республики, явилась благоприятная конъюнктура цен на мировых рынках сырьевых ресурсов.

За 1 полугодие 2006 года средняя мировая цена за баррель нефти марки «Urals» составила 61,2 доллара США, что на 61% выше уровня, прогнозируемого при утверждении бюджета Республики Татарстан на 2006 год (38 долларов США за баррель), а также на 34,2% выше уровня цен за аналогичный период прошлого года (1 полугодие 2005 года – 45,6 долларов США/баррель).

За 1 полугодие 2006 года объем валового регионального продукта составил 290 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах на 6,2% выше уровня первого полугодия 2005 года или 50,4% от ожидаемого уровня 2006 года.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан индекс промышленного производства в январе-июне 2006 года по сравнению с январем-июнем 2005 года составил 106,8%.

За 1 полугодие 2006 года отмечено увеличение добычи нефти на 2,2%, производства синтетических смол и пластмасс на 23%, полиэтилена на 16,6%, лакокрасочных материалов на 36,4%, клееной фанеры на 6,3%, дизельного топлива на 17%, автомобильного бензина в 3,6 раза, топочного мазута на 16,2%, продуктов питания (майонеза на 92,9%, макаронных изделий на 35,5%, масла животного на 18,8%, мяса на 12,2%), обуви на 16,4%, болеутоляющих, жаропонижающих и противовоспалительных средств на 50,4%, компрессорных установок на 29,4%, грузовых автомобилей на 36,5%, шин для грузовых автомобилей на 20,8%, шин для легковых автомобилей на 10,4% и сельскохозяйственных машин на 30,3%, холодильников на 14%, технического углерода на 2%, синтетических каучуков на 0,2%.

В то же время выпуск отдельных видов продукции сократился. Меньше чем в январе-июне 2005 года было произведено газовых плит на 13,4%, продуктов питания (муки на 4,5%, колбасных изделий на 24,1%, крупы на 38%, растительного масла на 52,8%, антибиотиков на 74,5%, сыров жирных на 1,9%, мясных полуфабрикатов на 3,8%).

Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей (сельхозорганизации, население, крестьянские (фермерские) хозяйства) по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан в январе-июне 2006 года составил 27 138,2 млн.рублей или 104,6% в сопоставимой оценке к уровню соответствующего периода 2005 года. 

За 1 полугодие 2006 года в хозяйствах всех категорий производство скота и птицы увеличилось по сравнению с аналогичным показателем 2005 года на 4,5%, молока – на 5,5%, куриных яиц – на 1,1%.

Подведены итоги весеннего сева в хозяйствах всех категорий. Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур под урожай текущего года в хозяйствах всех категорий (сельскохозяйственных организациях, хозяйствах населения, крестьянских (фермерских) хозяйствах) составила 2 932,3 тыс. гектаров, что на 33,2 тыс. гектаров, или на 1,1% больше, чем в 2005 году.

В январе-июне 2006 года оборот розничной торговли составил 97 988,6 млн.рублей (50,6%) от годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития РТ на 2006 год, в объеме 193 600 млн.рублей. В структуре оборота розничной торговли удельный вес продовольственных товаров составил 49,1%, непродовольственных – 50,9%.

Оборот общественного питания составил 5 613 млн.рублей или 46,4% от годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2006 год (12 100 млн.рублей).

За отчетный период крупными и средними предприятиями Республики Татарстан получена прибыль в сумме 51 млрд.рублей (в том числе в промышленности – 41 млрд. рублей), что составляет 60,7% от значения годового показателя, предусмотренного в прогнозе социально-экономического развития РТ на 2006 год, в размере 84 млрд.рублей. Рост прибыли составил 50% к аналогичному периоду прошлого года. Основная часть прибыли в промышленности порядка 31,2 млрд.рублей (76,4%) получена ОАО «Татнефть».

За январь-июнь 2006 года объем инвестиций в основной капитал по предварительным данным составил около 60 млрд.рублей, что по сравнению с аналогичным периодом 2005 года выше на 20%.

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Татарстан, денежные доходы на душу населения за первое полугодие 2006 года увеличились на 37,8% по сравнению с аналогичным периодом 2005 года и составили 8 475 рублей, реальные денежные доходы населения возросли на 27,3%. В июне 2006 года денежные доходы на душу населения составили 9 859,2 рублей и увеличились в номинальном выражении по сравнению с июнем 2005 года на 43,6%, реальные денежные доходы населения в июне 2006 года увеличились на 33,9%. 

Среднемесячная заработная плата работающих на предприятиях и в организациях республики, включая малое предпринимательство, в мае 2006 года составила 8 527,2 рублей и выросла по сравнению с соответствующим периодом 2005 года на 30,3%. 

Суммарная просроченная задолженность по заработной плате на 1 июля 2006 года составила 18 618 тыс.рублей, что на 84,4% ниже аналогичного периода 2005 года.

Таким образом, сложившаяся положительная динамика макроэкономических показателей способствует своевременному и в полном объеме исполнению бюджета Республики Татарстан на 2006 год. 

3. Общая оценка исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан

За первое полугодие 2006 года консолидированный бюджет Республики Татарстан исполнен по доходам в сумме 40 451 343,7 тыс.рублей, по расходам – 31 196 203,7 тыс.рублей. 

По сравнению с аналогичным периодом 2005 года доходы консолидированного бюджета Республики Татарстан за первое полугодие 2006 года увеличились на 2 177 742,7 тыс.рублей или на 5,7%, расходы уменьшились на 6 527 601,3 тыс.рублей или на 17,3%.

Основными доходными источниками консолидированного бюджета Республики Татарстан за первое полугодие 2006 года являлись:

- налоги на прибыль, доходы в размере 20 148 010,3 тыс.рублей, удельный вес в общей сумме доходов составил 49,8%;

- налоги на имущество в размере 4 389 665,7 тыс.рублей, удельный вес – 10,9%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в размере 2 012 768,4 тыс.рублей, удельный вес – 5%;

- прочие неналоговые доходы в размере 1 985 850,2 тыс.рублей, удельный вес – 4,9%;

- налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами в размере 1 764 753,8 тыс.рублей, удельный вес – 4,4%;

- налоги на совокупный доход в размере 1 186 257 тыс.рублей, удельный вес – 2,9%.

В рамках анализа определено, что задолженность по региональным и местным налогам, а также по налогам, взимаемым в связи с применением специальных налоговых режимов, составила 1 888 963 тыс.рублей, в том числе:

- по региональным налогам и сборам – 929 729 тыс.рублей или 49,2% от общей суммы задолженности по состоянию на 1 июля 2006 года;

- по местным налогам и сборам – 760 662 тыс.рублей или 40,3%;

- по налогам со специальным налоговым режимом – 198 572 тыс.рублей или 10,5%.

Анализ изменения задолженности по налогам бюджета Республики Татарстан за отчетный период представлен в таблице 1.

Таблица 1, (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Недоимка по состоянию на 1.01.2006
	Недоимка по состоянию на 1.04.2006
	Недоимка по состоянию на 1.07.2006
	Отклонение,

(+ увеличение,

- уменьшение),
(гр.4 - гр.3)
	Отклонение,

(+ увеличение,

- уменьшение),
(гр.4 - гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5 
	6 

	Региональные налоги
	666 065
	615 553
	929 729
	314 176
	263 664

	Местные налоги
	743 270
	529 040
	760 662
	231 622
	17 392

	Налоги, взимаемые в связи с применением специальных налоговых режимов
	161 650
	237 117
	198 572
	-38 545
	36 922

	Всего недоимки
	1 570 985
	1 381 710
	1 888 963
	507 253
	317 978


Согласно данным таблицы отмечаем, что в целом за отчетный период 2006 года объем задолженности по указанным видам налогов увеличился на 317 978 тыс.рублей.

В структуре расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан наибольший удельный вес от общей суммы расходов за 1 полугодие 2006 года занимают расходы по следующим разделам:

- «Образование» – 25,4%;

- «Национальная экономика» – 23,5%;

- «Здравоохранение и спорт» – 16,4%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 11%;

- «Социальная политика» – 10,3%.

Наименьший удельный вес от общей суммы расходов составили расходы по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» – 4,5%;

- «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 4,3%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 4,2%;

- «Охрана окружающей среды» – 0,4%;

- «Национальная оборона» – 0,01%.

В целом, расходы консолидированного бюджета Республики Татарстан на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт) за 1 полугодие 2006 года составили 17 604 479,3 тыс. рублей, или 56,4% от общей суммы расходов за отчетный период.

4. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан 

4.1. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам

За 1 полугодие 2006 года доходы бюджета Республики Татарстан составили 34 558 431,9 тыс.рублей или 105,1% по сравнению с плановыми назначениями на отчетный период, в том числе:

- по группе «Доходы» - 27 390 267,1 тыс.рублей или 106,5% от плановых назначений на 1 полугодие 2006 года;

- по группе «Безвозмездные поступления» - 7 168 164,8 тыс.рублей или 100%.

Исполнение бюджета Республики Татарстан по доходам за 1 полугодие 2006 года представлено в таблице 2.












     Таблица 2
	Наименование
	Закон о бюджете на 2006 год в редакции от 21.06.06,                                                                                                                                                                              (тыс. руб.)
	Плановые назначения на 1 полугодие

2006 года                                                                                                                                                                            (тыс. руб.)


	Исполнение  плановых назначений на 1 полугодие 2006 года
	Отклонение, 

 (+ перевыполнение;

- недовыполнение) 

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	(тыс. руб.)
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	42 227 460,00
	25 721 087,00
	27 390 267,10
	106,5
	1 669 180,1
	6,5

	Налог на прибыль, доходы
	24 893 402,60
	16 422 083,00
	16 872 243,50
	102,7
	450 160,5
	2,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	4 265 500,00
	2 001 590,00
	2 012 768,40
	100,6
	11 178,4
	0,6

	Налоги на совокупный доход
	836 120,00
	512 247,00
	521 161,30
	101,7
	8 914,3
	1,7

	Налоги на имущество
	5 276 031,00
	3 015 857,00
	3 390 364,30
	112,4
	374 507,3
	12,4

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	2 345 192,00
	1 532 336,00
	1 764 753,80
	115,2
	232 417,8
	15,2

	Государственная пошлина
	0
	0
	231,6
	-
	231,6
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2 281,00
	2 281,00
	47 164,70
	2067,7
	44 883,7
	1967,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	672 697,00
	184 036,00
	357 626,90
	194,3
	173 590,9
	94,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	236 223,00
	115 018,00
	131 392,70
	114,2
	16 374,7
	14,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	180 710,00
	106 700,00
	173 344,50
	162,5
	66 644,5
	62,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	42 764,00
	29 660,00
	58 258,50
	196,4
	28 598,5
	96,4

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	175 000,00
	93 500,00
	92 695,70
	99,1
	-804,3
	0,9

	Прочие неналоговые доходы
	3 301 539,40
	1 705 779,00
	1 967 707,20
	115,4
	261 928,2
	15,4

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	0
	0
	554
	-
	554,0
	-

	Безвозмездные поступления
	12 513 418,70
	7 168 165,00
	7 168 164,80
	99,99
	-0,2
	0,01

	Всего доходов
	54 740 878,70
	32 889 252,00
	34 558 431,90
	105,1
	1 669 179,9
	5,1


Анализ показателей доходной части бюджета Республики Татарстан (без учета безвозмездных поступлений) выявил, что плановые назначения на отчетный период перевыполнены на 1 669 180,1 тыс.рублей или на 6,5%, в том числе по:

- поступлению задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 44 883,7 тыс.рублей или в 21 раз;

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 28 598,5 тыс.рублей (на 96,4%);

- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 173 590,9 тыс.рублей (на 94,3%);

- доходам от оказания платных услуг и компенсациям затрат государства на 66 644,5 тыс.рублей (на 62,5%);

- прочим неналоговым доходам на 261 928,2 тыс.рублей (на 15,4%);

- налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами на 232 417,8 тыс.рублей (на 15,2%);

- платежам при пользовании природными ресурсами на 16 374,7 тыс.рублей (на 14,2%);

- налогам на имущество на 374 507,3 тыс.рублей (на 12,4%);

- налогам на прибыль, доходы на 450 160,5 тыс.рублей (на 2,7%);

- налогам на совокупный доход на 8 914,3 тыс.рублей (на 1,7%);

- налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации на 11 178,4 тыс.рублей (на 0,6%).

Необходимо отметить, что при перевыполнении в целом плановых назначений по группе «Доходы» имеет место недовыполнение плана по виду доходов «Штрафные санкции, возмещение ущерба» на 804,3 тыс.рублей или на 0,9%.

В рамках анализа определено, что по отдельным видам поступлений перевыполнены годовые плановые назначения, утвержденные законом о бюджете на 2006 год, в т. ч. по:

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 15 494,5 тыс.рублей (36,2%);

- поступлению задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 44 883,7 тыс.рублей (в 21 раз).

В целом за 1 полугодие 2006 года поступления по группе «Доходы» по сравнению с аналогичным периодом прошлого года выросли на 5 070 855,1 тыс.рублей или на 22,7%.

Безвозмездные поступления за 1 полугодие 2006 года составили 7 168 164,8 тыс.рублей или 99,9% от плановых назначений на отчетный период. Отмечаем, что по сравнению с аналогичным периодом 2005 года объем безвозмездных поступлений сократился на 2 917 935 тыс.рублей или на 29%, удельный вес в общей сумме доходов сократился на 10,4 процентных пункта.

По группе «Безвозмездные поступления» за отчетный период в бюджет республики поступили:

- средства бюджетов муниципальных образований в размере 326 490,3 тыс.рублей или 5% от общей суммы безвозмездных поступлений;

- средства федерального бюджета – 6 841 674,7 тыс.рублей или 95%, из них:

а) средства на реализацию мероприятий по федеральным целевым программам составили 5 378 234,1 тыс.рублей или 79% от общей суммы безвозмездных поступлений из федерального бюджета, в том числе по:

- ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» - 4 322 284,1 тыс.рублей (63%) от общей суммы безвозмездных поступлений из федерального бюджета;

- ФЦП «Модернизация транспортной системы России (2002-2010)» - 800 000 тыс. рублей (12%);

- ФЦП «Федеральная адресная инвестиционная программа» - 255 950 тыс.рублей (4%).

б) субсидии - 780 555,8 тыс.рублей или 11% от общей суммы безвозмездных поступлении из федерального бюджета, в том числе:

- на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях – 298 595,9 тыс.рублей;

- на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных сельскохозяйственных работ – 162 385 тыс.рублей;

- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных школах – 200 860,3 тыс.рублей, и другие.

в) субвенции - 640 145,3 тыс.рублей или 9,4% от общей суммы безвозмездных поступлении из федерального бюджета, в том числе:

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан – 503 747,2 тыс.рублей;

- на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки, которых относится к ведению Российской Федерации – 42 504 тыс.рублей, и другие.

г) прочие поступления - 42 739,5 тыс.рублей или 0,6% от общей суммы безвозмездных поступлений из федерального бюджета.

Дополнительно проведен сравнительный анализ исполнения доходной части бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года с аналогичным периодом 2005 года.

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан по доходам за 1 полугодие 2006 года и за аналогичный период 2005 года представлена на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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В целом за 1 полугодие 2006 года в бюджет Республики Татарстан поступило доходов (с учетом безвозмездных поступлений) на 2 152 920 тыс.рублей или на 6,6% больше, чем за аналогичный период прошлого года (справочно: за 1 полугодие 2005 года - 32 405 512 тыс.рублей).

Далее в рамках анализа исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года определено, что имели место поступления, не предусмотренные в законе о бюджете на 2006 год в размере 286 552,3 тыс.рублей или 0,8% от общей суммы доходов, в том числе:

- средства от погашения задолженностей прошлых лет, из них по:

- налогу на пользователей автомобильных дорог в размере 26 335,5 тыс.рублей;

- налогу с продаж - 2 556,3 тыс.рублей;

- налогу с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения - 9 212,9 тыс.рублей.

- средства от размещения временно свободных средств бюджетов субъектов Российской Федерации – 60 646,6 тыс.рублей;

- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации – 41 684,1 тыс.рублей, и другие.

В этой связи, в целях соблюдения норм бюджетного законодательства, необходимо внесение соответствующих изменений (дополнений) в закон Республики Татарстан о бюджете на 2006 год. 

4.2. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по функциональной классификации расходов бюджета

В целом исполнение бюджета Республики Татарстан по расходам за 1 полугодие 2006 года осуществлено в соответствии с функциональной классификацией, утвержденной законом о бюджете на 2006 год и составило 26 875 792 тыс.рублей или 90% от плановых назначений на отчетный период и 48% от годового плана.

Исполнение бюджета Республики Татарстан по функциональной классификации расходов представлено в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование
	Плановые назначения на 1 полугодие 2006 года (тыс. руб.)
	Финансирова-ние за 1 полугодие 
2006 года 
                                                                                                              (тыс. руб.)
	Исполнение за 1 полугодие 2006 года
	Отклонение                                                                                                        (+ перевыполнение;
 - недовыполнение)
	Удельный
вес                                                                                                                                

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	(тыс. руб.)
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	755 920
	754 255
	467 946
	61,9
	-287 974,0
	1,70

	Национальная оборона
	8 911
	8 911
	4 085
	45,8
	-4 826,0
	0,02

	Национальная безопасность 
и правоохранительная деятельность
	1 240 381
	1 239 653
	1 097 832
	88,5
	-142 549,0
	4,10

	Национальная экономика
	8 081 811
	8 062 399
	6 969 211
	86,2
	-1 112 600,0
	25,90

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 063 975
	2 063 975
	1 952 235
	94,6
	-111 740,0
	7,30

	Охрана окружающей среды
	178 805
	177 337
	138 964
	77,7
	-39 841,0
	0,50

	Образование
	2 118 711
	2 116 768
	1 419 478
	67,0
	-699 233,0
	5,30

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	852 223
	851 123
	685 294
	80,4
	-166 929,0
	2,50

	Здравоохранение и спорт
	3 749 067
	3 741 820
	3 442 289
	91,8
	-306 778,0
	12,80

	Социальная политика
	1 941 803
	1 939 466
	1 813 550
	93,4
	-128 253,0
	6,70

	Межбюджетные трансферты
	8 885 179
	8 884 959
	8 884 909
	99,9
	-270,0
	33,10

	Итого расходов
	29 876 786
	29 840 666
	26 875 792
	90,0
	-3 000 994,0
	100,00


Согласно данным таблицы отмечаем, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан по итогам 1 полугодия 2006 года составили расходы по следующим разделам:

- «Межбюджетные трансферты» – 33,1%;

- «Национальная экономика» – 25,9%;

- «Здравоохранение и спорт» – 12,8%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7,3%;

- «Социальная политика» - 6,7%;

- «Образование» – 5,3%.

Наименьший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан составили расходы по разделам:

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 4,1%;

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» – 2,5%;

- «Общегосударственные вопросы» - 1,7%;

- «Охрана окружающей среды» – 0,5%;

- «Национальная оборона» – 0,02%.

В рамках анализа определено, что финансирование расходов за 1 полугодие 2006 года составило 29 840 666 тыс.рублей или 99,8 % от плановых назначений на отчетный период.

Вместе с тем расходы по разделам функциональной классификации не исполнены на сумму 3 000 994 тыс.рублей или на 10% от плановых заданий на отчетный период. Неисполнение расходов на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт) составило 1 301 193 тыс.рублей или 15%. Наибольшее неисполнение плановых назначений отмечаем по разделу «Образование» в сумме 699 233 тыс.рублей или 33%.

Несвоевременное выполнение плановых назначений на отчетный период может обусловить снижение эффективности использования бюджетных средств. 
4.3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по ведомственной классификации расходов бюджета

Анализ исполнения закона о бюджете на 2006 год по ведомственной классификации расходов определил, что за 1 полугодие 2006 года министерствами исполнены расходы в объеме 11 292 612,2 тыс.рублей или на 48,7% от годовых плановых назначений, утвержденных законодательно.

Информация об исполнении бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года министерствами представлена в таблице 4.

 Таблица 4

	№
	Наименование
	Утверждено законом о бюджете 

на 2006 год 

(тыс. руб.)
	Исполнение закона о бюджете на 2006 год
	Остаток неосвоенных средств,             (тыс. руб.)

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	1
	Министерство экологии и природных ресурсов 
	266 431,5
	56 986,3
	21,4
	26 204,0

	2
	Министерство здравоохранения 
	2 894 970,0
	1 232 804,5
	42,6
	250 081,8

	3
	Министерство культуры 
	807 100,0
	317 993,5
	39,4
	98 421,1

	4
	Министерство образования и науки 
	2 603 797,0
	991 613,4
	38,1
	433 848,4

	5
	Министерство информатизации и связи 
	169 871,0
	23 688,2
	13,9
	62 681,0

	6
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия 
	2 792 343,0
	1 988 065,8
	71,2
	9 812,4

	7
	Министерство транспорта и дорожного хозяйства 
	656 907,0
	595 747,4
	90,7
	15 298,9

	8
	Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства 
	5 363 426,3
	2 739 536,7
	51,1
	313 428,6

	9
	Министерство экономики и промышленности 
	104 183,2
	46 227,3
	44,4
	24 287,0

	10
	Министерство социальной защиты 
	4 279 942,4
	1 706 940,6
	39,9
	107 510,2

	11
	Министерство земельных и имущественных отношений 
	114 854,8
	90 207,6
	78,5
	52 615,4

	12
	Министерство по делам молодежи, спорту и туризму 
	635 420,0
	267 217,9
	42,1
	138 005,9

	13
	Министерство по делам гражданской обороны 
и чрезвычайным ситуациям 
	593 781,0
	259 830,3
	43,8
	56 758,2

	14
	Министерство внутренних дел 
	1 540 494,3
	807 946,8
	52,4
	65 687,50

	15
	Министерство юстиции 
	154 002,2
	50 265,8
	32,6
	26 058,0

	16
	Министерство торговли и внешнеэкономического сотрудничества 
	159 652,0
	109 384,6
	68,5
	65 068,8

	17
	Министерство труда  и занятости 
	30 350,0
	8 155,5
	26,9
	9 402,4

	ИТОГО
	23 167 525,7
	11 292 612,2
	48,7
	1 755 169,5


Согласно данным, представленным в таблице, отмечаем, что по итогам 1 полугодия 2006 года имеет место низкий уровень исполнения законодательно утвержденных расходов отдельными главными распорядителями средств бюджета, в том числе:

- Министерством информатизации и связи РТ бюджетные средства освоены на 13,9% от годовых назначений, остаток неиспользованных денежных средств составил 62 681 тыс. рублей;

- Министерством труда и занятости РТ - на 26,9%, остаток неиспользованных денежных средств - 9 402,4 тыс.рублей;

- Министерством экологии и природных ресурсов РТ - на 21,4%, остаток неиспользованных денежных средств - 26 204 тыс.рублей;

- Министерством юстиции РТ - на 32,6%, остаток неиспользованных денежных средств - 26 058 тыс. рублей;

- Министерством образования и науки РТ - на 38,1%, остаток неиспользованных денежных средств - 433 848,4 тыс.рублей.

Далее в рамках анализа определено, что в процессе исполнения бюджета Республики Татарстан в отчетном периоде распределены целевые средства федерального бюджета, поступившие сверх плановых назначений, а также централизованные средства бюджета Республики Татарстан, что обусловило необходимость изменения объемов бюджетных ассигнований отдельным министерствам. Так, увеличены объемы бюджетных ассигнований, по сравнению с законодательно утвержденными назначениями:

- Министерству земельных и имущественных отношений РТ на 74 441,2 тыс.рублей или 64,8%;

- Министерству торговли и внешнеэкономического сотрудничества РТ - на 88 884,1 тыс. рублей или 55,7%;

- Министерству сельского хозяйства и продовольствия РТ - на 632 996,8 тыс.рублей или 22,7%;

- Министерству труда и занятости РТ - на 6 457,9 тыс.рублей или 21,3%;

- Министерству экономики и промышленности РТ - на 19 227,2 тыс.рублей или 18,5%;

- Министерству по делам молодежи, спорту и туризму РТ - на 87 151,9 тыс.рублей или 13,7%.

В этой связи, в целях соблюдения норм бюджетного законодательства, необходимо внесение соответствующих изменений (дополнений) в закон Республики Татарстан о бюджете на 2006 год. 

4.4. Анализ доходов и расходов по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений Республики Татарстан

По итогам исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений республики составили 1 967 111 тыс.рублей или 37% от годового планового показателя, в том числе:

- по группе «Рыночные продажи товаров и услуг» поступления составили 1 234 178 тыс. рублей или 42,3% от плана;

- по группе «Безвозмездные перечисления» - 732 933 тыс.рублей или 30,7%.

Кроме того, за отчетный период поступили невыясненные средства (т.е. неклассифицированные по видам доходы) в размере 911 тыс.рублей.

Расходы осуществлены в объеме 1 582 270 тыс.рублей или 29,7% от годового планового показателя, в том числе на:

- оплату труда, прочие выплаты и начисления в размере 595 607 тыс.рублей, или 37,5% от общей суммы расходов;

- оплату услуг (связь, транспортные, коммунальные) - 175 678 тыс.рублей или 11%;

- увеличение стоимости основных средств (мягкий инвентарь и обмундирование, приобретение и модернизация оборудования и предметов длительного пользования производственного назначения и т.д.) - 233 505 тыс.рублей или 14,8%;

- увеличение стоимости материальных запасов (медикаменты, продукты питания, горюче-смазочные материалы и т.д.) – 192 379 тыс.рублей или 12,2%;

- прочие услуги (оплата труда привлекаемых лиц, расходы на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств и т.д.) – 189 508 тыс.рублей или 12%;

- арендную плату за пользование имуществом – 15 637 тыс.рублей или 0,99%;

- услуги по содержанию имущества – 77 291 тыс.рублей или 4,9%;

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций – 43 600 тыс.рублей или 2,75%;

- безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям государственным и муниципальным организациям – 3 245 тыс.рублей или 0,2%;

- пособия по социальной помощи населению – 657 тыс. рублей или 0,04%;

- прочие расходы – 55 192 тыс. рублей или 3,5%;

- увеличение (уменьшение) задолженности по бюджетным кредитам (ссудам) – 29 тыс. рублей или 0,002%.

В целом отмечаем, что доходы, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, за 1 полугодие 2006 года составили 7,2% от общей суммы доходов бюджета Республики Татарстан (без учета безвозмездных поступлений), расходы составили 5,9%.

5. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

5.1. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан

Бюджет Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 7 682 639,5 тыс.рублей при плане в размере 3 012 466 тыс. рублей. Превышение обусловлено перевыполнением плановых назначений по доходам на 1 669 179,9 тыс.рублей и неисполнением плановых заданий по расходам на 3 000 994 тыс. рублей.

В рамках анализа поступления средств из источников финансирования дефицита бюджета республики определено, что по состоянию на 1 июля 2006 года в бюджет республики поступили доходы от реализации государственного имущества в сумме 285 829,3 тыс.рублей, в том числе:

- от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан – 148 174,3 тыс.рублей или 62,9% от законодательно утвержденного годового показателя;

- от продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности Республики Татарстан – 85 610,1 тыс.рублей, что в 2,2 раза превышает законодательно утвержденный годовой показатель;

- от продажи иных земельных участков, находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, и не предназначенных для жилищного строительства – 52 013,1 тыс.рублей, что в 16,3 раза превышает законодательно утвержденный годовой показатель.

Кроме того, в отчетном периоде в бюджет республики поступили средства в сумме 31,8 тыс. рублей от продажи земельных участков после разграничения собственности на землю, зачисляемые в бюджет субъектов Российской Федерации. Данный источник финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан в Законе о бюджете на 2006 год не предусмотрен.

Таким образом, принимая во внимание, что законодательно утвержденные годовые показатели по средствам, привлекаемым из источников финансирования дефицита бюджета, значительно перевыполнены, считаем целесообразным, рекомендовать Министерству финансов РТ внести на рассмотрение Государственного Совета РТ проект изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год».

5.2. Государственный долг Республики Татарстан

Объем государственного долга Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года составил 19 681 863,6 тыс.рублей или 90,5% от верхнего предела, установленного статьей 19 Закона о бюджете на 2006 год.

За отчетный период размер государственного долга Республики Татарстан сократился на 648 139,8 тыс.рублей или на 3,2 процентных пункта.

Информация о структуре и объеме государственного долга Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года представлена в таблице 5.

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Показатели
	По состоянию на 1.01.2006.
	Увеличено обязательств

за отчетный период
	Уменьшено обязательств

за отчетный период
	По состоянию на 1.07.2006.
	Изменение

(гр.5 и гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Государственный долг, 
                   в том числе:
	20 330 003,4
	1 281 631
	1 929 770,8
	19 681 863,6
	-648 139,8

	кредитные договора и соглашения, заключенные от имени Республики Татарстан
	25 825,5
	0,0
	25 825,5
	0,0
	-25 825,5

	бюджетные кредиты от бюджетов других уровней
	1 007 309,6
	0,0
	15 816,6
	991 493,0
	-15 816,6

	государственные гарантии Республики Татарстан 
	19 296 868,3
	1 281 631
	1 888 128,7
	18 690 370,5
	-606 497 ,8


Наибольший удельный вес в структуре государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 июля 2006 года занимают обязательства по государственным гарантиям в размере 18 690 370,5 тыс.рублей или 95% от общего размера государственного долга. 

Объем обязательств по государственным гарантиям Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года составил 92,6% от показателя, установленного Законом о бюджете на 2006 год. По сравнению с 1 кварталом 2006 года обязательства по государственным гарантиям уменьшились на 558 151,4 тыс. рублей, или на 3 процентных пункта.

Процентные платежи по обслуживанию государственного долга Республики Татарстан за отчетный период 2006 года составили 1 020,2 тыс. рублей, или 0,004% от общего объема расходов бюджета Республики Татарстан, что соответствует бюджетному законодательству.

6. Бюджетные кредиты

Статьей 23 закона о бюджете на 2006 год установлен лимит предоставления бюджетных кредитов в размере 16 865 700 тыс.рублей.

За 6 месяцев 2006 года из бюджета Республики Татарстан выданы кредиты на общую сумму 16 664,1 тыс.рублей или на 0,1% от установленного лимита. 

По состоянию на 1 июля 2006 года задолженность по ранее выданным бюджетным кредитам (ссудам) уменьшилась на 116 001,99 тыс.рублей или на 0,7% от запланированного годового объема, в том числе в I квартале 2006 года погашение составило - 81 743,3 тыс. рублей или 0,5%, во II квартале 2006 года – 34 258,69 тыс.рублей или 0,2%.

7. Анализ исполнения бюджетов целевых бюджетных фондов 
Республики Татарстан

Бюджет Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года исполнен по доходам в объеме 183 655,5 тыс. рублей или 108,9% от плановых назначений на отчетный период, по расходам – 152 548,4 тыс.рублей или на 90,5% (таблица 6).

Таблица 6

	Наименование
	План 
на 1 полугодие
 2006 года,
(тыс. руб.)
	Исполнение 
за 1 полугодие
2006 года, 
(тыс. руб.)
	Отклонение 

(+ перевыполнение,

 - недовыполнение)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Доходы
	168 583,0
	183 655,5
	15 072,5
	8,9

	Расходы, в т.ч.:
	168 583,0
	152 548,4
	-16 034,6
	9,5

	отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения
	42 700,0
	34 582,2
	-8 117,8
	19

	мероприятия по безопасности дорожного движения
	35 102,2
	33 214,3
	-1 887,9
	5,4

	отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра
	20 670,0
	18 854,3
	-1 815,7
	8,8

	отчисления на укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ
	65 860,8
	64 397,6
	-1 463,2
	2,2

	отчисления в Министерство внутренних дел РТ
	4  250,0
	1 500,0
	-2 750,0
	64,7


Анализ исполнения бюджета Фонда БДД определил, что за 1 полугодие 2006 года не исполнены плановые назначения по всем статьям расходов на общую сумму 16 034,6 тыс. рублей, или на 9,5% от плановых назначений на отчетный период, в том числе по: 

- отчислениям в Министерство внутренних дел РТ на 2 750 тыс.рублей или на 64,7%;

- отчислениям в городские и районные отделения Фонда БДД на 8 117,8 тыс.рублей или на 9%;

- отчислениям на развитие и содержание станций государственного технического осмотра на 1 815,7 тыс.рублей или на 8,8%;

- мероприятиям по безопасности дорожного движения на 1 887,9 тыс.рублей или на 5,4%;

- отчислениям на укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ на 1 463,2 тыс.рублей или на 2,2%.

Бюджет Дорожного фонда Республики Татарстан по доходам за 1 полугодие 2006 года исполнен на сумму 3 159 314,9 тыс. рублей, или на 106,8% по сравнению с плановыми назначениями на отчетный период, по расходам – на 2 957 152 тыс. рублей, или на 100% (таблица 7).

 Таблица 7

	Наименование
	План 

на 1 полугодие 
2006 года,        

 (тыс. руб.)
	Исполнение 
за 1 полугодие 
2006 года,
(тыс. руб.)
	Отклонение 
(+ перевыполнение, 
- недовыполнение)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Доходы
	2 957 152,0
	3 159 314,9
	202 162,9
	6,8

	Расходы, в т.ч.:
	2 957 152,0
	2 957 152,2
	0,2
	0,0

	Дорожные работы на дорогах общего пользования
	2 957 152,0
	2 957 152,2
	0,2
	0,0


Бюджет Экологического фонда Республики Татарстан по доходам за 1  полугодие  2006 года исполнен в объеме 118 654,6 тыс.рублей или  на 127,9% по сравнению с плановыми назначениями на отчетный период, по расходам - 91 307 тыс.рублей или на 98,4% (табл. 8).












Таблица 8

	Наименование
	План 
на 1 полугодие 
2006 года,         

(тыс. руб.)
	Исполнение 
за 1 

полугодие 
2006 года,
(тыс. руб.)
	Отклонение 

(+ перевыполнение, 
- недовыполнение)

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Доходы
	92 775,0
	118 654,6
	25 879,6
	27,9

	Расходы, в т.ч.:
	92 775,0
	91 307,0
	-1 468,0
	1,6

	на реализацию целевых программ по охране окружающей среды, в т.ч.:
	92 775,0
	91 307,0
	-1 468,0
	1,6

	- обеспечение деятельности природоохранных служб РТ
	37 020,0
	35 552,4
	-1 467,6
	4,0

	- на целевые программы
	55 755,0
	55 754,6
	-0,4
	0,001


Анализ исполнения бюджета Экологического фонда определил, что за 1 полугодие 2006 года не исполнены плановые назначения по всем статьям расходов на общую сумму 1 468 тыс.рублей или на 1,6% от плановых назначений на отчетный период, в том числе по: 

- расходам на обеспечение деятельности природоохранных служб РТ не исполнены на 1 467,6 тыс.рублей или на 4%;

- расходам на целевые программы - на 0,4 тыс.рублей или на 0,001%.

Таким образом, в целом за 1 полугодие 2006 года доходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан составили 3 461 625 тыс. рублей, или 107,6% от плановых назначений на отчетный период.

Расходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан за указанный период составили 3 201 007,6 тыс.рублей или 99,5% от плановых назначений на отчетный период. Не исполнены плановые задания на сумму 17 502,6 тыс.рублей или на 0,5%.

8. Анализ расходования средств бюджета Республики Татарстан, направленных на реализацию Республиканской инвестиционной программы

Республиканской инвестиционной программой предусмотрено финансирование следующих целевых программ Республики Татарстан:

- Государственной программы РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы;

- Программы жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2006 год;

- Республиканской комплексной программы профилактики наркотизации населения в РТ на 2006 год;

- Республиканской программы «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы;

- Республиканской программы улучшения условий и охраны труда на 2004-2006 годы;

- Программы капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2006 год (с участием средств федерального бюджета);

- Программы дорожных работ на дорогах общего пользования Республики Татарстан на 2006 год (с участием средств бюджета Дорожного фонда).

В том числе за счет средств бюджетов фондов Республики Татарстан:

- Программы безопасности дорожного движения в Республике Татарстан на 2006-2007 годы (из средств Фонда БДД РТ);

- Программы республиканских мероприятий, подлежащих финансированию из средств Экологического фонда РТ.

Информация о средствах бюджета, направленных на финансирование республиканских целевых программ за 1 полугодие 2006 года, представлена в таблице 9.

 Таблица 9 
	Наименование программы

	Утверждено законом о бюджете на

2006 год,                      (тыс. руб.)
	Утверждено бюджетных ассигнований

на 1 полугодие

2006 года,                      (тыс. руб.)
	Финансирование

	
	
	
	(тыс. руб.)

	к плану на 1 полугодие

2006 года

(в %)
	к плану на

2006 год

(в %)

	1
	2
	3
	
	4
	5

	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	31 991,0
	9 485,0
	9 485,0
	100
	29,65

	Программа жилищного строительства 
в рамках социальной ипотеки в РТ на 2006 год
	3 118 000,0
	1 623 465,0
	1 623 465,0
	100
	52,07

	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2006 год
	1 961 600,0
	1 953 293,2
	1 953 293,2
	100
	99,58

	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2006 год
	69 938,0
	19 048,0
	19 048,0
	100
	27,24

	Республиканская программа «Дети Татарстана» на 2005-2007 годы
	33 275,0
	9 325,0
	9 325,0
	100
	28,02

	Республиканская программа улучшения условий и охраны труда на 2004-2006 годы
	4 685,0
	2 500,0
	2 500,0
	100
	53,36

	Итого
	5 219 489,0
	3 617 116,2
	3 617 116,2
	100
	69,30


В целом отмечаем, что за 1 полугодие 2006 года плановые назначения по финансированию целевых программ за счет средств бюджета республики исполнены в полном объеме.

9. Выводы

Проведенный Счетной палатой РТ анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года выявил следующее.

1. За отчетный период в бюджет Республики Татарстан поступили доходы в размере 34 558 431,9 тыс.рублей, что на 5,1% выше плановых назначений на отчетный период. 

2. Расходы бюджета Республики Татарстан исполнены в размере 26 875 792,4 тыс. рублей, или на 90% от плановых назначений на отчетный период. 

В целом неосвоение средств бюджета Республики Татарстан по разделам функциональной классификации составило 3 000 994 тыс.рублей, в том числе на социальную сферу - 1 301 193 тыс.рублей или 15% от плановых назначений на отчетный период.

3. В отчетном периоде распределены целевые средства федерального бюджета, поступившие сверх плановых назначений, а также централизованные средства бюджета Республики Татарстан, что обусловило необходимость изменения объемов бюджетных ассигнований отдельным министерствам. 

4. Доходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года перевыполнены на 243 115 тыс.рублей или на 7,6% от плановых назначений на отчетный период.

Расходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан за указанный период не исполнены на 17 502,6 тыс.рублей или на 0,5%.

5. Итоги исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 полугодие 2006 года свидетельствуют о недостаточном освоении министерствами бюджетных средств.

6. Требуется внесение изменений (дополнений) в Закон Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» по доходам и расходам. 

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан




                А.И.Демидов
заключение 

об исполнении бюджета Республики Татарстан 
за I квартал 2006 года

1. Введение

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан (далее – Счетная палата РТ) об исполнении бюджета Республики Татарстан за I квартал 2006 года (далее – заключение) подготовлено в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса Республики Татарстан и статьей 2 Закона Республики Татарстан от 7 июня 2004 года № 37–ЗРТ «О Счетной палате Республики Татарстан».

Заключение включает информацию о соответствии данных исполнения бюджета РТ показателям поквартального распределения доходов и расходов бюджета.

В ходе анализа исполнения бюджета Республики Татарстан за I квартал 2006 года использованы сведения Министерства финансов РТ об исполнении бюджета Республики Татарстан. Анализ проведен на основании плановых показателей по доходам и расходам на I квартал 2006 года, указанных в сведениях Министерства финансов Республики Татарстан.

Дополнительно использована следующая информация:

- отчет Министерства финансов Российской Федерации об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (Республики Татарстан) по состоянию на 1 апреля 2006 года, представленный на официальном сайте Федерального казначейства (www.roskazna.ru
);

- отчет Управления федеральной налоговой службы Российской Федерации по Республике Татарстан, предоставленный в виде сведений о поступлениях в бюджет Республики Татарстан налоговых платежей и иных доходов по состоянию на 1 апреля 2006 года нарастающим итогом с начала года;

- бюджетная отчетность министерств Республики Татарстан за I квартал 2006 года, предоставленная по запросам Счетной палаты РТ.

2. Общая оценка исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан

По состоянию на 1 апреля 2006 года консолидированный бюджет Республики Татарстан исполнен по доходам в сумме 16 448 616 тыс.рублей, по расходам - 10 969 241 тыс. рублей. 

По сравнению с аналогичным периодом 2005 года доходы консолидированного бюджета Республики Татарстан за I квартал 2006 года увеличились на 660 301 тыс.рублей, или на 4,2%, расходы уменьшились на 2 563 389 тыс.рублей или на 18,9%.

Основная часть доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан за I квартал 2006 года сформирована за счет следующих поступлений: 

- налогов на прибыль, доходы в размере 9 325 871 тыс.рублей, удельный вес -56,7%;

- налогов на имущество в размере 1 239 561 тыс. рублей, удельный вес - 7,5%;

- налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации в размере 930 153 тыс.рублей, удельный вес - 5,7%;

- налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами в размере 829 738 тыс.рублей, удельный вес - 5%;

- налогов на совокупный доход в размере 471 154 тыс.рублей, удельный вес - 2,9%.

При анализе структуры расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан определено, что наибольший удельный вес имеют расходы по следующим разделам функциональной классификации:

- «Образование» – 26,4%;

- «Национальная экономика» – 22,9%;

- «Здравоохранение и спорт» – 16,9%;

- «Социальная политика» – 12,2%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 7,1%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 5,3%.

Наименьший удельный вес в общей сумме расходов составили расходы по разделам:

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» – 4,9%;

- «Общегосударственные вопросы» – 3,6%;

- «Охрана окружающей среды» – 0,5%;

- «Национальная оборона» – 0,02%.

Расходы консолидированного бюджета Республики Татарстан на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт) за I квартал 2006 года составили 6 636 593 тыс. рублей или 60,5% в общей сумме расходов за отчетный период.

Исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан за I квартал 2006 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными. Профицит консолидированного бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2006 года составил 5 479 375 тыс.рублей.

3. Исполнение бюджета Республики Татарстан за I квартал 2006 года

3.1. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам

За I квартал 2006 года доходы бюджета Республики Татарстан составили 14 171 814,8 тыс.рублей или 126,3% по сравнению с плановыми назначениями на отчетный период, в том числе:

- по группе «Доходы» поступления составили 11 880 651,8 тыс.рублей или 130,2% от плановых назначений;

- по группе «Безвозмездные поступления» поступления составили 2 291 163 тыс. рублей или 109,2% от плана.

Исполнение бюджета Республики Татарстан по доходам за I квартал 2006 года представлено в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование 
	Плановые 

назначения 
на I квартал 

2006 года, 

(тыс. руб.)
	Исполнение 
за I квартал 

2006 года, 

(тыс. руб.)
	Отклонение от плана на 

I квартал 2006 года 

(+ перевыполнение, 

- недовыполнение)
	Удельный вес в общей сумме доходов,

(в %)

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	9 124 078,0
	11 880 651,8
	2 756 573,8
	130,2
	83,8

	Налоги на прибыль, доходы
	5 634 436,0
	7 831 074,8
	2 196 638,8
	139,0
	55,3

	Налоги на товары (работы, слуги) реализуемые на территории РФ
	982 716,0
	930 152,7
	-52 563,3
	94,7
	6,6

	Налоги на совокупный доход
	131 723,0
	196 078,7
	64 355,7
	148,9
	1,4

	Налоги на имущество
	832 021,0
	984 830,8
	152 809,8
	118,4
	6,9

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	504 531,0
	829 737,7
	325 206,7
	164,5
	5,9

	Государственная пошлина
	-
	144,9
	144,9
	-
	0,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	34 697,4
	34 697,4
	-
	0,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	85 488,0
	101 556,1
	16 068,1
	118,8
	0,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	55 468,0
	60 514,0
	5 046,0
	109,1
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	47 400,0
	54 454,9
	7 054,9
	114,9
	0,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	23 145,0
	1 190,5
	-21 954,5
	5,1
	0,0

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	47 150,0
	44 519,1
	-2 630,9
	94,4
	0,3

	Прочие неналоговые доходы
	780 000,0
	811 700,2
	31 700,2
	104,1
	5,7

	Безвозмездные поступления
	2 098 695,0
	2 291 163,0
	192 468,0
	109,2
	16,2

	Всего доходов
	11 222 773,0
	14 171 814,8
	2 949 041,8
	126,3
	100


Анализ показателей доходной части бюджета Республики Татарстан выявил, что объем дополнительных поступлений по группе «Доходы» составил 2 756 573,8 тыс.рублей или 30,2% от плановых назначений на отчетный период, в том числе по:

- налогам, сборам и регулярным платежам за пользование природными ресурсами - 325 206,7 тыс. рублей или 64,5% от плановых назначений на I квартал;

- налогам на совокупный доход – 64 355,7 тыс.рублей или 48,9%;

- налогам на прибыль, доходы – 2 196 638,8 тыс.рублей или 39%;

- доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 16 068,1 тыс.рублей или 18,8%;

- налогам на имущество – 152 809,8 тыс.рублей или 18,4%;

- доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 7 054,9 тыс. рублей или 14,9%;

- платежам при пользовании природными ресурсами – 5 046,0 тыс.рублей или 9,1%;

- прочим неналоговым доходам – 31 700,2 тыс.рублей или 4,1%;

- задолженностям и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 34 697,4 тыс.рублей;

- государственной пошлине – 144,9 тыс.рублей.

Одной из причин получения дополнительных доходов по-прежнему остается благоприятная конъюнктура цен на нефть  марки «Urals», сложившаяся на мировом рынке.

По итогам I квартала 2006 года средняя цена на нефть указанной марки составила 58 долларов США за баррель, что на 35,2% больше, чем за аналогичный период прошлого года (I квартал 2005 года – 42,9 долл. США/баррель).

Отмечаем, что при формировании бюджета республики на 2006 год средняя цена на нефть марки «Urals» прогнозировалась в размере 38 долларов США за баррель.

Также в рамках анализа определено, что в отчетном периоде в бюджет Республики Татарстан поступили доходы, не предусмотренные законом о бюджете на 2006 год, в сумме 69 499 тыс.рублей. 

Далее отмечаем, что в целом при перевыполнении плановых назначений по группе «Доходы» имеет место недовыполнение плана поступлений по отдельным видам доходов на сумму 77 148,7 тыс.рублей, в том числе:

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 21 954,5 тыс.рублей, или на 94,9% от плановых назначений на I квартал;

- штрафным санкциям и возмещению ущерба - 2 630,9 тыс.рублей или на 5,6%;

- налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – 52 563,3 тыс.рублей или на 5,3%.

Дополнительно проведен сравнительный анализ исполнения доходной части бюджета Республики Татарстан за I квартал 2006 года с аналогичным периодом 2005 года.

Данные анализа представлены на диаграмме 1.

Диаграмма 1
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В январе 2006 года в бюджет Республики Татарстан поступили доходы в объеме 4 549 264 тыс.рублей, что на 1 546 747 тыс.рублей или на 51,5% больше доходов, поступивших за аналогичный период 2005 года.

Доходы бюджета Республики Татарстан в феврале 2006 года исполнены в объеме 4 325 578 тыс.рублей, что на 1 066 618 тыс.рублей или на 32,7% больше аналогичного показателя прошлого года.

Доходы бюджета Республики Татарстан в марте 2006 года составили 5 296 973 тыс. рублей, что на 1 738 985 тыс.рублей или на 24,7% меньше объема доходов, поступивших за аналогичный период 2005 года.

В целом за I квартал 2006 года в бюджет Республики Татарстан поступили доходы на 874 380 тыс.рублей или на 6,6% больше, чем за аналогичный период 2005 года.

По группе «Доходы» в бюджет Республики Татарстан за I квартал 2006 года поступили средства в размере 11 880 652 тыс.рублей, что на 1 026 408 тыс.рублей или на 9,5% больше по сравнению с аналогичным периодом 2005 года.

По группе доходов «Безвозмездные поступления» плановые назначения перевыполнены на 192 468 тыс.рублей или на 9,2%.

Вместе с тем отмечаем, что по сравнению с аналогичным периодом 2005 года безвозмездные поступления уменьшились на 152 028 тыс.рублей или на 6,2%.

3.2. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по функциональной структуре расходов бюджета

За I квартал 2006 года исполнение расходов бюджета Республики Татарстан составило 9 397 984,8 тыс.рублей или 76,4% от плановых назначений на отчетный период. 

Исполнение бюджета Республики Татарстан по разделам функциональной классификации расходов представлено в таблице 2.

Таблица 2

	Код
	Наименование
	Плановые назначения 
на I квартал

 2006 года,

 (тыс. руб.)
	Кассовое исполнение 
за I квартал

2006 года,

 (тыс. руб.)  
	Отклонение исполнения от плана на I квартал 
2006 года

(+ перевыполнение,

- недовыполнение)
	Удельный вес, 

(в %)

	
	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	0100
	Общегосударственные вопросы
	755 227,0
	151 232,7
	-603 994,3
	-80,0
	1,61

	0200
	Национальная оборона
	3 061,0
	1 971,4
	-1 089,6
	-35,6
	0,02

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	591 225,0
	499 819,8
	-91 405,2
	-15,5
	5,32

	0400
	Национальная экономика
	3 073 827,0
	2 363 664,1
	-710 162,9
	-23,1
	25,15

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	379 785,0
	262 526,3
	-117 258,7
	-30,9
	2,79

	0600
	Охрана окружающей среды
	97 357,0
	58 359,6
	-38 997,4
	-40,1
	0,62

	0700
	Образование
	766 511,0
	389 934,1
	-376 576,9
	-49,1
	4,15

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	357 308,0
	261 507,6
	-95 800,4
	-26,8
	2,78

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 514 269,0
	1 248 485,1
	-265 783,9
	-17,6
	13,28

	1000
	Социальная политика
	1 198 389,0
	750 286,6
	-448 102,4
	-37,4
	7,98

	1100
	Межбюджетные трансферты
	3 559 270,0
	3 410 197,5
	-149 072,5
	-4,2
	36,29

	9600
	Итого расходов
	12 296 229,0
	9 397 984,8
	-2 898 244,2
	-23,6
	100,00


Проведенный анализ определил, что наибольший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан по итогам 1 квартала 2006 года составили расходы по следующим разделам:

- «Межбюджетные трансферты» – 36,3% (3 410 197,5 тыс.рублей);

- «Национальная экономика» – 25,2% (2 363 664,1 тыс.рублей);

- «Здравоохранение и спорт» – 13,3% (1 248 485,1 тыс.рублей);

- «Социальная политика» – 8% (750 286,6 тыс.рублей);

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 5,3% (499 819,8 тыс.рублей).

Наименьший удельный вес в общей сумме расходов бюджета Республики Татарстан составили расходы по разделам:

- «Образование» – 4,2% (389 934,1 тыс.рублей);

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» – 2,8% (261 507,6 тыс. рублей);

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 2,8% (262 526,3 тыс.рублей);

- «Общегосударственные вопросы» – 1,6% (151 232,7 тыс.рублей);

- «Охрана окружающей среды» – 0,6% (58 359,6 тыс.рублей);

- «Национальная оборона» – 0,02% (1 971,4 тыс.рублей).

Анализ исполнения расходной части бюджета Республики Татарстан определил, что по состоянию на 1 апреля 2006 года по всем разделам функциональной классификации расходов не исполнены плановые назначения на I квартал 2006 года на общую сумму 2 898 244 тыс. рублей, или на 23,6%, в том числе:

- «Общегосударственные вопросы» на 603 994 тыс.рублей или на 80%;

- «Образование» на 376 577 тыс.рублей или на 49%;

- «Охрана окружающей среды» на 38 997 тыс.рублей или на 40,1%;

- «Социальная политика» на 448 102 тыс.рублей или на 37,4%;

- «Национальная оборона» на 1 090 тыс.рублей или на 35,6%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 117 259 тыс.рублей или на 30,9%;

- «Культура, кинематография, средства массовой информации» на 95 800 тыс.рублей или на 26,8%;

- «Национальная экономика» на 710 163 тыс.рублей или на 23,1%;

- «Здравоохранение и спорт» на 265 784 тыс.рублей или на 17,6%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 91 405 тыс. рублей или на 15,5%;

- «Межбюджетные трансферты» на 149 073 тыс.рублей или на 4,2%.

Дополнительно проведен анализ исполнения расходов бюджета Республики Татарстан на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, кинематографию, средства массовой информации, здравоохранение и спорт).

В результате анализа определено, что расходы бюджета Республики Татарстан на социальную сферу за I квартал 2006 года составили 2 650 213,4 тыс.рублей или 69,1% от плановых назначений (справочно: за аналогичный период 2005 года -2 392 369 тыс.рублей или 82,4%).
В виду вышеизложенного полагаем целесообразным рекомендовать Правительству Республики Татарстан принять соответствующие меры по усилению контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан по расходам, в первую очередь на социальную сферу.

Дополнительно проведен сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета Республики Татарстан за I квартал 2006 года с аналогичным периодом 2005 года.

Данные анализа представлены на диаграмме 2.
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Анализ выявил, что расходы бюджета Республики Татарстан за январь 2006 года исполнены в сумме 2 472 363 тыс.рублей, что на 1 082 868 тыс.рублей или на 78% больше, чем за аналогичный период 2005 года.

Расходы бюджета Республики Татарстан за февраль текущего года исполнены в сумме 2 560 645 тыс.рублей, что на 183 874 тыс.рублей или на 6,7% меньше, чем за аналогичный период прошлого года.

Расходы бюджета за март 2006 года составили 4 364 976 тыс.рублей, что на 3 777 157 тыс. рублей или на 46,4% меньше аналогичного показателя 2005 года.

Таким образом, в целом за I квартал 2006 года расходы бюджета Республики Татарстан снизились на 2 878 162 тыс.рублей или на 23,4% по сравнению с аналогичным показателем 2005 года.

3.3. Анализ исполнения бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре расходов бюджета

Для определения степени исполнения закона о бюджете на 2006 год по ведомственной структуре расходов проведен анализ бюджетной отчетности, представленной министерствами Республики Татарстан за I квартал 2006 года.

В процессе анализа выявлено, что по отдельным министерствам Республики Татарстан годовые объемы бюджетных ассигнований превышают назначения, утвержденные Законом о бюджете на 2006 год, в том числе по: 

- Министерству сельского хозяйства и продовольствия РТ на 813 586,7 тыс.рублей или на 41,1%;

- Министерству труда и занятости РТ на 6 439 тыс.рублей или на 21,2%;

- Министерству юстиции РТ на 19 187,1 тыс.рублей или на 14,2%.

В тоже время выявлено, что по Министерству по делам молодежи, спорту и туризму Республики Татарстан годовые объемы бюджетных ассигнований утверждены ниже назначений, принятых законодательно, на 87 053,4 тыс.рублей или на 13%.

Указанные факты позволяют предположить, что сводная бюджетная роспись расходов бюджета Республики Татарстан не в полном объеме учитывает законодательно утвержденные назначения.

Несоответствие доведенных показателей утвержденным отчасти объясняется необходимостью распределения по главным распорядителям централизованных средств, передачей отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления.

Вместе с тем, считаем целесообразным рекомендовать Министерству финансов РТ принять необходимые меры по устранению указанного несоответствия.

Далее отмечаем, что по Министерству труда и занятости РТ исполнение расходов за I квартал 2006 года составило 6,3% от законодательно утвержденного годового объема, по Министерству информатизации и связи РТ – 6,6%, по Министерству юстиции РТ – 10,5%, по Министерству образования и науки РТ – 11,5%.

В этой связи, рекомендуем Правительству Республики Татарстан принять соответствующие меры по усилению контроля за освоением бюджетных средств, выделяемых министерствам и ведомствам Республики Татарстан.

4. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан, государственный долг, расходы на обслуживание и погашение государственных долговых обязательств

4.1. Сбалансированность бюджета Республики Татарстан

Превышение доходов бюджета Республики Татарстан над расходами составило 4 773 830 тыс.рублей (справочно: за аналогичный период 2005 года - 1 021 288 тыс.рублей).

По данным Министерства финансов РТ на I квартал 2006 года планировалось исполнение бюджета Республики Татарстан с дефицитом в размере 1 073 456 тыс.рублей.

Согласно информации Министерства земельных и имущественных отношений РТ по состоянию на 1 апреля 2006 года в бюджет республики поступили средства от реализации государственных имущества в сумме 121 259,2 тыс.рублей, в том числе:

- продажа акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Татарстан – 66 678,2 тыс.рублей или 28,3% от законодательно утвержденного годового показателя;

- продажа земельных участков до разграничения государственной собственности на землю, на которых расположены объекты недвижимого имущества, находившиеся до отчуждения в собственности Республики Татарстан – 33 508,3 тыс.рублей или 84,2% от законодательно утвержденного годового показателя;

- продажа иных земельных участков (в том числе предназначенных для целей жилищного строительства), находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на землю, зачисляемые в бюджет РТ – 21 072,7 тыс.рублей, законодательно утвержденное назначение перевыполнено в 6,6 раз.

Средства от реализации данного имущества отражаются в источниках финансирования дефицита и направляются на его погашение.

В этой связи отмечаем, что при исполнении бюджета республики в течение I квартала 2006 года с превышением доходов над расходами, обоснованность привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета, по нашему мнению, отсутствует.

4.2. Государственный долг Республики Татарстан

Объем государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2006 года составил 20 247 923,2 тыс.рублей или 93,1% от верхнего предела, установленного статьей 20 закона о бюджете на 2006 год. 

За отчетный период размер государственного долга Республики Татарстан сократился на 82 080 тыс.рублей или на 0,4%.

Структура государственного долга Республики Татарстан за I квартал 2006 года представлена в таблице 3.

Таблица 3

	Показатели
	По состоянию на 1.01.2006, (тыс.руб.)


	Увеличено обязательств

за I квартал

2006 года, (тыс.руб.)
	Уменьшено обязательств за отчетный период,

(тыс.руб.)
	По состоянию 
на 1.04.2006,

(тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5

	Государственный долг, в том числе:
	20 330 003,4
	1 047 741,8
	1 129 822,0
	20 247 923,2

	кредитные договора и соглашения, заключенные от имени Республики Татарстан
	25 825,5
	0,0
	25 825,5
	0,0

	бюджетные кредиты от бюджетов других уровней
	1 007 309,6
	0,0
	7 908,3
	999 401,3

	государственные гарантии Республики Татарстан 
	19 296 868,3
	1 047 741,8
	1 096 088,2
	19 248 521,9


Наибольший удельный вес в структуре государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2006 года занимают обязательства по государственным гарантиям в размере 19 248 521,9 тыс. рублей, или 95,1%.

Объем обязательств по государственным гарантиям Республики Татарстан за 1 квартал 2006 года составил 95,3% от показателя, установленного Законом о бюджете на 2006 год. 

Процентные платежи по обслуживанию государственного долга Республики Татарстан за I квартал 2006 года составили 106,1 тыс. рублей, или 0,0011% от общего объема расходов бюджета Республики Татарстан, что соответствует бюджетному законодательству.

5. Бюджетные кредиты

Статьей 23 закона о бюджете на 2006 год установлен лимит предоставления бюджетных кредитов в сумме 16 865 700 тыс.рублей.

В I квартале 2006 года из бюджета Республики Татарстан выданы кредиты на общую сумму 8 819,7 тыс.рублей или 0,05% от установленного лимита. Бюджетные кредиты в полном объеме предоставлены бюджетам муниципальных образований.

По состоянию на 1 апреля 2006 года погашена задолженность по ранее выданным бюджетным кредитам (ссудам) на сумму 81 743,3 тыс.рублей или 0,5% от запланированного годового объема, в том числе:  

- по разделу «Прочие» – 27 956,7 тыс.рублей или 34,2% от общей суммы погашенной задолженности;

- по Фонду НИОКР – 53 013,4 тыс.рублей или 64,9%;

- по Фонду поддержки малого предпринимательства – 773,2 тыс. рублей, или 0,9%.

6. Анализ исполнения бюджетов целевых бюджетных фондов Республики Татарстан

По состоянию на 1 апреля 2006 года доходы целевых бюджетных фондов РТ составили 1 349 690,7 тыс.рублей или 108,4% от плановых назначений на I квартал 2006 года.

Расходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан за указанный период составили 1 187 689,7 тыс.рублей или 95,4% от плановых назначений на I квартал 2006 года.

За отчетный период расходы целевых бюджетных фондов Республики Татарстан не исполнены на 57 030,3 тыс.рублей или на 4,6% от плана.

Бюджет Фонда безопасности дорожного движения Управления ГИБДД МВД Республики Татарстан за I квартал 2006 года исполнен по доходам в объеме 79 713,4 тыс. рублей или 93% от плана, по расходам - 54 031 тыс.рублей или 63%.

Информация об исполнении бюджета Фонда БДД за I квартал 2006 года представлена в таблице 4.

Таблица 4

	Наименование
	План 

на I квартал

 2006 года,          (тыс. руб.)
	Исполнение 

за I квартал 

2006 года, 

(тыс. руб.)
	Отклонение от плана 
на I квартал 2006 года

(+ перевыполнение,

- недовыполнение)

	
	
	
	

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Доходы, в т.ч.:
	85 800,0
	79 713,4
	-6 086,6
	-7,1

	сборы от проведения государственного технического осмотра автотранспортных средств 
	39 400,0
	38 567,8
	-832,2
	-2,1

	административные платежи в области дорожного движения
	46 400,0
	41 145,6
	-5 254,4
	-11,3

	Расходы, в т.ч.: 
	85 800,0
	54 031,0
	-31 769,0
	-37,1

	отчисления в городские и районные отделения Фонда безопасности дорожного движения
	20 900,0
	10 990,4
	-9 909,6
	-47,4

	мероприятия по безопасности дорожного движения
	18 750,0
	11 111,4
	-7 638,6
	-40,7

	отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра
	10 820,0
	8 443,7
	-2 376,3
	-22,0

	отчисления на укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ 
	33 830,0
	23 485,5
	-10 344,5
	-30,6

	отчисления в Министерство внутренних дел РТ
	1 500,0
	0,0
	-
	-


Анализ расходных статей бюджета Фонда БДД определил, что за I квартал 2006 года не исполнены плановые назначения на отчетный период, предусмотренные на:

- укрепление материально-технической базы ГИБДД МВД РТ в сумме 10 344,5 тыс. рублей или на 30,6% от общего объема планируемых на отчетный период расходов;

- мероприятия по безопасности дорожного движения - 7 638,6 тыс.рублей или на 40,7%.

Отчисления в городские и районные отделения Фонда БДД составили 10 990,4 тыс. рублей или 52,6% к плану, отчисления на развитие и содержание станций государственного технического осмотра - 8 443,7 тыс.рублей или 78%.

Бюджет Дорожного фонда РТ по доходам за I квартал 2006 года исполнен в объеме 1 209 534,2 тыс.рублей или 109,9% к плану, по расходам - 1 094 537,5 тыс.рублей или 99,4%.

Информация об исполнении бюджета Дорожного фонда Республики Татарстан за I квартал 2006 года представлена в таблице 5.

Таблица 5

	Наименование
	План 

на I квартал 

2006 года,                      (тыс. руб.)
	Исполнение 

за I квартал 

2006 года,

(тыс. руб.)
	Отклонение от плана

на I квартал 2006 года 

(+ перевыполнение, 

- недовыполнение)

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Доходы
	1 100 851,0
	1 209 534,2
	108 683,2
	9,9

	Расходы, в т.ч.:
	1 100 851,0
	1 094 537,5
	-6 313,5
	-0,6

	дорожные работы на дорогах общего пользования
	1 100 851,0
	1 094 537,5
	-6 313,5
	-0,6


В целом при перевыполнении плановых назначений по доходам бюджета фонда на 10%, плановые назначения по расходам не исполнены на 6 313,5 тыс. рублей, или на 0,6%.

Бюджет Экологического фонда РТ по доходам в I квартале 2006 года исполнен в объеме 60 443,1 тыс.рублей или 104,1% от плана, по расходам - 39 121,2 тыс. рублей или 67,4%.

Информация об исполнении бюджета Экологического фонда Республики Татарстан за I квартал 2006 года представлена в таблице 6.

Таблица 6

	Наименование
	План на

I квартал 

2006 года, 

(тыс. руб.)
	Исполнение 

за I квартал 

2006 года, 

(тыс. руб.)
	Отклонение от плана 

на I квартал 2006 года 

(+ перевыполнение,

- недовыполнение)

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	Доходы
	58 069,0
	60 443,1
	2 374,1
	4,1

	Расходы, в т.ч.:
	58 069,0
	39 121,2
	-18 947,8
	-32,6

	на реализацию целевых программ по охране окружающей среды
	58 069,0
	39 121,2
	-18 947,8
	-32,6


За отчетный период расходы бюджета Экологического фонда исполнены в сумме 39 121,2 тыс.рублей, что на 18 947,8 тыс.рублей или на 32,6% ниже запланированного показателя.

7. Межбюджетные отношения

Доходы бюджетов муниципальных районов и городских округов за I квартал 2006 года составили 2 276 801 тыс.рублей или 13,8% от общего объема доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан.

По состоянию на 1 апреля 2006 года муниципальным образованиям из бюджета республики направлены трансферты в сумме 3 410 198 тыс.рублей. 

Расходы муниципальных образований за отчетный период составили 1 571 256 тыс. рублей или 14,3% в общей сумме расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан.

8. Республиканские целевые программы

Финансирование мероприятий по реализации республиканских целевых программ в I квартале 2006 года составило 530 929 тыс.рублей или 94,3%.

Информация об исполнении республиканских целевых программ представлена в таблице 7.

Таблица 7

	Наименование программы
	План 

на I квартал 

2006 года,                      (тыс. руб.)
	Финансирование за I квартал

 2006 года,

(тыс. руб.)
	Отклонение от плана 

на I квартал 2006 года

(+ перевыполнение,

- недовыполнение) 

	
	
	
	(тыс. руб.) 
	(в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	3 840,0
	3 840,0
	0,0
	0,0

	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2006 год
	229 500,0
	197 665,0
	-31 835,0
	-13,9

	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2006 год
	327 000,0
	327 000,0
	0,0
	0,0

	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2006 год
	924,0
	924,0
	0,0
	0,0

	Республиканская программа улучшения условий и охраны труда на 2004-2006 годы
	1 500,0
	1 500,0
	0,0
	0,0

	Итого
	562 764,0
	530 929,0
	-31 835,0
	5,7


Проведенный анализ определил, что Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в Республике Татарстан на 2006 год недофинансирована на сумму 31 835 тыс. рублей, или на 13,9%.

Кроме того, в рамках проводимого анализа определено, что сведения Министерства финансов Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан по состоянию на 1 апреля 2006 года в части финансирования республиканских целевых программ и данные статистического бюллетеня «Сведения о финансировании федеральных и республиканских целевых (отраслевых, территориальных) программ, реализуемых на территории Республики Татарстан за 1 квартал 2006 года», представленного Комитетом Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу, не совпадают.

Сравнительный анализ показателей финансирования за 1 квартал 2006 года представлен в таблице 8.

Таблица 8

	Наименование программы
	Финансирование по данным Министерства финансов, 
(тыс. руб.)
	Финансирование 
по данным статистического бюллетеня,
(тыс. руб.)
	Отклонение 

	
	
	
	(тыс. руб.)
	(%)

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Государственная программа РТ по сохранению, изучению и развитию государственных языков РТ 
и других языков в РТ на 2004-2013 годы
	3 840
	3 940
	100
	2,60

	Программа жилищного строительства в рамках социальной ипотеки в РТ на 2006 год
	197 665
	196 365
	-1 300
	-0,65

	Программа капитальных вложений по заказчикам Кабинета Министров РТ на 2006 год
	327 000
	300 000
	-27 000
	-8,26

	Республиканская комплексная программа профилактики наркотизации населения в РТ на 2006 год
	924
	-
	-
	-

	Итого
	529 429
	500 305
	-29 124
	-5,5


9. Выводы и предложения

Проведенный Счетной палатой РТ анализ исполнения бюджета Республики Татарстан за 1 квартал 2006 года выявил следующее.

1. Дополнительные поступления в бюджет Республики Татарстан в отчетном периоде составили 2 949 042 тыс.рублей, в том числе по группе «Доходы» поступления составили 2 756 574 тыс.рублей или 30,2% от плана на I квартал.

Также, в отчетном периоде в бюджет Республики Татарстан поступили доходы, непредусмотренные законом о бюджете на 2006 год, в сумме 69 499 тыс.рублей.

В соответствии со статьей 93 Бюджетного кодекса Республики Татарстан рекомендуем Правительству РТ внести в Государственный Совет РТ проект закона о внесении соответствующих изменений и дополнений в закон о бюджете на 2006 год. 

2. Расходы бюджета республики составили 9 397 985 тыс.рублей или 76,4% от плановых назначений на I квартал 2006 года. 

По всем разделам функциональной классификации расходов в отчетном периоде имеет место неосвоение плановых назначений на общую сумму 2 898 244,2 тыс.рублей, в том числе на социальную сферу в объеме 1 186 264 тыс.рублей.

3. За отчетный период доходы целевых бюджетных фондов РТ составили 1 349 690,7 тыс.рублей или 108,4% от плановых назначений на I квартал. Расходы целевых бюджетных фондов РТ за указанный период не исполнены на сумму 57 030,3 тыс.рублей или на 4,6%.

4. При анализе исполнения бюджета Республики Татарстан по ведомственной структуре определено, что по отдельным главным распорядителям средств бюджета республики объемы бюджетных ассигнований не соответствуют показателям, утвержденным законом о бюджете на 2006 год.

В этой связи, считаем целесообразным рекомендовать Министерству финансов РТ принять необходимые меры по устранению указанного несоответствия.

5. В течение 1 квартала 2006 года доходы бюджета Республики Татарстан превышали расходы. При этом имело место привлечение средств из источников финансирования дефицита бюджета.

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан




                    А.И.Демидов
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан за I-е полугодие 2006 года
1. Общие положения

Заключение Счетной палаты Республики Татарстан об исполнении бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее – Фонд ОМС) за 1 полугодие 2006 года подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан «О Счетной палате Республики Татарстан».

2. Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам

За 1 полугодие текущего года бюджет Фонда ОМС исполнен по доходам в сумме 3 923 346,5 тыс. рублей, или на 66,7% к годовому показателю, утвержденному Законом Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2006 год» (далее – закон о бюджете Фонда ОМС на 2006 год). По сравнению с аналогичным периодом 2005 года доходы бюджета Фонда ОМС увеличились на 1 158 210,2 тыс.рублей или на 41,9%.

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по доходам за отчетный период представлена в Приложении 1.

Объем поступлений в бюджет Фонда ОМС по группе «Доходы» за 1 полугодие 2006 года составил 2 871 188,8 тыс.рублей или 55,4% к общей сумме доходов, утвержденной законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, в том числе:

· единый социальный налог, зачисляемый территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 1 012 786,1 тыс.рублей или 53,3%;

· страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 1 746 588,4 тыс.рублей или 55,6%;

· налоги на совокупный доход – 78 144,8 тыс.рублей или 73,3%;

· недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 19 386,2 тыс.рублей или 96,9%;

· прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования – 14 283,4 тыс.рублей или 116,4%.

По сравнению с 1 полугодием 2005 года объем поступлений в бюджет Фонда ОМС по группе «Доходы» увеличился на 14,9%, в том числе:

· единый социальный налог, зачисляемый территориальные фонды обязательного медицинского страхования на 15,9%;

· страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения на 12,6%;

· налоги на совокупный доход на 48,1%;

· недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды обязательного медицинского страхования на 48,5%;

· прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования на 97,7%.

Объем поступлений в бюджет Фонда ОМС по группе «Безвозмездные поступления» за 1 полугодие текущего года составил 1 031 192,7 тыс.рублей или 145,8% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.
Перевыполнение годового показателя на 45,8% обусловлено поступлением средств из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 708 072,7 тыс. рублей, не предусмотренных в законе о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, в том числе:

· субвенций на финансовое обеспечение государственного задания на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии – соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, медицинскими сестрами врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики, в сумме 233 243,1 тыс.рублей;

· субвенций на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами в сумме 439 884 тыс.рублей, том числе на завершение расчетов 2005 года – 145 142,3 тыс.рублей;

· субсидий на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан – 4 565 тыс.рублей;

· субсидий на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования, в сумме 30 380,6 тыс.рублей.

Также в отчетном периоде в доходной части бюджета Фонда ОМС учтены средства в сумме 20 965 тыс.рублей, которые отражены вне структуры видов поступлений бюджетной классификации (без указания кода бюджетной классификации), что не соответствует принципам бюджетной системы.

Общая сумма доходов бюджета Фонда ОМС не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год в отчетном периоде составила 729 037,7 тыс.рублей.
Таким образом, в 1 полугодии текущего года в доходной части бюджета Фонда ОМС имеет место перевыполнение годовых плановых показателей по отдельным видам поступлений, а также поступление доходов, не предусмотренных законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.

3. Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам

Расходы бюджета Фонда ОМС в 1 полугодии 2006 года исполнены в сумме 3 325 227,8 тыс.рублей или на 54,8% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год. По сравнению с 1 полугодием прошлого года расходы бюджета Фонда ОМС увеличились на 725 605,8 тыс. рублей, или на 27,9%.

Информация об исполнении бюджета Фонда ОМС по расходам за отчетный период представлена в Приложении 2.

Расходы бюджета Фонда ОМС в 1 полугодии текущего года направлялись на следующие цели:

1. Реализация территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – территориальная программа ОМС) в сумме 2 587 761,4 тыс.рублей или 43,3% от годовых плановых назначений, утвержденных законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, в том числе:

· расходы на реализацию мероприятий в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма  исполнены в сумме 2 506 767,7 тыс.рублей или на 43,1% от годового планового показателя;

· расходы на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования исполнены в сумме 41 371,6 тыс.рублей или на 50% от годового планового показателя;

· расходы на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) исполнены в сумме 39 622,1 тыс.рублей или на 50% от годового планового показателя.

Следует отметить, что по сравнению с аналогичным периодом 2005 года расходы на реализацию территориальной программы ОМС увеличились на 33 687,8 тыс.рублей или на 1,3%.

2. Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами и мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в сумме 718 784,2 тыс.рублей (средства, поступившие в 1 полугодии 2006 года, не предусмотренные Законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год), в том числе: 

· расходы на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами в сумме 439 698,1 тыс.рублей;

· расходы на финансовое обеспечение государственного задания на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии – соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, медицинскими сестрами врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики в сумме 231 335,3 тыс.рублей;

· расходы на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС в сумме 30 379,5 тыс.рублей;

· прочие расходы в сумме 17 371,3 тыс.рублей.

3. Расходы на выполнение управленческих функций Фонда ОМС в сумме 18 682,2 тыс. рублей или 20,8% к годовому показателю, утвержденному Законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год. 

Исполнение территориальной программы ОМС за 1 полугодие 2006 года в разрезе показателей, утвержденных в Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан на 2006 год, представлено в таблице 1.

       Таблица 1


	Наименование показателя
	Утверждено в Программе гос. гарантий оказания гражданам РФ бесплатной мед. помощи на территории РТ на 2006 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 1 полугодие 
2006 года

	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)

	1
	2
	3
	4

	Территориальная программа ОМС – всего*, в том числе:
	5 973 892,5
	2 587 761,3
	43,3

	медицинская помощь (включая финансирование за счет резерва)
	5 828 488,5
	2 514 703,3
	43,1

	межтерриториальные взаиморасчеты в системе ОМС**
	30 000,0
	17 937,3
	59,8

	содержание страховых медицинских организаций
	115 404,0
	55 120,8
	47,8


* без учета средств на содержание аппарата Фонда ОМС

** расчеты за лечение застрахованных граждан РТ, оказанное за пределами республики
В отчетном периоде Фондом ОМС в страховые медицинские организации направлено 2 569 824,1 тыс.рублей, в том числе:

· на оплату медицинской помощи – 2 514 703,3 тыс.рублей;

· на содержание страховых медицинских организаций – 55 120,8 тыс.рублей.

Межтерриториальные взаиморасчеты в системе обязательного медицинского страхования исполнены в 1 полугодии текущего года в сумме 17 937,3 тыс.рублей, что составляет 59,8% к утвержденному годовому показателю.

4. Сбалансированность бюджета Фонда ОМС

Согласно закону о бюджете Фонда ОМС на 2006 год бюджет Фонда ОМС утвержден с дефицитом в сумме 177 888,1 тыс.рублей.

За 1-ое полугодие 2006 года бюджет Фонда ОМС исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 598 118,7 тыс.рублей.

5. Выводы и предложения

5.1. Выводы

По итогам анализа исполнения бюджета Фонда ОМС за 1 полугодие 2006 года Счетная палата Республики Татарстан отмечает следующее.

1. В 1 полугодии 2006 года бюджет Фонда ОМС исполнен по доходам в сумме 3 923 346,5 тыс.рублей или на 66,7% к годовому показателю, утвержденному законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.

В доходной части бюджета Фонда ОМС перевыполнены годовые плановые показатели по подгруппе «Прочие неналоговые поступления» на 16,4%, по группе «Безвозмездные поступления» – 45,8%.

В отчетном периоде в доходную часть бюджета Фонда ОМС поступили средства в сумме 729 037,7 тыс.рублей, не предусмотренные законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, в том числе:

· по группе «Безвозмездные поступления» в сумме 708 072,7 тыс.рублей;

· «Прочие доходы» – 20 965 тыс.рублей.

2. Расходы бюджета Фонда ОМС в 1 полугодии 2006 года исполнены в сумме 3 325 227,8 тыс. рублей, или на 54,8% к годовому показателю, утвержденному Законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год.

Поступление доходов и осуществление расходов, не предусмотренных Законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год, в основном обусловлено реализацией мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами и мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения.

5.2. Предложения

Таким образом, с целью полноты отражения доходов и расходов Фонда ОМС согласно статье 32 Бюджетного кодекса Российской Федерации, закон о бюджете Фонда ОМС на 2006 год требует внесения изменений (дополнений).

Приложение: 

1. Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам за 1 полугодие 2006 г.

2. Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам за 1 полугодие 2006 г.

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан




              А.И.Демидов
Приложение 1


Исполнение бюджета Фонда ОМС по доходам за 1 полугодие 2006 года

	Наименование показателя
	Утверждено законом 
о бюджете Фонда ОМС 
на 2006 год 
(тыс. руб.)
	Исполнено за 1 полугодие 2006 года
	Исполнено 

за 1 полугодие 2005 года

 (тыс. руб.)
	1 полу-годие 2006 года к 1 полугодию 2005 года 

(в %)

	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	5 178 703,6
	2 871 188,8
	55,4
	2 497 926,8
	114,9

	единый социальный налог, зачисляемый в ТФОМС
	1 899 837,8
	1 012 786,1
	53,3
	873 852,1
	115,9

	страховые взносы на ОМС неработающего населения из средств бюджета РТ
	3 140 000,0
	1 746 588,4
	55,6
	1 551 045,4
	112,6

	налоги на совокупный доход - всего, в том числе:
	106 594,0
	78 144,8
	73,3
	52 753,6
	148,1

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	60 750,0
	44 827,4
	73,8
	31 353,7
	143,0

	единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  
	45 300,0
	32 791,4
	72,4
	21 319,5
	153,8

	единый сельскохозяйственный налог 
	544,0
	526,0
	96,7
	80,4
	654,2

	недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС 
	20 000,0
	19 386,2
	96,9
	13 051,7
	148,5

	прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС
	12 271,8
	14 283,4
	116,4
	7 224,0
	197,7

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	707 300,8
	1 031 192,7
	145,8
	267 209,5
	385,9

	дотации территориальным фондам ОМС на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	545 313,4
	242 126,3
	44,4
	204 572,7
	118,4

	дотации бюджетам территориальных фондов ОМС на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров в рамках территориальной программы ОМС
	82 743,2
	41 371,6
	50,0
	-
	 

	субвенции бюджетам территориальных фондов ОМС на финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами- терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, медицинскими сестрами врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	-
	233 243,1
	 
	-
	 

	прочие субвенции, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов ОМС
	-
	439 884,0
	 
	-
	 

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	79 244,2
	39 622,1
	50,0
	62 636,8
	63,3

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	-
	4 565,0
	 
	-
	 

	субсидии бюджетам территориальных фондов ОМС на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	-
	30 380,6
	 
	-
	 

	Прочие доходы
	-
	20 965,0
	 
	-
	 

	Доходы, всего
	5 886 004,4
	3 923 346,5
	66,7
	2 765 136,3
	141,9


Приложение 2


Исполнение бюджета Фонда ОМС по расходам за 1 полугодие 2006 года

	Наименование показателя
	Утверждено законом о бюджете Фонда ОМС на 2006 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 1 полугодие 2006 года
	Исполнено 

за 1 полугодие 2005 года

 (тыс. руб.)
	1 полу-годие 2006 года к 1 полуго-дию 2005 года 

(в %)


	
	
	(тыс. руб.)
	(в %)
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Другие общегосударственные вопросы
	90 000,0
	18 682,2
	20,8
	45 044,1
	41,5

	руководство и управление в сфере установленных функций
	90 000,0
	18 682,2
	20,8
	45 044,1
	41,5

	аппараты органов управления государственных внебюджетных фондов
	90 000,0
	18 682,2
	20,8
	45044,1
	41,5

	Переподготовка и повышение квалификации
	-
	-
	
	504,2
	 

	переподготовка и повышение квалификации кадров
	-
	-
	
	504,2
	 

	Здравоохранение и спорт
	5 973 892,5
	2 587 761,4
	43,3
	2 554 073,6
	101,3

	здравоохранение
	5 973 892,5
	2 587 761,4
	43,3
	2 554 073,6
	101,3

	территориальная программа обязательного медицинского страхования
	5 973 892,5
	2 587 761,4
	43,3
	2 554 073,6
	101,3

	мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	5 811 905,1
	2 506 767,7
	43,1
	-
	 

	дотации бюджетам территориальных фондов ОМС на реализацию социальной программы поддержки неработающих пенсионеров  в рамках территориальной программы ОМС
	82 743,2
	41 371,6
	50,0
	-
	 

	Обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей)
	79 244,2
	39 622,1
	50,0
	-
	 

	Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами
	-
	439 698,1
	 
	-
	 

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на оказание учреждениями здравоохранения муниципальных образований, оказывающими первичную медико-санитарную помощь (а при их отсутствии - соответствующими учреждениями здравоохранения субъекта РФ), дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей (семейной) практики, медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, медицинскими сестрами врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики
	-
	231 335,3
	 
	-
	

	Дополнительная оплата амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	-
	30 379,5
	 
	-
	 

	Прочие расходы
	-
	17 371,3
	 
	-
	 

	Всего расходов
	6 063 892,5
	3 325 227,8
	54,8
	2 599 621,9
	127,9


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект закона Республики Татарстан 
«Об утверждении Программы развития топливно-энергетического комплекса 

Республики Татарстан на период до 2020 года»

Представленным проектом закона Республики Татарстан предлагается к утверждению Программа развития топливно-энергетического комплекса Республики Татарстан на период до 2020 года (далее – Программа).

Целью Программы, продекларированной разработчиками, является максимально эффективное использование природных топливно-энергетических ресурсов и потенциала энергетического сектора для обеспечения роста валового регионального продукта и повышения качества жизни населения Республики Татарстан.

Важность и своевременность представления на рассмотрение Государственного Совета проекта закона «Об утверждении Программы развития топливно-энергетического комплекса Республики Татарстан на период до 2020 года» не вызывает сомнений.

Вместе с тем отмечаем, что Программа не в полной мере соответствует требованиям, предъявляемым к долгосрочным целевым программам согласно статьям 179 Бюджетного кодекса РФ и 55 Бюджетного кодекса РТ. Программа не содержит наименование заказчика, сроки и этапы реализации, перечень программных мероприятий, конкретные объемы и источники финансирования по годам, механизм реализации, прогноз ожидаемых социально-экономических (экологических) результатов реализации.

Объемы затрат, необходимые для реализации программных мероприятий, какими-либо расчетами не подтверждены.

Отсутствие в Программе указанной выше информации ставит под сомнение как качество Программы, так и возможность ее выполнения.

В целом по содержанию Программа ближе к понятию «концепция», поскольку содержит положения стратегического характера. 

Положения Программы в основном соответствуют направлениям развития топливно-энергетического комплекса, закрепленным в Программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы. 

Однако в Программе недостаточно проработано одно из основных направлений развития нефтегазового комплекса - развитие сектора малых нефтедобывающих компаний. По данному направлению разработчики Программы ограничились констатацией положения дел. 

Кроме того, прогноз объемов добычи углеводородного сырья в Республике Татарстан  на период до 2020 года, представленный в Программе, не соответствует прогнозируемым объемам добычи, указанным в Программе социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы (Таблица 1).

Таблица 1

	Показатели
	2010 г.
	2015 г.
	2020 г.

	
	СЭР РТ на 2005-2010 гг.
	Программа развития ТЭК на период до 2020 г.
	СЭР РТ на 2005-2010 гг.
	Программа развития ТЭК на период до 2020 г.
	СЭР РТ на 2005-2010 гг.
	Программа развития ТЭК на период до 2020 г.

	Добыча нефти, 

тыс. тонн
	29 925
	31 035
	29 116
	29 350
	26 788
	28 100

	Добыча нефти с учетом битумов, 

тыс. тонн
	30 682
	31 100
	31 219
	30 000
	29 309
	29 600

	Эксплуатационное бурение, тыс. метров
	1 070
	1 000
	940
	979
	952
	920


Согласно Программе полный отказ от перекрестного субсидирования произойдет к 2010 году, что на 2 года позже, чем предусмотрено Программой социально-экономического развития Республики Татарстан на 2005-2010 годы.

Согласно финансово-экономическому обоснованию реализация Программы не требует дополнительных затрат из средств бюджета Республики Татарстан. При этом в Программе по ряду мероприятий без указания объемов предполагается привлечение бюджетных средств, в том числе: 

· ускорение работ по созданию и опробованию более эффективных технологий, связанных с применением горизонтальных технологий и рудничных методов;

· поддержка независимых производителей топлива и энергии, использующих энергоресурсы местного значения, обеспечивающих доработку истощенных месторождений, создающих новые генерирующие мощности в энергетике и осваивающих возобновляемые источники энергии;

· развитие социальной инфрастуктуры и коммунально-бытовой сферы на долевой основе с производственными структурами топливно-энергетического комплекса;

· прямая государственная поддержка развития теплофикации;

· целевое финансирование в объекты системообразующих электрических сетей;

· поддержка инвестиционных проектов по сооружению объектов производства и транспортировки тепловой энергии.

По разделу 6.2. «Меры по наращиванию разведанных запасов природных битумов» Программы отмечаем, что согласно основным показателям геологоразведочных работ на природные битумы в Республике Татарстан в 2006-2020 годы, представленным в таблице 9 Программы, объем инвестиций составит в указанный период 525 508 тыс.рублей. 

Вместе с тем, какие-либо расчеты и источники инвестиций на реализацию названных работ не приведены. 

В разделе 10 «Основные направления развития энергосистемы Республики Татарстан» Программы предусмотрена оптимизация уровня водохранилища Нижнекамской ГЭС не позднее 2010 года (подъем уровня водохранилища до проектной отметки 68 метров).

Однако в настоящее время однозначное решение по оптимальному подъему уровня водохранилища Нижнекамской ГЭС  не принято.

По приложению к Программе необходимо отметить следующее.

Показатели на текущий год, указанные в приложении, превышают законодательно утвержденные назначения на проведение геологоразведочных работ  на 200  млн. рублей. 

Стоимость произведенных республикой в предыдущие годы геологоразведочных работ  не соответствует показателям расходов, утвержденных Законами Республики Татарстан об исполнении бюджета Республики Татарстан, что ставит под сомнение прогнозные показатели Программы по указанному виду расходов на период до 2020 года.

Ежегодные ассигнования из федерального бюджета и бюджета Республики Татарстан на проведение геологоразведочных работ указаны в сумме 200 и 300 млн. рублей соответственно.

Вместе с тем, обоснование объемов и направления их использования отсутствуют. 

Принимая во внимание концептуальный характер Программы, приведенные замечания и предложения Счетной палаты могут быть использованы при разработке и реализации практических мероприятий в области развития топливно-энергетического комплекса республики.

Председатель
Счетной палаты 

Республики Татарстан




                А.И.Демидов
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки  использования бюджетных средств учреждениями и организациями муниципального образования «Муслюмовский муниципальный район» 
за 2004-2005 годы и I-е полугодие 2006 года
Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2006 г., поручение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 17 июля 2006 года №КС-400. 
Цель: анализ исполнения консолидированного бюджета Муслюмовского района РТ,  использования средств бюджета  Республики Татарстан и местного бюджета, выделенных учреждениям и организациям Муслюмовского района РТ.

Сроки проведения: с19 июля по18 августа 2006 года.
1. Анализ исполнения консолидированного бюджета
Муслюмовского района за 2004 год

Консолидированный бюджет Муслюмовского района на 2004 год (районный бюджет Муслюмовского района, утверждённый решением ХХI сессии Муслюмовского районного Совета народных депутатов Республики Татарстан 23 созыва «О районном бюджете на 2004 год и об исполнении бюджета района за 11 месяцев 2003 года» от 19.12.2003, и бюджетов Советов местного самоуправления) утверждён по доходам в сумме 125 244 тыс.рублей и по расходам в сумме 128 085 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 2841 тыс.рублей или 8,7% от собственных доходов бюджета. В соответствие со статьёй 21 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» от 16.12.2003 №52-ЗРТ (далее – Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год») бюджету Муслюмовского района были выделены из бюджета Республики Татарстан субвенции на частичное финансирование общеобразовательных учреждений в сумме 50 819 тыс.рублей. 
Согласно статье 22 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год», в целях обеспечения бесперебойного финансирования предусмотренных бюджетом мероприятий, бюджету Муслюмовского района из бюджета Республики Татарстан были выделены дотации в сумме 6 422 тыс.рублей и субвенции на частичную выплату заработной платы с учётом единого социального налога работникам бюджетной сферы в сумме 29 222 тыс. рублей. Кроме того, согласно статье 39 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» бюджету Муслюмовского района было назначено финансирование по программным мероприятиям федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» на частичное финансирование учреждений культуры и искусства в сумме 2 910 тыс.рублей и на частичное финансирование учреждений социальной политики в сумме 3 093 тыс.рублей. 

В процессе исполнения консолидированного бюджета Муслюмовского района были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета. В результате, уточнённые доходная часть бюджета составила 162 466 тыс.рублей, расходная часть бюджета – 148 826 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную части бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений Кабинета Министров РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Муслюмовского районного Совета народных депутатов РТ об изменении бюджета Муслюмовского района на 2004 год.

По состоянию на 1 января 2005 года объём консолидированного бюджета Муслюмовского района по доходам составил 162 466 тыс.рублей, в том числе:

- объём налоговых доходов – 41 861 тыс.рублей;

- объём неналоговых доходов – 919 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 119 686 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Муслюмовского района составил 148 826 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Муслюмовского района составил 79,1%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Муслюмовского района составили расходы по разделу «Образование» – 61,4%, по разделу «Государственное и муниципальное управление» – 6,8%, по разделу «Культура, искусство и кинематография» – 6,4%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» – 5,9%.

1.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Муслюмовского района

Общий объём доходов консолидированного бюджета Муслюмовского района за 2004 год составил 162 466 тыс.рублей. Исполнение доходной части бюджета Муслюмовского района за 2004 год приведено в таблице 1.
                                                                    Таблица 1 (тыс. руб.)                                                                                 

	           Исполнение доходной части консолидированного

бюджета Муслюмовского района за 2004 год

	Код класси-фикации
	    Наименование доходов
	Решение 
сессии 
о бюдж. от 19.12.2003
	Решение сессии о бюдж. от  3.07.2004, 7.10.2004,

29.11.2004
	Фактическое исполнение 
за 2004 г. 
по данным фин.органа
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения
сессии от 
19.12.2003.
	от решения 
сессии от

3.07.2004, 7.10.2004,

29.11.2004 
	от решен. 
сессии от 19.12.2003.
	от решен. сессии от 

3.07.2004, 7.10.2004,

29.11.2004

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1000000
	НАЛОГОВЫЕ   ДОХОДЫ    
	32482
	41861
	41861
	9379
	0
	128,9
	100

	1010000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ (ДОХОД), ПРИРОСТ КАПИТАЛА
	21399
	32549
	32549
	11150
	0
	152,1
	100

	1010100
	Налог на прибыль  организаций
	2304
	7140
	7140
	4836
	0
	в 3 раза
	100

	1010200
	Налог на доходы 
с физических лиц
	19095
	25398
	25398
	6303
	0
	133,0
	100

	1010400
	Налог на игорный бизнес
	0
	11
	11
	11
	0
	-
	100

	1020000
	НАЛОГИ НА ТОВА-РЫ И УСЛУГИ. ЛИЦЕНЗИОННЫЕ И РЕГИСТРАЦИ-ОННЫЕ СБОРЫ
	0
	64
	64
	64
	0
	-
	100

	1020700
	Налог с продаж
	0
	64
	64
	64
	0
	-
	100

	1030000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	994
	1604
	1604
	610
	0
	161,4
	100

	1030100
	Единый налог, взы-маемый в связи с применением упро-щенной  системы налогообложения
	178
	382
	382
	204
	0
	214,6
	100

	1030200
	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	816
	1222
	1222
	406
	0
	149,7
	100

	1040000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	4211
	4635
	4635
	424
	0
	110,1
	100

	1040100
	Налог на имущество физических лиц
	646
	514
	514
	-132
	0
	79,6
	100

	1040200
	Налог на имущество организаций
	3080
	3550
	3550
	470
	0
	115,2
	100

	1040300
	Налог с имущества, переходящего в по-

рядке наследования или дарения
	3
	25
	25
	22
	0
	в 8,3 раза
	100

	1040600
	Налог на имущество предприятий (в час-ти сумм, зачисляемых по расчётам за 2003 год, и погашения задол-женности прошлых лет)
	482
	546
	546
	64
	0
	113,3
	100

	1050000
	ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	5680
	2722
	2722
	-2958
	0
	47,9
	100

	1050100
	Платежи за пользование недрами
	5
	129
	129
	124
	0
	в 25,8 раза
	100

	1050300
	Налог на добычу полезных ископаемых
	-
	39
	39
	39
	0
	-
	100

	1050500
	Водный налог
	25
	34
	34
	9
	0
	136,0
	100

	1050700
	Земельный налог
	5650
	2520
	2520
	-3130
	0
	44,6
	100

	1400000
	ПРОЧИЕ НАЛОГИ, ПОШЛИНЫ И СБОРЫ
	193
	287
	287
	94
	0
	148,7
	100

	1400100
	Государственная пошлина
	172
	220
	220
	48
	0
	127,9
	100

	1400500
	Местные налоги сборы
	26
	67
	67
	41
	0
	257,7
	100

	1400502
	Целевые сборы с граждан и предприя-тий, учреждений и организаций на содер-жание милиции, на благоустройство тер-ритории, на нужды образования и др.цели
	-
	67
	67
	67
	0
	-
	100


	1400540
	Прочие местные налоги и сборы
	26
	-
	-
	-26
	-
	0
	-

	2000000
	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	296
	919
	919
	623
	0
	в 3,1 раза
	100

	2010000
	ДОХОДЫ ОТ ИС-ПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НА-ХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕН-НОЙ И МУНИЦИ-ПАЛЬНОЙ СОБСТ-ВЕННОСТИ ИЛИ ОТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	192
	753
	753
	561
	0
	в 3,9 раза
	100

	2010200
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося  в гос-ой и муниципальной собственности
	192
	753
	753
	561
	0
	в 3,9 раза
	100

	2070000
	ШТРАФНЫЕ САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	41
	166
	166
	125
	0
	в 4,0 раза
	100

	2090000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛО-ГОВЫЕ ДОХОДЫ
	63
	-
	-
	-63
	-
	0
	-

	
	ИТОГО ДОХОДОВ 
	32778
	42780
	42780
	10002
	0
	130,5
	100

	3000000
	Безвозмездные пос-тупления от бюдже-тов других уровней
	92466
	119686
	119686
	27220
	0
	129,4
	100

	
	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	125244
	162466
	162466
	37222
	0
	129,7
	100


Анализ исполнения бюджета по доходам за 2004 год по сравнению с показателями, утверждёнными решением ХХI сессии Муслюмовского районного Совета народных депутатов Республики Татарстан 23 созыва «О районном бюджете на 2004 год и об исполнении бюджета района за 11 месяцев 2003 года» от 19.12.2003 выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Муслюмовского района составили безвозмездные поступления – 73,7%. Вторым по значимости доходным источником в 2003 году являлись налоговые доходы, доля которых составила – 25,7%. Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Муслюмовского района составил – 0,6%.

В процессе исполнения бюджета Муслюмовского района за 2004 год поступления по всем источникам доходов по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете от 3.07.2004, 7.10.2004 и 29.11.2004, выполнены на 100% или в полном объёме.

При этом следует отметить, что первоначально утверждённые плановые показатели (решение о бюджете от 19.12.2003) по доходам в сумме 125 244 тыс.рублей перевыполнены на 29,7%, что составляет 37 222 тыс.рублей.

1.2. Налоговые доходы

Общий объём налоговых доходов в 2004 году в бюджете Муслюмовского района составил 41 861 тыс.рублей или 100% к годовым плановым показателям, утверждённым решениями сессий о бюджете от 3.07.2004, 7.10.2004 и 29.11.2004.

План поступления налоговых доходов в бюджет Муслюмовского района за 2004 год в разрезе основных источников, по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете от 3.07.2004, 7.10.2004 и 29.11.2004 выполнен в полном объёме.

1.3. Неналоговые доходы

По итогам 2004 года в бюджет Муслюмовского района поступило неналоговых доходов в сумме 919 тыс.рублей или 100% от годовых плановых показателей, утверждённых решениями сессий о бюджете от 3.07.2004, 7.10.2004 и 29.11.2004.

Основным источником неналоговых доходов являлись доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в сумме 753 тыс.рублей или 100% к плану.  

Поступления в бюджет района по статье «Штрафные санкции, возмещение ущерба» за 2004 год составили 166 тыс.рублей, что составило 100% от показателя, утверждённого решениями сессий о бюджете от 3.07.2004, 7.10.2004 и 29.11.2004. 
1.4. Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления от других  бюджетов бюджетной системы в 2004 году составили всего 119 686 тыс.рублей, что составляет 100% от планового показателя, утверждённого решениями сессий о бюджете от 3.07.2004, 7.10.2004 и 29.11.2004.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 92 466 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 27 220 тыс.рублей или на 29,4%.

1.5. Дополнительные доходы

В 2004 году бюджетом Муслюмовского района по отдельным видам доходов первоначальный план был перевыполнен.

В частности, дополнительные доходы от налога на прибыль организаций, составившие 4 836 тыс.рублей к первоначальному плану, утверждённому в сумме 21 399 тыс.рублей, объясняются увеличением плана по малой нефтяной компании ОАО «Мелля-нефть». Кроме того, на получение дополнительных доходов повлияло также сокращение недоимки по этому доходу.

Дополнительные доходы по налогу на доходы с физических лиц – 6 303 тыс.рублей (к первоначальному плану в сумме 19 095 тыс.рублей) поступили в основном вследствие выплаты премиальных вознаграждений по итогам 2003 года работникам малой нефтяной компании ОАО «Мелля-нефть» сверх сумм, учтённых по бюджету на 2004 год.

Дополнительные доходы от налогов на совокупный доход – 610 тыс.рублей к первоначальному плану, утверждённому в сумме 994 тыс.рублей, объясняются в основном увеличением количества плательщиков, перешедших на уплату единых налогов, а также сокращением недоимки по ним. 

В целом по району сумма дополнительно полученных доходов, с учётом снижения первоначальных плановых показателей по отдельным доходным источникам (прежде всего, по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу), составила 10 002 тыс. рублей. Согласно решениям Муслюмовского районного Совета народных депутатов она была направлена на покрытие дефицита районного бюджета в сумме 2 841 тыс. рублей, а также на финансирование текущих расходов местного бюджета. 

Необходимо отметить, что отдельные виды дополнительных доходов, полученных бюджетом Муслюмовского района, следует считать недостаточной проработанностью отдельных плановых показателей бюджета района, либо занижением макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2004 год, в том числе и на краткосрочную перспективу.

1.6. Анализ расходов консолидированного бюджета Муслюмовского района 
Общий объём расходов бюджета Муслюмовского района за 2004 год составил 148 826 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета района по расходам приведены в таблице 2.
                                                                                                                         Таблица 2 (тыс. руб.)                                                                                                                                                               

	Код

класси-

фика-

ции
	Раздел

	Решение
 сессии от 19.12.2003
	Решение 
сессии от

3.07.2004, 7.10.2004,

29.11.2004   
	Фактическое исполнение за 2004 год 

	Отклонение от решения сессии
	% исполнения

	
	
	
	
	
	от решения
сессии от 19.12.2003 
	от решения сессии от

3.07.2004, 7.10.2004,

29.11.2004  
	от решения сессии от 27.12.2003 
	от решения сессии от

3.07.2004, 7.10.2004,

29.11.2004  

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0106
	Государственное и муниципальное управление
	6578
	10178
	10178
	3600
	0
	154,7
	100

	0700
	Промышленность, энергетика и строительство
	60
	8814
	8814
	8754
	0
	в 146,9 раза
	100

	1200
	ЖКХ
	3251
	7124
	7124
	3873
	0
	219,1
	100

	1300
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвы-чайных ситуаций и стихийных бедствий
	0
	50
	50
	50
	0
	-
	100

	1400
	Образование
	89916
	91434
	91434
	1518
	0
	101,7
	100

	1500
	Культура, искусство и кинематография
	9284
	9593
	9593
	309
	0
	103,3
	100

	1600
	Средства массовой информации
	2154
	2376
	2376
	222
	0
	110,3
	100

	1700
	Здравоохранение и физическая культура
	8895
	8895
	8895
	0
	0
	100
	100

	1800
	Социальная политика
	7568
	7787
	7787
	219
	0
	102,9
	100

	3000
	Прочие расходы
	379
	2575
	2575
	2196
	0
	в 6,8 раза
	100

	
	Итого расходов:
	128085
	148826
	148826
	20741
	0
	116,2
	100


Анализ расходов бюджета Муслюмовского района за 2004 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил 100%-ое выполнение всех расходных показателей. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района составляют расходы по разделу «Образование» – 61,4%. Вторыми по значимости являются расходы по разделу «Государственное и муниципальное управление» – 6,8%. Удельный вес расходов по разделу «Культура, искусство и кинематография» в общей сумме расходов бюджета района составил 6,4%.
По сравнению с первоначальным планом общий объём расходов на социальную сферу увеличился на 2 046 тыс.рублей, в частности по «Образованию» на 1 518 тыс. рублей, по «Социальной политике» на 219 тыс.рублей, по разделу «Культура, искусство и кинематография» на 309 тыс.рублей. Объём расходов по разделу «Здравоохранение и физическая культура» не изменился и составил 8 895 тыс.рублей. 
Фактически удельный вес расходов по социальной сфере по сравнению с утверждённым планом увеличился по разделам:
- «Социальная политика» на 0,2% (с 5,9% до 6,1%);
- «Образование» на 1,2% (с 70,2% до 71,4%);

- «Культура, искусство и кинематография» на 0,3% (с 7,2% до 7,5%).
1.7. Дефицит (профицит) консолидированного бюджета Муслюмовского района

Исполнение консолидированного бюджета Муслюмовского района за 12 месяцев 2004 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными и, вследствие этого, образованием профицита консолидированного бюджета района в сумме 13 640 тыс.рублей. 

1.8. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)
По состоянию на 1 января 2004 года задолженность бюджета Муслюмовского района по бюджетным кредитам и ссудам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, составляла 13 733,5 тыс.рублей. Анализ возврата предоставленных из бюджета Республики Татарстан бюджетных кредитов и ссуд определил, что за 2004 год бюджетом Муслюмовского района задолженность по бюджетным ссудам и кредитам была погашена в полном объёме. 

Необходимо отметить, что у организаций и предприятий Муслюмовского района по состоянию на 1 января 2004 года имелась задолженность по кредитам, предоставленным из местного бюджета в предыдущие годы, на общую сумму 428,1 тыс.рублей.

В 2004 году из бюджета Муслюмовского района были выданы бюджетные ссуды 8-ми сельскохозяйственным предприятиям района на общую сумму 2 161,6 тыс.рублей на приобретение минеральных удобрений сроком возврата до 1  октября 2006 года. При этом, согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ (в редакции, действовавшей на тот момент времени, именуемый далее Бюджетный кодекс РФ) бюджетные ссуды могли предоставляться только другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок не более шести месяцев в пределах финансового года, а юридическим лицам могли предоставляться только бюджетные кредиты. 
1.9. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Муслюмовского района за 2004 год определил, что доля собственных доходов бюджета Муслюмовского района по итогам 2004 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 26,3%, что на 1,5% больше аналогичного показателя за 2003 год. 

По состоянию на 1.01.2005 местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 119 686 тыс.рублей, в том  числе:

- дотации – 6 422 тыс.рублей;

- субвенции – 101 733 тыс.рублей;
- средства, полученные по взаимным расчётам, – 3 418 тыс.рублей;
- субсидии – 6 396 тыс.рублей.
Средства, передаваемые бюджету района из бюджета Республики Татарстан, составили 119 686 тыс.рублей, что составляет 100% от уточнённого планового показателя.

2. Анализ исполнения консолидированного бюджета
Муслюмовского района за 2005 год

Консолидированный бюджет Муслюмовского района на 2005 год (районный бюджет Муслюмовского района, утверждённый решением ХХI сессии Муслюмовского районного Совета народных депутатов Республики Татарстан 23 созыва «О районном бюджете на 2005 год и об исполнении бюджета района за 11 месяцев 2004 года» от 11.12.2004 и бюджетов Советов местного самоуправления) утверждён по доходам в сумме 128 510 тыс. рублей и по расходам в сумме 132 955 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 4 445 тыс.рублей или 10% от собственных доходов бюджета. 
В соответствие со статьями 15 и 16 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Муслюмовского района в 2005 году была предусмотрена финансовая помощь из бюджета Республики Татарстан в виде субвенций на общую сумму 71 475 тыс. рублей, в том числе: на частичное финансирование общеобразовательных учреждений – 65 383 тыс.рублей, на финансирование учреждений социального обслуживания – 6 092 тыс.рублей. 
Согласно статье 16.1. Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Муслюмовского района были предусмотрены субсидии на финансирование коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества медицинских учреждений за счёт федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» в сумме 5 247,6 тыс.рублей. 
Согласно статье 17 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» в целях бесперебойного финансирования предусмотренных бюджетом мероприятий в 2005 году из бюджета Республики Татарстан бюджету Муслюмовского района были выделены дотации в сумме 1 540 тыс.рублей и субвенции на частичную выплату заработной платы с учётом единого социального налога работникам бюджетной сферы в сумме 6 160 тыс. рублей. Кроме того, согласно статье 30 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год», бюджету Муслюмовского района были предусмотрены субвенции, поступающие из федерального бюджета и Федерального фонда компенсаций, в общей сумме 615 тыс. рублей, в том числе: на обеспечение мер социальной поддержки лиц, награждённых знаком «Почётный донор России» – 23 тыс.рублей, на выполнение полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – 592 тыс.рублей. 

В процессе исполнения консолидированного бюджета Муслюмовского района за 2005 год были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего уточнённая доходная часть бюджета составила 150 941 тыс.рублей, расходная часть бюджета – 155 385 тыс.рублей с дефицитом бюджета 4 444 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную части бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений Кабинета Министров РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Муслюмовского районного Совета народных депутатов об изменении бюджета Муслюмовского района на 2005 год.

По состоянию на 1 января 2006 года объём консолидированного бюджета Муслюмовского района по доходам составил 148 807 тыс.рублей, в том числе:

- объём собственных доходов – 42 316 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 106 491 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Муслюмовского района составил 148 506 тыс.рублей или 95,6% к уточнённому плану. 

Важная особенность расходной части бюджета состоит в том, что бюджет имеет социальную направленность, о чём свидетельствует его структура.

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Муслюмовского района составил 84,2%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Муслюмовского района составили расходы по разделу «Образование» – 61,4%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 10,3%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 8,2%.

2.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Муслюмовского района 

Общий объём доходов бюджета Муслюмовского района за 2005 год составил 148 807 тыс.рублей.

Исполнение доходной части бюджета Муслюмовского района за 2005 год приведено в таблице 3.
                                                                                                               Таблица 3 (тыс. руб.)

	Исполнение доходной части консолидированного

бюджета Муслюмовского района за 2005 год

	Код класси-фикации
	 Наименование 
доходов
	Решение 
сессии 
о бюдж. от 11.12.2004.
	Решение сессии о бюджете от

2.07.2005,

10.11.2005, 24.12.2005.
	Факт. исполнение за 2005 год по данным финансово-го органа
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения сессии от 11.12.2004 
	от решения сессии от

2.07.2005,

10.11.2005, 24.12.2005. 
	от решения сессии от 11.12.2004. 
	от решения сессии от

2.07.2005,

10.11.2005, 24.12.2005.

	1
	2
	3
	         4
	         5
	6
	7
	8
	9

	000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	44450
	44450
	42316
	-2134
	-2134
	95,2
	95,2

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИ-БЫЛЬ, ДОХОДЫ
	27421
	29874
	29874
	2453
	0
	108,9
	100

	000 1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	27421
	29874
	29874
	2453
	0
	108,9
	100

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СО-ВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3517
	3517
	3001
	-516
	-516
	85,3
	85,3

	000 1 05 02000 01 0000 110 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3517
	3514
	2998
	-519
	-516
	85,2
	85,3

	000 1 05 03000 01 0000 110 
	Единый сельскохозяйственный налог 
	3
	3
	3
	0
	-
	100

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	12126
	9142
	8471
	-3655
	-671
	69,8
	92,7

	000 1 06 01000 03 0000 110 
	Налог на имущество физ. лиц
	734
	734
	643
	-91
	-91
	87,6
	87,6

	000 1 06 02000 02 0000 110 
	Налог на имущество организаций
	5190
	4454
	4207
	-983
	-247
	81,1
	94,4

	000 1 06 03000 01 0000 110 
	Налог на наследование или дарение
	-
	45
	45
	45
	0
	-
	100

	000 1 06 05000 00 0000 110 
	Налог на игорный бизнес
	6
	168
	168
	162
	0
	в 28 раз
	100

	000 1 06 06000 03 0000 110 
	Земельный налог
	6196
	3741
	3408
	-2788
	-333
	55,0
	91,1

	000 1 07 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	120
	135
	135
	15
	0
	112,5
	100

	182 1 07 01000 01 0000 110 
	Налог на добычу полезных ископаемых
	120
	135
	135
	15
	0
	112,5
	100

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТ-ВЕННАЯ ПОШЛИНА
	-
	214
	214
	214
	0
	-
	100

	000 1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕН-НОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЁТЫ  ПО ОТМЕНЕН-НЫМ АЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬ-НЫМ ПЛАТЕЖАМ
	-
	0
	-947
	-947
	-947
	-
	-

	000 1 09 01000 03 0000 110
	НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ, ЗАЧИСЛЯЕ-МЫЙ В МЕСТ-НЫЕ БЮДЖЕ-ТЫ (В ЧАСТИ СУММ ПО РАС-ЧЁТАМ ЗА 2004 ГОД И ПОГАШЕ
НИЯ ЗАДОЛ-ЖЕННОСТИ ПРОШЛЫХ

ЛЕТ) 
	-
	0
	-534
	-534
	-534
	-
	-

	000 1 09 03021 03 0000 110
	ПЛАТЕЖИ ЗА ДОБЫЧУ ОБЩЕРАСПРО-СТРАНЁННЫХ ПОЛЕЗНЫХ ИСКОПАЕМЫХ
	-
	0
	17
	17
	17
	-
	100

	000 109  04010 02 0000 110
	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ПРЕДПРИЯТИЙ
	- 
	0
	-444
	-444
	-444
	-
	-

	000 109  06010 02 0000 110
	НАЛОГ С ПРОДАЖ
	- 
	0
	5
	5
	5
	-
	100

	000 1 09 07000 03 0000 110
	ПРОЧИЕ НА-ЛОГИ И СБОРЫ (ПО ОТМЕНЁН-НЫМ МЕСТ-НЫМ НАЛОГАМ И СБОРАМ
	-
	0
	9
	9
	9
	-
	100

	000 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВА-НИЯ ИМУЩЕ-СТВА, НАХОДЯ-ЩЕГОСЯ В ГО-СУДАРСТВЕН-НОЙ И МУНИ-ЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННО-СТИ
	866
	973
	973
	107
	0
	112,3
	100

	000 1 11 05000 00 0000 120
	ДОХОДЫ ОТ СДАЧИ В АРЕН-ДУ МУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАР-СТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬ-НОЙ СОБСТ-ВЕННОСТИ 
	689
	966
	966
	277
	0
	140,2
	100

	000 1 11 08000 00 0000 120
	ПРОЧИЕ ДО-ХОДЫ ОТ ИС-ПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА И ПРАВ, НАХО-ДЯЩИХСЯ В ГОСУДАРСТ-

ВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬ-НОЙ СОБСТ-ВЕННОСТИ
	177
	7
	7
	-170
	0
	3,9
	100

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	220
	595
	595
	375
	0
	270,4
	100

	000 1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНА-ЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	180
	-
	-
	-180
	0
	0
	-

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗД-НЫЕ ПОСТУ-ПЛЕНИЯ
	84060
	106491
	106491
	22431
	0
	126,7
	100

	000 8 90 0000 00 0000 000
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	128510
	150941
	148807
	20297
	-2134
	115,8
	98,6


Анализ исполнения бюджета по доходам за 2005 год по сравнению с показателями, утверждёнными решением ХХI сессии Муслюмовского районного Совета народных депутатов 23 созыва «О районном бюджете на 2005 год и об исполнении бюджета района за 11 месяцев 2004 года» от 11.12.2004 выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Муслюмовского района составили безвозмездные поступления – 71,6%. Вторым по значимости доходным источником в 2005 году являются поступления по разделу «Доходы», доля которых составила 28,4%.

В процессе исполнения бюджета Муслюмовского района за 2005 год поступления по всем источникам доходов были меньше утверждённых решениями о бюджете от 2.07.2005, 10.11.2005 и 24.12.2005 показателей на общую сумму 2 134 тыс.рублей или на 1,4% от уточнённого плана.

При этом следует отметить, что первоначально утверждённые плановые показатели (решение о бюджете от 11.12.2004) по доходам в сумме 128 510 тыс.рублей перевыполнены на 15,8%, что составляет 20 297 тыс.рублей.

2.2. Доходы

Общий объём доходов в 2005 году в бюджете Муслюмовского района составил 148 807 тыс.рублей или 98,6% к уточнённым годовым плановым показателям, утверждённым решениями сессий о бюджете от 2.07.2005, 10.11.2005 и 24.12.2005. 

План поступления доходов в бюджет Муслюмовского района за 2005 год в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете от 2.07.2005, 10.11.2005 и 24.12.2005, в основном выполнен в полном объёме.

При этом, при исполнении доходной части бюджета Муслюмовского района план по отдельным видам доходов был недовыполнен. Недопоступили доходы в прогнозных объёмах по следующим основным источникам: 

1. Единый налог на вменённый доход исполнен на 85,3% или в объёме 2 998 тыс. рублей, недопоступило 516 тыс.рублей. Причиной недовыполнения плана является уменьшение количества плательщиков - как физических, так и юридических лиц.

2. Налог на имущество физических лиц исполнен на 87,6%, недопоступило 91 тыс. рублей. Недопоступление налога объясняется в основном ростом недоимки.  

3. Налог на имущество организаций исполнен на 94,4% или 4 207 тыс.рублей, недопоступило – 247 тыс.рублей. Недовыполнение плана поступления по этому налогу объясняется уменьшением поступлений из малой нефтяной компании ОАО «Мелля-нефть», которая перешла на уплату этого налога по месту фактического оборудования рабочих мест, хотя при планировании доходной части бюджета на 2005 год, учитывались поступления в полном объёме из этого предприятия.

4. Земельный налог исполнен на 91,1%, недопоступило 333 тыс.рублей. Основной причиной недовыполнения плана является наличие задолженности по этому виду дохода у сельскохозяйственных предприятий района ввиду тяжёлого финансового положения, а также введение процедур банкротства и ликвидации на этих предприятиях, в частности, Муслюмовоагроснаб, ОАО Муслюмовское предприятие «Мелиорация», ОАО «Агропромдорстрой Муслюмовский», ОАО «Муслюмовская сельхозтехника», КП «Магариф», АКФХ «Митряй», АКФХ «Дуслык», КП «Уныш», КП «Яна Карамалы», Совхоз «Нектар».

Кроме того, в 2005 году при проведении перерасчётов по налогу на прибыль и налогу на имущество предприятий был произведён возврат этих платежей плательщикам на общую сумму 978 тыс.рублей.  

Следует также отметить, что первоначально утверждённый план по собственным доходам бюджета Муслюмовского района в соответствие с решением от 11.12.2004 в объёме 44 450 тыс.рублей был выполнен на 95,2%.

2.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2005 году составили 106 491 тыс.рублей, что соответствует уточнённому плановому показателю, утверждённому решениями сессий о бюджете от 2.07.2005, 10.11.2005 и 24.12.2005.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 84 060 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 22 431 тыс.рублей или на 26,7%.

2.4. Дополнительные доходы

В 2005 году бюджетом Муслюмовского района дополнительные доходы не были получены.

2.5. Анализ расходов консолидированного бюджета Муслюмовского района

Общий объём расходов бюджета Муслюмовского района за 2005 год составил 148 506 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета района по расходам приведены в таблице 4.
                                                                                   Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Код по 
  бюджет-
ной класси-фикации
	Решение 
сессии о  бюджете от 11.12.2004 


	Решение сессии  о  бюджете от

2.07.2005, 

10.11.2005,
24.12.2005
	Фактичес-кое  исполнение за 2005 год по  данным  финоргана
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения сессии  от 11.12.2004.
	от решения сессии  от 

2.07.2005, 

10.11.2005,
24.12.2005
	от решения сессии от 11.12.2004.
	от решения сессии  от

2.07.2005, 

10.11.2005,
24.12.2005

	Общегосударственные вопросы
	  0100
	7977
	9401
	9162
	1185
	-239
	114,8
	97,4

	Функционирование Правительства РФ, высших органов ис-полнительной власти субъектов РФ, мест-ных администраций
	0104
	7440
	8809
	8809
	1369
	0
	118,4
	100

	Другие общегосудар-ственные вопросы
	0115
	537
	592
	353
	-184
	-239
	65,7
	59,6

	Национальная экономика
	0400
	-
	2179
	2179
	2179
	0
	-
	100

	Другие вопросы в об-ласти национальной экономики
	0411
	-
	2179
	2179
	2179
	0
	-
	100

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	0500
	3474
	12185
	12185
	8711
	0
	в 3,5 раза
	100

	Жилищное хозяйство
	0501
	1232
	6382
	6382
	5150
	0
	в 5,2 раза
	100

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2242
	5803
	5803
	3561
	0
	в 2,6 раза
	100

	Образование
	0700
	88278
	95363
	91159
	2881
	-4204
	103,3
	95,6

	Дошкольное образование
	0701
	13420
	13755
	13680
	260
	-75
	101,9
	99,4

	Общее образование
	0702
	70400
	75488
	72888
	2488
	-2600
	103,5
	96,6

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1720
	1620
	1109
	-611
	-511
	64,4
	68,4

	Другие вопросы в области образования
	0709
	2738
	4500
	3482
	744
	-1018
	127,2
	77,4

	Культура, кинемато-графия, средства массовой информации
	0800
	9743
	9807
	9358
	-385
	-449
	96,0
	95,4

	Культура
	0801
	9083
	9147
	8968
	-115
	-179
	98,7
	98,0

	Кинематография
	0802
	660
	660
	390
	-270
	-270
	59,1
	59,1

	Здравоохранение и спорт
	0900
	14979
	16976
	15259
	280
	-1717
	101,8
	89,9

	Здравоохранение
	0901
	14798
	15002
	13400
	-1398
	-1602
	90,6
	89,3

	Спорт и физическая культура
	0902
	181
	181
	66
	-115
	-115
	36,5
	36,5

	Другие вопросы в области здравоох-ранения и спорта
	0904
	-
	1793
	1793
	1793
	0
	-
	100

	Социальная политика
	1000
	8504
	9474
	9204
	700
	-270
	108,2
	97,2

	Социальное обслужи-вание населения
	1002
	5192
	6139
	6139
	947
	0
	118,2
	100

	Социальное обеспе-чение населения
	1003
	0
	23
	23
	23
	0
	-
	100

	Борьба с беспризорно-стью, опека, попечительство
	1004
	1200
	1200
	1126
	-74
	-74
	93,8
	93,8

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	2112
	2112
	1916
	-196
	-196
	90,7
	90,7

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9600
	132955
	155385
	148506
	15551
	-6879
	111,7
	95,6


Анализ расходов бюджета района за 2005 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил недовыполнение расходных показателей на общую сумму 6 879 тыс.рублей или на 4,4%. Основной причиной недовыполнения расходных показателей явилась неполная собираемость собственных доходов.  

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района и города составляют расходы по разделу «Образование» – 61,4%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 10,3%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 8,2%. 

Анализ исполнения бюджета района по расходам выявил, что фактически удельный вес расходов на социальную сферу по итогам 2005 года составил 84,2%.
Удельный вес расходов по социальной сфере по сравнению с утверждённым планом увеличился по разделам:
- «Социальная политика» на 0,5% (с 6,4% до 6,9%);
- «Образование» на 2,2% (с 66,4% до 68,6%);
- «Здравоохранение и спорт» на 0,2% (с 11,3% до 11,5%).
2.6. Дефицит (профицит) бюджета Муслюмовского района

Исполнение консолидированного бюджета Муслюмовского района за 12 месяцев 2005 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными и, вследствие этого, образованием профицита консолидированного бюджета района в сумме 301 тыс.рублей, который образовался в результате заключительных оборотов по поступлениям от продажи земельных участков в конце 2005 года.

2.7. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)

По состоянию на 1 января 2005 года задолженности бюджета Муслюмовского района по бюджетным ссудам и кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось.
В 2005 году ссуды и кредиты из бюджета Муслюмовского района не выдавались. При этом необходимо отметить, что у организаций и предприятий Муслюмовского района по состоянию на 1 января 2005 года имелась задолженность по кредитам и ссудам, предоставленным из местного бюджета в предыдущие годы, на общую сумму 2 589,8 тыс. рублей.

2.8. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Муслюмовского района за 2005 год определил, что доля собственных доходов бюджета Муслюмовского района по итогам 2005 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 28,4%, что на 2,1% больше аналогичного показателя за 2004 год. 

По состоянию на 1 января 2006 года местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 106 491 тыс.рублей, в том  числе:
- дотации – 1 601 тыс.рублей;

- субвенции – 94 399 тыс.рублей;
- средства, полученные по взаимным расчётам, – 3 249 тыс.рублей;
- субсидии – 5 248 тыс.рублей;

- средства федерального бюджета на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы – 1 994 тыс.рублей.
Средства, передаваемые бюджету района из бюджета Республики Татарстан, составили 106 491 тыс.рублей, что соответствует уточнённому плановому показателю.

3. Анализ исполнения консолидированного бюджета
Муслюмовского муниципального района за I полугодие 2006 года

 Консолидированный бюджет Муслюмовского муниципального района  на 2006 год (бюджет Муслюмовского муниципального района, утверждённый решением Совета муниципального образования «Муслюмовский муниципальный район» «О принятии бюджета муниципального района на 2006 год» от 24.12.2005 и бюджетов сельских поселений) утверждён по доходам в сумме 234 460 тыс.рублей и по расходам в сумме 236 717 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 2 257 тыс.рублей или 4,8% от собственных доходов бюджета. 
В соответствие со статьёй 15 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» от 17.12.2005 №129-ЗРТ (далее по тексту – Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год») бюджету Муслюмовского муниципального района предусмотрена дотация из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) в сумме 38 623,4 тыс.рублей. 
Согласно статье 16 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» бюджету Муслюмовского муниципального района предусмотрены субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов в общей сумме 29 988,2 тыс.рублей, в том числе: субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, в сумме 28 128,5 тыс.рублей; субсидии на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 1 752,7 тыс.рублей; субсидии на создание условий для обеспечения жителей городских округов и поселений, входящих в состав муниципальных районов, услугами бань в сумме 107 тыс.рублей. 
Кроме того, в соответствие со статьёй 17 того же закона бюджету Муслюмовского муниципального района предусмотрены субвенции из регионального фонда компенсаций в общей сумме 95 706,7 тыс.рублей, в том числе: субвенции на реализацию государственных полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселениям в сумме 529,1 тыс.рублей; субвенции в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления полномочий по социальной поддержке населения в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 11 292 тыс.рублей; субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 75 952 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения в сумме 7 146 тыс.рублей; субвенции по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 444 тыс.рублей; субвенции для финансового обеспечения полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в сумме 3,6 тыс.рублей, субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 170 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 170 тыс.рублей.

По состоянию на 1 июля 2006 года объём консолидированного бюджета Муслюмовского муниципального района по доходам составил 131 379 тыс.рублей, в том числе:

- собственных доходов – 18 299 тыс.рублей;

- объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы – 85 579 тыс.рублей;

- межбюджетные трансферты – 27 501 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Муслюмовского муниципального района за I полугодие 2006 года составил 122 152 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Муслюмовского муниципального района составил 67,4%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Муслюмовского муниципального района составили расходы по разделу «Образование» – 47,1%, по разделу «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций» – 8,6%, по разделу «Социальная политика» – 7,6%.

Исполнение консолидированного бюджета Муслюмовского муниципального района за I полугодие 2006 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными в размере 8 677 тыс.рублей вследствие поступления финансовой помощи в сумме 9 045,5 тыс.рублей из бюджета Республики Татарстан в конце июня 2006 года, а перечисление этих средств бюджетополучателям было произведено в начале июля 2006 года. 

3.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Муслюмовского муниципального района

Общий объём доходов бюджета Муслюмовского муниципального района за I полугодие 2006 год составил 131 379 тыс.рублей.

Исполнение доходной части бюджета Муслюмовского муниципального района за I полугодие 2006 год представлено в таблице 5.
                                                                                                             Таблица 5 (тыс. руб.)

	Исполнение доходной части консолидированного

бюджета Муслюмовского муниципального района за I полугодие 2006 года

	Код 
класси-

фикации
	 Наименование доходов
	Решение сессии о бюджете от 24.12.2005 на 2005 год
	Решение сессии о бюдж. от 24.12.2005 на I полугодие
	Решение сессии о бюдж. от 20.04.2005  на I полугодие
	Факт. исполнение за I полугодие 2006 г. по данным финпалаты
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	от решения сессии от 24.12.2005 на I полугодие
	от решения сессии от 20.12.2005 на I полугодие
	от решения сессии от 24.12.2005  на I полугодие
	от 
решения сессии от 20.12.2005 на I полугодие

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	 000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	47147
	21300
	18294
	18299
	-3001
	5
	85,9
	100

	 000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИ-БЫЛЬ, ДОХОДЫ
	35847
	16737
	14195
	14195
	-2542
	0
	84,8
	100

	182 1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	35847
	16737
	14195
	14195
	-2542
	0
	84,8
	100

	182 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3500
	1750
	2151
	2151
	401
	0
	122,9
	100

	 182 1 05 02000 01 0000 110 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных ви-дов деятельности
	3500
	1750
	2151
	2151
	401
	0
	122,9
	100

	 182 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	4840
	1598
	407
	407
	-1191
	0
	25,5
	100

	 182 1 06 01000 03 0000 110 
	Налог на имущество физических лиц
	586
	194
	70
	70
	-124
	0
	36,1
	100

	 182 1 06 06000 03 0000 110 
	Земельный налог
	4254
	1404
	337
	337
	-1067
	0
	24,0
	100

	 000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕН-НАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	240
	60
	437
	437
	377
	377
	в 7,3 раза
	100

	166 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИС-ПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТ-ВЕННОЙ И МУ-НИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННО-СТИ
	1742
	867
	426
	428
	-439
	2
	49,3
	100,4

	166 1 11 05030 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в го-сударственной и муниципальной собственности 
	1742
	867
	426
	428
	-439
	2
	49,3
	100,4

	 050 1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	528
	226
	215
	215
	-11
	-11
	95,1
	95,1

	 050 1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негатив-ное воздействие на окружающую среду
	528
	226
	215
	215
	-11
	-11
	95,1
	95,1

	 000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНК-ЦИИ, ВОЗМЕЩЕ-НИЕ УЩЕРБА
	450
	62
	463
	466
	404
	3
	в 7,5 раз
	100,6

	 000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗД-НЫЕ ПОСТУП-ЛЕНИЯ
	187313
	95164
	104728
	113080
	17916
	8352
	118,8
	107,9

	 000 8 50 00000 00 0000 000
	ИТОГО ДОХОДОВ
	234460
	116464
	123022
	131379
	14915
	8357
	112,8
	106,8


Анализ исполнения бюджета по доходам за I полугодие 2006 года по сравнению с показателями, утверждёнными решением Совета муниципального образования «Муслюмовский муниципальный район» «О принятии бюджета муниципального района на 2006 год» от 24.12.2005, выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Муслюмовского муниципального района составили «Безвозмездные поступления» – 86,1%. Вторым по значимости доходным источником в I полугодии 2006 года являются поступления по разделу «Доходы», доля которых составила – 13,9%.
3.2. Доходы

Общий объём доходов в I полугодии 2006 года в бюджете Муслюмовского муниципального района составил 131 379 тыс.рублей или 106,8% к уточнённому плановому показателю на I полугодие 2006 года, утверждённому решениями сессий о бюджете от 20.04.2006 и от 21.07.2006.

План поступления доходов в бюджет Муслюмовского муниципального района за I полугодие 2006 года в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решением сессии о бюджете от 24.12.2005, перевыполнен в следующих объёмах:

- по «единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности» на 401 тыс.рублей или на 22,9% от планового показателя;

- по «государственной пошлине, сборам» на 377 тыс.рублей или в 7,3 раза;

- по «штрафам, санкциям, возмещению ущерба» на 404 тыс.рублей или в 7,5 раз.

При этом, при исполнении доходной части бюджета Муслюмовского муниципального района первоначальный план по отдельным видам доходов был недовыполнен. Недопоступили доходы в прогнозных объёмах по следующим основным источникам: 

- «налог на доходы физических лиц» исполнен на 84,8% или в объёме 14 195 тыс.рублей, недопоступило 2 542 тыс.рублей;

- «налог на имущество физических лиц» исполнен на 36,1% или в объёме 70 тыс. рублей, недопоступило 124 тыс.рублей;

- «земельный налог» исполнен на 24% или в объёме 337 тыс.рублей, недопоступило 1 067 тыс.рублей;

- «доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» исполнены на 49,3% или в объёме 428 тыс.рублей, недопоступило 439 тыс.рублей. 

3.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в I полугодии 2006 года составили 113 080 тыс.рублей, что больше уточнённого планового показателя на 8 352 тыс.рублей или на 7,9%. 

3.4. Анализ расходов консолидированного бюджета Муслюмовского муниципального района 

Общий объём расходов консолидированного бюджета Муслюмовского муниципального района за I полугодие 2006 года составил 122 152 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета района по расходам приведены в таблице 6.
                                                                                                             Таблица 6 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Код по бюджет-ной класси-фикации
	Решение сессии о  бюджете от 24.12.2005 

на 2006 год
	Решение сессии о  бюджете от 24.12.2005 

на I полугодие
	Решение сессии о  бюджете от 20.04.2006, от 21.07.2006 на I полугодие 2006 года


	Фактическое  исполнение за I  полугодие 2006 года 
по  данным  финпалаты
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	от решения сессии  от 24.12.2005 на I полугодие 2006 года
	от решения сессии  от 20.04.2006, от 21.07.2006 на I полугодие 2006 года
	от решения сессии от 24.12.2005 на I полугодие 2006 года
	от решения сессии  от 20.04.2006, от 21.07.2006 на I полугодие 2006 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударст-венные вопросы
	0100
	17288
	8866
	11919
	10570
	1704
	-1349
	119,2
	88,7

	Функционирова-ние высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	0102
	2715
	1358
	1358
	1358
	0
	0
	100
	100

	Функциониро-вание законода-тельных (пред-ставительных) органов госу-дарственной власти и мест-ного само-управления
	0103
	1857
	902
	902
	902
	0
	0
	100
	100

	Функциониро-вание Прави-тельства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	9233
	5137
	7990
	6641
	1504
	-1349
	129,3
	83,1

	Судебная система
	0105
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Другие общего-сударственные вопросы
	0115
	3479
	1469
	1669
	1669
	200
	0
	113,6
	100

	Национальная безопасность и правоохрани-тельная деятельность
	0300
	444
	218
	228
	218
	0
	-10
	100
	95,6

	Органы юстиции
	0304
	444
	218
	228
	218
	0
	-10
	100
	95,6

	Жилищно-ком-мунальное хозяйство
	0500
	3974
	1986
	1870
	1539
	-447
	-331
	77,5
	82,3

	Жилищное хозяйство
	0501
	1018
	97
	1
	-
	-97
	-1
	-
	-

	Коммунальное хозяйство
	0502
	2956
	1889
	1869
	1539
	-350
	-330
	81,5
	82,3

	Образование
	0700
	115384
	56802
	61266
	57538
	736
	-3728
	101,3
	93,9

	Дошкольное образование
	0701
	20986
	10493
	8095
	7903
	-2590
	-192
	75,3
	97,6

	Общее образование
	0702
	89101
	44389
	51315
	48679
	4290
	-2636
	109,7
	94,8

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	2020
	1010
	946
	822
	-188
	-124
	81,4
	86,9

	Другие вопросы в области образования
	0709
	3277
	910
	910
	134
	-776
	-776
	14,7
	14,7

	Культура, кинематография, средства массо-вой информации
	0800
	12795
	5396
	8651
	7658
	2262
	-993
	141,9
	88,5

	Культура
	0801
	9888
	5226
	7429
	6725
	1499
	-704
	128,7
	90,5

	Кинематография
	0802
	720
	170
	170
	167
	-3
	-3
	98,2
	98,2

	Другие вопросы в области куль-туры, кинемато-графии и средств массовой информации
	0806
	2187
	-
	1052
	766
	766
	-276
	-
	72,8

	Здравоохране-ние и спорт
	0900
	17469
	8734
	8869
	7878
	-856
	-991
	90,2
	88,8

	Здравоохранение
	0901
	16751
	8466
	8586
	7596
	-870
	-990
	89,7
	88,5

	Спорт и физи-ческая культура
	0902
	181
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	0904
	537
	268
	283
	282
	14
	-1
	105,2
	99,6

	Социальная политика
	1000
	21784
	10892
	9506
	9242
	-1650
	-264
	84,8
	97,2

	Социальное обслуживание населения
	1002
	7146
	3574
	3552
	3302
	-272
	-250
	92,4
	92,9

	Социальное обеспечение населения
	1003
	13342
	6670
	4935
	4921
	-1749
	-14
	73,8
	99,7

	Борьба с бес-призорностью, опека, попечительство
	1004
	1296
	648
	1019
	1019
	371
	0
	157,2
	100

	Межбюджетные трансферты
	1100
	47579
	22570
	27509
	27509
	4939
	0
	121,9
	100,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9600
	236717
	115464
	129818
	122152
	6688
	-7666
	105,8
	94,1


Анализ расходов бюджета района за I полугодие 2006 года по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете от 20.04.2006 и от 21.07.2006, определил недовыполнение расходных показателей на общую сумму 7 666 тыс.рублей или на 5,9%. Основной причиной недовыполнения расходных показателей по всем отраслям является поступление финансовой помощи в бюджет Муслюмовского муниципального района из бюджета Республики Татарстан в сумме 9 045,5 тыс.рублей, как было указано выше, в конце июня 2006 года, а непосредственно перечисление этих средств главным распорядителям производилось в начале июля 2006 года.

Удельный вес расходов бюджета района на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, здравоохранение и спорт) по сравнению с первоначальным планом, утверждённым решением сессии о бюджете от 24.12.2005 планировался порядка 70,8%. Вместе с тем, анализ исполнения бюджета района по расходам выявил, что фактически удельный вес расходов на социальную сферу по итогам I полугодия 2006 года составил 67,4%. Общее отклонение в сторону уменьшения составило 3,4%.

Наибольшее недовыполнение расходных показателей по итогам I полугодия 2006 года по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете от 20.04.2006 и от 21.07.2006, было произведено по следующим разделам:

· по «общегосударственным вопросам» на 1 349 тыс.рублей или на 11,3%;

· по «жилищно-коммунальному хозяйству» на 331 тыс.рублей или на 17,7%;

· по «образованию» на 3 728 тыс.рублей или на 6,1%;

· по «культуре, кинематографии, средствам массовой информации» на 993 тыс. рублей или на 11,5%.
Уточнённый план I полугодия 2006 года не выполнен по всем разделам функциональной структуры расходов бюджета Муслюмовского муниципального района. 

3.5. Бюджетные кредиты

По состоянию на 1 января 2006 года задолженности бюджета Муслюмовского муниципального района по бюджетным ссудам и кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось.
Ссуды и кредиты из бюджета Муслюмовского муниципального района в I полугодии 2006 года не выдавались.

При этом следует отметить, что у организаций и предприятий Муслюмовского района по состоянию на 1 июля 2006 года имелась задолженность по кредитам, предоставленным из местного бюджета в предыдущие годы, на общую сумму 2 351 тыс. рублей. При этом необходимо отметить, что эта задолженность имеется у сельскохозяйственных предприятий района, которые находятся в стадии банкротства и ликвидации. В ходе проверки решением Совета муниципального образования «Муслюмовский муниципальный район» «О списании бюджетной ссуды, выданной на приобретение минеральных удобрений» от 21.07.2006 в связи с банкротством сельхозпредприятий было произведено списание ссуд, выданных в предыдущие годы, на общую сумму 2 351 тыс.рублей.

3.6. Межбюджетные отношения

По состоянию на 1 июля 2006 года бюджету Муслюмовского муниципального района была оказана финансовая помощь в размере 85 579 тыс.рублей, том  числе:
- дотации – 7 750 тыс.рублей;

- субвенции – 56 246 тыс.рублей;

- субсидии – 19 583 тыс.рублей;

- средства, полученные по взаимным расчётам, – 2 000 тыс.рублей.

Кроме того, в I полугодии 2006 года межбюджетные трансферты по бюджету Муслюмовского муниципального района были исполнены в размере 27 501 тыс.рублей.
Выборочная проверка целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, поступивших за проверяемый период в бюджет Муслюмовского муниципального района, проведена по документам, представленным ТОДК Министерства финансов РТ по Муслюмовскому району, нарушений не установлено. 

В проверяемом периоде штрафы, взимаемые сотрудниками Муслюмовского РОВД за правонарушения, зачислялись на внебюджетный счёт РОВД, минуя счета бюджета района, в результате был нарушен принцип полноты отражения доходов бюджета, регламентируемый статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому все доходы отражаются в бюджетах. Кроме того, нарушена статья 46 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа. Таким образом, бюджетом Муслюмовского района за 2004-2005 годы и I полугодие 2006 года недополучено средств на общую сумму 485,1 тыс.рублей, в том числе: в 2004 году – 148 тыс.рублей, в 2005 году – 240,5 тыс.рублей, в I полугодии 2006 года – 96,6 тыс.рублей. Сумма  штрафов, поступившая в I полугодии 2006 года в размере 96,6 тыс.рублей на внебюджетный счёт РОВД, в мае 2006 года перечислена в доходы местного бюджета.

Кредиторская задолженность по бюджету Муслюмовского района составляла: на 1.01.2001 – 14 873 тыс.рублей, на 1.01.2002 – 14 835 тыс.рублей, на 1.01.2003 – 11 711 тыс. рублей, на 1.01.2004 – 17 626 тыс.рублей, на 1.01.2005 – 18 409 тыс.рублей, на 1.01.2006 – 21 379 тыс.рублей. 
Таким образом, средний размер кредиторской задолженности по бюджету Муслюмовского района на указанные даты составлял 16 472,2 тыс.рублей, основной причиной образования которого стала задолженность по пеням и штрафам по ЕСН, образовавшаяся с 1998 года. Средний размер задолженности по пеням и штрафам по ЕСН на указанные выше даты составлял 14 396,3 тыс.рублей. Кроме того, задолженность по состоянию на 1.01.2006 увеличилась по сравнению с задолженностью по предыдущим отчётным датам в среднем на 41,5%. Задолженности по выплате заработной платы на указанные даты не имелось.

Собственные доходы бюджета Муслюмовского района составили: в 2001 году – 26 803 тыс.рублей (или 26,3% от общей суммы доходов местного бюджета), в 2002 году – 55 190 тыс.рублей (или 32,4% от общей суммы доходов), в 2003 году – 30 098 тыс.рублей (или 24,8% от общей суммы доходов), в 2004 году – 42 780 тыс.рублей (или 26,3% от общей суммы доходов), в 2005 году – 42 316 тыс.рублей (или 28,4% от общей суммы доходов). 
Общая сумма финансовой помощи из вышестоящих уровней бюджетов составила: в 2001 году – 75 229 тыс.рублей (или 73,7% от общей суммы доходов местного бюджета), в 2002 году – 115 169 тыс.рублей (или 67,6% от общей суммы доходов), в 2003 году – 91 326 тыс.рублей (или 75,2% от общей суммы доходов), в 2004 году – 119 686 тыс.рублей (или 73,7% от общей суммы доходов), в 2005 году – 106 491 тыс.рублей (или 71,6% от общей суммы доходов). 
Из указанного следует, что в 2001-2005 годы доходная часть консолидированного бюджета Муслюмовского района в среднем на 72,4% состояла из финансовой помощи из вышестоящих уровней бюджетов.

Средства бюджета Муслюмовского муниципального района по состоянию на 1 июля 2006 года в уставных капиталах хозяйственных обществ не размещались.

Льготы по уплате налогов и сборов в бюджет Муслюмовского муниципального района предприятиям и организациям в проверяемом периоде не предоставлялись.

Резервный фонд бюджета Муслюмовского муниципального района в проверяемом периоде не формировался. 

Предыдущая проверка исполнения бюджета Муслюмовского муниципального района была проведена Контрольно-ревизионным управлением Министерства финансов РФ в РТ в апреле 2004 года, нарушений не установлено.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности

администрации Муслюмовского района

Проверкой расходования бюджетных средств при эксплуатации служебного автотранспорта, состоящего на балансе администрации, установлено, что в ряде случаев списание ГСМ производилось по нормам, превышающим утвержденные Министерством транспорта РФ от 29.04.2003 (Р3112194-0366-03). В результате за проверяемый период излишне списано ГСМ в количестве 12 177 л на общую сумму 207 тыс.рублей, в том числе за 2004 год – 3 800 л на 64,6 тыс.рублей, за 2005 год – 8 376 л на 142,4 тыс.рублей. Таким образом, сумма допущенного нецелевого использования средств местного бюджета по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» составила 207 тыс.рублей.

В проверяемом периоде имели место отдельные случаи неверного отнесения расходов по кодам экономической классификации. Так, например, платежным поручением №50 от 14.01.2004 перечислено в ООО «Госстрах–Татарстан» 9,9 тыс.рублей по коду 111040 «Прочие текущие расходы» за страхование автогражданской ответственности, тогда как указанные расходы следовало произвести по коду 110510 «Расходы на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств». Кроме того: 

- пл. поручением №111 от 13.05.2004 перечислено в издательский дом «Известия Татарстана» 5 тыс.рублей по коду 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения» за печать поздравлений в газете, тогда как указанные расходы следовало произвести по коду 111040 «Прочие текущие расходы»;

- по РКО №83 от 21.07.2004 Назмиеву А. выданы в подотчет наличные денежные средства в размере 0,7 тыс.рублей на приобретение тосола по коду 110350, тогда как следовало -  по коду 110340 «Оплата горюче-смазочных материалов»;

- пл. поручением №431 от 9.09.2004 перечислено в ООО «Госстрах–Татарстан» 1,4 тыс.рублей по коду 111040 «Прочие текущие расходы», за страхование автогражданской ответственности, тогда как указанные расходы следовало произвести по коду 110510 «Расходы на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств».

Таким образом, в результате неверного отнесения производимых расходов по кодам экономической классификации расходов за проверяемый период допущено нецелевое использование бюджетных средств в общей сумме 17 тыс.рублей, в том числе:

- по коду 226 «Прочие услуги» - 11,3 тыс.рублей;

- по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 5,7 тыс.рублей.

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 224 тыс.рублей (207+11,3+5,7) произведено сокращение финансирования из бюджета Муслюмовского муниципального района.

Проверка использования средств, выделенных из республиканского 

и местного бюджетов в ГУП «Муслюмовское многоотраслевое производственное предприятие жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан»

Проверкой расходования средств, выделенных ГУП «Муслюмовское многоотраслевое производственное предприятие жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан» на благоустройство района по коду 130110 в 2004 году,  установлено, что за счёт данных средств согласно акту выполненных работ произведена оплата в ООО ПСБ-2 в сумме 343,2 тыс.рублей за выполненные в 2003 году работы по капитальному ремонту здания администрации районного центра Муслюмово, что является нарушением действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», согласно которому данные работы должны оплачиваться за счёт статьи 240330 «Капитальный ремонт объектов непроизводственного назначения, за исключением капитального ремонта жилого фона». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ использование денежных средств в обшей сумме 343,2 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета, так как были использованы на цели, не соответствующие условиям получения данных средств (Вед. 133, Раз. 12, Подр. 01, Ц.ст. 311, В.р. 443, код 241).

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 343,2 тыс.рублей произведено сокращение финансирования из бюджета Муслюмовского муниципального района.

Проверка отдельных вопросов  финансово-хозяйственной деятельности 

ГУЗ «Муслюмовская центральная районная больница»

В 2004 году в Государственном учреждении здравоохранения «Муслюмовская центральная районная больница» (далее - учреждение) по коду 110110 «Оплата труда» кассовые расходы составили 11 278,7 тыс.рублей, фактические  - 11 900 тыс.рублей.  Превышение фактических  расходов над кассовыми в сумме 621,3 тыс.рублей объясняется выплатой заработной платы работникам учреждения за январь 2005 года в декабре 2004 года. На эту сумму также произведены начисления на фонд оплаты труда в сумме  162,7 тыс.рублей. В нарушение  статьи 38 и в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ указанные расходы являются нецелевым использование средств фонда ОМС, в том числе: по коду 211 – 621,3  тыс.рублей, по коду 213 – 162,7  тыс.рублей (Вед. 055, Раз. 09, Подр. 01, Ц.ст. 7710000, В.р. 255).

Имели место случаи длительного отвлечения средств ФОМС в дебиторскую задолженность. Так, за ООО «Общепит» числилась дебиторская задолженность с 1.01.2004 в сумме 6,3 тыс.рублей, по состоянию на 1 октября 2004 года - 4,9 тыс.рублей, по состоянию на 1 июля 2006 года - 2,9 тыс.рублей. По состоянию на 1 января 2004 года числилась дебиторская задолженность за ЧП Гараев в сумме 144,2 тыс.рублей. Продукция (продукты питания) поставлялись в течение 11 месяцев 2004 года. По состоянию на 1 января 2004 года числилась задолженность за ЧП Габдрахманова в сумме 25,8 тыс. рублей. Продукция поставлялась в течение 1 года и 11 месяцев. За ЧП Пискунов по состоянию на 1 января 2004 года числилась дебиторская задолженность в сумме 50,4 тыс. рублей. Продукция поставлялась в течение 1 года и 6 месяцев. В соответствие со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ отвлечение средств в дебиторскую задолженность в сумме 226,7 тыс.рублей также является неэффективным использованием средств Фонда ОМС.
Проверка использования бюджетных средств Управлением 

сельского хозяйства и продовольствия Муслюмовского района

Выборочной проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных УСХиП, за проверяемый период установлено, что по данным бухгалтерского учёта по состоянию на 1.07.2006 на балансе УСХиП имелось 9 единиц автотранспортных средств. Между тем, лимит количества служебных легковых автомобилей, доведённый до УСХиП Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ, за указанный период составлял 3 единицы. Таким образом, расходы на содержание сверхлимитного автотранспорта составили всего 400,4 тыс.рублей, в том числе: расходы на горюче-смазочные материалы – 343,2 тыс.рублей, на приобретение запасных частей – 57,2 тыс.рублей. В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 №145-ФЗ управлением допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 400,4 тыс.рублей (Вед. 082, Раз. 04, Подр. 05, Ц.ст. 0010000, В.р. 006, код 340).

В 2005 году УСХиП за счёт средств бюджета Республики Татарстан, дополнительно выделенных распоряжением Кабинета Министров РТ от 1.08.2005 №1161-р, удовлетворен судебный иск ООО «Агропрод» на сумму 1 086,9 тыс.рублей по исполнительному листу №407325 Московского Арбитражного суда. Ответственность управления возникла в результате нарушения договорных обязательств, оговоренных в договоре №104-В от 15.07.2002. Указанный договор предполагал покупку ООО «Агропрод» гречихи 2-3 класса урожая 2002 года. В связи с чем, ООО «Агропрод» платежным поручением №255 от 30.09.2002 перечислил на бюджетный расчётный счёт УСХиП 837 тыс.рублей. Проверкой движения средств на расчётном счёте управления за указанный период установлено, что далее УСХиП денежные средства перечислены во вклад Носкова Бориса Андреевича в ООО «Татагропромбанк» доп. офис №42, за семена кукурузы. По данным управления, полученные семена в виде товарного кредита распределены между 9 хозяйствами района с последующим погашением кредита в виде зерна гречихи урожая 2002 года. Необходимо отметить, что при распределении семян кукурузы управлением не учтён факт отсутствия у ряда кредитуемых хозяйств посевных площадей гречихи, а вследствие этого, отсутствия возможности погашения кредита зерном гречихи урожая 2002 года. Согласно справке, выданной главным агрономом управления, в 2002 году посевных площадей гречихи не имелось у следующих хозяйств и организаций: ОАО «Агрохимсервис», Муслюмовоагропромснаб, КП «Мелля Тамак», КП «Урал», КП «Игенче». Сумма товарного кредита, выданных данным хозяйствам, составила 432 тыс.рублей или 52% от общей суммы аванса, полученного УСХиП от ООО «Агропрод».

Из 9 организаций и хозяйств района частично возвратили товарный кредит в виде пшеницы, ячменя, ржи и гречихи лишь 7 хозяйств на сумму 259,4 тыс.рублей, уменьшив сумму основного долга до 577,6 тыс.рублей, что подтверждается данными УСХиП и официальным письмом-претензией генерального директора ООО «Агропрод» на имя начальника управления от 15.10.2003.

Далее в исковом заявлении генерального директора ООО «Агропрод» сумма основного долга увеличилась и составила 673,2 тыс.рублей. Арбитражным судом Москвы вынесено решение от 19.08.2004 о взыскании с управления в пользу ЗАО «Агропрод»1086,9 тыс.рублей, в том числе 673,2 тыс.рублей основного долга и 404,7 тыс. рублей – неустойки. Дело рассматривалось в отсутствии ответчика. В дальнейшем решение суда ответчиком не обжаловалось.

Исходя из вышеизложенного необходимо отметить, что управлением в 2005 году в соответствие со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ было допущено неэффективное использование средств бюджета РТ на сумму 1086,9 тыс.рублей.    

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

Муниципального учреждения «Централизованная бухгалтерия»

Муслюмовского муниципального района

Произведенной выборочной проверкой обоснованности назначения должностных окладов и соблюдения штатной дисциплины в Муниципальном учреждении «Централизованная бухгалтерия» Муслюмовского муниципального района Республики Татарстан (далее - Централизованная бухгалтерия) установлен случай назначения завышенных окладов в Муслюмовской детской спортивной школе, что привело к переплатам заработной платы в сумме 1,7 тыс.рублей и начислениям на фонд оплаты труда в сумме 0,4 тыс.рублей. Имели также место случаи, когда за счет должностей тренеров-преподавателей содержались специалисты по ФОРПОС за период с 1 января по 1 июля 2006 года. В результате необоснованно выплачена заработная плата в сумме 38,6 тыс.рублей, на указанную сумму произведены начисления в сумме 10,1 тыс.рублей. В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ указанные расходы являются нецелевым использованием средств местного бюджета, в том числе: по коду 211 – 40,3 тыс.рублей, по коду 213 -10,5 тыс.рублей (Вед. 074, Раз. 07, Подр. 02, Ц.ст. 4230000, В.р. 327). В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета в размере 50,8 тыс.рублей (40,3+10,5) произведено сокращение финансирования из бюджета Муслюмовского муниципального района.

Проверка использования бюджетных средств,  выделенных на благоустройство с.Муслюмово в исполнительном комитете «Муниципальном сельском поселении»

Муслюмовского муниципального района Республики Татарстан 

Произвести проверку выполненных работ за 2004 и 2005 годы по благоустройству р.ц.Муслюмово в исполнительном комитете «Муниципальное сельское поселение» Муслюмовского муниципального района РТ (далее – комитет) не представляется возможным, так как в соответствии с протоколом обыска  (выемки) от 1 июня 2006 года майором юстиции следственного отдела Муслюмовского РОВД Ивановым А.Г. были изъяты бухгалтерские документы, имеющие отношение к деятельности ООО «Спецдорстрой Муслюмовский» за период 2004 и 2005 годы.  Выборочная проверка  использования средств на благоустройство р.ц.Муслюмово была произведена по предоставленным ТОДК Муслюмовского района договорам, проектно-сметным документациям и актам выполненных работ ООО «Спецдорстрой Муслюмовский» за период 2004 и 2005 годы.

Проверкой установлено, что основные работы по благоустройству р.ц.Муслюмово за проверяемый период производились ООО «Спецдорстрой Муслюмовский». С ООО «Спецдорстрой Муслюмовский» и комитетом были заключены  договоры: №1 от 12.01.2004, №4 от 12.09.2004, №1 от 26.05.2005, №29 от 29.05.2006, согласно которым ООО «Спецдорстрой Муслюмовский» принял на себя обязательства по благоустройству территории  р.ц.Муслюмово.

Согласно акту выполненных работ по договору №1 от 12.01.2004 и №4 от 12.09.2004 было произведено строительство гравийных дорог на 507,5 и 1 535,4 тыс.рублей соответственно. При этом необходимо отметить, что местонахождение строительных работ в актах выполненных работ не указано (согласно локальной смете произведены работы по благоустройству улиц с.Муслюмово). Согласно представленной справке, в 2004 году было произведено строительство гравийной дороги в р.ц.Муслюмово ул.Фатхуллина на сумму 1 535,4 тыс.рублей и строительство съезда с трассы Муслюмово – Н.Челны на улицы Кооперативная, Мусина, Авзалова на сумму 507,5 тыс.рублей.

Выборочной проверкой объёмов выполненных работ ООО «Спецдорстрой Муслюмовский» установлено завышение объема выполненных работ на 113,2 тыс.рублей при  строительстве гравийной дороги сметной стоимостью 507,5 тыс.рублей. В ходе проведения проверки составлен акт сверки взаимной задолженности между комитетом и ООО «Спецдорстрой Муслюмовский». На данную сумму сокращена кредиторская задолженность комитета.

Проверкой правильности отражения и оприходования основных средств установлено, что принятые в 2004 году в эксплуатацию вышеперечисленные гравийные дороги по бухгалтерскому учету не отражены. Это является нарушением пункта 46 действующего на тот период времени приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.1999 №107н «Об утверждении Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях». В ходе проведения проверки основные средства общей стоимостью 2 042,9 тыс.рублей были поставлены на учет.

Проверкой целевого использования средств, выделенных в 2004 году на благоустройство р.ц.Муслюмово, произведена оплата в ООО «Газспецстрой» в сумме 250 тыс.рублей за выполненные работы по газоснабжению н.п.Катмыш Муслюмовского района по коду 130100 «Субсидии и субвенции», что является нарушением действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», согласно которому данные работы должны оплачиваться за счёт статьи 240200 «Капитальное строительство». 
В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ использование денежных средств в сумме 250 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета, так как были использованы на цели, не соответствующие условиям получения данных средств (Вед. 000, Раз. 05, Подр. 02, Ц.ст. 3510000, В.р. 412, код 241).

Проверкой сохранности и использования государственного имущества в комитете установлено, что в соответствие с договорами аренды от  5.01.2005 №ТО 33-014-0042, №ТО 330140043 и №ТО 33-014-0044, были переданы в ООО «Спецдорстрой Муслюмовский» поливающая машина ЗИЛ, автомашина телевышка ГАЗ-51 и автогрейдер ДЗ. Общая сумма арендных платежей за использование данной техники, была установлена в сумме 5 521,6 рублей в месяц. Согласно справке, представленной палатой имущественных и земельных отношений Муслюмовского муниципального района, оплата за пользование арендованным имуществом ООО «Спецдорстрой Муслюмовский» за 2005 год и первое полугодие 2006 года не производил. Следовательно, за этот период местным бюджетом недополучено арендных платежей в общей сумме 99,4 тыс.рублей. В ходе проверки ООО «Спецдорстрой Муслюмовский» за пользование имуществом произвел оплату в бюджет в полном объеме.

Проверкой использования средств, выделенных в 2005 году на благоустройство р.ц. Муслюмово, установлено, что за счёт данных средств была произведена оплата в ООО «Газспецстрой» в сумме 100 тыс.рублей за выполненные в 2004 году работы по газоснабжению н.п.Катмыш Муслюмовского района по коду 241 «Безвозмездные и безвозвратные перечисления», что является нарушением действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ от 10.12.2004 №114н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», согласно которому данные работы должны оплачиваться за счёт статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств». 
В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ, использование денежных средств в сумме 100 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета, так как они были использованы на цели, не соответствующие условиям получения данных средств (Вед. 000, Раз. 05, Подр. 02, Ц.ст. 3510000, В.р. 412000, код 241). 

В ходе проверки на сумму нецелевого использования средств местного бюджета произведено сокращение финансирования из бюджета Муслюмовского муниципального района в общей сумме 350 тыс.рублей (250+100).

Проверка соблюдения порядка размещения и исполнения заказа на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд  Муслюмовского муниципального района 

Формирование муниципального заказа на закупку и поставку продукции, выполнение работ (услуг), для организаций и учреждений района, финансируемых из бюджета в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с постановлениями администрации Муслюмовского района от 4.03.2003 №72, от 30.09.2004 №329, постановлением исполнительного комитета Муслюмовского муниципального района от 17.04.2006 №54. Этими же постановлениями определены составы конкурсных комиссий.

В нарушение Указа Президента РФ от 8.04.1997 №305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и статьи 10 Закона РТ от 4.07.2002 №4-ЗРТ «О закупках продукции для государственных нужд Республики Татарстан», которые предусматривают проведение открытого конкурса при расчетах свыше 200 минимальных размеров оплаты труда,были заключены и оплачены счета по двум контрактам без проведения открытого конкурса на общую сумму 767,5 тыс.рублей.
Выводы

При расходовании средств республиканского и местного бюджетов организациями и учреждениями Муслюмовского муниципального района допущены финансовые нарушения, а именно нецелевое и неэффективное использование средств бюджетов Республики Татарстан и местного бюджета, нарушения в ведении бухгалтерского учета. Также имело место недопоступление в местный бюджет средств от применения штрафных санкций за административные правонарушения, средств от использования муниципальной собственности, завышение стоимости выполненных строительно-монтажных работ, нарушения при проведении процедуры выбора поставщика при заключении государственных контрактов.

Предложения
С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проведенных контрольных мероприятий, а также с учетом распоряжения руководителя исполкома Муслюмовского муниципального района от 22.08.2006 №47, изданного по результатам проверки, предлагается:

1.Проконтролировать исполнение вышеуказанного распоряжения руководителя исполкома Муслюмовского муниципального района от 22.08.2006 №47, изданного по результатам проверки.

2.Направить в Министерство финансов РТ, Фонд обязательного медицинского страхования РТ представления для принятия мер по сокращению финансирования из республиканского бюджета Управлению сельского хозяйства и продовольствия района и Центральной районной больнице соответственно на сумму допущенного ими нецелевого использования средств бюджета РТ.

3.Направить в Министерство внутренних дел РТ информацию о нарушении бюджетного законодательства при зачислении административных штрафов на внебюджетный счет РОВД  с целью выявления и устранения подобных фактов по другим муниципальным образованиям РТ. 
Аудитор Счетной палаты 
Республики Татарстан                                                                        С.Е.Колодников
АУДИТОРСКОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки использования бюджетных средств учреждениями и организациями муниципального образования «Азнакаевский муниципальный район» 
за 2004- 2005 годы и I квартал 2006 года
Основание для проверки: план работы Счетной палаты Республики Татарстан на 2005 г., поручение Председателя Счётной палаты Республики Татарстан от 25 апреля 2006 года №КС-280. 
Цель: анализ исполнения консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево,  использования средств бюджета Республики Татарстан и местного бюджета, выделенных учреждениям и организациям Азнакаевского района и г.Азнакаево.


Сроки проведения: со 2 мая по 3 июня 2006 года  (с перерывом - с 7 мая по 9 мая 2006 года). 

1. Анализ исполнения консолидированного бюджета 
Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2004 год

Консолидированный бюджет Азнакаевского района и г.Азнакаево на 2004 год (районный бюджет Азнакаевского района и г.Азнакаево, утверждённый решением Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов «Об объединённом бюджете Азнакаевского района и г.Азнакаево на 2004 год» от 27.12.2003, и бюджетов Советов местного самоуправления) утверждён по доходам в сумме 425 226 тыс.рублей и по расходам в сумме 450 865 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 25 639 тыс.рублей или 9,9% от собственных доходов бюджета. 
В соответствие со статьёй 21 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» от 16.12.2003 №52-ЗРТ (далее – Закон «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год») бюджету Азнакаевского района и г.Азнакаево были выделены из бюджета Республики Татарстан субвенции на частичное финансирование общеобразовательных учреждений в сумме 97 657 тыс.рублей. Кроме того, согласно статье 39 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2004 год» бюджету Азнакаевского района и г.Азнакаево было назначено финансирование по программным мероприятиям федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» на частичное финансирование образовательных учреждений в сумме 71 100 тыс.рублей. 

В процессе исполнения консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета, в результате чего, уточнённые доходная и расходная части бюджета составили каждая по 521 525 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную части бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений Кабинета Министров РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов об изменении бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево на 2004 год.

По состоянию на 1 января 2005 года объём консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево по доходам составил 530 512 тыс.рублей, в том числе:

- объём налоговых доходов – 315 356 тыс.рублей;

- объём неналоговых доходов – 7 770 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 207 386 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составил 521 525 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составил 75,8%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составили расходы по разделу «Образование» – 58%, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» – 8,2%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 7,9%.

1.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево

Общий объём доходов консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2004 год составил 530 512 тыс.рублей. Исполнение доходной части бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2004 год приведено в таблице 1.
                                                                                                         Таблица №1 (тыс. руб.)                                                     
	   Исполнение доходной части консолидированного

бюджета  Азнакаевского района и г. Азнакаево за 2004 год

	Код класси-фикации
	Наименование доходов
	Решение сессии о бюджете от 27.12.2003.
	Решение сессии о бюдж. от 31.03.2004, 6.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004,

18.11.2004,

16.12.2004,

11.03.2005
	Факти-ческое испол-нение за 2003 г. по данным финоргана
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения
сессии от 27.12.2003
	от решения сессии от

31.03.2004, 6.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004,

18.11.2004,

16.12.2004,

11.03.2005. 
	от решения сессии от 27.12.2003
	от решения сессии от 

31.03.2004, 6.05.2004,     2.07.2004,  2.10.2004,

18.11.2004,

16.12.2004,

11.03.2005.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1000000
	НАЛОГОВЫЕ   ДОХОДЫ    
	251967
	309636
	315356
	63389
	5720
	125,2
	101,8

	1010000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ (ДОХОД), ПРИРОСТ КАПИ-ТАЛА
	184084
	227097
	231898
	47814
	4801
	125,9
	102,1

	1010100
	Налог на прибыль  организаций
	39457
	75589
	76452
	36995
	863
	193,8
	101,1

	1010200
	Налог на доходы с физических лиц
	144185
	150566
	154049
	9864
	3483
	106,8
	102,3

	1010400
	Налог на игорный бизнес
	442
	942
	1397
	955
	455
	в 3,2 раза
	148,3

	1020000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ И УС-ЛУГИ. ЛИЦЕНЗИОННЫЕ И РЕГИСТРАЦИОННЫЕ СБОРЫ
	360
	360
	460
	100
	100
	127,8
	127,8

	1020700
	Налог с продаж
	360
	360
	460
	100
	100
	127,8
	127,8

	1030000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	6269
	8169
	8963
	2694
	794
	142,9
	109,7

	1030100
	Единый налог, взымаемый в связи с применением упрощен-ной  системы налогообложения
	1726
	2626
	3289
	1563
	663
	190,6
	125,2

	1030200
	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	4543
	5543
	5672
	1129
	129
	124,8
	102,3

	1030300
	Единый сельскохозяйственный налог
	2
	2
	2
	
	

	1040000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	41472
	54228
	56161
	14689
	1933
	135,4
	103,6

	1040100
	Налог на имущест-во физических лиц
	1600
	1600
	2717
	1117
	1117
	169,8
	169,8

	1040200
	Налог на имущество организаций
	29543
	42299
	40753
	11210
	-1546
	137,9
	96,3

	1040300
	Налог с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения
	371
	371
	371
	
	

	1040600
	Налог на имуще-ство предприятий (в части сумм, зачисляемых по расчётам за 2003 год, и погашения задолженности прошлых лет)
	10329
	10329
	12320
	1991
	1991
	119,3
	119,3

	1050000
	ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	19079
	19079
	17227
	-1852
	-1852
	90,3
	90,3

	1050100
	Платежи за пользование недрами
	220
	0
	-
	-220
	-
	0

	1050300
	Налог на добычу полезных ископае-мых
	220
	0
	258
	38
	258
	117,3
	

	1050500
	Плата за пользова-ние водными объектами
	259
	259
	819
	560
	560
	в 3,1 раза
	в 3,1 раза

	1050700
	Земельный налог
	18600
	18600
	16150
	-2450
	-2450
	86,8
	86,8

	1400000
	ПРОЧИЕ НАЛО-ГИ, ПОШЛИНЫ И СБОРЫ
	703
	703
	647
	-56
	-56
	92,0
	92,0

	1400100
	Государственная пошлина
	590
	590
	331
	-259
	-259
	56,1
	56,1

	1400500
	Местные налоги сборы
	113
	113
	316
	203
	203
	в 2,8 раза
	в 2,8 раза

	1400502
	Целевые сборы с граждан и предпри-ятий, учреждений и организаций на со-держание милиции, на благоустройство территории, на нужды образования и др. цели
	90
	90
	148
	58
	58
	164,4
	164,4

	1400503
	Налог на рекламу
	23
	23
	145
	122
	122
	в 6,3 раза
	в 6,3 раза

	1400540
	Прочие местные налоги и сборы
	23
	23
	23
	
	

	2000000
	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4502
	4502
	7770
	3268
	3268
	172,6
	172,6

	2010000
	ДОХОДЫ ОТ ИС-ПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГО-СЯ В ГОСУДАР-СТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬ-

НОЙ СОБСТВЕН-НОСТИ ИЛИ ОТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	3602
	3602
	5822
	2220
	2220
	161,6
	161,6

	2010200
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности
	3602
	3602
	4172
	570
	570
	115,8
	115,8

	2010500
	Возмещение потерь с/х  производства 
	1576
	1576
	1576
	
	

	2010600
	Доходы от оказания услуг или компенсация государства
	14
	14
	14
	
	

	2012000
	Средства от продажи оборудования, транспортных средств и других
	60
	60
	60
	
	

	2070000
	ШТРАФНЫЕ САНКЦИИ, ВОЗ-МЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	866
	900
	1367
	501
	467
	157,8
	151,9

	2090000
	ПРОЧИЕ НЕНА-ЛОГОВЫЕ ДОХО-ДЫ
	34
	0
	581
	547
	581
	в 17,1 раза
	

	
	ИТОГО ДОХОДОВ 
	256469
	314138
	323126
	66657
	8988
	125,9
	102,9

	3000000
	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	168757
	207387
	207386
	38630
	0
	122,9
	99,9

	
	ВСЕГО  ДОХОДОВ
	425226
	521525
	530512
	105286
	8987
	124,8
	101,7


Анализ исполнения бюджета по доходам за 2004 год по сравнению с показателями, утверждёнными решением Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов «Об объединённом бюджете Азнакаевского района и г.Азнакаево на 2004 год» от 27.12.2003 выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составили налоговые доходы – 59,4%. Вторым по значимости доходным источником в 2004 году являются безвозмездные поступления, доля которых составила 39,1%. Удельный вес неналоговых доходов в доходах бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составил – 1,5%.

В процессе исполнения бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2004 год поступления по всем источникам доходов превысили утверждённые решениями о бюджете от 31.03.2004, 5.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004, 18.11.2004, 16.12.2004 и 11.03.2005 показатели на общую сумму 8 987 тыс.рублей или выполнение составило 101,7%.

При этом, первоначально утверждённые плановые показатели (решение о бюджете от 27.12.2003) по доходам в сумме 425 226 тыс.рублей перевыполнены на 24,8%, что составляет 105 286 тыс.рублей.

1.2. Налоговые доходы

Общий объём налоговых доходов в 2004 году в бюджете Азнакаевского района и г.Азнакаево составил 315 356 тыс.рублей или 101,8% к годовым плановым показателям, утверждённым решениями сессий о бюджете от 31.03.2004, 5.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004, 18.11.2004, 16.12.2004 и 11.03.2005. 
План поступления налоговых доходов в бюджет Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2004 год в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете от 31.03.2004, 5.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004, 18.11.2004, 16.12.2004 и 11.03.2005 перевыполнен в следующих объёмах:

- по налогу на прибыль организаций на 863 тыс.рублей или на 1,1%;

- по налогу на доходы с физических лиц на 3 483 тыс.рублей или на 2,3%;

- по налогу на игорный бизнес на 455 тыс.рублей или на 48,3%;

- по налогу с продаж на 100 тыс.рублей или на 27,8%;

- по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 663 тыс.рублей или на 25,2%;

- по налогу на имущество физических лиц на 1 117 тыс.рублей или на 69,8%;

- по налогу на имущество предприятий (в части сумм, зачисляемых по расчётам за 2003 год, и погашения задолженности прошлых лет) на 1 991 тыс.рублей или на 19,3%;

- по налогу на добычу полезных ископаемых на 258 тыс.рублей или в 2,5 раза;

- по плате за пользование водными объектами на 560 тыс.рублей или в 3,1 раза;

- по местным налогам и сборам на 203 тыс.рублей или в 2,8 раза;

- по целевым сборам с граждан и предприятий на 58 тыс.рублей или на 64,4%;

- по налогу на рекламу на 122 тыс.рублей или в 6,3 раза.

При этом, при исполнении доходной части бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево план по отдельным налоговым доходам был недовыполнен. Недопоступили доходы в прогнозных объёмах по следующим основным источникам: 

1. Налог на имущество организаций исполнен на 96,3% или 40 753 тыс.рублей, недопоступило – 1 546 тыс.рублей. Задание по налогу на имущество организаций не было выполнено вследствие наличия недоимки по отдельным предприятиям района, в частности, у ОАО «Азнакаевская МСО» - 777 тыс.рублей (идёт процесс банкротства), у ООО «Лизингнефтесервис» - 437 тыс.рублей (в настоящее время это предприятие не работает), у ОАО «Азнакаевоагрохимсервис» - 218 тыс.рублей, у ГУП «Азнакаевоагропромснаб» - 231 тыс.рублей. Деятельность последних двух предприятий связана с сельхозтоваропроизводителями и недоимка сложилась из-за тяжелого их финансового состояния.  

2. Земельный налог исполнен на 86,8%, недопоступило 2450 тыс.рублей. Основной причиной недовыполнения плана является наличие задолженности по этому виду дохода. Несмотря на проводимые мероприятия по оздоровлению финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей, из-за постоянного роста цен на энергоносители и низкие закупочные цены на производимую и реализуемую продукцию, ухудшилась финансово-хозяйственная деятельность этих предприятий и соответственно предприятий, обслуживающих их. Из общей суммы задолженности земельных платежей 79% приходится на долю сельскохозяйственных товаропроизводителей, 11% - на долю предприятий, обслуживающих сельхозтоваропроизводителей. При этом, в 2004 году физическим лицам на основании решений Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов от 2.10.2004 и Актюбинского поселкового Совета местного самоуправления Азнакаевского района от 6.09.2004 были предоставлены льготы по уплате земельного налога в местный бюджет на общую сумму 31,2 тыс.рублей. Из чего следует, что указанная льгота по земельному налогу была предоставлена необоснованно.
3. Бюджетное задание по государственной пошлине составило 590 тыс.рублей, поступило – 331 тыс.рублей, таким образом, исполнение составило 56,1%. Поступление было запланировано на уровне 2003 года с приростом на 10%, однако прогноз не был оправдан. 

1.3. Неналоговые доходы

По итогам 2004 года в бюджет Азнакаевского района и г.Азнакаево поступило неналоговых доходов в сумме 7 770 тыс.рублей или 172,6% от годовых плановых показателей, утверждённых решениями сессий о бюджете от 31.03.2004, 5.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004, 18.11.2004, 16.12.2004 и 11.03.2005.

Основным источником неналоговых доходов являлись доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или от деятельности государственных и муниципальных организаций в сумме 5 822 тыс.рублей или 161,6% к плану. Основным источником явились доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности – 2 435 тыс.рублей или 41,8% от общей суммы доходов от использования госимущества.  

Поступления в бюджет района и города по статье «Штрафные санкции, возмещение ущерба» за 2004 год составили 1 367 тыс.рублей, что на 51,9% превышает утверждённый в решениях сессий о бюджете от 31.03.2004, 5.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004, 18.11.2004, 16.12.2004 и 11.03.2005 показатель.

1.4. Безвозмездные перечисления

Безвозмездные перечисления от других  бюджетов бюджетной системы в 2004 году составили всего 207 386 тыс.рублей, что составляет 99,9% от планового показателя, утверждённого решениями сессий о бюджете от 31.03.2004, 5.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004, 18.11.2004, 16.12.2004 и 11.03.2005.

Первоначально утверждённый план по безвозмездным перечислениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 168 757 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 38 630 тыс.рублей или на 22,9%.

1.5. Дополнительные доходы

Как было указано выше, бюджетом Азнакаевского района и г.Азнакаево по отдельным видам налоговых доходов (налог на имущество организаций, земельный налог, государственная пошлина) уточнённый план был не выполнен. В тоже время за 2004 год по большинству видам доходов первоначальный план был перевыполнен.

В частности, дополнительные доходы от налога на прибыль составили 36 132 тыс.рублей к первоначальному плану, утверждённому в сумме 39 457 тыс.рублей, Это объясняется увеличением плана по ОАО «Татнефть» на 30 368 тыс.рублей, по ЗАО «Геология» на 2 572,5 тыс.рублей, по ЗАО «РИТЭК-Внедрение» на 1 094,6 тыс.рублей, по СЗМН «АРНУ» на 1 935 тыс.рублей. На получение дополнительных доходов повлияло также сокращение недоимки по этому доходу, которая уменьшилась по сравнению с 2003 годом на 663 тыс.рублей. При этом следует отметить, что по состоянию на 1.01.2005 по налогу на прибыль числилась недоимка в сумме 1 275 тыс.рублей, из которой самая значительная сумма недоимки числилась за ООО «Азремтехника» в размере 713,2 тыс. рублей (или 55,9% от общей суммы недоимки), образовавшаяся в ходе выездной проверки налогового органа.

Дополнительные доходы по налогу на доходы с физических лиц – 6 381 тыс.рублей (к первоначальному плану в сумме 144 185 тыс.рублей) поступили в основном вследствие выплаты премиальных вознаграждений по итогам 2003 года работникам нефтяной промышленности сверх сумм, учтённых по бюджету на 2004 год.

Дополнительные доходы от налога на игорный бизнес – 500 тыс.рублей к первоначальному плану, утверждённому в сумме 442 тыс.рублей, объясняются регистрацией в течение 2004 года новых предприятий, уплачивающих этот вид налога.

Дополнительные доходы от налогов на совокупный доход – 1 900 тыс.рублей к первоначальному плану, утверждённому в сумме 6 269 тыс.рублей, объясняются в основном увеличением количества плательщиков, перешедших на уплату единых налогов, а также сокращением недоимки по ним. 

Дополнительные доходы от налогов на имущество – 12 756 тыс.рублей (к первоначальному плану 41 472 тыс.рублей объясняются обложением налогом на имущество физических лиц новых домов и незавершённого строительства, а также дополнительными поступлениями по налогам на имущество организаций от ОАО «Татнефть».

В целом по району и городу сумма дополнительно полученных доходов с учётом невыполнения плана по отдельным доходным источникам составила 57 669 тыс.рублей, которая согласно решениям Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов была направлена на финансирование расходов бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево. По состоянию на 1 января 2004 года задолженность бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево по бюджетным кредитам и ссудам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, составляла 15 882,4 тыс.рублей. В тоже время дополнительно полученные доходы не направлялись на покрытие этой задолженности, что является нарушением пункта 1 статьи 232 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, бюджетная роспись по расходованию дополнительно полученных доходов на 57 669 тыс.рублей не составлялась, что также является нарушением п.1 статьи 232 Бюджетного кодекса РФ.  
Необходимо отметить, что отдельные виды дополнительных доходов, полученных бюджетом Азнакаевского района и г.Азнакаево, следует считать недостаточной проработанностью отдельных плановых показателей бюджета района и города, либо занижением макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2004 год, в том числе и на краткосрочную перспективу.

Следует также отметить, что план по плате за пользование водными объектами исполнен на 316,2%, в бюджет поступило платежей на сумму 819 тыс.рублей при прогнозном назначении 259 тыс.рублей, дополнительно получено 560 тыс.рублей. Это перевыполнение Финансовым управлением объясняется неправильным планированием этого дохода. 
При бюджетном задании по местным налогам и сборам, целевым сборам с граждан и предприятий, налогу на рекламу в размере 226 тыс.рублей выполнение составило всего 609 тыс.рублей, дополнительно получено 383 тыс.рублей вследствие погашения недоимки по указанным видам доходов. А по прочим местным налогам и сборам поступление составило 23 тыс.рублей, при том, что данный доход не был запланирован.

1.6. Анализ расходов консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево 
Общий объём расходов бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2004 год составил 521 320 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета района и города по расходам приведены в таблице 2.
                                                                                                                         Таблица 2 (тыс. руб.)                                        

	Код

класси-

фика-

ции
	Раздел

	Решение сессии от 27.12.2003
	Решение сессии от

31.03.2004, 6.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004,

18.11.2004,

16.12.2004,

11.03.2005  
	Факти-ческое испол-нение за 2003 год 

	Отклонение от решения сессии
	% исполнения

	
	
	
	
	
	от решения сессии от 27.12.2003
	от решения сессии от

31.03.2004, 6.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004,

18.11.2004,

16.12.2004,

11.03.2005  
	от решения сессии от 27.12.2003  
	от решения сессии от

31.03.2004, 6.05.2004, 2.07.2004, 2.10.2004,

18.11.2004,

16.12.2004,

11.03.2005 

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0106
	Государственное и муниципальное управление
	15056
	20043
	20043
	4987
	0
	133,1
	100

	0501
	Правоохранительная деятельность и обеспе-чение безопасности государства
	2400
	2400
	2394
	-6
	-6
	99,7
	99,7

	0700
	Промышленность, энер-гетика и строительство
	11070
	23675
	23674
	12604
	-1
	213,8
	99,9

	0800
	Сельское хозяйство и рыболовство
	5000
	21509
	21509
	16509
	0
	  в 4,3 раза
	100

	0900
	Охрана окружающей среды и природных ресур-сов, гидрометеорология,

картография и геодезия
	300
	0
	0
	-300
	-
	0
	-

	1000
	Транспорт, связь и информатика
	1900
	1900
	1900
	0
	0
	100
	100

	1100
	Развитие рыночной инфраструктуры
	500
	12
	12
	-488
	0
	2,4
	100

	1200
	ЖКХ
	37274
	41215
	41215
	3941
	0
	110,6
	100

	1300
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	300
	0
	0


	-300
	-
	0
	-

	1400
	Образование
	271007
	302760
	302622
	31615
	-138
	111,7
	99,9

	1500
	Культура, искусство и кинематография
	33752
	27922
	27911
	-5841
	-11
	82,7
	99,9

	1600
	Средства массовой информации
	3600
	5090
	5089
	1489
	-1
	141,4
	99,9

	1700
	Здравоохранение и физическая культура
	47894
	42961
	   42957


	-4937
	-4
	89,7
	99,9

	1800
	Социальная политика
	15360
	22080
	22037
	6677
	-43
	143,5
	99,8

	3000
	Прочие расходы
	5452
	9958
	9957
	4505
	-1
	182,6
	99,9

	
	Итого расходов:
	450865
	521525
	521320
	70455
	-205
	115,6
	99,9


Анализ расходов бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2004 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил недовыполнение расходных показателей на общую сумму 205 тыс.рублей или на 0,1% от уточнённого плана. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района и города составляют расходы по разделу «Образование» – 58%. Вторыми по значимости являются расходы по разделу «Здравоохранение и физическая культура» – 8,2%. Удельный вес расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общей сумме расходов бюджета района составил 7,9%.
Недоосвоение расходных показателей по сравнению с уточнённым планом выявлено по следующим разделам:
- «Правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства» на 6 тыс.рублей или на 0,3%;   

- «Промышленность, энергетика и строительство» на 1 тыс.рублей или на 0,1%;
- «Образование» на 138 тыс.рублей или на 0,1%;
- «Культура, искусство и кинематография» на 11 тыс.рублей или на 0,1%;

- «Средства массовой информации» на 1 тыс.рублей или на 0,1%;

- «Здравоохранение и физическая культура» на 4 тыс.рублей или на 0,1%;

- «Социальная политика» на 43 тыс.рублей или на 0,2%;

- «Прочие расходы» на 1 тыс.рублей или на 0,1%.

По сравнению с первоначальным планом общий объём расходов на социальную сферу увеличился на 27 514 тыс.рублей, в частности, по «Образованию» на 31 615 тыс. рублей, по «Социальной политике» на 6 677 тыс.рублей. В тоже время, произошло сокращение объёма расходов по разделу «Культура, искусство и кинематография» на 5 841 тыс.рублей, по разделу «Здравоохранение и физическая культура» на 4 937 тыс. рублей. 
Фактически удельный вес расходов по социальной сфере по сравнению с утверждённым планом увеличился по разделам: «Социальная политика» на 1,5% (с 3,4% до 4,9%); «Образование» на 7% (с 60,1% до 67,1%).
1.7. Дефицит (профицит) консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево

Исполнение консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 12 месяцев 2004 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными, и, вследствие этого, образованием профицита консолидированного бюджета района и города в сумме 9 192 тыс.рублей. 

1.8. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)
По состоянию на 1 января 2004 года задолженность бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево по бюджетным кредитам и ссудам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, составляла 15 882,4 тыс.рублей. Анализ возврата предоставленных из бюджета Республики Татарстан бюджетных кредитов и ссуд определил, что за 2004 год бюджетом Азнакаевского района и г.Азнакаево задолженность по бюджетным ссудам и кредитам была погашена в полном объёме. 

Необходимо отметить, что у организаций и предприятий Азнакаевского района и г.Азнакаево по состоянию на 1 января 2004 года имелась задолженность по кредитам, предоставленным из местного бюджета в 1999-2002 годы, на общую сумму с учётом процентов за пользование бюджетными средствами в размере 129 656,1 тыс.рублей.

В 2004 году из бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево были выданы бюджетные кредиты (ссуды) 23-м организациям района и города на общую сумму 7 251,7 тыс.рублей, в том числе: по распоряжению главы администрации Азнакаевского района и г.Азнакаево от 13.09.2004 №799 – бюджетный кредит ИН Вильдановой Н.А. для приобретения стоматологического оборудования в сумме 150 тыс.рублей сроком возврата до 30.12.2004 под 3% годовых за пользование бюджетными средствами и по распоряжению главы администрации Азнакаевского района и г.Азнакаево от 14.06.2004 №708 – бюджетные кредиты 21-му сельскохозяйственному предприятию на погашение долга по товарному кредиту за минеральные удобрения на общую сумму 6 609,2 тыс.рублей под 3% годовых за пользование бюджетными средствами сроком возврата до 30.12.2005. В нарушение пункта 7 статьи 76 Бюджетного кодекса при утверждении бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево не были указаны цели, на которые может быть предоставлен бюджетный кредит, условия и порядок предоставления бюджетных кредитов, а также ограничения по субъектам использования бюджетных кредитов.

Согласно распоряжению главы администрации Азнакаевского района и г.Азнакаево от 13.05.2004 №431 была выдана беспроцентная бюджетная ссуда ООО «Жилстрой» для расширения предпринимательской деятельности и модернизации производственной базы в сумме 488 тыс.рублей сроком возврата до 30.12.2004. В тоже время, согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ (в редакции, действовавшей на тот момент времени) бюджетная ссуда предоставляется только «другому бюджету на возвратной, безвозмездной или возмездной основах на срок в пределах шести месяцев в пределах финансового года», а юридическим лицам только бюджетный кредит, который предоставляется на условиях возмездности и возвратности. Из чего следует, что ООО «Жилстрой» подлежат уплате проценты за пользование бюджетными средствами. В соответствие с пунктом 1 статьи 809 Части II Гражданского кодекса РФ от 26.01.1996 №14-ФЗ, в случае, если не указан размер процентов в договоре о предоставлении бюджетного кредита, то он определяется исходя из действующей ставки рефинансирования на день уплаты заёмщиком суммы долга. Таким образом, ООО «Жилстрой» подлежат перечислению в местный бюджет проценты за пользование бюджетными средствами в сумме 42,5 тыс.рублей. 

Согласно распоряжению главы администрации от 31.12.2004 №1180 у сельскохозяйственных предприятий имелась кредиторская задолженность перед ГУП «РАЦИН» по товарным кредитам по минеральным удобрениям в размере 6 609,2 тыс. рублей. Данная задолженность была погашена из бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за счёт средств, выделенных из бюджета Республики Татарстан на реализацию Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года». Из указанных сельхозпредприятий на момент получения бюджетных ссуд у 12-ти имелась просроченная задолженность по полученным ранее из местного бюджета кредитам, что является нарушением пункта 12 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, кредиты предоставлялись без обеспечения исполнения обязательств по возврату бюджетных кредитов, а также без проведения предварительной проверки финансового состояния получателей бюджетных кредитов, что является нарушением пунктов 3 и 6 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ. Согласно кредитным договорам средства местного бюджета сельскохозяйственным предприятиям были предоставлены под 3% годовых за пользование средствами сроком возврата до 30.12.2005. В тоже время, по состоянию на 1 июня 2006 года эти кредиты сельскохозяйственными предприятиями в местный бюджет не возвращены.

По бюджетному кредиту, выданному по распоряжению главы администрации Азнакаевского района и г.Азнакаево от 13.09.2004 №799 ИП Вильдановой Н.А. кредит был выдан также без проведения предварительной проверки финансового состояния получателя бюджетного кредита, что является нарушением пункта 6 статьи 76 Бюджетного кодекса РФ.

1.9. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2004 год определил, что доля собственных доходов бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево по итогам 2004 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 60,9%, что на 0,8% меньше аналогичного показателя за 2003 год. 

По состоянию на 1 января 2005 года местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 207 386 тыс.рублей, в том  числе:

- субвенции – 131 023 тыс.рублей;
- средства, полученные по взаимным расчётам, – 3 000 тыс.рублей;
- субсидии – 72 192 тыс.рублей.
Средства, передаваемые бюджету района и города из республиканского бюджета, составили 207 386 тыс.рублей, что составляет 99,9% от уточнённого планового показателя.

2. Анализ исполнения консолидированного бюджета Азнакаевского района
 и г.Азнакаево за 2005 год

Консолидированный бюджет Азнакаевского района и г.Азнакаево на 2005 год (районный бюджет Азнакаевского района и г.Азнакаево, утверждённый решением Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов «Об объединённом бюджете Азнакаевского района и г.Азнакаево на 2005 год» от 16.12.2004, и бюджетов Советов местного самоуправления) утверждён по доходам в сумме 429 972 тыс.рублей и по расходам в сумме 453 420 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 23 448 тыс.рублей или 9,8% от собственных доходов бюджета. В соответствие со статьями 15 и 16 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Азнакаевского района и г.Азнакаево в 2005 году была предусмотрена финансовая помощь из бюджета Республики Татарстан в виде субвенций на общую сумму 117 222 тыс.рублей, в том числе: на частичное финансирование общеобразовательных учреждений – 109 736 тыс.рублей, на финансирование учреждений социального обслуживания – 7 486 тыс.рублей. Согласно статье 18 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Азнакаевского района и г.Азнакаево в 2005 году были предусмотрены средства из бюджета Республики Татарстан на реализацию Федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» для стимулирования развития районов и городов (на учреждения образования) в сумме 54 000 тыс.рублей. Также, в соответствие со статьёй 16.1. Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Азнакаевского района и г.Азнакаево были предусмотрены субсидии на финансирование коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества медицинских учреждений за счёт ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Татарстан до 2006 года» в сумме 18 310 тыс.рублей. Кроме того, согласно статье 30 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2005 год» бюджету Азнакаевского района и г.Азнакаево были предусмотрены субвенции, поступающие из федерального бюджета и Федерального фонда компенсаций, в общей сумме 2 061 тыс.рублей, в том числе: на обеспечение мер социальной поддержки лиц, награждённых знаком «Почётный донор России» – 1 074 тыс. рублей, на выполнение полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния – 904 тыс.рублей. 

В процессе исполнения консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2005 год были внесены изменения в доходную и расходную части бюджета. В результате уточнённая доходная часть бюджета составила 508 828 тыс. рублей, расходная – 515 894 тыс.рублей с дефицитом бюджета 7 066 тыс.рублей. Изменения в доходную и расходную части бюджета были внесены по уведомлениям Министерства финансов РТ на основании распоряжений Кабинета Министров РТ, по уведомлениям Министерства финансов РТ на реализацию федеральных законов социальной направленности, а также по решениям Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов об изменении бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево на 2005 год.

По состоянию на 1 января 2006 года объём консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево по доходам составил 511 937 тыс.рублей, в том числе:

- объём собственных доходов – 268 585 тыс.рублей;

- объём безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы – 243 352 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составил 515 872 тыс.рублей или 100% к уточнённому плану. 

Важная особенность расходной части бюджета состоит в том, что бюджет имеет социальную направленность, о чём свидетельствует его структура. Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составил 83,7%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составили расходы по разделам «Образование» – 56,2%, «Здравоохранение и спорт» – 14,9%, «Социальная политика» – 6,9%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 6,4%.

2.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево 

Общий объём доходов бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2005 год составил 511 937 тыс.рублей.

Исполнение доходной части бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2005 год приведено в таблице 3.
                                                                                                                         Таблица 3 (тыс. руб.)

	                       Исполнение доходной части консолидированного

бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2005 год

	Код класси-фикации
	 Наименование доходов
	Решение 
сессии 
о бюджете

 от 
16.12.2004  
	Решение
 сессии о бюджете от 
11.03.2005,

27.04.2005,

21.05.2005,

15.07.2005,

27.12.2005,

17.03.2006
	Фактич. исполне-ние
 за 2005 год 
по данным финансо-вого органа
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от 
решения сессии от
16.12.2004  
	от решения сессии от
11.03.2005,

27.04.2005,

21.05.2005,

15.07.2005,

27.12.2005,

17.03.2006 
	от 
решения сессии от 16.12.2004 
	от решения сессии от

11.03.2005,

27.04.2005,

21.05.2005,

15.07.2005,

27.12.2005,

17.03.2006

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	238462
	265476
	268585
	30123
	3109
	112,6
	101,2

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	111906
	116806
	121103
	9197
	4297
	108,2
	103,7

	000 1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	111906
	116806
	121103
	9197
	4297
	108,2
	103,7

	000 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СО-ВОКУПНЫЙ ДОХОД
	17627
	17627
	15021
	-2606
	-2606
	85,2
	85,2

	000 1 05 02000 01 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	17627
	17627
	14946
	-2681
	-2681
	84,8
	84,8

	000 1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог 
	75
	75
	75
	
	

	000 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	103517
	105017
	100714
	-2803
	-4303
	97,3
	95,9

	000 1 06 01000 03 0000 110
	Налог на имущество физ. лиц
	3080
	3080
	2558
	-522
	-522
	83,0
	83,0

	000 1 06 02000 02 0000 110
	Налог на имущество организаций
	61750
	61750
	57834
	-3916
	-3916
	93,6
	93,6

	000 1 06 03000 01 0000 110
	Налог на наследование или дарение
	350
	350
	207
	-143
	-143
	59,1
	59,1

	000 1 06 05000 00 0000 110
	Налог на игорный бизнес
	1200
	2700
	4852
	3652
	2152
	в 4 раза
	179,7

	000 1 06 06000 03 0000 110
	Земельный налог
	37137
	37137
	35263
	-1874
	-1874
	94,9
	94,9

	000 1 07 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	173
	173
	138
	-35
	-35
	79,8
	79,8

	182 1 07 01000 01 0000 110
	Налог на добычу полезных ископаемых
	173
	173
	137
	-35
	-35
	79,8
	79,8

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕН-НАЯ ПОШЛИНА
	270
	270
	442
	172
	172
	163,7
	163,7

	000 1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕН-НОСТЬ И ПЕРЕ-РАСЧЁТЫ  ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	80
	20694
	22777
	22697
	2083
	в 284,7 раза
	110,1

	000 109 01000 03 0000 110
	НАЛОГ НА ПРИ-БЫЛЬ ОРГАНИЗА-ЦИЙ, ЗАЧИСЛЯЕ-МЫЙ В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ (В ЧА-СТИ СУММ ПО РАСЧЁТАМ ЗА 2004 ГОД И ПОГА-ШЕНИЯ ЗАДОЛ-ЖЕННОСТИ ПРОШЛЫХ

ЛЕТ) 
	-
	20614
	19974
	19974
	-640
	
	96,9

	000 109
04010 02 0000 110
	НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО ПРЕДПРИЯТИЙ
	- 
	-
	2786
	2786
	2786
	
	

	000 109 
06010 02 0000 110
	НАЛОГ С ПРОДАЖ
	- 
	-
	-86
	-86
	-86
	
	

	000 109 07000 03 0000 110
	ПРОЧИЕ НАЛОГИ И СБОРЫ (ПО ОТМЕНЁННЫМ МЕСТНЫМ НАЛО-ГАМ И СБОРАМ
	- 
	80
	103
	103
	23
	
	128,7

	000 111 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИС-ПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НА-ХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСВЕН-НОЙ И МУНИЦИ-ПАЛЬНОЙ СОБ-СТВЕННОСТИ
	2579
	2579
	4114
	1535
	1535
	159,5
	159,5

	000 1 11 05000 00 0000 120
	ДОХОДЫ ОТ СДА-ЧИ В АРЕНДУ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТ-ВЕННОЙ И МУ-НИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ 
	2579
	2579
	4098
	1519
	1519
	158,9
	158,9

	000 1 11 07000 00 0000 120
	ПЛАТЕЖИ ОТ ГО-СУДАРСТВЕН-НЫХ И МУНИЦИ-ПАЛЬНЫХ УНИ-ТАРНЫХ ПРЕД-ПРИЯТИЙ
	-
	-
	16
	16
	16
	
	

	000 1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ  ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМ-ПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	-
	-
	1
	1
	1
	
	

	000 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕ-РИАЛЬНЫХ И НЕ-МАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	1300
	1300
	1287
	-13
	-13
	99,0
	99,0

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	955
	955
	845
	-110
	-110
	88,5
	88,5

	000 1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНА-ЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	55
	55
	2143
	2088
	2088
	в 38,9 раза
	в 38,9 раза

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗД-НЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	191510
	243352
	243352
	51842
	0
	127,1
	100,0

	000 8 90 0000 00 0000 000
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	429972
	508828
	511937
	81965
	3109
	119,1
	100,6


Анализ исполнения бюджета по доходам за 2005 год по сравнению с показателями, утверждёнными решением Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов «Об объединённом бюджете Азнакаевского района и г.Азнакаево на 2005 год» от 16.12.2004 выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составили собственные доходы – 52,5%. Вторым по значимости доходным источником в 2005 году являются поступления по разделу «Безвозмездные поступления», доля которых составила 47,5%.

В процессе исполнения бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2005 год поступления по всем источникам доходов превысили утверждённые решениями о бюджете от 11.03.2005, 27.04.2005, 21.05.2005, 15.07.2005, 27.12.2005 и 17.03.2006 показатели на общую сумму 3 109 тыс.рублей или на 0,6% от уточнённого плана.

При этом, первоначально утверждённые плановые показатели (решение о бюджете от 16.12.2004) по доходам в сумме 429 972 тыс.рублей перевыполнены на 19,1%, что составляет 81 965 тыс.рублей.

2.2. Доходы

Общий объём доходов в 2005 году в бюджете Азнакаевского района и г.Азнакаево составил 268 585 тыс.рублей или 101,2% к уточнённым годовым плановым показателям, утверждённым решениями сессий о бюджете от 11.03.2005, 27.04.2005, 21.05.2005, 15.07.2005, 27.12.2005 и 17.03.2006. 

План поступления доходов в бюджет Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2005 год в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решениями сессий о бюджете от 11.03.2005, 27.04.2005, 21.05.2005, 15.07.2005, 27.12.2005 и 17.03.2006 перевыполнен в следующих объёмах:

- по «налогу на доходы физических лиц» на 4 297 тыс.рублей или на 3,7% от уточнённого плана;

- по «налогу на игорный бизнес» на 2 152 тыс.рублей или на 79,7%;

- по «государственной пошлине» на 172 тыс.рублей или на 63,7%;

- по «задолженности и перерасчётам по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам» на 2 083 тыс.рублей или на 10,1%;

- по «доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» на 1 535 тыс.рублей или на 59,5%.

При этом, при исполнении доходной части бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево план по отдельным видам доходов был недовыполнен. Недопоступили доходы в прогнозных объёмах по следующим основным источникам: 

1. Единый налог на вменённый доход исполнен на 84,8% или в объёме 14 946 тыс.рублей, недопоступило 2 681 тыс.рублей. Причиной недовыполнения плана является уменьшение количества плательщиков как физических, так и юридических лиц. Так, количество физлиц, уплативших налог в 2005 году, составило лишь 530 человек против 665 человек, уплативших этот налог в 2004 году, т.е. меньше на 135 человек. Количество плательщиков юрлиц составило 48 единиц против 65 в 2004 году, т.е. меньше на 17 единиц. Недоимка по состоянию на 31.12.2005 составляла 1 814 тыс.рублей, что больше недоимки на начало 2005 года на 1 467 тыс.рублей. Такое увеличение произошло из-за увеличения недоимки физических лиц. Так, недоимка физлиц, уплачивающих единый налог на вменённый доход, на отчётную дату составляла 1 534 тыс.рублей или 84,6% всей недоимки, что больше недоимки на начало отчётного периода на 1 305 тыс.рублей. Если рассмотреть недоимку в разрезе юрлиц, то самая большая часть – 52% недоимки юридических лиц или 145 тыс.рублей приходится на долю ОАО «Азнакаевский хлебокомбинат». Из-за увеличения количества конкурентов это предприятие в последнее время испытывало финансовые затруднения.

2. Налог на имущество физических лиц исполнен на 83%, недопоступило 522 тыс. рублей. Недопоступление налога объясняется ростом недоимки. Недоимка, которая числилась на начало отчётного периода в сумме 2 150 тыс.рублей в течение года выросла на 4 247 тыс.рублей и составляла на конец 2005 года 6 397 тыс.рублей. 

3. Налог на имущество организаций исполнен на 93,6% или 57 834 тыс.рублей, недопоступило – 3 916 тыс.рублей. Недовыполнение плана поступления по этому налогу объясняется уменьшением налогооблагаемой базы. Недоимка на отчётную дату по данному налогу составляла 2 547 тыс.рублей, которая меньше недоимки на начало 2005 года на 987 тыс.рублей. Основная сумма недоимки приходилась на ОАО «Азнакаевская МСО» (777 тыс.рублей или 30,5%), ООО «Лизингнефтесервис» (346 тыс.рублей или 13,6%), СХПК «Туйка» (335 тыс.рублей или 13,2%). Все эти предприятия в настоящее время не работают.

4. Земельный налог исполнен на 94,9%, недопоступило 1 874 тыс.рублей. Основной причиной недовыполнения плана является наличие задолженности по этому виду дохода у сельскохозяйственных предприятий района в связи с тяжёлым их финансовым положением. При этом необходимо отметить, что в 2005 году физическим лицам на основании решений Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов от 18.11.2004 и Актюбинского поселкового Совета местного самоуправления Азнакаевского района были предоставлены льготы по уплате земельного налога в местный бюджет на общую сумму 17,7 тыс.рублей. Из чего следует, что указанная льгота по земельному налогу была предоставлена необоснованно.
5. Бюджетное задание по налогу на наследование или дарение составило 350 тыс. рублей, поступило – 207 тыс.рублей, таким образом, исполнение составило 59,1%. Недовыполнение плана по этому виду дохода объясняется принятием федерального закона, отменяющего с 1 января 2006 года уплату этого налога. 

Следует также отметить, что первоначально утверждённый план по собственным доходам бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево в соответствие с решением от 16.12.2004 в объёме 238 462 тыс.рублей выполнен на 112,6%.

2.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2005 году составили 243 352 тыс.рублей, что соответствует уточнённому плановому показателю, утверждённому решениями сессий о бюджете от 11.03.2005, 27.04.2005, 21.05.2005, 15.07.2005, 27.12.2005 и 17.03.2006. Первоначально утверждённый план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы в объёме 191 510 тыс.рублей в итоге был перевыполнен на 51 842 тыс.рублей или на 27,1%.

2.4. Дополнительные доходы

Бюджетом Азнакаевского района и г.Азнакаево, как было указано выше, по отдельным видам доходов (единый налог на вменённый доход для определённых видов деятельности, налоги на имущество) план был не выполнен В тоже время, за 2005 год по некоторым видам доходов первоначальный план оказался перевыполнен. Перевыполнение произошло по следующим основным показателям:

1. Дополнительные доходы по «налогу на прибыль организаций, зачисляемый в местные бюджеты (в части сумм по расчётам за 2004 год и погашение задолженности прошлых лет)» составили 19 974 тыс.рублей. Изначально в бюджете района этот налог не планировался, а в течение года был принят план согласно решениям Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов от 27.04.2005, 21.05.2005, 15.07.2005 и 27.12.2005 на сумму поступлений по расчёту за IV квартал 2004 года. 

2. Дополнительные доходы по «налогу на доходы физических лиц» составили 4 900 тыс.рублей. Перевыполнение плана по этому налогу в основном объясняется увеличением среднемесячной заработной платы на ОАО «Татнефть».

3. Дополнительные поступления по «налогу на игорный бизнес» за 2005 год составили 1 500 тыс.рублей. Перевыполнение плана по этому виду дохода объясняется увеличением количества игровых салонов и игровых автоматов. 

В целом по району и городу сумма дополнительно полученных доходов с учётом невыполнения плана по отдельным доходным источникам составила 26 374 тыс.рублей, которая по решениям Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов была направлена на финансирование текущих расходов местного бюджета В тоже время, у бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево имелся дефицит согласно уточнённому плану в размере 7 066 тыс.рублей. Однако, дополнительно полученные доходы не направлялись на покрытие дефицита местного бюджета, что является нарушением пункта 1 статьи 232 Бюджетного кодекса РФ. Кроме того, бюджетная роспись по расходованию дополнительно полученных доходов на 26 374 тыс.рублей не составлялась, что также является нарушением пункта 1 статьи 232 Бюджетного кодекса РФ.  
Отдельные виды дополнительных доходов, полученных бюджетом Азнакаевского района и г.Азнакаево, следует считать недостаточной проработанностью отдельных плановых показателей бюджета района и города, либо занижением макроэкономических показателей при формировании проекта бюджета на 2005 год, в том числе и на краткосрочную перспективу.

2.5. Анализ расходов консолидированного бюджета Азнакаевского района и г. Азнакаево

Общий объём расходов бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2005 год составил 515 894 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета района по расходам приведены в таблице 4.
  Таблица 4 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код по бюджет-ной класси-фикации
	Решение 
сессии 
о  бюджете 
от 
16.12.2004.


	Решение
сессии о бюджете

от
11.03.2005,

27.04.2005,

21.05.2005,

15.07.2005,

   27.12.2005,
17.03.2006
	Фактическое  исполнение за 2005 год по  данным  финоргана
	Отклонение
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	от решения 
сессии  от 
16.12.2004
	от решения
 сессии  от 
11.03.2005,

27.04.2005,

21.05.2005,

15.07.2005,

27.12.2005,17.03.2006
	от решения сессии от 16.12.2004.
	от решения сессии  от

11.03.2005,

27.04.2005,

21.05.2005,

15.07.2005,

27.12.2005,

17.03.2006

	Общегосударственные вопросы
	0100
	23468
	23702
	23702
	234
	0
	100,9
	100,0

	Функционирование Правительства РФ, высших органов ис-полнительной власти субъектов РФ, мест-ных администраций
	0104
	14564
	22647
	22647
	8083
	0
	155,5
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0112
	-
	5
	5
	5
	0
	
	

	Резервные фонды
	0113
	8000
	-
	-
	
	
	
	

	Другие общегосудар-ственные вопросы
	0115
	904
	1050
	1050
	146
	0
	116,2
	100,0

	Национальная безо-пасность и правоохра-нительная деятельность
	0300
	3500
	3066
	3066
	-434
	0
	87,6
	100,0

	Органы внутренних дел
	0302
	3000
	2566
	2566
	-434
	0
	85,5
	100,0

	Предупреждение и лик-видация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	0309
	500
	500
	500
	0
	0
	100,0
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	7000
	24479
	24479
	17479
	0
	в 3,5 раза
	100,0

	Сельскохозяйственное производство
	0405
	5000
	17351
	17351
	12351
	0
	в 3,5 раза
	100,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0411
	2000
	7128
	7128
	5128
	0
	в 3,5 раза
	100,0

	Жилищно-коммуналь-ное хозяйство
	0500
	29436
	32811
	32811
	3375
	0
	111,5
	100,0

	Жилищное хозяйство
	0501
	11402
	12921
	12921
	1519
	0
	113,3
	100,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	18034
	19890
	19890
	1856
	0
	110,3
	100,0

	Образование
	0700
	283000
	289977
	289977
	6977
	0
	102,5
	100,0

	Дошкольное образование
	0701
	107949
	92824
	92824
	-15125
	0
	85,9
	100,0

	Общее образование
	0702
	158890
	165180
	165180
	6290
	0
	103,9
	100,0

	Начальное профессио-нальное образование
	0703
	-
	300
	300
	300
	0
	
	100,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	755
	18057
	18057
	17302
	0
	в 23,9 раза
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	15406
	13616
	13616
	-1790
	0
	88,4
	100,0

	Культура, кинематогра-фия, СМИ
	0800
	28491
	28586
	28586
	95
	0
	100,3
	100,0

	Культура
	0801
	25970
	25081
	25081
	-889
	0
	96,6
	100,0

	Кинематография
	0802
	800
	1060
	1060
	260
	0
	132,5
	100,0

	Телевидение и радиовещание
	0803
	1321
	2045
	2045
	724
	0
	154,8
	100,0

	Периодическая печать и издательства
	0804
	400
	400
	400
	0
	0
	100,0
	100,0

	Здравоохранение и спорт
	0900
	57750
	77332
	77332
	19582
	0
	133,9
	100,0

	Здравоохранение
	0901
	45759
	62174
	62174
	16415
	0
	135,9
	100,0

	Спорт и физическая культура
	0902
	11991
	15158
	15158
	3167
	0
	126,4
	100,0

	Социальная политика
	1000
	20775
	35941
	35941
	15166
	0
	173,0
	100,0

	Социальное обслужи-вание населения
	1002
	7486
	13474
	13474
	5988
	0
	179,9
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	1074
	1446
	1446
	372
	0
	134,6
	100,0

	Борьба с беспризорно-стью, опека, попечительство
	1004
	2200
	1462
	1462
	-738
	0
	66,4
	100,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	10015
	19559
	19559
	9544
	0
	195,3
	100,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9600
	453420
	515894
	515894
	62474
	0
	113,8
	100,0


Анализ расходов бюджета района и города за 2005 год по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с уточнёнными показателями определил 100-процентное выполнение всех расходных показателей. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета района и города составляют расходы по разделу «Образование» – 55,2%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 14,9%, по разделу «Социальная политика» – 6,9%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 6,4%. 

Анализ исполнения бюджета района и города по расходам выявил, что фактически удельный вес расходов на социальную сферу по итогам 2005 года составил 83,7%.
Удельный вес расходов по социальной сфере по сравнению с утверждённым планом увеличился по разделам:
- «Социальная политика» на 3,3% (с 4,6% до 7,9%);
- «Образование» на 1,5% (с 62,4% до 63,9%);
- «Здравоохранение и спорт» на 4,4% (с 12,7% до 17,1%).
2.6. Дефицит (профицит) бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево

Исполнение консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 12 месяцев 2005 года характеризуется превышением расходных показателей над доходными, и, вследствие этого, образованием дефицита консолидированного бюджета района и города в сумме 3 957 тыс.рублей или на 3 109 тыс.рублей ниже уточнённого планового показателя и также ниже первоначально утверждённого показателя решением сессии от 16.12.2004 на 19 491 тыс.рублей.

2.7. Бюджетные кредиты (бюджетные ссуды)

По состоянию на 1 января 2005 года задолженности бюджета Азнакаевского района и г. Азнакаево по бюджетным ссудам и кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось. В 2005 году из бюджета Республики Татарстан был получен бюджетный кредит на финансирование работ по определению и описанию границ муниципальных образований в сумме 273 тыс.рублей. Средства были использованы по целевому назначению, нарушений не установлено. В течение 2005 года задолженность по этому кредиту перед бюджетом Республики Татарстан была погашена в полном объёме.
В 2005 году ссуды и кредиты из бюджета Азнакаевского района не выдавались. При этом необходимо отметить, что у организаций и предприятий Азнакаевского района и г.Азнакаево по состоянию на 1 января 2005 года имелась задолженность по кредитам, предоставленным из местного бюджета в 1999-2004 годы, на общую сумму с учётом процентов за пользование бюджетными средствами в размере 136 225,4 тыс.рублей.

2.8. Межбюджетные отношения

Анализ исполнения бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2005 год определил, что доля собственных доходов бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево по итогам 2005 года в общем объёме доходов консолидированного бюджета составила 52,5%, что на 8,4% меньше аналогичного показателя за 2004 год. 

По состоянию на 1 января 2006 года местному бюджету была оказана финансовая помощь в сумме 243 352 тыс.рублей, в том  числе:
- дотации – 444,7 тыс.рублей;

- субвенции – 223 039 тыс.рублей;
- средства, полученные по взаимным расчётам, – 1 184,1 тыс.рублей;
- субсидии – 18 309,6 тыс.рублей;

- средства федерального бюджета на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы – 319,7 тыс.рублей;

- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы – 54,9 тыс.рублей.
Средства, передаваемые бюджету района и города из республиканского бюджета, составили 243 352 тыс.рублей, что соответствует уточнённому плановому показателю.

4. Анализ исполнения консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района за I квартал 2006 года

 Консолидированный бюджет Азнакаевского муниципального района  на 2006 год (бюджет Азнакаевского муниципального района, утверждённый решением Азнакаевского районного Совета «О бюджете Азнакаевского муниципального района на 2006 год» от 26.12.2005, и бюджетов сельских поселений) утверждён по доходам в сумме 490 736 тыс. рублей и по расходам в сумме 507 315 тыс.рублей с дефицитом бюджета в размере 16 579 тыс.рублей или 6,8% от собственных доходов бюджета. В соответствие со статьёй 14 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» бюджету Азнакаевского муниципального района предусмотрена дотация из регионального фонда финансовой поддержки поселений муниципальных районов, имеющих в своём составе вновь образованные поселения, для которых на переходный период, определённый частью 1.1 статьи 83 Федерального закона от 6.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», установлено решение вопросов местного значения органами местного самоуправления указанных муниципальных районов в сумме 886,5 тыс.рублей. 
Согласно статье 16 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» бюджету Азнакаевского муниципального района предусмотрены субсидии из регионального фонда софинансирования социальных расходов в общей сумме 62 746,9 тыс.рублей, в том числе: субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и предоставление иных видов финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, в сумме 33 493,9 тыс.рублей; субсидии на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время в сумме 27 432,5 тыс.рублей; субсидии на создание условий для обеспечения жителей городских округов и поселений, входящих в состав муниципальных районов, услугами бань в сумме 1 820,5 тыс.рублей. 
Кроме того, в соответствие со статьёй 17 Закона «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» бюджету Азнакаевского муниципального района предусмотрены субвенции из регионального фонда компенсаций в общей сумме 184 231,8 тыс.рублей, в том числе: субвенции на реализацию государственных полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселениям в сумме 773,5 тыс.рублей; субвенции в целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления полномочий по социальной поддержке населения в части предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 45 282 тыс.рублей; субвенции на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в сумме 127 781 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий в области социального обслуживания населения в сумме 8 754 тыс.рублей; субвенции по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме 1 293 тыс.рублей; субвенции для финансового обеспечения полномочий по составлению (изменению, дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 20.08.2004 №113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» в сумме 9,3 тыс. рублей, субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 170 тыс.рублей; субвенции на реализацию государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 170 тыс. рублей.

По состоянию на 1 апреля 2006 года объём консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района по доходам составил 133 292 тыс.рублей, в том числе:

- собственных доходов – 53 226 тыс.рублей;

- объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы – 80 066 тыс.рублей.

Общий объём расходов консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района за I квартал 2006 года составил 80 648 тыс.рублей. 

Удельный вес расходов на социальную сферу (здравоохранение, культура, образование, социальная политика) в общей сумме расходов консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района составил 88,7%.

Наибольший удельный вес в расходах консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района составили расходы по разделу «Образование» – 50,2%, по разделу «Здравоохранение и спорт» – 18,9%, по разделу «Социальная политика» – 12,8%.

Исполнение консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района за I квартал 2006 года характеризуется превышением доходных показателей над расходными. Профицит консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района составил 52 644 тыс.рублей.

3.1. Анализ доходов консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района

Общий объём доходов бюджета Азнакаевского муниципального района за I квартал 2006 год составил 133 292 тыс.рублей.

Исполнение доходной части бюджета Азнакаевского муниципального района за I квартал 2006 год представлено в таблице 5.
                                                                                                                                     Таблица 5   (тыс. руб.)

	Исполнение доходной части консолидированного

бюджета Азнакаевского муниципального района за I квартал 2005 года

	Код класси-фикации
	 Наименование доходов
	Решение сессии о бюджете от 26.12.2005 на год
	Решение 
сессии
 о бюджете от 26.12.2005 
на I квартал
	Фактическое исполнение за I квартал 2006 года
по данным финпалаты
	Отклоне-ние

от решения сессии от 26.12.2005 года на 
I квартал
	Процент исполне-ния от решения сессии от 26.12.2005 на 
I квартал

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	000 1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	242871
	51259
	53226
	1967
	103,8

	000 1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	180677
	43360
	43005
	-355
	99,2

	182 1 01 02000 01 0000 110 
	Налог на доходы физических лиц
	180677
	43360
	43005
	-355
	99,2

	182 1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ 
ДОХОД
	12944
	3236
	3973
	737
	122,8

	182 1 05 02000 01 0000 110 
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	12944
	3236
	3973
	737
	122,8

	182 1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	36238
	2060
	2420
	360
	117,5

	182 1 06 01000 03 0000 110 
	Налог на имущество физических лиц
	3080
	60
	234
	174
	в 3,9 раза

	182 1 06 06000 03 0000 110 
	Земельный налог
	33158
	2000
	2186
	186
	109,3

	000 1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ
	1873
	383
	445
	62
	116,2

	000 1 09 00000 00 0000 000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАС-ЧЁТЫ ПО ОТМЕНЁННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	-
	-
	563
	563
	

	166 1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИ-ПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	2872
	552
	627
	75
	113,6

	166 1 11 05000 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущест-ва, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	2872
	552
	627
	75
	113,6

	050 1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	6952
	1438
	1972
	534
	137,1

	050 1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие 
на окружающую среду
	6952
	1438
	1972
	534
	137,1

	000 1 13 00000 00 0000 000 
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ  ПЛАТ-НЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	-
	-
	3
	3
	

	000 1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИ-АЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	300
	-
	0
	0
	

	000 1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕ-НИЕ УЩЕРБА
	1015
	230
	216
	-14
	93,9

	000 1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	-
	-
	2
	2
	

	000 2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 
ПОСТУПЛЕНИЯ
	247865
	61467
	80066
	18599
	130,3

	000 8 50 00000 00 0000 000
	ИТОГО ДОХОДОВ
	490736
	112726
	133292
	20566
	118,2


Анализ исполнения бюджета по доходам за I квартал 2006 года по сравнению с показателями, утверждёнными решением сессии Азнакаевского районного Совета «О бюджете Азнакаевского муниципального района на 2006 год» от 26.12.2005, выявил, что наибольший удельный вес в доходах бюджета Азнакаевского муниципального района составили «Безвозмездные поступления» – 60,1%. Вторым по значимости доходным источником в I квартале 2006 года являются поступления по собственным доходам, доля которых составила – 39,9%.
3.2. Доходы

Общий объём доходов в I квартале 2006 года в бюджете Азнакаевского муниципального района составил 53 226 тыс.рублей или 103,8% к плановому показателю на I квартал 2006 года, утверждённый решением сессии о бюджете от 26.12.2005. 

План поступления доходов в бюджет Азнакаевского муниципального района за I квартал 2006 года в разрезе основных источников по сравнению с показателями, утверждёнными решением сессии о бюджете от 26.12.2005, перевыполнен в следующих объёмах:

- по «единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности» на 737 тыс.рублей или на 22,8% от планового показателя;

- по «налогу на имущество физических лиц» на 174 тыс.рублей или в 3,9 раза;

- по «земельному налогу» на 186 тыс.рублей или на 9,3%;

- по «задолженности и перерасчётам по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам» на 563 тыс.рублей (планом этот вид дохода не был предусмотрен);

- по «доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» на 75 тыс.рублей или на 13,6%;

- по «плате за негативное воздействие на окружающую среду» на 534 тыс.рублей или на 37,1%.

При этом, при исполнении доходной части бюджета Азнакаевского муниципального района план по отдельным видам доходов был недовыполнен. Недопоступили доходы в прогнозных объёмах по следующим основным источникам: 

- «налог на доходы физических лиц» исполнен на 99,2% или в объёме 43 005 тыс. рублей, недопоступило 355 тыс.рублей;

- «штрафы, санкции, возмещение ущерба» исполнены на 93,9% или в объёме 216 тыс.рублей, недопоступило 14 тыс.рублей. 

3.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в I квартале 2006 года поступили в объёме 80 066 тыс.рублей, что больше планового показателя на 18 599 тыс.рублей или на 30,3%.

3.4. Анализ расходов консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района. 

Общий объём расходов консолидированного бюджета Азнакаевского муниципального района за I квартал 2006 года составил 80 648 тыс.рублей.

Данные исполнения бюджета района по расходам приведены в таблице 6.
                                                                                                                        Таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Код по бюджет-ной класси-фикации
	Решение сессии о  бюджете 
от 26.12.2005 

на год
	Решение сессии о  бюджете 
от 26.12.2005 

на I квартал
	Фактичес-кое  исполне-ние за I  квартал 2006 года по  данным  финпалаты
	Отклоне-ние

от решения сессии  от 26.12.2005 на I квартал
	Процент исполне-ния

от решения сессии от 26.12.2005 на I квартал

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	0100
	33436
	8412
	4247
	-4165
	50,5

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	26844
	5995
	4118
	-1877
	68,7

	Резервные фонды
	0113
	4950
	2000
	
	
	

	Другие общегосударственные вопросы
	0115
	1642
	417
	129
	-288
	30,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2582
	1502
	798
	-704
	53,1

	Органы внутренних дел
	0302
	2082
	1002
	698
	-304
	69,7

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	0309
	500
	500
	100
	-400
	20,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	30018
	8574
	4063
	-4511
	47,4

	Жилищное хозяйство
	0501
	12939
	3955
	1042
	-2913
	26,3

	Коммунальное хозяйство
	0502
	17079
	4619
	3020
	-1599
	65,4

	Образование
	0700
	284421
	74464
	40473
	-33991
	54,4

	Дошкольное образование
	0701
	99839
	31905
	18559
	-13346
	58,2

	Общее образование
	0702
	167226
	38071
	19715
	-18356
	51,8

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1065
	267
	171
	-96
	64,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	16291
	4221
	2028
	-2193
	48,0

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	0800
	34513
	9627
	5501
	-4126
	57,1

	Культура
	0801
	33523
	9379
	5171
	-4208
	55,1

	Кинематография
	0802
	990
	248
	330
	82
	133,1

	Здравоохранение и спорт
	0900
	59144
	18568
	15264
	-3304
	82,2

	Здравоохранение
	0901
	53004
	17110
	13430
	-3680
	78,5

	Спорт и физическая культура
	0902
	6140
	1458
	1833
	375
	125,7

	Социальная политика
	1000
	63201
	16049
	10302
	-5747
	64,2

	Социальное обслуживание населения
	1002
	8754
	2040
	1430
	-610
	70,1

	Борьба с беспризорностью, опека, попечительство
	1004
	2376
	594
	302
	-292
	50,8

	Прочие вопросы в области социальной политики
	1006
	52071
	13415
	8570
	-4845
	63,9

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9600
	507315
	137196
	80648
	-56548
	58,8


Анализ расходов бюджета района за I квартал 2006 года по разделам функциональной структуры расходов по сравнению с показателями, утверждёнными решением сессии о бюджете от 26.12.2005, определил недовыполнение расходных показателей на общую сумму 56 548 тыс.рублей или на 41,2%. 

Основной причиной недовыполнения расходных показателей по всем отраслям является недостаточная и несвоевременная проработка механизма размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказания услуг согласно требованиям Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ.

При этом, удельный вес расходов бюджета района на социальную сферу (социальную политику, образование, культуру, здравоохранение  и спорт) по сравнению с первоначальным планом, утверждённым решением сессии о бюджете от 26.12.2005 планировался порядка 86,5%. Вместе с тем, анализ исполнения бюджета района по расходам выявил, что фактически удельный вес расходов на социальную сферу по итогам I квартала 2006 года составил 88,7%. Общее отклонение в сторону увеличения составило 2,2%.

Наибольшее недовыполнение расходных показателей по итогам I квартала 2006 года по сравнению с показателями, утверждёнными решением сессии о бюджете от 26.12.2005, было произведено по следующим разделам:

· по «общегосударственным вопросам» на 4 165 тыс.рублей или на 49,5%;

· по «национальной безопасности и правоохранительной деятельности» на 704 тыс. рублей или на 46,9%;

· по «жилищно-коммунальному хозяйству» на 4 511 тыс.рублей или на 52,6%;

· по «образованию» на 33 991 тыс.рублей или на 45,6%;

· по «культуре, кинематографии, средствам массовой информации» на 4 126 тыс. рублей или на 42,9%;

· по «социальной политике» на 5 747 тыс.рублей или на 35,8.
План I квартала 2006 года не выполнен по всем разделам функциональной структуры расходов бюджета Азнакаевского муниципального района. 

3.5. Бюджетные кредиты

По состоянию на 1 января 2006 года задолженности бюджета Азнакаевского муниципального района по бюджетным ссудам и кредитам, привлечённым из бюджета Республики Татарстан, не имелось. Ссуды и кредиты из бюджета Азнакаевского муниципального района в I квартале 2006 года не выдавались.

При этом, у организаций и предприятий Азнакаевского района и г.Азнакаево по состоянию на 1 января 2006 года имелась задолженность по кредитам, предоставленным из местного бюджета в 1999-2004 годы, на общую сумму с учётом процентов за пользование бюджетными средствами в размере 135 873,9 тыс.рублей. По состоянию на 1 апреля 2006 года задолженность организаций и предприятий Азнакаевского района и г.Азнакаево по кредитам, предоставленным из местного бюджета в 1999-2004 годы, с учётом процентов за пользование бюджетными средствами, составила 135 850,9 тыс. рублей, в том числе просроченная – 101 069,9 тыс.рублей, что в соответствие со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективным использованием средств бюджета Азнакаевского муниципального района.  

 3.6. Межбюджетные отношения

По состоянию на 1 апреля 2006 года бюджету Азнакаевского муниципального района была оказана финансовая помощь в сумме 80 066 тыс.рублей, в том  числе:
- субвенции – 59 934 тыс.рублей;
- субсидии – 19 904 тыс.рублей;

- дотации – 228 тыс.рублей.
Средства, передаваемые бюджету района из бюджета Республики Татарстан, составили 80 066 тыс. рублей, что больше планового показателя на 18 599 тыс.рублей.

Выборочная проверка целевого использования средств бюджета Республики Татарстан, поступивших за проверяемый период в бюджет Азнакаевского муниципального района, проведена по документам, представленным ТОДК Министерства финансов РТ по Азнакаевскому району, нарушений не установлено. 

Выборочной проверкой соответствия направлений из местного бюджета утверждённым и уточнённым плановым назначениям установлено, что в 2004-2005 годы из местного бюджета нижестоящим бюджетам (бюджетам советов местного самоуправления) было перечислено сверх утверждённых и уточнённых решениями о бюджете дотаций – 2 094,6 тыс.рублей (Вед. 092, Раз. 21, Подр. 01, Ц.ст. 485, В.р. 369, код 130210) и субвенций в размере 793,4 тыс.рублей (Вед. 092, Раз. 21, Подр. 01, Ц.ст. 485, В.р. 290, код 130150). В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ бюджетом Азнакаевского муниципального района допущено нецелевое использование средств бюджета муниципального района в сумме 2 888 тыс.рублей (2094,6+793,4). 
В ходе проверки на общую сумму нецелевого использования средств бюджета муниципального района в размере 2 888 тыс.рублей нижестоящим бюджетам сокращено финансирование из бюджета Азнакаевского муниципального района.

 Кроме того, выборочной проверкой соответствия направлений из местного бюджета утверждённым и уточнённым плановым назначениям установлено, что сверх принятых решениями о бюджете назначений были профинансированы следующие разделы: «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (0104) на сумму 1 157 тыс.рублей, «Сельскохозяйственное производство» (0405) на сумму 1 256 тыс.рублей. В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ бюджетом Азнакаевского муниципального района допущено нецелевое использование средств бюджета муниципального района в сумме 2 413 тыс.рублей (1157+1256). В ходе проверки на общую сумму нецелевого использования средств бюджета муниципального района в размере 2 413 тыс.рублей по указанным разделам сокращено финансирование из бюджета Азнакаевского муниципального района.

В 2004-2005 годы согласно решениям Азнакаевского объединённого Совета народных депутатов штрафы, взимаемые сотрудниками ГРОВД за правонарушения, зачислялись на внебюджетный счёт ГРОВД минуя счета бюджета района и города. В результате был нарушен принцип полноты отражения доходов бюджета, регламентируемый статьёй 32 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому все доходы отражаются в бюджетах. Кроме того, нарушена статья 46 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа. Таким образом, бюджетом Азнакаевского района и г.Азнакаево за 2004-2005 годы недополучено средств на общую сумму 1 550,9 тыс.рублей, в том числе: в 2004 году – 480,5 тыс.рублей, в 2005 году – 1 070,4 тыс.рублей.

Кредиторская задолженность по бюджету Азнакаевского района и г.Азнакаево составляла: на 1.01.2001 – 8 612 тыс.рублей (в том числе на выплату заработной платы – 1 211 тыс.рублей), на 1.01.2002 – 39 734 тыс.рублей (в том числе на выплату заработной платы – 9 900 тыс.рублей), на 1.01.2003 – 39 637 тыс.рублей (в том числе на выплату заработной платы – 8 951 тыс.рублей), на 1.01.2004 – 31 553 тыс.рублей (в том числе на выплату заработной платы – 1 284 тыс.рублей), на 1.01.2005 – 17 382 тыс.рублей (в том числе на выплату заработной платы – 2 293 тыс.рублей), на 1.01.2006 – 32 542 тыс.рублей (задолженности по выплате заработной платы не имелось). Таким образом, средний размер кредиторской задолженности по бюджету Азнакаевского района и г.Азнакаево на указанные даты составлял 28 243,3 тыс.рублей.

Собственные доходы бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево составили: в 2001 году – 417 763 тыс.рублей (или 77,8% от общей суммы доходов районного бюджета), в 2002 году – 376 521 тыс.рублей (или 81,1% от общей суммы доходов), в 2003 году – 261 575 тыс.рублей (или 61,7% от общей суммы доходов), в 2004 году – 323 126 тыс.рублей (или 60,9% от общей суммы доходов), в 2005 году – 268 585 тыс.рублей (или 52,4% от общей суммы доходов). Общая сумма финансовой помощи из вышестоящих уровней бюджетов составила: в 2001 году – 118 878 тыс.рублей (или 22,2% от общей сумы доходов районного бюджета), в 2002 году – 87 552 тыс.рублей (или 18,9% от общей суммы доходов), в 2003 году – 162 509 тыс.рублей (или 38,3% от общей суммы доходов), в 2004 году – 207 386 тыс.рублей (или 39,1% от общей суммы доходов), в 2005 году – 243 352 тыс.рублей (или 47,6% от общей суммы доходов). Из указанного следует, что в 2001-2005 годы доходная часть консолидированного бюджета Азнакаевского района и г.Азнакаево в среднем на 66,8% состояла из собственных доходов местного бюджета.   

Средства бюджета Азнакаевского муниципального района по состоянию на 2 мая 2006 года в уставных капиталах хозяйственных обществ не размещались.

Предыдущая проверка исполнения бюджета Азнакаевского муниципального района была проведена специалистами Контрольно-ревизионного управления Департамента казначейства Министерства финансов РТ в марте 2005 года. Выявленные проверкой нарушения были устранены.  

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

администрации Азнакаевского района и г.Азнакаево

Произведённым в ходе проверки анализом фонда оплаты труда администрации Азнакаевского района и г.Азнакаево (далее - администрация) установлено, что за 2005 год размер потребности в средствах  по статье  210 «Заработная плата», в соответствии  с постановлением Кабинета Министров РТ «О денежном содержании  государственных служащих» от 29.12.1999 №842, составляет 2 386,2 тыс.рублей. С учётом произведённых за год кассовых расходов по оплате труда госслужащих, перерасход составил 290,3 тыс. рублей (2 676,5 тыс.рублей – 2 386,2 тыс.рублей), по статье 213 «Начисления на оплату труда» - 75,5 тыс.рублей. Таким образом, расходование  средств на оплату труда в 2005 году произведено без учета нормативов финансовых затрат. При выделении  ассигнований из  бюджета финансирование затрат на оплату труда сверх утвержденных нормативов не предусматривалось. Следовательно, произведено расходование средств местного бюджета на  цели, не соответствующие условиям получения указанных средств в общей сумме 365,8 тыс.рублей, что, согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, является  нецелевым использованием средств местного бюджета, в том числе по ст. 211 «Заработная плата» - 290,3 тыс.рублей, по ст. 213 «Начисления на оплату труда» - 75,5 тыс.рублей.

За проверяемый период произведена выборочная проверка правильности установления  должностных окладов, различных надбавок и доплат, начисления и выплаты заработной платы, отпускных и материальной помощи работникам  администрации. Проверкой установлено, что при определении размера премий  работникам администрации по итогам работы за 4 квартал 2004 года, выплаченной в январе 2005 года, расчет произведён исходя не из размера должностного оклада сотрудников, как это было определено соответствующим распоряжением главы администрации, а с учётом надбавки за выслугу лет. В результате, работникам администрации излишне выплачено премий с начислениями в общей сумме 26 тыс. рублей, что является нецелевым использованием средств местного бюджета, в том числе по ст. 211 «Заработная плата» - 20.6 тыс.рублей, по ст. 213 «Начисления на оплату труда» - 5,4 тыс.рублей. 

В 2005 году в одном случае при отзыве сотрудника из очередного отпуска  соответствующего перерасчета отпускных произведено не было. В результате, излишне выплачено отпускных в сумме 8,9 тыс.рублей, начисления  на переплату составили 2,3 тыс.рублей. Произведенные расходы в размере 11,1 тыс.рублей являются нецелевым использованием бюджетных средств, согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ, в т.ч. по ст. 211 «Заработная плата» - 8,9 тыс.рублей, по ст. 213 «Начисления на оплату труда» - 2,3 тыс.рублей. 

Проверкой  расходования  бюджетных средств по эксплуатации служебного  автотранспорта, состоящего на балансе администрации, установлено, что в ряде случаев списание ГСМ производилось по нормам, превышающим утвержденные  Министерством  транспорта  РФ от 29.04.2003 (РЗ112194-0366-03). В результате за проверяемый  период излишне списано ГСМ в количестве 11 923 л на общую сумму 200,4 тыс.рублей, в том числе за 2004 год – 2 314 л на 37 тыс.рублей, за 2005 год – 9 609 л на 163,4 тыс.рублей. Таким образом, сумма допущенного нецелевого использования бюджетных средств по коду 340 «Увеличение  стоимости материальных запасов» составила 200,4 тыс.рублей. 

В проверяемом периоде имели место отдельные случаи неверного отнесения расходов по кодам экономической классификации. Так, в течение года администрацией произведены  расходы в общей сумме 57,8 тыс.рублей по оплате в ООО «Белфорт» за техобслуживание копировальных аппаратов по коду 111040 «Прочие текущие расходы», тогда как следовало отплатить за  счет средств по коду 111020 «Оплата текущих расходов оборудования и инвентаря».

Кроме того:

- платежным поручением №15135 от 30.06.2004 перечислено по коду 240120 «Приобретение и модернизация непроизводственного оборудования и предметов  длительного пользования» 2 тыс.рублей за автоантенну, следовало по коду 110350 «Прочие расходные материалы и предметы снабжения»;

- пл. поручением №22714 от 5.10.2004 перечислены в ООО «Тулпар» по коду 110520 «Транспортные услуги» 6,7 тыс.рублей за редуктор заднего моста, тогда как следовало оплатить по коду 110350;

- пл. поручением №25163 от 29.10.2004 перечислены ЧП Кадысеву А.А. 6 тыс.рублей по коду 110600 «Оплата услуги связи» за  настройку локальной компьютерной сети, тогда как данные расходы следовало отнести по коду 111040;

- по заявке №366 от 28.10.2004 оплачено в ЗАО «ТЕКО» 7,1 тыс.рублей за усилитель А-120  по коду 110350, тогда как следовало по коду 240120;

- пл. поручением №31494 от 24.12.2004 оплачено 8 тыс.рублей ЧП Сахабиевой Д.Р. за цветы по коду 110350, следовало – по  коду 111040;

-пл. поручением №1385 от 10.02.2005 перечислено ЧП Ибрагимову З.З. 2 тыс.рублей за ремонт инвентаря по коду 226 «Прочие услуги», следовало по коду 225 «Услуги по содержанию имущества»;

- пл. поручением №1858 от 15.02.2005 перечислено ЧП Бабину П.Н. 7,5 тыс.рублей по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» за информационно-техническое обслуживание, следовало по коду 226 «Прочие услуги».

- пл. поручением №1944 от 16.02.2005 перечислены в ООО «Фирма Консалтинг-информационные технологии» 4,2 тыс.рублей по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»,  следовало по коду  226 «Прочие услуги»;

- пл. поручением №2479 от 21.02.2005 перечислены 2,2 тыс.рублей в ОВО при Азнакаевском РОВД за охрану здания по коду 225, следовало по коду 226;

- пл. поручением №8839 от 21.04.2005 перечислены 2,7 тыс.рублей в Фонд БДД УГИБДД МВД РТ за техосмотр автомобилей по коду 290 «Прочие расходы», следовало по коду 225 «Услуги по содержанию имущества»,

- пл. поручением №9121 от 21.04.2005 перечислены по коду 310 «Увеличение стоимости основных средств» 2 тыс.рублей на приобретение платы к компьютеру, следовало по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»;

- пл. поручением №9390 от 26.04.2005 перечислены в ООО «Белфорт» по коду 226 «Прочие услуги» 11,6 тыс.рублей за техобслуживание аппаратов, следовало по коду  225 «Услуги по содержанию имущества»;

- пл. поручением №12388 от 27.05.2005 перечислены в ООО «Трим» по коду 226 5,3 тыс.рублей за техобслуживание кондиционеров, следовало по коду 225. 

Таким образом, в результате неверного отнесения производимых расходов по кодам экономической классификации за проверяемый период согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ допущено нецелевое использование бюджетных средств в  общей сумме 125,1 тыс. рублей, в том числе:

- по коду 221 «Услуги  связи» - 6 тыс.рублей;

- по коду 222 «Транспортные услуги» - 6,7 тыс.рублей;

- по коду 225 «Услуги по содержанию имущества» - 2,2 тыс.рублей;

- по коду 226 «Прочие услуги» - 76,7 тыс.рублей;

- по коду 290  «Прочие расходы» - 2,7 тыс.рублей;

- по коду 310 « Увеличение стоимости основных средств» - 4 тыс.рублей;

- по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» - 26,8 тыс.рублей.

Платежным поручением №29020 от 3.12.2004 администрацией, в соответствии с распоряжением главы администрации от 3.12.2004 №1074, бюджетные средства в сумме 913 тыс.рублей  перечислены в ООО «Тектотех» для приобретения настенных и наручных часов с символикой г.Азнакаево в количестве 2800 шт. Указанные часы далее были частично использованы в качестве памятных подарков участникам слетов передовиков сельского хозяйства.  На момент проверки остаток указанных материальных ценностей по данным бухгалтерского учета администрации составляет 2 490 штук на общую сумму 815,2 тыс.рублей.  Использование средств в сумме 815,2 тыс.рублей в соответствии  со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, является неэффективным использованием средств местного бюджета.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

объединенного Совета народных депутатов Азнакаевского района и г.Азнакаево

За 2004-2005 годы выборочным методом проверена правильность установления работникам объединенного Совета народных депутатов Азнакаевского района и г.Азнакаево (далее - Совет) должностных окладов, надбавок и доплат, начисления и выплаты заработной платы, премий, отпускных и материальной помощи. При проверке этого вопроса установлено, что распоряжениями главы администрации Азнакаевского района и г.Азнакаево от 28.01.2005 №№52,53,56,57,75 работникам Совета были установлены надбавки к должностным окладам из фонда заработной платы Совета. Указанные распоряжения вынесены с нарушением статьи 135 Трудового кодекса РФ, поскольку глава администрации не являлся работодателем сотрудников Совета. В силу указанного, данные распоряжения главы администрации были опротестованы Азнакаевской городской прокуратурой и отменены с мая 2005 года. За время действия указанных распоряжений работникам Совета излишне выплачено 11 тыс.рублей, начисления на излишне выплаченные суммы составили 2,9 тыс.рублей.

Таким образом, в результате необоснованных выплат работникам Совета допущено нецелевое использование средств местного бюджета в общей сумме 13,9 тыс.рублей, в том числе: по коду 211 «Заработная плата» - 11 тыс.рублей, по коду 213 «Начисления на оплату труда» - 2,9 тыс.рублей.

Проверкой расходования бюджетных средств при эксплуатации служебного транспорта, состоящего на балансе Совета установлено, что в ряде случаев при списании ГСМ применялись нормы, превышающие утвержденные Министерством транспорта РФ от 29.04.2003 (Р3112194-0366-03). В результате за 2004-2005 гг. допущено излишнее списание ГСМ в количестве 7922 л на 128,8 тыс.рублей, в том числе за 2004 год – 5 913 л на 94,6 тыс.рублей; за 2005 год - 2009 л на 34,2 тыс.рублей. Согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ, допущено нецелевое использование средств местного бюджета в общей сумме 128,8 тыс.рублей по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

Проверкой правильности отнесения производимых расходов по кодам экономической классификации установлено, что платежным поручением №20681 от 25.08.2005 Советом оплачено в ООО «Тулпар» за ремонт автомобиля 3,8 тыс.рублей по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов», тогда как указанные расходы следовало произвести по коду 225 «Услуги по содержанию имущества», что в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета.

Проверка использования средств, выделенных 
из республиканского и местного бюджетов 
в ГУП «Производственный трест жилищного хозяйства города Азнакаево»

В соответствии с распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений от 9.12.2004 №1613-р «О реформировании государственного унитарного предприятия» принято решение о ликвидации ГУП ПТЖХ в срок до 1 декабря 2005 года. В соответствии с договором от 9.12.2004 №055-123 Министерство земельных и имущественных отношений РТ поручает осуществлять управление делами в процессе ликвидации ГУП ПТЖХ ликвидатору – Вафину Р.Р. Распоряжением Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 21.02.2006 №354-р срок ликвидации ГУП ПТЖХ продлён до 1 июня 2006 года.

Проверкой сохранности и использования государственного имущества установлено, что в соответствии с договором от 1.01.2006 №1 «О передаче имущества во временное пользование», заключённым между ГУП ПТЖХ (арендодатель) в лице ликвидатора Вафина Р.Р. и ООО «Жилхозтранс» (арендатор), арендодатель передал имущество ГУП ПТЖХ общей остаточной стоимостью 3 918 тыс.рублей  в ООО «Жилхозтранс» (далее - Общество). Имущество, переданное Обществу, использовалось ГУП ПТЖХ для осуществления указанных выше видов деятельности в соответствие с пунктом 2.2. Устава. Предметом договора является принятие Обществом обязательств по охране имущества, зданий и автотранспортных средств. Согласно пункту 2.2.4 указанного выше договора арендатор обязуется вносить плату за аренду земли в размере 8,9 тыс.рублей ежемесячно. Кроме того, в соответствие с пунктом 3.1 договора оплата за выполнение функций по охране имущества «осуществляется взаимозачётом». В тоже время никаких расчётов между ГУП ПТЖХ и Обществом по указанной хозяйственной операции за 5 месяцев 2006 года не производилось.

Проведённой встречной проверкой сохранности имущества в Обществе установлено, что данное имущество им использовалось. Обществом с 1 января 2006 года было заключено 16 договоров о передаче имущества в аренду.

По договору от 1.01 2006 №11 с ООО «Полигон-ТБО»  Обществом были переданы в аренду: гараж для а/машины площадью 156,75 кв.м, гараж общей площадью 120,25 кв.м, гараж для КамАЗа общей площадью 32 кв.м, пилорама общей площадью 131,95 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 37,9 тыс.рублей.

По договору от 1.01.2006 №10 с ООО «Универсал-Строй» Обществом была передана в аренду столярка №1 общей площадью 123,7 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 12,4 тыс.рублей.

По договору от 1.02.2006 №9 с ООО «ПТЖХ» Обществом была передана в аренду столярка №1 общей площадью 123,7 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 12,4 тыс.рублей.

По договору от 1.01.2006 №6 с ООО «Универсал-Строй» Обществом были переданы в аренду: теплый склад площадью 30,1 кв.м, гараж для а/м Газель площадью 33,35 кв.м, столярная мастерская №2 площадью 126,1 кв.м, гараж большой для а/м КамАЗ площадью 34 кв.м, административное здание площадью 32,4 кв.м, навес площадью 60,8 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 12,4 тыс.рублей.

По договору от 1.01.2006 №16 с ГУ «Управляющая компания Азнакаевского района и г.Азнакаево» Обществом был передан в аренду гараж для автомобиля площадью 75,24 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 7,4 тыс.рублей.

По договору от 1.01.2006 №5 с ООО «Жилхозсервис» Обществом были переданы в аренду: теплый склад площадью 30,1 кв.м, гараж для а/м ИЖ-2715 площадью 10 кв.м, складское помещение площадью 25,3 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 5,3 тыс.рублей.

По договору от 1.01.2006 №5 с ООО «ПТЖХ» Обществом были переданы в аренду: теплый склад площадью 30,1 кв.м, гараж для автомобиля ГАЗ-3110 площадью 33,35 кв.м, гараж для а/м ИЖ-2715 площадью 10 кв.м, складское помещение площадью 75,7 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 11,1 тыс.рублей.

По договору от 1.01.2006 №3 с ООО «Жилищник» Обществом были переданы в аренду: теплый склад площадью 30,1 кв.м, гараж для трактора МТЗ-82 площадью 20 кв.м, складское помещение площадью 25,3 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 11,1 тыс.рублей.

По договору от 1.01.2006 №2 с ООО « Ремонтник» Обществом были переданы в аренду: теплый склад площадью 30,1 кв.м, гараж для а/м ГАЗ-53 площадью 15,4 кв.м, складское помещение площадью 25,3 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 5,8 тыс.рублей. 

По договору от 1.01.2006 №2 с ООО «Моногранд» Обществом были переданы в аренду: кабинет под служебное помещение площадью 11,6 кв.м, складское помещение площадью 75,66 кв.м. Размер ежемесячной платы был установлен в сумме 5,2 тыс.рублей.

Кроме того, с данными организациями Обществом были заключены договора аренды транспортных средств. Общая сумма платы за аренду автотранспорта была установлена в размере 17,1 тыс.рублей. За период с 1 января по 23 мая 2006 года на расчетный счет Общества от сдачи в аренду движимого и недвижимого имущества, принадлежащего и находящегося на балансе ГУП ПТЖХ, поступило 543,6 тыс.рублей, выставлено счетов за аренду имущества за май 2006 года на сумму 56,8 тыс.рублей. Следовательно, приняв на себя обязательство по охране имущества, принадлежащего ГУП ПТЖХ на праве хозяйственного ведения, Общество использовало данное имущество не правомерно.

Таким образом, за 5 месяцев 2006 года ГУП ПТЖХ недополучило от использования имущества 600,4 тыс.рублей. 

При этом необходимо отметить, что кредиторская задолженность ГУП ПТЖХ по состоянию на 23.05.2006 составляет 3 399,3 тыс.рублей, в том числе:

- задолженность перед персоналом по компенсациям и выходным пособиям при увольнении, а также по оплате труда – 160,8 тыс.рублей;

- задолженность по обязательным платежам в бюджет –1 525,1 тыс.рублей;

- задолженность прочим кредиторам – 1 713,4 тыс.рублей.

Согласно пункту 2.2. постановления Министерства земельных и имущественных отношений РТ «О порядке ликвидации государственных унитарных предприятий» от 22.09.2003 №143 «Ликвидационная комиссия (ликвидатор) вправе распоряжаться имуществом предприятия в порядке и на условиях, которые установлены законодательством …». В соответствие с пунктом 3 статьи 18 Закона РФ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 №161-ФЗ «движимым и недвижимым имуществом государственное или муниципальное предприятие распоряжается только в пределах, не лишающих его возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены уставом такого предприятия». В тоже время, из указанного вытекает, что после сдачи Обществом в аренду движимого и недвижимого имущества ГУП ПТЖХ лишено возможности осуществлять свои основные виды деятельности, определённые его Уставом.

Проверка использования средств, выделенных из республиканского
и местного бюджетов в муниципальном учреждении 
«Управление капитального строительства Азнакаевского муниципального района»

Проверкой использования средств, выделенных муниципальному учреждению «Управление капитального строительства Азнакаевского муниципального района» (далее - управление) в 2004 году на капитальный ремонт жилого фонда,  установлено, что за счёт данных средств, ТОДК МФ РТ по Азнакаевскому району произвело перечисление денежных средств на лицевой счёт управления в общей сумме 1 123,6 тыс.рублей,  в том числе:

- 923,6 тыс.рублей – платежными поручениями от 19.03.2004 №6221, от 2.04.2004 №7262, от 15.09.2004 №20968, от 23.09.2004 №22067   (Вед. 133, Раз. 12, Подр. 01, Ц.ст. 310, В. р. 397, код 240310) за ремонт реабилитационного центра в н.п.Чалпы.   

- 200 тыс.рублей – платежным поручением от 29.03.2004 №6701 (Вед. 133, Раз. 12, Подр. 01, Ц.ст. 310, В. р. 397, код 240310) за капитальный ремонт пункта переливания крови Азнакаевской ЦРБ, что является нарушением действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» от 11.12.2002 №127н, согласно которому данные работы должны оплачиваться за счёт статьи 240330 «Капитальный ремонт объектов непроизводственного назначения, за исключением капитального ремонта жилого фона». В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ ТОДК МФ РТ по Азнакаевскому району допущено нецелевое использование средств местного бюджета в общей сумме 1 123,6 тыс.рублей (923,6+200).

Кроме того, в соответствии с договорами подряда от 30.07.2004 №24 между управлением и ООО «Заман» и от 28.07.2004 №39 между управлением и ООО «Чулпан», а также в соответствии с представленными актами приёмки выполненных работ, был произведён текущий (частичный) ремонт крыши в муниципальной средней школе в с.Балтачево и текущий ремонт здания в муниципальном дошкольном общеобразовательном учреждении - детский сад в с.Мальбагушево Азнакаевского муниципального района. Общая сметная стоимость работ составила 2 684,2 тыс.рублей. Оплата за выполненные объёмы работ в 2004 году произведена в сумме 903,2 тыс.рублей, в том числе: за счёт средств ФЦП - 403,2 тыс.рублей, за счёт средств местного бюджета – 500 тыс.рублей (Вед. 133, Раз. 12, Подр. 01, Ц.ст. 310, В.р. 397, код 240330), что является нарушением действующего на тот период времени приказа Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127н, согласно которому данные расходы должны были производиться за счёт статьи 111030 «Оплата текущего ремонта зданий и сооружений». В нарушение статьи 38 и в соответствие со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ управлением допущено нецелевое использование средств местного бюджета в общей сумме 500 тыс.рублей.    

Проверкой использования средств, выделенных управлению в 2005 году на капитальный ремонт жилого фонда и благоустройство г.Азнакаево и Азнакаевского района, установлено, что в январе 2005 года ТОДК МФ РТ по Азнакаевскому району перечислило на лицевой счет управления 300 тыс.рублей на капитальный ремонт жилого фонда. В течение 2005 года данные средства, предназначенные на проведение капитального ремонта жилого фонда, оставались на данном счёте и не использовались. В конце декабря 2005 года (16.12.2005) данные средства были возвращены в бюджет, как ошибочно направленные ассигнования. В тоже время кредиторская задолженность перед подрядчиками за выполненные работы на конец 2005 года составляла 2 522 тыс.рублей. Следовательно, в соответствии со статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ средства местного бюджета в сумме 300 тыс.рублей были использованы неэффективно.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

ГМУ «Азнакаевская центральная районная больница»

В нарушение приказа Министерства финансов РФ от 11.12.2002 №127н, государственным медицинским учреждением «Азнакаевская центральная районная больница» Министерства здравоохранения РТ (далее - ЦРБ) за счёт средств, выделенных по коду 111040 «Прочие текущие расходы», 19,6 тыс.рублей были израсходованы на командировочные расходы, которые должны были оплачиваться по коду 110400 «Командировки и служебные разъезды». В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ ЦРБ допущено нецелевое использование средств ФОМС бюджета РТ в сумме 19,6 тыс.рублей (Вед. 055, Раз. 09, Подр. 01, Ц.ст. 4700000, В.р. 327, код 226).

На балансе ЦРБ числится 32 единицы автотранспортных средств. За счёт средств ФОМС, выделенных на оплату ГСМ, содержится 23 единицы автотранспортных средств. Выборочной проверкой обоснованности списания ГСМ установлено, что списание бензина на автомашины в отдельных случаях производилось с нарушением предельных норм, утвержденных Министерством транспорта РФ от 29.04.2003 (РЗ112194-0366-03). Всего за 2005 год сверх утверждённых норм списано бензина на 2,1 тыс.рублей. В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ ЦРБ допущено нецелевое использование средств ФОМС бюджета РТ по коду 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в общей сумме 2,1 тыс.рублей (Вед. 055, Раз. 09, Подр. 01, Ц.ст. 4700000, В.р. 327).

Выборочной проверкой кассовых операций установлено, что по приходному кассовому ордеру от 19.01.2004 №8 по коду 111040 «Прочие текущие расходы» в кассе получены 20 тыс.рублей. Из данных средств на 11,7 тыс.рублей оплачены услуги доноров, на 0,6 тыс.рублей оплачен проезд больного и 1 тыс.рублей выдана виде заработной платы. Данные расходы следовало произвести по соответствующим кодам бюджетной классификации (11,7 тыс.рублей по коду 110330; 0,6 тыс.рублей по коду 130330; 1 тыс. рублей по коду 110110). В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ ЦРБ допущено нецелевое использование средств местного бюджета в общей сумме 13,3 тыс.рублей (Вед. 055, Раз. 09, Подр. 01, Ц.ст. 4700000, В.р. 327, код 226).

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности показал, что дебиторская задолженность со сроком возникновения более трёх лет числится у ООО «Регионстройторг» в сумме 34,8 тыс.рублей за хозяйственные товары. Согласно статье 34 Бюджетного кодекса РФ нарушен принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств на 34,8 тыс.рублей (средства местного бюджета).

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

ГОУ НПО Профессиональный лицей №89

Произведённой проверкой обоснованности уплаты в бюджет налоговых платежей Государственным образовательным учреждением начального профессионального образования Профессиональный лицей №89 (далее - лицей) установлено, что в порядке уплаты транспортного налога в апреле и мае 2004 года перечислено в налоговую инспекцию 65,6 тыс.рублей, в том числе за автомобили, содержащиеся за счёт средств от внебюджетной деятельности, - 2,3 тыс.рублей. В нарушение статьи 38 и в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса РФ перечисление средств в сумме 2,3 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета (код 290).

На балансе лицея числится здание общежития, в котором кроме учащихся проживает 54 квартиросъёмщика. Расходы по содержанию общежития осуществляются в полном объеме из бюджетных средств, коммунальные платежи  за проживание в общежитии от квартиросъемщиков поступают на внебюджетный счет лицея и отражаются  по учету как доходы от внебюджетной деятельности. Администрацией лицея не принимаются меры к квартиросъёмщикам, имеющим задолженность за проживание в общежитии. По состоянию на 1 мая 2006 года задолженность составляет 68,5 тыс.рублей, из них 50,2 тыс. рублей – просроченная.

Финансирование лицея до 2005 года осуществлялось из средств местного бюджета, с 1 января 2005 года - из средств бюджета РТ. По результатам передачи в соответствии с письмом Министерства финансов РТ от 29.09.2005 №21-92-83-3237 был составлен разделительный баланс. При этом, погашение кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на 1 января 2005 года в сумме 147,6 тыс.рублей, было предусмотрено произвести за счет средств местного бюджета. 
По состоянию на 1 мая 2006 года сумма указанной задолженности не изменилась. Финансовым управлением Азнакаевского района меры по погашению кредиторской задолженности не принимались.

Проверка использования бюджетных средств Управления сельского хозяйства 
и продовольствия Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ 

в Азнакаевском районе

Выборочной проверкой целевого использования бюджетных средств, выделенных Управлению сельского хозяйства и продовольствия Министерства сельского хозяйства и продовольствия РТ в Азнакаевском районе (далее - УСХиП) установлено, что по данным бухгалтерского учёта по состоянию на 1.01.2006 на балансе УСХиП имелось 7 единиц автотранспортных средств. Согласно сведениям, представленным бухгалтерией управления, расходы на содержание автотранспорта за проверяемый период составили 1 343,1 тыс.рублей, в том числе: в 2004 году – 612,6 тыс.рублей, за 2005 года – 730,5 тыс. рублей. Необходимо отметить, что лимит количества служебных легковых автомобилей, доведённый до УСХиП Министерством сельского хозяйства и продовольствия РТ, за указанный период составлял 3 единицы. Таким образом, расходы на содержание 4 единиц сверхлимитного автотранспорта составили 41,6 тыс.рублей, в том числе: расходы на горюче-смазочные материалы – 17,4 тыс.рублей, на приобретение запасных частей – 24,2 тыс.рублей. В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ УСХиП допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 41,6 тыс.рублей (Вед. 082, Раз. 04, Подр. 05, Ц.ст. 0010000, В.р. 006, код 340).

В проверяемом периоде управлением производился ремонт своего административного здания, в тоже время, указанное здание на балансе УСХиП не находились. Расходы по ремонту здания составили  276,7 тыс.рублей, в том числе: в 2004 году – 186,3 тыс.рублей, в 2005 году – 90,4 тыс.рублей. Таким образом, за счёт средств бюджета РТ были оплачены расходы по ремонту здания, не находящегося на балансе УСХиП на 276,7 тыс.рублей. В нарушение статьи 38 и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ управлением допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 276,7 тыс.рублей (Вед. 082, Раз. 04, Подр. 05, Ц.ст. 0010000, В.р. 006, код 225). В ходе проверки была проведена оценка указанного выше административного здания, в результате его стоимость составила 1817,6 тыс.рублей. Указанное здание стоимостью 1 817,6 тыс.рублей поставлено на баланс УСХиП.   

В соответствие с приказом УСХиП  от 7.04.2004 №160об. и на основании письма министерства от 26.03.2004 №07/1-300 управлением была безвозмездно передана автомашина ГАЗ-3102 (гос. номер В717НН) 1998 года выпуска Азнакаевскому филиалу ФГУ «Государственная семенная инспекция Республики Татарстан» балансовой стоимостью 200 тыс.рублей. В тоже время, указанная автомашина была передана без согласования с собственником (Министерством земельных и имущественных отношений РТ), что является нарушением статьи 298 части первой Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 №51-ФЗ.

В 2005 году УСХиП из министерства была получена автомашина ВАЗ-21213 стоимостью 210,9 тыс.рублей. Эта автомашина по письму министерства от 3.12.2005 №07/1-1336 была обменена в СХПК «Агерзе» Азнакаевского района на автомашину ВАЗ-21104 стоимостью 272 тыс.рублей. В тоже время, автомашина ВАЗ-21213 была обменена без согласования с собственником (Министерством земельных и имущественных отношений РТ), что также является нарушением статьи 298 части первой Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 №51-ФЗ.

Выборочной проверкой использования средств, выданных в подотчёт, установлено, что в феврале 2004 года начальнику отдела животноводства Садретдиновой Н.Я. были возмещены командировочные расходы по авансовому отчёту от 1.03.2004 №17 в сумме 0,2 тыс.рублей по командировке в г.Казань с 3 по 4 февраля 2004 года. Однако за этот же период времени ей уже было произведено возмещение командировочных расходов. Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ УСХиП допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 0,2 тыс.рублей (Вед. 082, Раз. 04, Подр. 05, Ц.ст. 0010000, В.р. 006, код 212). В ходе проверки возмещено в кассу управления 0,2 тыс.рублей.

Кроме того, по авансовому отчёту от 30.06.2004 №8 водителю управления Габдрахманову Р. были возмещены расходы по диагностике двигателя автомашины «ДЭУ-НЭКСИЯ» в размере 1,9 тыс.рублей, хотя данная автомашина на тот момент времени на балансе управления не находилась. Таким образом, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ и согласно статье 289 Бюджетного кодекса РФ управлением допущено нецелевое использование средств бюджета РТ в сумме 1,9 тыс.рублей (Вед. 082, Раз. 04, Подр. 05, Ц.ст. 0010000, В.р. 006, код 340).  

Проверка эффективности использования государственного имущества Управлением земельных и имущественных отношений в Азнакаевском районе и г.Азнакаево Министерства земельных и имущественных отношений РТ 

(с 1.01.2006 - «Палата имущественных и земельных отношений 

Азнакаевского муниципального района РТ»)

Аренда помещений
Заключение договоров аренды Палатой осуществляется в соответствии с постановлением Кабинета Министров РТ от 20.03.2003 №159 «О мерах по обеспечению поступлений от сдачи в аренду государственного имущества».

В соответствии с отчетом об аренде помещений, находящихся в госсобственности, на конец 2004 года действовало 45 договоров аренды. Начисления арендной платы за 2004 год с учетом балансодержателей составили 3 192,4 тыс.рублей, в том числе в республиканский и местный бюджеты 2 554,9 тыс.рублей. Направлено претензий и исков по арендной плате на 1 385,6 тыс.рублей. Задолженность на 31.12.2004 по арендной плате в республиканский и местный бюджет составила 230,3 тыс.рублей. 

На конец 2005 года в соответствии с отчетом действовало 30 договоров аренды, а сумма начислений с учетом балансодержателей составила 1 339,2 тыс.рублей, т.е. сократилась в 2,4 раза по сравнению с 2004 годом. Начисления в республиканский и местный бюджеты составили 1 002,1 тыс.рублей. Направлено претензий и исков по арендной плате на сумму 469,6 тыс.рублей. Задолженность по арендной плате составила 577,8 тыс.рублей. 

На конец первого квартала 2006 года согласно отчету действовал 31 договор аренды. Начисления составили 391,9 тыс.рублей, а задолженность по арендной плате возросла в 1,3 раза и составила 773,2 тыс.рублей. 

Сокращение действующих договоров аренды в 2005 году обуславливается реализацией арендуемых помещений, передачей помещений в хозяйственное управление, прекращением действия договоров аренды. Так, в связи с ликвидацией ГУП ПТЖХ ликвидатором реализовано 7 ранее арендуемых помещений. Распоряжением МЗИО РТ от 24.03.2004 №411-р два помещения передано ГУП «Таттехмедфарм» на праве хозяйственного ведения.

Постановлением главы администрации Азнакаевского района и г.Азнакаево от 25.07.2003 №1045 установлен максимальный коэффициент, учитывающий престижность района, равный 2. Максимально возможная арендная ставка для помещений административного типа с учётом установленных в Азнакаевском муниципальном районе на 1 мая 2006 года коэффициентов составляет 114,6 рублей в месяц, что в 3 раза ниже средней рыночной ставки. Применение максимального допустимого коэффициента престижности района установленного постановлением КМ РТ №159 и равного 3 увеличивает месячную ставку до 171,9 рублей, что также ниже средней рыночной ставки в два раза.

Срок действия договора с ИП Набиуллиной З.Х. истёк 20.12.2005. Договор о продлении не заключался. В соответствии с п.2 ст.621 Гражданского кодекса РФ, если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок. При начислении арендной платы за январь-апрель 2006 года, составившей 3,8 тыс.рублей, не учитывался индекс роста потребительских цен (далее – Кинф). Сумма арендной платы с учетом Кинф составляет 4,2 тыс.рублей. Сумма недопоступления в местный бюджет составляет 0,4 тыс.рублей.

Решением Азнакаевского объединенного Совета народных депутатов от 15.06.2005 Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы России №15 по РТ освобождена от уплаты арендной платы на 2005 год. Соответствующее решение на 2006 год не принималось. Договор аренды на 2006 год не заключён, арендная плата не начислялась. В результате недопоступление в местный бюджет за январь-апрель 2006 года составило 36,2 тыс.рублей.

Срок действия договора аренды с Центральным банком РФ в лице начальника расчетно-кассового центра НБ РФ истёк 31.12.2005. Договор о продлении заключён 10.04.2006. При начислении арендной платы за I квартал 2006 года, составившей 82,8 тыс. рублей, не учитывался Кинф. Сумма арендной платы с учетом Кинф составляет 92,5 тыс. рублей. Сумма недопоступления в местный бюджет составляет 9,7 тыс.рублей.

Срок действия договора аренды с Росинкас ЦБ РФ истёк 26.12.2005. Договор продлён в соответствии с п.2 ст.621 ГК РФ. При начислении арендной платы за январь-апрель 2006 года, составившей 9,9 тыс.рублей, не учитывался Кинф. Сумма арендной платы с учетом Кинф составляет 11,1 тыс.рублей. Сумма недопоступления в местный бюджет составляет 1,2 тыс.рублей.

При заключении договора аренды от 1.11.2005 №11 с ОАО «АИКБ банк «Татфондбанк» в расчете арендной платы не учтён Кинф. В результате сумма недопоступления в местный бюджет за ноябрь-декабрь 2005 года и январь-апрель 2006 года составила 5,4 тыс.рублей.

Срок действия договора аренды с ТОО «Транссервис» истек 29.12.2005. Договор продлён в соответствии с п.2 ст.621 ГК РФ. При начислении арендной платы за январь-апрель 2006 года, составившей 12,4 тыс.рублей, не учитывался Кинф. Сумма арендной платы с учетом Кинф составляет 14 тыс.рублей. Сумма недопоступления в местный бюджет составляет 1,5 тыс.рублей.

Срок действия договоров аренды на 2005 год с Азнакаевским представительством негосударственного высшего образовательного учреждения Академия социального образования и Азнакаевским представительством Института социальных и гуманитарных знаний истек 25.12.2005. Договора на 2006 год заключены 10.04.2006. В расчете арендной платы применена минимальная годовая нормативная ставка за аренду 1 кв.м (далее – Сн). В соответствии  с п. 1.1 порядка расчета арендной платы за государственное имущество РТ для негосударственных образовательных учреждений, имеющих государственную аккредитацию, применяется минимальная Сн при условии обязательного использования высвобождающихся средств на социальную защиту студентов и аспирантов. Постановлением Правительства РФ от 18.01.1992 №33 предусматривается создание высшими учебными заведениями фонда социальной защиты студентов. Документов, подтверждающих создание указанного фонда, в данных учебных заведениях не представлено. В связи с этим применение минимальной Сн является необоснованным. Сумма недопоступления в местный бюджет за январь-апрель 2006 составляет 33 тыс. рублей и 12,6 тыс.рублей соответственно.

Срок действия договора аренды с АНО «Колледж «Идель-Урал» истёк 25.09.2005. Новый договор заключён не был. Помещение продолжает использоваться колледжем. Начисление арендной платы не производилось. В результате недопоступление в местный бюджет за октябрь-декабрь 2005 года и январь-апрель 2006 года составило 2,7 тыс. рублей. В ходе проверки договор заключён, задолженность по арендной плате начислена.

Срок действия договора аренды с Казанской государственной архитектурно-строительной академией истек 25.08.2005. Новый договор заключен не был. Помещение продолжает использоваться академией. Начисление арендной платы не производилось. 

При проверке арендных отношений выявлено, что в здании по ул. Лобачевского, дом 3 в подвальном помещении расположено рекламное агенство. Договор аренды не заключен, как следствие, начисление арендной платы не производилось. В ходе проверки сотрудниками Палаты произведено начисление арендной платы с января 2006 года по апрель 2006 года на сумму 7,7 тыс.рублей.
Таким образом, общая сумма недопоступления в местный бюджет арендной платы за проверяемый период составила 110,4 тыс.рублей.

Аренда земли

Согласно отчету об аренде земли, находящейся в госсобственности на конец 2004 года действовало 196 договоров аренды, из них 26 договоров аренды земель сельхозназначения общей площадью 3667,5 га, 117 договоров аренды земель городов и поселков общей площадью 62,13 га, 9 договоров земель промышленности (вне поселений) общей площадью 130,8 га, 44 договора аренды земель сельских населенных пунктов общей площадью 10,6 га. Начислено арендной платы за 2004 год 4 353,3 тыс.рублей, поступления составили 3 927,5 тыс.рублей. Задолженность по арендной плате с учетом задолженности прошлых лет составляла 1 699,9 тыс.рублей. Направлено претензий и исков по арендной плате на сумму 900,9 тыс.рублей. 

На  конец 2005 года действовало 236 договоров аренды, из них 50 договоров аренды земель сельхозназначения общей площадью 9 475,5 га, 127 договоров аренды земель городов и поселков общей площадью 54,9 га, 12 договоров земель промышленности (вне поселений) общей площадью 126,1 га, 47 договоров аренды земель сельских населенных пунктов общей площадью 35 га. Начислено арендной платы за 2005 год в размере 3 285,9 тыс.рублей, поступления с учетом задолженности прошлых лет составили 4 432,9 тыс. рублей. Задолженность по арендной плате по сравнению с 2004 годом сократилась до 847,7 тыс.рублей. Направлено претензий и исков по арендной плате на сумму 173,8 тыс. рублей. 

На конец I квартала 2006 года действовало 222 договора аренды, из них 44 договора аренды земель сельхозназначения общей площадью 8630,2 га, 117 договоров аренды земель городов и поселков общей площадью 50,67 га, 16 договоров земель промышленности (вне поселений) общей площадью 146,8 га, 45 договоров аренды земель сельских населенных пунктов общей площадью 33,5 га. Начислено арендной платы за первый квартал 2006 года 724,3 тыс.рублей, поступления с учетом задолженности прошлых лет составили 927,3 тыс.рублей. Задолженность по арендной плате составила 1 465,4 тыс.рублей. Направлено претензий и исков по арендной плате на сумму 1 354,8 тыс. рублей. Превышение поступлений арендной платы над начислениями и в тоже время увеличение задолженности обуславливается оплатой ликвидатором ОАО «Азнакаевская Сельхозтехника» арендной платы  в размере 727,4 тыс.рублей согласно договору от 1.10.2004 №У-1-РТ-44:01:01:0000203. Задолженность по данному плательщику в отчетах не отражалась.

Проверка своевременности и полноты перечисления Муниципальным учреждением образования Азнакаевского муниципального района денежных средств в местный бюджет, поступивших от сдачи в аренду государственного имущества

В 2003 году Муниципальным учреждением образования Азнакаевского муниципального района РТ (далее - учреждение) был заключен договор аренды государственного имущества от 1.09.2003 с Негосударственным образовательным учреждением «Татарский Институт Содействия Бизнесу» (далее – ТИСБИ). Срок действия договора установлен с 1.09.2003 по 31.06.2004 и арендной платой за указанный период в размере 38,8 тыс.рублей. Договор аренды от 1.09.2004 установлен сроком с 1.09.2004 по 1.09.2005 и арендной платой в размере 49,4 тыс.рублей. Договора утверждены начальником Управления земельных и имущественных отношений в Азнакаевском районе и г.Азнакаево Газизуллиным И.К. 


Постановлением Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 15.04.2003 №38 «Об утверждении рекомендаций по заключению договоров аренды государственного имущества» установлено, что арендная плата за государственное имущество, закрепленное за учреждениями образования, в размере 50% перечисляется на расчетные счета этих учреждений, остальные 50% в республиканский или местный бюджеты. В договорах аренды с ТИСБИ указанное положение не отражено. Арендная плата по вышеуказанным договорам в полном объеме поступила на внебюджетный счет учреждения. Сумма, подлежащая перечислению в местный бюджет по указанным договорам, составляет 44,1 тыс.рублей.

Проверка использования средств местного бюджета в ТНВ «Сабирзянов и К»

В 2005 году ТНВ «Сабирзянов и К» (далее – товарищество) из местного бюджета были выделены субсидии на 2 934,2 тыс.рублей, в том числе: на проведение весенне-полевых работ – 400 тыс.рублей, на приобретение элитных семян – 550 тыс.рублей, на погашение кредиторской задолженности перед ОАО «Агропрод» – 914,4 тыс.рублей, на погашение кредиторской задолженности 2004 года перед ОАО «Заинский сахар» - 1 069,8 тыс. рублей. Средства в сумме 250 тыс.рублей, выделенные на приобретение элитных семян, были израсходованы на выплату заработной платы в размере 229,5 тыс.рублей и приобретение запасных частей и горюче-смазочных материалов на 20,5 тыс.рублей. В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса РФ и в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ сумма 250 тыс.рублей является нецелевым использованием средств местного бюджета (Вед. 082, Раз. 04, Подр. 05, Ц.ст. 2600000, В.р. 336, код 242). 

Проверками использования средств местного бюджета, выделенных ООО «Им. Вахитова» (ГПЗ «им.Вахитова») и ООО «Азнакаевоагрохимсервис», нарушений не установлено.

Проверка полноты и своевременности перечисления части прибыли в бюджет РТ 

ОАО «Азнакаевская районная типография»

В соответствии с постановлением Министерства земельных и имущественных отношений РТ от 7.10.2004 №99 ГУП «Азнакаевская районная типография» преобразовано в ОАО «Азнакаевская районная типография». С момента регистрации ОАО и на момент проведения проверки состав совета директоров не утвержден.

Пункт 1 статьи 47 Федерального закона от 26.12.1995 №208-ФЗ «Об акционерных обществах» устанавливает, что общество обязано ежегодно проводить годовое общее собрание акционеров в сроки, установленные уставом общества, но не ранее чем через два месяца и не позднее чем через шесть месяцев после окончания финансового года. Пункт 2 статьи 47 указанного закона устанавливает что, «в обществе, все голосующие акции которого принадлежат одному акционеру, решения по вопросам, относящимся к компетенции общего собрания акционеров, принимаются этим акционером единолично и оформляются письменно». В нарушение указанных пунктов в 2005 году Министерством земельных и имущественных отношений решение годового общего собрания акционеров по итогам деятельности за 2004 год не принято. Ввиду отсутствия решения общего собрания акционеров перечисление дивидендов в республиканский бюджет не производилось. На момент проверки решение годового общего собрания акционеров по итогам деятельности ОАО «Азнакаевская районная типография» за 2005 год не принято.

Проверкой полноты и своевременности перечисления части прибыли ОАО «Азнакаевское предприятие тепловых сетей», подлежащей уплате в бюджет Республики Татарстан за период 2004-2006 годы, нарушений не установлено.

Проверка обоснованности назначения должностных окладов и начисления заработной платы в Муниципальном учреждении Азнакаевского района 

«Муниципальное учреждение по работе с молодежью и спортом»

Произведенной проверкой обоснованности назначения должностных окладов и начисления заработной платы в подведомственных Муниципальному учреждению Азнакаевского района «Муниципальное учреждение по работе с молодежью и спортом»  (далее - учреждение) организациях района установлено, что в ряде случаев разряды оплаты труда работников завышены и не соответствуют требованиям приказов Государственного комитета РФ по физической культуре и туризму и Министерства по делам молодежи и спорта РТ. При начислении заработной платы разряды оплаты труда увеличивались на два разряда выше утвержденного штатного расписания. Указанные нарушения привели к переплатам заработной платы отдельным категориям работников в сумме 1 071,5 тыс.рублей и начислениям на фонд оплаты труда в размере 313,4 тыс. рублей, в том числе:

- по «Водно-спортивному комплексу г.Азнакаево» в сумме 268,1 тыс.рублей, начисления на фонд оплаты труда 82,9 тыс.рублей;

- по «Детско-юношеской спортивной школе г.Азнакаево и Азнакаевского района» в сумме 432,7 тыс.рублей, начисления на фонд оплаты труда 128,5 тыс.рублей;

- по Водно-оздоровительному комплексу «Дельфин» г.Азнакаево в сумме 170,3 тыс. рублей, начисления на фонд оплаты труда 48,9 тыс.рублей;

- по Ледовому дворцу «Алтын алка» г.Азнакаево в сумме 185,7 тыс.рублей, начисления на фонд оплаты труда 48,7 тыс.рублей;

- по Молодежному центру Комитета по делам детей и молодежи г.Азнакаево в сумме 14,6 тыс.рублей, начисления на фонд оплаты труда 4,4 тыс.рублей, что в соответствии со статьёй 289 Бюджетного кодекса РФ является нецелевым использованием средств местного бюджета, в том числе: 

- по коду 211 - 268,2 тыс. рублей, по коду 213 – 82,9 тыс. рублей, КСФР 0902, КЦСР 4820000, КВР 327,  КВСР 164;

- по коду 211 - 432,7 тыс. рублей, по коду 213 – 128,5 тыс. рублей, КСФР 0702, КЦСР 4230000, КВР 327,  КВСР 164;

- по коду 211 - 170,3 тыс. рублей, по коду 213 – 48,9 тыс. рублей, КСФР 0902, КЦСР 4820000, КВР 327,  КВСР 164;

- по коду 211 – 185,7 тыс. рублей, по коду 213 – 48,6 тыс. рублей, КСФР 0902, КЦСР 4230000, КВР 327, КВСР 164;

- по коду 211 - 14,6 тыс. рублей, по коду 213 – 4,4 тыс. рублей, КСФР 0707, КЦСР 4310000, КВР 327,  КВСР 164.

Проверка использования бюджетных средств ГУ «Азнакаевский лесхоз» 

(с 30.04.2006 – ФГУ «Азнакаевский лесхоз»)

Проверкой правильности начисления заработной платы в ГУ «Азнакаевский лесхоз» (далее - лесхоз) за 2004-2005 годы установлено, что приказами директора лесхоза в нарушение постановления Министерства труда РФ от 16.11.1992 №35 «О согласовании разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик работников лесного хозяйства Российской Федерации» и утвержденного штатного расписания ряду сотрудников установлены завышенные разряды: Хайдарову А.С. на 1 разряд, Шарафутдинову Н.А. на 3 разряда, Аминову С.М. на 1 разряд, Галимову И.Ш. на 1 разряд. В результате переплата по указанным сотрудникам за 2004-2005 годы составила 25,5 тыс. рублей, в том числе начисления на оплату труда составили 5,8 тыс.рублей.

Утверждённым штатным расписанием на 2004 год главному бухгалтера лесхоза установлен оклад в размере 90% от оклада директора лесхоза. Приказом директора лесхоза от 3.02.2004 главным бухгалтером назначена Гизатуллина Н.А. с оплатой труда по 17 разряду, что выше суммы, утвержденной штатным расписанием. В результате переплата за 2004 год составила 0,9 тыс.рублей, в том числе начисления на оплату труда составили 0,2 тыс.рублей.

Таким образом, общая сумма переплаты составила 26,4 тыс.рублей, то есть в нарушение ст.38 и в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ лесхозом допущено нецелевое использование средств бюджета РТ.

В январе 2005 года за счет средств республиканского бюджета выплачены отпускные внештатному сотруднику в размере 6,1 тыс.рублей, в том числе начисления на оплату труда составили 1,3 тыс.рублей. В нарушение ст.38 и в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса РФ лесхозом допущено нецелевое использование средств бюджета РТ.

Общая сумма нецелевого использования средств республиканского бюджета составила 32,5 тыс.рублей, в том числе: 

по коду 130110 (субсидии госорганизациям и организациям других форм собственности) – 10,4 тыс.рублей;

по коду 211 (оплата труда) – 17,5 тыс.рублей;

по коду 213 (начисления на оплату труда) – 4,6 тыс.рублей.

Проведёнными проверками выполнения строительно-монтажных работ на отдельных объектах Азнакаевского муниципального района установлено завышение их стоимости на общую сумму 3 064 тыс.рублей, в том числе: на объекте «Реконструкция молодёжного центра г.Азнакаево» на 364,2 тыс.рублей (подрядчик – АРО ТРО ООО Союз «Чернобыль» России), на объекте «Капитальный ремонт реабилитационного центра в н.п.Чалпы Азнакаевского района» на 31,8 тыс.рублей (подрядчик – АРО ТРО ООО Союз «Чернобыль» России), на объекте «Строительство 90-квартирного жилого дома в пгт. Актюбинский» на 455,8 тыс.рублей (подрядчик – ООО «Фирма «Интеграл»), на объекте «Капитальный ремонт водно-оздоровительного комплекса со стадионом в г.Азнакаево» на 179,8 тыс.рублей (подрядчик – ООО «Актюбинское СМУ»), на объекте «Строительство Ледового дворца спорта» на 2032,4 тыс.рублей (подрядчик – ОАО «ЛЗЖБИ»).   

Выводы
При расходовании средств республиканского и местного бюджетов организациями и учреждениями Азнакаевского муниципального района РТ допущены финансовые нарушения: нецелевое и неэффективное использование средств бюджетов Республики Татарстан и местного бюджета, нарушения в ведении бухгалтерского учета. 
Также имело место недопоступление в местный бюджет средств от использования государственной и муниципальной собственности, завышение стоимости выполненных строительно-монтажных работ.

Предложения
1. С учётом выявленных нарушений и мер, принятых по итогам проведенных контрольных мероприятий, направить главе Азнакаевского муниципального района РТ представление на устранение нарушений, по которым не приняты меры в ходе проверки, со сроком предоставления информации в Счётную палату РТ до 1 сентября 2006 года.

2. Направить в Министерство финансов РТ, Фонд обязательного медицинского страхования РТ представления для принятия мер по сокращению финансирования из республиканского бюджета Управлению сельского хозяйства и продовольствия района и Центральной районной больнице соответственно на сумму допущенного ими нецелевого использования средств бюджета РТ.

Аудитор Счетной палаты 
Республики Татарстан                                                                      С.Е.Колодников

СЕМИНАР-СОВЕЩАНИЕ
с руководителями контрольно-счетных органов муниципальных районов и городских округов
(г.Казань, Счетная палата РТ, 22 сентября 2006 г.)
Вступительное слово 
Председателя Счетной палаты РТ Алексея ДЕМИДОВА
Добрый день, уважаемые коллеги!

Сегодня мы проводим первый семинар-совещание с представителями контрольно-счетных органов муниципальных районов и городских округов. Нам предстоит обменяться мнениями. Прошу всех активно включиться в работу.

В ноябре 2005 года Счетная палата Республики Татарстан обратилась к Президенту с предложением о целесообразности организации финансового контроля на муниципальном уровне и формирования контрольно-счетных органов на местах.

Нами было представлено примерное положение о контрольно-счетной палате муниципального образования, рекомендуемое для использования при формировании структуры органов местного самоуправления и утверждении уставов муниципальных образований.

В настоящее время контрольно-счетные органы созданы в 33 муниципальных образованиях республики.

13 контрольно-счетных органов  имеют статус юридического  лица   (контрольно-счетные палаты Казани и Набережных Челнов, Агрызского, Аксубаевского,  Актанышского, Алексеевского, Апастовского, Буинского, Зеленодольского, Кукморского, Нижнекамского, Спасского и  Ютазинского муниципальных районов). 

Руководители 8 контрольно-счетных палат работают на неосвобожденной основе (контрольно-счетные палаты Аксубаевского, Бавлинского, Верхнеуслонского, Кайбицкого, Лениногорского, Новошешминского, Пестречинского, Рыбно-Слободского муниципальных районов).

Председатели контрольно-счетных палат Арского и Буинского муниципальных районов освобождены от занимаемых должностей по собственному желанию.

В 12 муниципальных районах контрольно-счетные органы не созданы (Атнинский, Балтасинский, Бугульминский, Высокогорский, Елабужский, Заинский, Лаишевский, Мензелинский, Муслюмовский, Нурлатский, Сабинский, Черемшанский муниципальные районы).

 Мы с большим вниманием относимся к проблемам становления надежного внешнего финансового контроля на муниципальном уровне и намерены оказывать возможную поддержку органам финансового контроля на местах. 

Коротко о Счетной палате Республики Татарстан.

3 июня 2004 года Государственным Советом Республики Татарстан принят закон «О Счетной палате Республики Татарстан».

1 июля 2004 года на сессии Государственного Совета Республики Татарстан утверждены  кандидатуры Председателя, заместителя Председателя и трех аудиторов Счетной палаты.

Аудиторами были назначены:

· Колодников Сергей Евгеньевич;

· Мубараков Ильнур Айдарович;

· Шамгунов Дамир Ниаматзянович. 

Об основных направлениях работы Счетной палаты, о наших практических наработках  расскажут выступающие. 

Выступление аудитора Счетной палаты РТ
Сергея КОЛОДНИКОВА
Уважаемые коллеги!

В своем небольшом выступлении хотел бы вкратце осветить результаты деятельности Счетной палаты за 8 месяцев 2006 года в области проведения контрольно-ревизионных мероприятий, а также некоторые проблемы и задачи, возникающие в ходе деятельности в данном направлении. Тем более что аналогичные проблемы могут возникнуть и у Вас, как у только начинающих свою деятельность органов государственного финансового контроля на муниципальном уровне.

Проведение контрольно-ревизионной работы является одним из основных направлений деятельности Счетной палаты Республики Татарстан, как и любого другого контрольно-счетного органа. 


За указанный период 2006 года нами проведено 23 контрольных мероприятия, причем выбор объектов осуществлялся как по плану, утвержденному Коллегией Счетной палаты РТ, так и вне плана – по поручениям Президента РТ, запросам депутатов Государственного Совета РТ, Прокуратуры РТ, обращениям Министерства внутренних дел РТ. Отдельные проверки проводились совместно с Федеральной службой финансово-бюджетного надзора и Департаментом казначейства МФ РТ в рамках реализации плана по проведению совместных контрольных  мероприятий, утвержденного Межведомственным координационным советом по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан, председателем которого является руководитель Счетной палаты РТ – Демидов Алексей Иванович.


Проверками были охвачены 7 министерств,  ряд их подведомственных учреждений, Агентство по массовым коммуникациям «Татмедиа», 3 государственных фонда - Экологический, Дорожный, Жилищный, несколько государственных и муниципальных унитарных предприятий, ОАО «Татспиртпром». Также, проверено использование средств республиканского бюджета, выделенных на строительство метрополитена в Казани, реализацию республиканской программы государственной поддержки молодых семей в приобретении жилья. Кроме того, проведены контрольные мероприятия в Высокогорском, Азнакаевском и Муслюмовском районах РТ, где проверены наиболее крупные бюджетополучатели, финансируемые как из республиканского, так и местного бюджетов.


Общая сумма финансовых нарушений, установленных при проведении указанных выше контрольных мероприятий, составила 1 млрд. 906 млн. рублей, из которых нецелевое использование бюджетных средств выявлено в размере 51,8 млн. рублей. 

Хочу отметить, что Счетной палатой РТ уделяется большое внимание вопросу контроля за полнотой принятия мер по выявленным нарушениям. Так, практически вся сумма нецелевого использования средств местного бюджета, установленного в муниципальных районах, восстановлена еще в ходе проверки. Налажено четкое взаимодействие с Министерством финансов, которое по направляемым нами представлениям, практически всегда своевременно сокращает финансирование организациям, допустившим нецелевое использование средств республиканского бюджета. По итогам  проведенных проверок нами направлено 13 представлений в адрес руководителей проверенных учреждений, руководителей муниципальных районов, в Министерство финансов и Фонд обязательного медицинского страхования. 
В результате  на сегодняшний день принято мер по устранению выявленных нарушений на общую сумму более 413 млн.рублей,  в том числе из общей суммы нецелевого использования бюджетных средств  восстановлено в различные уровни бюджета 47,9 млн.рублей или 92,5% от установленной суммы.  Кроме того,  в различные уровни бюджета нарушителями бюджетного законодательства дополнительно перечислено 21,1 млн.рублей в качестве принятия мер по прочим выявленным нарушениям, таким как недоперечисление арендной платы за пользование государственным и муниципальным имуществом, неуплата по итогам года доли чистой прибыли Государственными унитарными предприятиям и другими.

Очевидно, что достижение контрольно-счетными органами на местах  подобных показателей результативности по принятию мер во  многом  будет зависеть от возможности  довести суть проблемы до руководства муниципального образования, от четкого взаимодействия с его  финансовыми органами. Также следует отметить необходимость действенного контакта на местах  с прокуратурой и органами внутренних дел, занимающимися экономическими преступлениями.

Наиболее типичными нарушениями, выявляемыми при проверках, является использование средств по несоответствующим кодам экономической классификации, необоснованные расходы на содержание учреждения (это - излишняя выплата зарплаты, перерасход ГСМ, командировочных расходов, оплата коммунальных расходов за организацию-арендатора и так далее). Также часто встречаются нарушения при выборе поставщика при заключении государственного контракта. В муниципальных районах средства, выделенные предприятию ЖКХ на ремонт жилого фонда или благоустройство территории зачастую  используют на иные цели. Имеет место и оплата завышенного, по   сравнению с фактическим выполнением,  объема строительно-монтажных и ремонтных  работ. Зачастую встречается неэффективное использование средств, когда выделенные бюджетные средства не используются длительное время или используются без какого-либо положительного результата. 
Виды устанавливаемых нарушений довольно разнообразны. В этой связи хочу обратить ваше внимание на то, что Счетной палатой  произведена работа по обобщению и систематизации наиболее типичных нарушений, результатом чего стал «Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля», одобренный Межведомственным координационным советом по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан. Данный классификатор может стать хорошим подспорьем в работе контрольно-счетных органов муниципальных образований РТ. 

Хотел бы также отметить, что введение казначейской системы исполнения бюджета приносит свои положительные результаты, что уменьшает объем допускаемых организациями нарушений и, в частности – нецелевого использования бюджетных средств. В данной ситуации  целесообразно проведение предварительной  экспертно-аналитической работы для выявления направлений использования бюджетных средств с высоким риском наличия финансовых нарушений. Проведение такой работы, предваряющей  контрольные мероприятия, позволят сконцентрировать рабочий потенциал на проверке наиболее важных вопросов, более эффективно использовать имеющиеся кадровые ресурсы, добиться большей эффективности контрольно-ревизионных мероприятий.

На муниципальном уровне подобную работу по выбору наиболее вероятного объекта проверок вести даже легче с учетом более ограниченного количества бюджетополучателей, чем на республиканском уровне, где оно составляет более 10 тыс. организаций и учреждений.

 Кроме того, необходим поиск новых неординарных подходов к проведению проверки, поиск новых ее направлений. Так, например, сложившейся экономической ситуацией продиктована необходимость проведения проверок соблюдения установленных норм при заключении государственных и муниципальных контрактов. Актуально и проведение оценки использования бюджетных средств по конечному результату, то есть проведение проверки с элементами аудита  эффективности. 

В заключение своего выступления хотел бы пожелать Вам успехов в дальнейшей  работе на новом поприще, выразить пожелания о дальнейшем плодотворном сотрудничестве. Хотел бы отметить, что мы всегда открыты для совместного сотрудничества и взаимодействия.

Спасибо за внимание!

Выступление и.о. начальника управления экспертизы и методологии 

Счетной палаты РТ Ларисы МАНСУРОВОЙ 

Уважаемый Алексей Иванович,  Людмила Васильевна, коллеги!

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, контроль законодательных (представительны) органов предусматривает право на «создание ими собственных контрольных органов для проведения внешнего аудита бюджетов».

Сфера деятельности контрольных органов, создаваемых законодательными органами государственной власти, как правило, не ограничивается исключительно контрольно-ревизионными функциями. За контрольно-счетными органами предусмотрены и экспертно-аналитические функции.

Экспертно-аналитическая деятельность счетных палат обеспечивает законотворческую деятельность представительных органов в экономической сфере. 

Здесь может потребоваться подготовка материалов, предполагающих исследование макро- и микроэкономических показателей, анализа реализуемости тех или иных предлагаемых экономических решений в рамках существующего правового поля.

При рассмотрении проекта бюджета, например, предполагается изучение среди прочих материалов и основных направлений бюджетной и налоговой политики, прогноза сводного финансового баланса территории,  плана развития государственного или муниципального сектора экономики. 

Без соответствующих экспертно-аналитических мероприятий качественно выполнить эту работу невозможно. 

Целый ряд законопроектов, предполагающих изменение условий хозяйствования экономических субъектов на территории региона, требуют проведение аналитических исследований для выбора оптимальных значений регулирующих параметров, заложенных в проекте документа. Оценка обоснованности прогноза налоговых поступлений требует экспертизы используемых методик прогнозирования, а проектные величины целого ряда показателей по текущим расходам – экспертизы нормативов и расчетных методик, на основании которых определены потребности бюджетного финансирования. 

Таким образом, подробный перечень функций и задач счетных палат, которые должны выполняться в ходе экспертно-аналитической деятельности, достаточно широк.

На примере Счетной палаты я постараюсь осветить основные направления экспертно-аналитических мероприятий, а также перспективные на наш взгляд тенденции развития экспертно-аналитической деятельности.

Для организации и осуществления экспертно-аналитической деятельности, а также методологического обеспечения Счетной палаты создано Управление экспертизы и методологии.

В состав управления входят три отдела: сводный отдел, отдел методологии и отдел экспертизы.

По организации деятельности.

С момента создания Счетной палаты большое внимание уделяется сбору оперативной информации о состоянии государственных финансов Республики Татарстан.

Организовано поступление информации из Управления федеральной налоговой службы, Министерства финансов, органов статистики организована система отчетности министерств и ведомств в части бюджетной и внебюджетной деятельности. 

На основе получаемой информации  осуществляется оперативный контроль  исполнения бюджета и использования бюджетных средств. В ходе контроля  текущего исполнения бюджета особое внимание уделяется поступлению доходов в бюджет республики, размеру недоимки, расходам на социальную сферу, исполнению целевых программ, исполнению бюджетов целевых бюджетных фондов, а также поступлению средств из источников погашения дефицита. Анализ текущего исполнения бюджета республики осуществляется ежемесячно. 

Отдельно проводится анализ текущего исполнения бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан.

По итогам квартала готовятся соответствующие заключения для Государственного Совета республики.

Все заключения с выводами и предложениями Счетной палаты представлены на официальном сайте Счетной палаты и опубликованы в бюллетенях, с ними можно ознакомиться.

В соответствии с законом о Счетной палате проводятся экспертизы проектов бюджета Республики Татарстан, законов, республиканских программ и иных документов, затрагивающих вопросы бюджета и финансов Республики Татарстан.

Так, Счетной палатой в текущем году проведены экспертизы 12 проектов законов. В настоящее время Счетной палатой проводятся экспертизы проектов законов Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2007 год» и «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год».

В целом результаты экспертиз свидетельствуют, что при разработке проектов бюджетов и программ отсутствует взаимосвязь между реализованными и вновь принимаемыми целевыми программами, имеет место использование макроэкономических показателей (денежные доходы на душу населения, валовой региональный продукт), значительно отличающихся от реально сложившихся в соответствующие периоды времени., что создает предпосылки инерционного развития.

Учитывая актуальность вопроса, остановлюсь на проведении Счетной палатой экспертиз проектов бюджетов.

Счетной палатой с использованием опыта Счетной палаты России, других контрольно-счетных органов разработаны методические материалы по проведению контрольно- ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе экспертиз проектов бюджетов.

В целом экспертиза проекта бюджета включает в себя:

1. Экспертизу текстовых статей законопроекта на предмет соответствия бюджетному законодательству.

2. Анализ прогноза социально-экономического развития республики на предмет реалистичности макроэкономических показателей.

3. Анализ доходов и расходов бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год, на предмет обоснованности доходной части бюджета, включения отдельных видов  расходов. Особое внимание уделяется социальной сфере.

4. Проверку сбалансированности бюджета, в том числе рассматривается структура государственного долга, обоснованность привлечения средств из источников финансирования дефицита бюджета.

5. Экспертизу республиканских целевых программ.

6. Экспертизу целевых бюджетных фондов, консолидированных в бюджете.

Также одним из важных направлений экспертно-аналитической деятельности является проведение Счетной палатой внешней проверки отчета об исполнения бюджета республики в рамках, которой осуществляется экспертиза исполнения закона о бюджете и проверка достоверности отчетных данных представляемых к утверждению Государственному Совету республики.

Экспертно-аналитическая деятельность Счетной палаты не ограничивается вышеназванными направлениями.

Счетной палатой проводятся и другие экспертно-аналитические мероприятия. Тематика этих мероприятий, проведенных в 2006 году, представлена на слайде.

Перспективы.

Сегодня общегосударственная задача – исполнение гарантированных государством прав граждан, обеспечение достойного качества жизни населения и каждого гражданина. Определение финансовой обеспеченности исполнения этих государственных функций в полном объеме  – первостепенный вопрос.

Стоящие перед государством задачи диктуют необходимость ориентирования контрольно-счетных органов на оценку качества обеспечения гарантированных Конституцией прав граждан и потребностей общества, другими словами, основных функций государства.

Счетной палатой республики соответствующая работа начата и осуществляется. 

Так, в рамках экспертно-аналитических мероприятий проведен анализ региональных стандартов оплаты жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных Правительством республики. По результатам было установлено, что применение утвержденных региональных стандартов может привести к ухудшению качества жизни отдельных категорий домохозяйств. В этой связи Счетная палата направила в Правительство республики предложения по расширению мер социальной поддержки населения с учетом возможностей бюджета Республики Татарстан.

Результаты финансового контроля, использование экспертных заключений контрольно-счетных органов позволят в перспективе качественно расширить тематику рассматриваемых законодательными органами вопросов и своевременно и адекватно реагировать на негативные тенденции. 

Таким образом, эффективность функционирования органов внешнего финансового контроля и востребованность результатов их деятельности законодательными (представительными) органами зависит как от ревизионных, так и экспертно-аналитических мероприятий 

Благодарю за внимание.

Выступление начальника отдела методологии Счетной палаты РТ 
Азата ВАЛЕЕВА 

Залогом эффективности деятельности контрольно-счетного органа, как и любой организации, является, прежде всего, профессиональный уровень его сотрудников, а именно соответствующие квалификация и опыт работы.

В этой связи большое значение при формировании штата контрольного органа необходимо уделять подбору кадров, а также дальнейшему повышению их профессиональных навыков и умений.

Помимо периодического повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов на базе высших учебных заведений, самостоятельного изучения ими нормативно-правовых актов, проведения аттестации, значительную роль в  повышения кадрового потенциала занимает методологическое обеспечение деятельности контрольного органа.

Контрольные мероприятия, направленные на выявление нарушений и недостатков в бюджетном процессе, при использовании бюджетных средств, государственной (муниципальной) собственности, в большинстве случаев имеют общую методологию, т.е. сравнение фактической ситуации с требованиями законодательства. И поэтому они могут быть в достаточной степени регламентированы. При этом первоочередной задачей становится выявление наиболее проблемных вопросов и их освещение в методических документах.

Контрольно-счетные органы Российской Федерации, главным образом Счетная палата России, накопили большой опыт в проведении экспертно-аналитических мероприятий, финансовых проверок. Подготовлены десятки методических рекомендаций, указаний, пособий, которые значительно облегчают труд работников контрольно-счетных органов.

В свою очередь и Счетная палата Республики Татарстан уделяет должное внимание вопросам методологического обеспечения своей деятельности.

Перечень методических (инструктивных) документов, разработанных Счетной палатой Республики Татарстан, представлен на экране.

С учетом того, что в предыдущем выступлении достаточно подробно были рассмотрены особенности экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Республики Татарстан, остановлюсь на методологическом обеспечении контрольной деятельности.

Основным внутренним документом, регламентирующим контрольно-ревизионную деятельность Счетной палаты Республики Татарстан, является Положение о порядке проведения ревизий и проверок.

В Положении определены объекты, предмет, цели и задачи проверок. Достаточно подробно регламентирован порядок подготовки, проведения контрольных мероприятий, оформления и реализации их результатов. Кроме того, в приложении представлены типовые формы поручения на проведение контрольного мероприятия, программы проверки, аудиторского заключения (отчета), представления и предписания.

Следующим важным документом, используемым в контрольной деятельности, является Классификатор нарушений и недостатков.

Классификатор одобрен Межведомственным координационным советом по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан и  предназначен для обеспечения единого подхода к выявлению и квалификации нарушений и недостатков при осуществлении государственного финансового контроля, а также для унификации и обобщения его результатов.

Классификатор разработан Счетной палатой РТ совместно государственными органами, представленными в Координационном совете.

Следует отметить, что Классификатор нарушений и недостатков в большей части применим и при проведении финансового контроля на муниципальном уровне.

Необходимость принятия и внедрения в практику деятельности контрольных органов классификатора вызвана особенностями действующего законодательства, в котором не всегда четко прописаны составы нарушений, что, в свою очередь, дает возможность двояко трактовать отдельные ситуации. Подобное положение дел вызывает трудности при квалификации выявленных нарушений и недостатков. В первую очередь, это относится к понятиям «нецелевое использование бюджетных средств» и «неэффективное использование бюджетных средств». Поэтому в классификаторе этим понятиям уделено особое внимание.

Исходя из своего содержания, классификатор - это методический документ,  предназначенный для использования в контрольно-ревизионных органах Республики Татарстан. 

Широкий спектр потенциальных нарушений и недостатков, представленных в нем, придает классификатору особую значимость при подготовке и проведении контрольных мероприятий, особенно при разработке программы (вопросов) проверки. Необходимость данного документа подтверждается также и на этапе анализа, обобщения и систематизации результатов контрольных мероприятий.

Однако говорить, что классификатор необходим только проверяющим, будет не совсем правильно. Свое место он должен найти и среди «проверяемых». Распространение классификатора в организациях и учреждениях, использующих бюджетные средства, государственное (муниципальное) имущество, может рассматриваться в качестве меры по профилактике финансовых нарушений.

Таким образом, если для проверяющих классификатор – это перечень вопросов проверки, то для проверяемых – это своего рода «памятка» запретных действий.

С текстом классификатора можно ознакомиться на официальном сайте Счетной палаты РТ – www.sprt.ru.

Для удобства пользователей по каждому виду нарушения или недостатка в классификаторе указывается, какие нарушены нормативные правовые акты, какая ответственность предусмотрена действующим законодательством, а в качестве дополнительной информации приводятся возможные последствия выявленного нарушения или недостатка для бюджетной системы.

Специфика классификатора заключается в необходимости проведения постоянной работы по отслеживанию и отражению в нем изменений законодательства. В этой связи в марте текущего года Межведомственный координационный совет одобрил ряд изменений в классификатор. 

Хотелось бы отдельно остановиться на Методических рекомендациях по проведению проверки порядка размещения и исполнения государственного (муниципального) заказа. Данный документ находится у Вас в раздаточном материале в электронном виде.

В представленных Методических рекомендациях широко используются механизмы стандартизации контрольной деятельности. Подготовленная максимально детализированная типовая программа проверки, в которой обобщены все требования законодательства (проверяющие должны заполнять таблицы, фиксируя соответствие или несоответствие установленным требованиям), значительно облегчает проведение проверки и обеспечивает ее полноту. 

Кроме того, в документе нашли отражение такие аспекты проведения проверки как предварительное изучение объекта проверки, типовая форма запроса информации, оценка системы внутреннего контроля, информационная база проведения проверки, перечень нормативных правовых актов.

Можно сказать, что это новая философия методического обеспечения деятельности органов финансового контроля.

Подход, положенный в основу Методических рекомендаций, положительно зарекомендовал себя в сфере проведения общего аудита и широко используется аудиторскими организациями.

Успешное использование методических разработок в деятельности Счетной палаты Республики Татарстан дает все основания полагать, что они найдут свое применение и в деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований республики.

Благодарю за внимание.

Выступление председателя Контрольно-счетной палаты МО г.Набережные Челны Игоря КРЮКОВА
Уважаемый Алексей Иванович! Уважаемые коллеги!

Если позволите, я немного расскажу о деятельности Контрольно-счетной палаты Набережных Челнов, об имеющихся проблемах и о том, как мы их решаем. Я думаю, аналогичные проблемы могут возникнуть и у вас, возможно, вы будете принимать аналогичные решения, может быть, у вас появятся и другие решения.

Контрольно-счетная палата Набережных Челнов была утверждена Горсоветом 10 февраля 2006 года. Изначально мы планировали, что наша деятельность будет состоять из трех блоков. Это – аудиторское направление по доходам, аудиторское направление по расходам и экспертно-аналитический блок. 

Также изначально мы планировали, что штат будет состоять примерно из 12 человек. Для сравнения можно сказать, что контрольно-ревизионное управление, которое было когда-то в Челнах и контролировало законность расходов, состояло из 17 человек. К сожалению, штатная численность КСП была утверждена только из 8 человек. На сегодняшний день это – председатель, два аудитора, два инспектора, делопроизводитель, бухгалтер и водитель.

Начали мы с самого простого – аудиторского направления по расходам. Это – функция бывшего КРУ и, в общем-то, мы считали, что особых проблем не будет. Речь идет о законности использования бюджетных средств, ревизиях и т.п. Но мы очень быстро поняли, что эта работа малоэффективна, что с такой численностью создать полноценную систему контроля невозможно. И задачи у нас, соответственно, стояли немного другие. Поэтому мы пошли несколько другим путем. Я хотел бы зачитать  основную часть «Распоряжения мэра муниципального образования город Набережные Челны» .

«Органам местного самоуправления города, муниципальным учреждениям обеспечить: 

- согласование с КСП календарных планов проверок, предоставление документально оформленной информации о выявленных нарушениях по результатам ревизий и проверок по возвратам средств в бюджет по установленным формам, с приложением подтверждающих документов. 

- допуск аудитов Контрольно-счетной палаты для участия в совместных проверках - по выбору аудиторов как руководителей бригад. 

Контрольно-счетной палате обеспечивать составление сводной справки о выявленных нарушениях и возврате средств в бюджет. 

И установить обязательность ответов на запросы Контрольно-счетной палаты  в течение 5 дней. То есть, не как по регламенту - в течении 10 дней, а в течении 5-и. На вопросы, не требующие сбора информации, - три часа».

Что это нам дало? При небольшой численности, - ведь реальных «бойцов в поле» у нас всего 5 человек - мы получаем возможность использовать штат контрольных органов исполкома. Наши аудиторы координируют работу этих органов. Эти службы согласовывают планы своих мероприятий, аудиторы отрабатывают методологию проведения мероприятий, ставят задачи. По желанию, они могут участвовать, как руководители бригад,  в любых мероприятиях. Также для работы в бригаде аудиторы могут привлекать специалистов из любого подразделения исполкома.

Что мы этим добились? Под руководством аудиторов контрольные органы исполкома проводят контрольные мероприятия, а мы получили возможность заниматься аналитикой, делать свод. 

По такой же схеме сейчас мы создаем аудиторское направление по доходам. Тут есть свои нюансы, но в принципе и они разрешимы.

И третье направление – это экспертно-аналитический блок. Мы, естественно, проводим эту работу. На сегодняшний день у меня нет точного решения, как более эффективно организовать эту работу. Поэтому помощь Счетной палаты республики, конечно,  нужна. 

На сегодняшний день, так как бюджет Контрольно-счетной палаты ограничен, брать дополнительных работников невозможно. Поэтому, скорее всего, этот блок мы передадим  Экспертному совету, в который будут входить (скорее всего, на общественных началах) известные в городе юристы, экономисты, аудиторы. 

 Экспертно-аналитический блок нужен, и нужен срочно. А аудит эффективности – это его задача. И задача, которая на сегодняшний день перед Контрольно-счетной палатой стоит как одна из основных.

В качестве примера можно привести случай. В начале года утверждали  коэффициенты  К2. Было много споров, депутаты хотели пополнить бюджет, поэтому естественно, постарались коэффициент максимально увеличить. В итоге получилось, что благие намерения обернулись утратой для города. Рекламные компании платящие ЕНВД ушли в «упрощенку». В итоге город потерял порядка 48 млн. рублей. Эти деньги ушли в республиканский и федеральный бюджеты.

Вот кратко о тех вопросах и трудностях, с которыми мы столкнулись.

Что сделано за последние три месяца Контрольно-счетной палатой:

- подготовлен регламент КСП;

- заканчиваем работу над своим классификатором (через месяц он уже будет у нас готов);

- подготовлены формы отчетности для ревизоров исполкома;

- разработаны должностные инструкции, квалификационные требования;

- проведены семинары-совещания с ревизорами Исполкома по всем направлениям

- проведено 4 ревизии финансово-хозяйственной деятельности на основе аналитики отчетов ревизионных органов исполкома. По результатам ревизий в бюджет города возвращено 4,5 млн. рублей.

Кроме того, Контрольно-счетная палата провела аналитическую работу по исполнению бюджета города за первый квартал, за первое полугодие, представила заключение в Городской Совет и Исполнительный комитет по исполнению бюджета.

- подготовила и представила 16 заключений по результатам анализа нормативно-правовых актов и иных документов Городского Совета, затрагивающих вопросы бюджета города. 

- провела экспертно-аналитическую работу по актам проверок, проведенных ревизорами исполнительного комитета в городском управлении образования и управлении дошкольного обучения.

В заключение хочу обратиться с предложением. Алексей Иванович, мы готовы заключить с вами договор хоть сегодня и пользоваться вашей помощью. Это нам  нужно.

Большое спасибо.

Выступление председателя Контрольно-ревизионной комиссии  Альметьевского муниципального района  Джамили ХАНМУРЗИНОЙ

Уважаемый Алексей Иванович! Уважаемые коллеги!
Нормы Бюджетного кодекса РФ, вступившие в силу с 1 .января 2006 года, наделяют каждое муниципальное образование правом перехода от сметного принципа финансирования своих расходов к полноценному бюджетному процессу, одной из стадий которого является контроль за исполнением местных бюджетов, вплоть до сельских поселений.
Согласно статье 38 федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ, контрольный орган формируется в соответствии с уставом муниципального образования.
В Уставе Альметьевского муниципального района было предусмотрено создание Контрольно-ревизионной комиссии, как постоянно действующего, коллегиального органа местного самоуправления финансового контроля.
В декабре 2005 года, в соответствии с Уставом, была создана Контрольно-ревизионная комиссия района и избран её председатель.
Решением Совета Альметьевского муниципального района РТ от 3 февраля 2006 года №41 утверждено Положение о Контрольно-ревизионной комиссии Альметьевского муниципального района. На этой же сессии был избран заместитель председателя Контрольно-ревизионной комиссии. Согласно Положению Контрольно-ревизионная комиссия входит в структуру аппарата Совета района, финансируется за счет сводной сметы аппарата Совета района.
Глава Альметьевского муниципального района Ришат Фазлутдинович Абубакиров с большим вниманием и ответственностью отнесся к своевременному созданию контрольного органа и к обеспечению его профессиональными кадрами. Председатель Контрольно-ревизионной комиссии имеет квалификационный аттестат аудитора МФ РФ и большой опыт работы в области бухгалтерского учета и контроля. Заместитель председателя, до избрания ее на данную должность, работала начальником межрайонного Контрольно-ревизионного отдела при Территориальном отделении Департамента казначейства МФ РТ по Альметьевскому району и городу Альметьевску. Аудитор КРК работает с 1 сентября 2006 года по договору гражданско-правового характера.
 На   очередной   сессии   района,   предполагается   принять   решение   о внесении изменений в Устав о переименовании Контрольно-ревизионной комиссии в Контрольно-счетную палату Альметьевского муниципального района с правом образования юридического лица.
Со времени утверждения Положения, то есть с 3 февраля 2006 года, Контрольно-ревизионной комиссией было проведено 9 контрольно-ревизионных мероприятий, по которым были составлены акты проверки, отчеты, аудиторские заключения, предписания. Результатом нашей работы являются представления, с описанием выявленных нарушений и рекомендуемых мероприятий по их устранению, которые были направлены главе Альметьевского муниципального района. Данные представления главой были рассмотрены и для реализации результатов проверок адресованы руководителю исполнительного комитета и в финансово-бюджетную палату района.
По всем проведенным проверкам, в КРК поступили ответы от Финансово-бюджетной палаты о восстановлении в бюджете района средств, использованных бюджетополучателями не по целевому назначению, а также от всех муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий (в которых прошли проверки) о принятых мерах по устранению нарушений.
Проделана большая работа по увеличению доходной части районного бюджета. Например, по управлению архитектуры и градостроительства, имеющему большую хозрасчетную деятельность, нами предложено, а исполнительным комитетом принято решение, о переводе доходов управления как прочие неналоговые доходы в доход местного бюджета.
В ходе работы мы столкнулись с некоторыми вопросами и проблемами, которые возникают в любой переходный период. Например, остается неурегулированным вопрос о взаимодействии с правоохранительными органами. Например, в начале нашей деятельности, в устной форме нам передавались телефонограммы об обязательном принятии участия в совещаниях прокуратуры Района; о проведении внеплановых проверок. Считаю, такое положение создалось ввиду того, что Контрольно-ревизионная комиссия не обладает организационной независимостью и следовательно не могли быть заключены соглашения о взаимодействии с правоохранительными органами. Нам необходима помощь и в методическом решении этого вопроса.
По нашему мнению, контрольные органы муниципальных образований республики нуждаются в методологической помощи по экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетных органов.
В этой связи, уважаемый Алексей Иванович, я хотела бы обратиться к Вам с просьбой о возможности прохождения работниками контрольно-счетных органов стажировки в Счетной палате Республики Татарстан.
Для создания в республике эффективно функционирующих муниципальных контрольно-счетных органов необходимо системное решение проблем в области их финансового, кадрового, и методологического обеспечения, основывающегося на соответствующей правовой базе. По нашему мнению, Счетная палата республики должна стать координатором и методологическим центром разработки методических рекомендаций, положений, и программ по проведению контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий.
Выступление Председателя Контрольно-счетной палаты Зеленодольского муниципального района Александра ТЫГИНА
Уважаемый Алексей Иванович! Уважаемые коллеги!
С 1 января в Зеленодольском муниципальном районе, как и на всей
территории Республики Татарстан, в соответствии с действующим законодательством происходит реформирование и образование органов местного самоуправления. Решением Совета района №18 от 14 декабря 2005 года утвержден Устав района, которым предусмотрено создание Контрольно-счетной палаты на территории Зеленодольского муниципального района как
самостоятельного, коллегиального органа местного самоуправления финансового контроля. Который должен состоять из председателя и четырех аудиторов, назначаемых Советом района по предложению главы района. 1 февраля 2006 года Советом района принято Положение о Контрольно-счетной палате. В нем определены основные задачи деятельности палаты - организация и осуществление предварительного, текущего и последующего
контроля за исполнением доходных и расходных статей бюджета района, за использованием муниципальной собственности, расходованием внебюджетных средств учреждениями, организациями, органами местного самоуправления и оценка эффективности использования средств района и внебюджетных источников финансирования при размещении
муниципального заказа.

Первое с чего начала работу палата это - планирование деятельности и разработка методологической базы. Решением Коллегии утверждены Положение о порядке проведения ревизий и проверок, должностные инструкции аудиторов и регламент работы. Подписаны соглашения о взаимодействии и сотрудничестве с Управлением внутренних дел, городской прокуратурой, отделением по городу Зеленодольску и Зеленодольскому району Федерального казначейства по РТ. По инициативе палаты, Советом района принято решение о создании межведомственного координационного совета по вопросам муниципального контроля, утверждено его Положение и принят единый порядок разработки, рассмотрения и принятия муниципальных нормативно-правовых актов района по вопросам бюджета.
Хочется выразить огромную благодарность Счетной палате Республике Татарстан за оказанную методологическую и правовую помощь. В процессе взаимодействия, по инициативе главы района, подписано соглашение со Счетной палатой Республики Татарстан о совместной деятельности, результатом которой явилось заключение на решения Зеленодольского объединенного Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета Зеленодольского района и города Зеленодольска за 2004, 2005 годы», на решение Совета района о бюджете на 2006 год. Выявлено отсутствие отдельных нормативно-правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, а также нарушение принципа полноты отражения доходов и расходов бюджета в части безвозмездных перечислений из других бюджетов и полученных средств от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход. В ближайшее время при участии Счетной палаты предстоит рассмотрение подготовленного заключения совместно с руководителями заинтересованных органов местного самоуправления района.
Непосредственно по деятельности контрольно-счетной палаты. Во втором квартале 2006 года проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности коммунального учреждения «Комитет по строительству и архитектуре Зеленодольского района и города Зеленодольска» за 2003-2005 годы. Выявлено, что комитет, в соответствии с Бюджетным кодексом, являясь бюджетным учреждением, не соблюдал единого порядка ведения бухгалтерского учета в бюджетном учреждении. Установлено нарушений на общую сумму 14 179,7 тыс.рублей, из них нецелевое использование бюджетных средств - 346,6 тыс.рублей, неэффективное использование - 135 тыс.рублей, прочие нарушения - 8 684 тыс.рублей, завышение объемов работ - 1 630 тыс.рублей, недополученных средств при приеме вторичного жилья в зачет новых квартир по Программе ликвидации ветхого жилья в Республике Татарстан - 2 293 тыс.рублей, неподтвержденные взаимозачеты, переуступки прав требований - 1 091 тыс.рублей. Акт проверки направлен Зеленодольскому городскому прокурору, по выявленным фактам возбуждено уголовное дело.
В августе закончена проверка государственного учреждения «Агентство муниципального заказа Зеленодольского района и города Зеленодольска» по вопросу оценки эффективности и соблюдения законности размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд Зеленодольского муниципального района в 2006 году. Результаты проверки показали, что на местном уровне ни муниципальные заказчики, ни уполномоченный орган на размещение заказа не были готовы к введению в действие федерального закона о размещении государственного и муниципального заказа. 
Согласно классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе государственного финансового контроля, рекомендованного к применению Межведомственным координационным советом по вопросам государственного финансового контроля в Республике Татарстан, в 55 контрактах выявлены факты нарушения порядка размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. Заключались муниципальные контракты не соответствующие требованиям статьи 9 закона №94-ФЗ. Несоблюдение ограничений при размещении заказов путем запроса котировок цен на одноименные товары и услуги на общую сумму 747 632 рубля. По итогам первого и второго квартала 2006 года внесено в Реестр муниципальных контрактов на сумму 240 млн.рублей, из них 15% заключено по итогам открытых конкурсов. Проведенный анализ показал неэффективность использования бюджетных средств района при размещении муниципального заказа.
В настоящее время нами проводится проверка Палаты земельных и имущественных отношений по оценке эффективности использования реализации имущества, находящегося в собственности района в 2003-2006 годах. В виду того, что проверка еще не окончена говорить о результатах преждевременно.
Все материалы проведенных проверок доложены Совету района, обсуждены на сессии Совета, на основании предложений палаты подготавливается ряд решений Совета и главы района. 
В заключении хочу обратить внимание участников совещания, что по нашему мнению, в ближайшее время возникнет проблема отсутствия органов финансового контроля в городских и сельских поселениях. На территории нашего района расположено 23 сельских, 2 поселения городского типа и город Зеленодольск. В соответствии с законодательством Республики Татарстан, в уставах этих поселений предусмотрено создание ревизионных комиссий, как органа местного финансового контроля. Отсутствие этих органов вызовет негативные последствия при принятии и исполнении бюджетов этих поселений.
В ходе нашей работы мы столкнулись с отсутствием правовых норм, обеспечивающих выполнение проверяемыми организациями законных требований по предоставлению информации и документов. Пункт 4 статьи 38 закона №131-ФЗ предусматривает, что органы и должностные лица местного самоуправления обязаны предоставлять Контрольно-счетной палате запрашиваемые материалы. Во-первых, данные нормы не распространяются на учреждения и организации, финансируемые из бюджета и, во-вторых, она не обеспечена мерами административного воздействия. Считаем необходимым, расширить статью 7.7 Кодекса Республики Татарстан об административных правонарушениях, где ответственность за отказ или уклонение от своевременного представления информации должна наступать не только за неисполнение требований Счетной палаты, но и требований муниципальных органов финансового контроля.
Уважаемые коллеги, считаю, что для более эффективной работы, с учетом установленных уставами организационной и функциональной самостоятельности палат, нам необходимо рассмотреть вопрос о создании Ассоциации муниципальных органов финансового контроля под эгидой Счетной палаты Республики Татарстан. Это позволит нам оперативно реагировать на факты нарушений в области финасово-бюджетных отношений. Кроме того, Ассоциация создаст более полную методико-правовую основу деятельности органов финансового контроля республики.
Заключительное слово Председателя Сетной палаты РТ Алексея ДЕМИДОВА
Уважаемые коллеги!

Для повышения эффективности нашей с вами работы нужна консолидация усилий, выработка форм совместной работы и сотрудничества.

На уровне Российской Федерации одной из форм сотрудничества является Ассоциация контрольно-счетных органов (АКСОР). 

Ассоциация создана в декабре 2000 года в целях:

· содействия в разработке и внедрении унифицированной системы контроля за формированием и исполнением бюджетов различных уровней;

· выработки единых стандартов и методик контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности;

· обмена опытом и повышения профессиональной подготовки специалистов. 

В АКСОР входят Счетная палата России, контрольно-счетные органы 87 субъектов Федерации и Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.

В январе 2005 года подписана Декларация о вступлении в АКСОР Счетной палаты Республики Татарстан. 

Председателем Ассоциации является Степашин Сергей Вадимович – Председатель Счетной палаты Российской Федерации. 

Отделения Ассоциации созданы во всех федеральных округах. 6 декабря 2005 года Председатель Счетной палаты Республики Татарстан избран Председателем отделения Ассоциации в Приволжском федеральном округе.

Также под эгидой  Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР) в 2002 году создан Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, который в настоящее время объединяет 89 контрольно-счетных органов муниципальных образований,  из них 18 находятся в Приволжском федеральном округе. Союз был создан с целью повышения эффективности системы государственного, муниципального финансового контроля Российской Федерации, координации деятельности муниципальных контрольно-счетных органов и укрепления взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации, с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации на основе создания единой методологии, взаимодействия и сотрудничества. Председателем Союза 7 июня 2006 года избран  Дахов Иван Григорьевич - помощник Председателя Счетной палаты Российской Федерации, сопредседателем Союза по Приволжскому федеральному округу - Березин Владимир Леонидович - Председатель Контрольно-счетной палаты городской Думы Нижнего Новгорода.  

В настоящее время в регионах Российской Федерации практикуются различные формы взаимодействия региональных и муниципальных контрольно-счетных органов. 

В Республике Дагестан создан Союз контрольно-счетных органов, учредителями которого выступили Счетная палата и руководители контрольно-счетных органов районов и городов.

В Ульяновской области  принято решение  о создании Ассоциации  контрольно-счетных органов  области. В настоящее время  ведется работа по определению правовых основ ее деятельности.

В марте 2005 года создан Общественный совет внешнего финансового контроля Владимирской области, в который вошли представители Советов народных депутатов городских округов и муниципальных районов области. В соответствии с Регламентом  членами Совета также могут быть представители контрольно-счетных органов муниципальных образований области. Председателем Совета является Председатель Счетной палаты Владимирской области. 

В июне 2006 года в Иркутской области была создана Ассоциация контрольно-счетных органов Иркутской области. В ассоциацию вошли Контрольно-счетная палата Иркутской области и  контрольно-счетные органы муниципальных образований.

Думаю, что нам также надо консолидироваться. Организационно-правовая форма объединения может быть различной: союз, ассоциация или другая форма. 

Какие у вас будут мнения? Прошу вас продумать и  в течение месяца внести свои предложения.

Сегодня мы раздали всем папки с методическими, информационными и справочными материалами. Наиболее объемные материалы  мы передали вам на компакт-диске.

 Думаю, будет полезно взаимно обмениваться информацией.

Нам интересно знать первые результаты вашей деятельности. Счетной палатой разработана унифицированная форма отчетности муниципальных контрольно-счетных органов. Прошу вас эту форму заполнить и направить в наш адрес.

Благодарю за внимание!

Редакционный совет: Д.В.Зарипов, Д.Г.Зайдиев, С.А.Козина, М.С.Кореев, Л.Ф.Мансурова, И.Ш.Ракипов (ответственный за выпуск), Р.Т.Шигапов.

Подписано в печать  25.10.2006. Формат 60х90 1/8, объем 132 с. 

Печать офсетная, тираж 220 экз. Отпечатано с готового оригинал-макета.

 ООО «Центр Оперативной Печати»

С электронной версией информационного бюллетеня Счетной палаты Республики Татарстан можно ознакомиться на сайте www.sprt.ru 
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Соотношение исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам за 1 квартал 2005 и 2006 г.г.
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Соотношение исполнения бюджета Республики Татарстан по расходам за 1 квартал 2006 года 





к аналогичному периоду 2005 года
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� Закон РТ от 17 декабря 2005 года № 129-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2006 год» в редакции Закона РТ от 21 июля 2006 года №45-ЗРТ.


� В Счетную палату РТ предоставляют отчетность об исполнении бюджета республики 17 главных распорядителей средств бюджета Республики Татарстан.


� Согласно сведениям, представленным Министерством финансов РТ.


� На основании сведений, предоставленных Министерством финансов РТ.
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Соотношение исполнения бюджета Республики Татарстан по доходам за I полугодие 2006 года к аналогичному периоду 2005 года



Лист2

		Наименование		Закон о бюджете на 2006 год от 21.06.06,                                                                                                                                                                              тыс. руб.		Исполнение на 01.07.06,                                                                                                                                                                                                       тыс. руб.		Отклонение от Закона о бюджете на 2006 год				Удельный вес в общей сумме расходов

								тыс.руб.		%

		1		2		3		4		5		6

		Доходы		42,227,460.0		27,390,267.1		-14,837,192.9		64.86		79.26

		Налоги на прибыль, доходы		24,893,402.6		16,872,243.5		-8,021,159.1		67.78		48.82

		Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ		4,265,500.0		2,012,768.4		-2,252,731.6		47.19		5.82

		Налоги на совокупный доход		836,120.0		521,161.3		-314,958.7		62.33		1.51

		Налоги на имущество		5,276,031.0		3,390,364.3		-1,885,666.7		64.26		9.81

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		2,345,192.0		1,764,753.8		-580,438.2		75.25		5.11

		Государственная пошлина		0.0		231.6		231.6				0.00

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		2,281.0		47,164.7		44,883.7		2,067.72		0.14

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		672,697.0		357,626.9		-315,070.1		53.16		1.03

		Платежи при пользовании природными ресурсами		236,223.0		131,392.7		-104,830.3		55.62		0.38

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		180,710.0		173,344.5		-7,365.5		95.92		0.50

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		42,764.0		58,258.5		15,494.5		136.23		0.17

		Штрафные санкции, возмещение ущерба		175,000.0		92,695.7		-82,304.3		52.97		0.27

		Прочие неналоговые доходы		3,301,539.4		1,967,707.2		-1,333,832.2		59.60		5.69

		Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возвратов остатков субсидий и субвенций прошлых лет		0.0		554.0		554.0				0.00

		Безвозмездные поступления		12,513,418.7		7,168,164.8		-5,345,253.9		57.28		20.74

		Всего доходов		54,740,878.7		34,558,431.9		-20,182,446.8		63.13		100.00





Лист4

		Наименование		Исполнение на 01.07.05,                                                                                                                                                                                                              тыс. руб.		Исполнение на 01.07.06,                                                                                                                                                                                                       тыс. руб.		Отклонение				Удельный вес исполнения на 01.07.05 в общей сумме расходов, %		Удельный вес исполнения на 01.07.06 в общей сумме расходов, %		Отклонение

								тыс.руб.		%

		1		2		3		4		5		6		7		8

		Доходы		22,319,412.0		27,390,267.1		5,070,855.1		22.72		68.88		79.26		10.38

		Налоги на прибыль, доходы		14,148,060.0		16,872,243.5		2,724,183.5		19.25		43.66		48.82		5.16

		Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ		2,157,455.0		2,012,768.4		-144,686.6		-6.71		6.66		5.82		-0.83

		Налоги на совокупный доход		375,198.0		521,161.3		145,963.3		38.90		1.16		1.51		0.35

		Налоги на имущество		2,067,816.0		3,390,364.3		1,322,548.3		63.96		6.38		9.81		3.43

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами		1,124,194.0		1,764,753.8		640,559.8		56.98		3.47		5.11		1.64

		Государственная пошлина		79,005.0		231.6		-78,773.4		-99.71		0.24		0.00		-0.24

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам		91,357.0		47,164.7		-44,192.3		-48.37		0.28		0.14		-0.15

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		195,737.0		357,626.9		161,889.9		82.71		0.60		1.03		0.43

		Платежи при пользовании природными ресурсами		209,115.0		131,392.7		-77,722.3		-37.17		0.65		0.38		-0.27

		Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства		134,899.0		173,344.5		38,445.5		28.50		0.42		0.50		0.09

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		25,548.0		58,258.5		32,710.5		128.04		0.08		0.17		0.09

		Штрафные санкции, возмещение ущерба		89,450.0		92,695.7		3,245.7		3.63		0.28		0.27		-0.01

		Прочие неналоговые доходы		1,621,578.0		1,967,707.2		346,129.2		21.35		5.00		5.69		0.69

		Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возвратов остатков субсидий и субвенций прошлых лет		0.0		554.0		554.0				0.00		0.00		0.00

		Безвозмездные поступления		10,086,100.0		7,168,164.8		-2,917,935.2		-28.93		31.12		20.74		-10.38

		Всего доходов		32,405,512.0		34,558,431.9		2,152,919.9		6.64		100.00		100.00		0.00





Лист3

		Наименование		Закон о бюджете на 2005 год, тыс. рублей		Исполнение на 01.01.06		Отклонение от Закона о бюджете на 2005 года				Удельный вес в общей сумме доходов

								тыс.рублей		%

		Доходы

		Налог на прибыль, доходы

		Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ

		Налоги на совокупный доход

		Налоги на имущество

		Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами

		Государственная пошлина

		Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

		Платежи при пользовании природными ресурсами

		Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

		Административные платежи и сборы

		Штрафные санкции, возмещение ущерба

		Прочие неналоговые доходы

		Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет

		Безвозмездные поступления

		Всего доходов






